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RESUMO

CALETE, Gilson Tomas Antonio. Atos internacionais bilaterais: um estudo da
relagéo entre Angola e Brasil. 2014. 44. p. Monografia do Curso de Administragéo
— Linha de Formacao Especifica em Comércio Exterior, da Universidade do
Extremo Sul Catarinense — UNESC.

Os Atos Internacionais constituem um acordo internacional concluido por escrito
entre dois ou mais Estados e regido pelo Direito Internacional, e que conste de um
ou varios instrumentos conexos. Dessa maneira, as denominagdes mais usadas
sdo:. tratado, acordo, convencdo, protocolo e memorando de entendimento.
Devem ser formais, com teor definido, por escrito, de acordo com o Direito
Internacional e que as partes envolvidas devem ser necessariamente pessoas
juridicas de Direito Internacional Publico. Diante disso, o presente estudo teve
como objetivo analisar os Atos Internacionais Bilaterais Vigentes e em Tramitagao
firmados por Brasil e Angola. Com relagdo a metodologia utilizada, o trabalho
caracterizou como uma pesquisa descritiva quanto aos fins de investigacao e
pesquisa bibliografica documental, quanto aos meios de investigagdo. O estudo
caracterizou-se por coleta de dados secundarios. O instrumento de coleta da
pesquisa, foram utilizados os dados documentais retirados do site oficial do
Sistema Consular Integrado (SCI), relacionando Angola, acordos vigentes e em
tramitacdo com o Brasil referente ao agronegocio, esclarecendo seus objetivos e
identificando suas datas de celebracdo e vigor. A analise dos dados foi
essencialmente qualitativa. A partir da pesquisa e por meio dos Atos
Internacionais Bilaterais entre ambos paises se destacaram principalmente
aqueles relacionados com o fortalecimento da amizade entre os dois povos, no
ambito de cooperacbes técnicas, cientifica, concertacdo politica e integragao
econdmica.

Palavras-chave: Atos Internacionais Bilaterais; Cooperagao Internacional; Angola;
Brasil.
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1 INTRODUGAO

A presencga crescente do Brasil no cenario internacional resultou da
intensificacdo dos contatos que foram gerados nos ultimos anos, provocando um
aumento significativo de atos internacionais negociados e concluidos pelo Brasil.

De acordo com a Constituigdo Federal do Brasil de 1998, em seu artigo
21, inciso |, compete a Unido "[...] manter relagcbes com Estados estrangeiros e
participar de organizagdes internacionais" (BRASIL, 1998). Porém, todos os
acordos dos estados ou municipios deverdo ser feitos pela Unido, com a
respectiva interveniéncia do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE).

A divisdo dos Atos Internacionais do MRE (2015): “[...] incumbe-se da
guarda dos tratados, convengodes, acordos, declaragbes conjuntas, protocolos e
emendas que obriguem internacionalmente o Estado brasileiro”. “Mantém registros
de Atos Internacionais dos quais, embora ndo seja parte o Estado brasileiro,
participou o Brasil em sua negociacdo ou que se revista de interesse para a
politica externa brasileira® (MRE, 2015). Dentre essas modalidades, foram
destacados para pesquisa, os Atos Internacionais Bilaterais existentes entre o
Brasil e Angola.

Diante disso, no ambito das relacdes bilaterais e de amizade entre os
dois paises, foram realizados uma série de atividades diplomatica (atos
internacionais bilaterais), que visam promover o desenvolvimento dos lagos
sociais, economicos, culturais e de intercAmbio nos diversos dominios.
Reconhecendo a necessidade de se promover também, visitas diplomaticas,
empresariais e facilitar a circulagdo dos respectivos nacionais nos territérios de

ambos os Estados.



A monografia foi estruturada em cinco capitulos, onde o primeiro
destaca a introducédo, situagdo problema, os objetivos gerais e especificos e a
justificativa para o desenvolvimento da pesquisa. No segundo capitulo encontra-se
a fundamentacao tedrica, fazendo uma analise dos aspectos como: Perfil de
Angola, Perfil Socioeconémico de Angola, Panorama do Comercio Exterior do
Ministério das Rela¢des Exteriores de Angola (MIREX) e Atos Internacionais do
Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil (MRE).

Os procedimentos metodologicos utilizados para a aplicagcdo da
pesquisa que foram coletados no site do Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE), a partir do Sistema Consular Integrado, estdo apresentados
detalhadamente no terceiro capitulo.

O quarto capitulo apresenta um panorama conceitual sobre os Atos
Internacionais Bilaterais Vigentes e em Tramitacdo, firmados entre Brasil e Angola.

E por fim, as consideragdes finais e as referéncias.

1.1 SITUACAO PROBLEMA

Os atos internacionais constituem instrumentos formais da execucao da
politica exterior, com vistas a estabelecer, expandir e diversificar relacdes
diplomaticas e servigos consulares.

O MRE (2010, p. 5), define Ato Internacional como: “[...] todo
instrumento pelo qual uma Pessoa de Direito Internacional Publico assume
obrigacbes e adquire direitos, por escrito, sobre determinada matéria, perante
outra ou outras Pessoas de Direito Internacional”.

Diante disso, embora as relagdes (Atos Internacionais Bilaterais) entre
Angola e Brasil estdo mais desenvolvidas do ponto de vista politico e econémico,
e também na facilitagao de vistos de um pais para o outro. As relagbes culturais
entre os dois paises ainda deixam a desejar, e sdo predominantemente de mao
unica. Quer dizer, os angolanos olham para o Brasil, mas os brasileiros de um
modo geral ndo olham para Angola: “[...] desconhecem, ndo sabem que existe,

isso € muito desigual. Os angolanos, em seu imaginario, tém o Brasil como uma
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das referéncias principais, ao passo que os brasileiros ndo tém a Angola sequer
como uma referéncia” (PEPETELA, 2011, p. 1).

Baseado nessas premissas, o presente estudo busca responder a
seguinte pergunta de pesquisa: Quais as caracteristicas dos Atos

Internacionais Bilaterais firmados pelo Brasil e Angola?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Identificar as caracteristicas dos Atos Internacionais Bilaterais firmados

pelo Brasil e Angola.

1.2.2 Objetivos especifico

a) Contextualizar a situagao econémica de Angola perante o mercado
internacional;

b) Apresentar a relagdo comercial entre o Brasil e Angola;

1.3 JUSTIFICATIVA

Este estudo tem por objetivo analisar os Atos Internacionais Bilaterais
Vigentes e em Tramitagao firmados por Brasil e Angola ha 40 anos, destacam-se
principalmente aqueles relacionados com o fortalecimento da amizade entre os
dois povos, no ambito de cooperagdes técnicas, cientifica, concertacédo politica e
integracdo econdmica.

Além de serem historicas as relagdes entre os dois paises sdo de alto
nivel diplomatico. Acordo com o MRE (2010), os presidentes de Angola e Brasil
assinaram em Brasilia, um Protocolo de Cooperagao Financeira e uma declaragao

conjunta sobre o estabelecimento de parceria estratégica.



11

Considerando esse aspecto, este estudo se torna relevante
principalmente pela oportunidade que traz para o académico em pesquisar ao
fundo sobre um assunto de extrema importancia e por sua vez pouco conhecido. E
com isso tornar mais visivel e compreender como a criagdo destes Atos

Internacionais podem promover melhorias entre paises e povos.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

De acordo com Mello (2006), a fundamentagao tedrica procura servir de
base para a analise e interpretagao dos dados coletados na fase de elaboragao do
relatério final. Portanto, os dados apresentados devem se embasar por meio das
ideias de outros autores que ja escreveram sobre o tema que se deseja pesquisar.
Desta forma, os proximos titulos do capitulo procuram relacionar informagdes
acerca do propésito da pesquisa, assim como entendimento do tema em estudo

com base em outros autores.

2.1 PERFIL DE ANGOLA

A Angola esta situada no continente africano, na regido ocidental da
Africa austral, com uma superficie de 1.246.700Km2. Aproximadamente 65% do
territorio esta situado numa altitude entre 1000 e 1600 metros. O pais possui 18
provincias e o nivel populacional de 17.024.086 habitantes, distribuidos
principalmente pela costa do pais e planalto central. Sendo, Luanda sua capital
econOmica e politica. E tem como fronteira ao norte a Republica Democratica
Congo, leste pela Zambia, a sul pela Namibia e a oeste pelo Oceano atlantico
(ANGOLA, 2014), conforme podera ser visualizado na Figura 1.

A moeda oficial é o Kwanza, e com uma grande quantidade na
circulagao do dolar norte americano no mercado. A Lingua Oficial € o Portugués e
existem cerca 42 linguas nacionais (dialetos), destacando-se o Kimbundu,
Umbundu, e o Kicongo, como os mais abrangentes. No ranking do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 2012, o pais esta na 148° posigéo.
Potencialmente rico em recursos minerais. Estima-se que o seu subsolo albergue
35 dos 45 mais importantes do comércio mundial entre os quais se destacam o
petréleo, gas natural, diamantes, fosfatos, ferro, cobre, magnésio, ouro e rochas
ornamentais (MINISTERIO DA COMUNICACAO SOCIAL, 2013).
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Figura 1 - Angola no mapa de Afrlca
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Fonte: Google Maps (2015).

Angola apos a sua independéncia viveu por um longo periodo de
conflito civil armado datado de 1976 até 2002. Nestes, 26 anos de conflito armado
que vitimou quase um milhdo de pessoa, assolando drasticamente nos dominios
da sociedade, atrasando o desenvolvimento da economia do pais (RIZZI, 2008).

Uma década de paz tem se beneficiado consideravelmente do pais, que
vem experimentado altas taxas de desenvolvimento econdmico crescente. Porém,
a mudancga para um funcionamento de uma economia de mercado estavel ainda
nao foi concluida. Apesar das reformas econémicas significativas implementadas
desde o inicio dos anos 2000, a estabilizagdo macroecondmica ainda precisa ser
consolidada numa base sustentavel, terreno o que, em muitos casos, explica as
altas taxas de crescimento. Este & basicamente o crescimento home-grown,
porque, como ira ser discutido mais tarde, com a exce¢ao de atividades extrativas,
Angola ndo tenha experimentado muito dinamismo exportador agricola ou de
fabricagao (BANCO MUNDIAL, 2007).

No nivel regional, Angola é cofundadora da Comunidade Econdmica
dos Estados da Central Africano (CEEAC), da Unidao Africano (UA) e da

Comunidade para o Desenvolvimento Africano (SADC). Em 2003, o pais aderiu ao
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Protocolo da SADC de Comeércio, que prevé a criagdo de uma zona gratuita de
Comércio na regido (ANGOLA, 2004). Angola estda aberta ao investimento
estrangeiro e tem sido o maior pais beneficiario entre 49 paises menos
desenvolvidos em uma década (UNCTAD, 2012).

2.2 PERFIL SOCIOECONOMICO DE ANGOLA

De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU (2013), e
como foi apresentado anteriormente, Angola enfrentou 40 anos de conflito até
2002. Este teve efeitos duradouros sobre a estrutura da sua economia e
sociedade. Angola costumava ser uma commodity agricola. Exportador de
lavouras de café e produtos basicos, como milho, e foi quase autossuficiente em
alimentacgdo. A luta armada levou a um declinio drastico nas atividades produtivas
como tais: produgdo agricola foi gravemente devastada, e uma proporgao
significativa da populacao deslocada. E por sua vez as atividades de fabricagao,
que responderam por 10 por cento do PIB no momento da independéncia, quase
desapareceu.

Pouco mais de 10 anos ap6s o fim do conflito, Angola tem feito
progressos substanciais em termos econdmicos e termos politicos. Angola foi o
segundo maior produtor de petréleo da Africa em 2010 e, teve uma taxa de
crescimento anual médio de 12%. No entanto, o setores de extragdo, em especial
petréleo e gas, tiveram uma integragdo muito limitada na economia doméstica, e
sua contribuicdo para a geragao de emprego tem sido minima (ONU, 2013).

A reducdo da pobreza é considerada pelo Governo como uma
ferramenta para apoiar o crescimento econdmico e desenvolver um mercado
interno. A estratégia de reducado da pobreza, Estratégia de Combate a Pobreza
(ECP), foi formalmente aprovada em 2004 e revista em 2005. Tem-se centrado na
reconstrugao da infra-estrutura, para com isso aceder a educacéao, saude e outros
servigos basicos; e na descentralizacdo das estruturas de governanga (UNIDADE
DE RECONCILIACAO NACIONAL, 2004).
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As principais atividades econOmicas estdo desmedidamente
concentradas em Luanda e no litoral: em 2007, 77% dos empregos formais
estavam centralizados na capital, além de existirem também outras importantes
assimetrias regionais (ROCHA, 2010).

Uma caracteristica definidora da economia angolana é a predominancia
do sector informal, também conhecido candonga, que é caracterizado como
atividades informais que na realidade € um meio primario de subsisténcia para
uma grande parte da populagdo angolana. E sua participagédo estima-se cerca de
50% do PIB do pais. O setor informal, tanto rural como urbana, fornece 70% de
empregos em Angola e representa a principal ocupacao para a forca de trabalho
feminina (ONU, 2013).

O desemprego continua sendo um desafio significativo para Angola,
apesar do rapido crescimento econdmico do anos recentes. De acordo com o
Banco Mundial (2007), o pais ainda esta no processo de transicdo para uma
economia de mercado liderado pelo setor privado. Nesse contexto, Angola tem um
maior desenvolvimento no sector privado, mas a formagao bruta de capital fixo
(FBCF) deste sector tem sido apenas 4,3% do PIB em média 2000-2009.

Estes niveis acima apresentados, sao insuficientes para gerar
oportunidades de emprego ou para promover crescimento e diversificagdo da
economia. Sendo assim o Governo adotou politicas para promover o emprego dos
angolanos, exigindo as empresas para contratar um percentual minimo (70%) dos
nacionais. No entanto, a falta de mao de obra de qualificada tornou dificil para
cumprir este requisito. Os setores modernos da economia e obras de reconstrugao
ainda sdo altamente dependentes de trabalhadores qualificados estrangeiros
(PNUD 2005).

O crescimento econbémico e a reestruturagdo produtiva requer um
sector financeiro eficiente. Existem algumas questdes ndo resolvidas em Angola
que limitam a extensdo em que este sector possa contribuir para a realizagao
destes objetivos (Banco Mundial, 2007; USAID, 2008).

O progressivo crescimento dos servicos bancarios em Angola é

evidente. O sector financeiro desenvolveu através do estabelecimento de bancos
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estrangeiros, principalmente Portugués. Em vez da privatizagdo das instituicbes
financeiras existente no pais. Os bancos publicos sdo fracos. As instituicdes
financeiras bancarias e ndo bancarias autorizadas a operar em Angola devem
estar devidamente registradas no Banco Nacional de Angola (DOING BUSINESS,
2012). Porém, o numero de filiais operados por bancos publicos e privados
aumentou, e outros servicos para os consumidores, tais como cartdes de crédito e
Caixas eletrénicos, também estdo se expandindo. No entanto, embora depésitos
compulsérios crescam significativamente no sector financeiro angolano, apenas
20% da populacao tem acesso a servigos bancarios (Euler, 2010).

Pode-se assim, entender que Angola é um pais em transi¢cdo, tanto
orientado a uma economia de mercado (quer seja nacional como global) quanto a
um sistema politico democratico. Em ambas as areas ainda ha muitos desafios
que exigem atencdo (BANCO AFRICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2011;
VINES et.al, 2005; BANCO MUNDIAL, 2007). Além disso, segundo a Fundagao
Mo Ibrahim (2011), a capacidade institucional existente em Angola € muito limitada
e a governagao precisa melhorar exponencialmente. Porém, alcancou 44,1 dos

100 pontos possiveis no indice de Governagao Africana (IGA).

2.3 PANORAMA DO COMERCIO EXTERIOR ANGOLANO

A politica de comércio angolano esta basicamente voltada para a
afirmacéo do pais na defesa dos interesses nacionais no contexto internacional.
Tendo como meta prioritaria a elevagao das receitas provenientes da exportacéo,
impulsionando o crescimento, honrar os compromissos externos e promover o
desenvolvimento econémico do pais (MIREX, 2015).

De acordo com o MIREX (2014), nos ultimos anos, a economia
angolana obteve altas taxas de crescimento devido a expansdo do setor
petrolifero e a retomada de atividades econémicas interrompidas ao longo de 40
anos de conflitos armados.

Angola é uma economia que a sua competitividade deriva da

abundancia de recursos naturais, evoluindo gradativamente para uma economia
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cuja competitividade provém essencialmente do uso eficiente dos fatores de
producao, mas ainda distante do padrao dos paises mais desenvolvidos, onde a
competitividade decorre da inovagao tecnoldgica, inclusive tecnologias de gestao
(MDIC, 2007).

Na Figura 2, se vizualiza os principais indicadores socioecondmicos de
Angola, divulgado pelo MIREX em 2015, uma série de cinco anos, a partir de 2012

e uma projecao para 2016.

Figura 2 - Principais Indicadores socioeconémicos
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Fonte : MER (2015).

Tal como indica a Figura 2, visualiza-se o grande crescimento do PIB
em relagdo a 2014, e por outro lado, verifica-se uma forte tendéncia de
abrandamento registrada no segundo maior produtor de petréleo em Africa
(Angola) a seguir a Nigéria. As previsdes do Fundo Monetario Internacional (FMI)
revelam que o PIB devera crescer 5,9% apenas em 2015, essencialmente devido
a queda mundial do precgo do petroleo. (MIREX, 2015).

Em decorréncia ao saldo em transacbes comerciais, € notéria uma

evidente redugao, uma tendéncia que ja se tem vindo a verificar desde 2012, das
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vendas de bens para Angola. De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica de
Angola — INE (2015), exportacOes para Angola cairam 23,6%, mas a queda no
preco do petroleo deu uma ajuda no saldo final.

Segundo o Banco Mundial (2007), o combate a inflagdo tem sido
notoério, embora os elevados indices que afetaram o pais no passado tenham sido
eliminados, o aumento de preg¢os anual ainda permanece no patamar dos dois
digitos. A inflagdo tem grande impacto no bem-estar da populagéo, encoberto na
renda real. Entretanto, seu efeito varia entre os diferentes segmentos da
populacado de acordo com seu perfil de consumo e sua fonte de renda.

Como pode ser observado na Figura 2, embora as condi¢gbes sociais
como o crescimento continuo populacional tenham avangado e melhorado de
forma periddica desde 2012, o pais ainda enfrenta obstaculos consideraveis para
conseguir reduzir a pobreza e as desigualdades (ONU, 2013). Ainda, de acordo
com Rocha (2010), ndo existe apenas uma desigualdade de renda geral, como
também uma grande clivagem entre as zonas rurais e urbanas.

Angola no contexto africano, no que refere ao quadro institucional e
politico, esta longe de se tornar um dos mercados mais seguros, transparentes e
previsiveis para alvo do investimento estrangeiro. Ha trés dezenas de operagdes
de financiamento do BNDES para Angola. Cerca da metade dos projetos é para
financiar a construgdo de rodovias por construtoras brasileiras como Odebrecht,
Andrade Gutierrez e Camargo Corréa (MDIC, 2008).

Figura 3 — PIB per capita pela Paridade do Poder de Compra (PPC) Angola e
paises Selecionados — 2008 (US$ mil).

PIB per capita pela Paridade do Poder de Compra (PPC)
Angola e Paises Selecionados - 2008 (US$ mil)

10.136

Angola Africa do Sul Egito Argélia Nigéria

Fonte: MDIC (2008).
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Segundo o MDIC (2008), Angola, esta entre as melhores economias do
continente Africano, e tem a maior renda per capita da Africa subsaariana, por ter
sua populacdo pouco numerosa, por ser também um pais rico em recursos
naturais, grande exportador de petroleo, com uma das maiores taxas de
crescimento econdmico do mundo, onde o investidor estrangeiro disposto a
assumir riscos encontrara diversificadas oportunidades de negdcios,
principalmente no setor terciario.

A Figura 4 irda demonstrar um grande crescimento das exportacdes no
comércio exterior de Angola, que foi apresentado a partir de 2004 até o ano de
2013.

Figura 4 — Evolug&o do comeércio exterior de Angola.
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Fonte: MIREX (2015).

Observa-se que nos decorrentes anos de 2004 a 2008, a evolugao do
comércio exterior angolana apresentou crescimento significativo para as vendas e
compras internacionais. Porém, entre os anos de 2008 a 2009, ocorreu um
desaquecimento, resultado principalmente da crise econdmica mundial durante
esse periodo.

Vejamos, a Figura 5 abaixo demostrando os principais parceiros de

negocios nas exportagdes angolanas.
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Figura 5 - 10 Principais destinos das exportacdes Angolanas.
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Fonte: MIREX (2015).

Nas exportagdes Angola, tem a China como seu grande principal
parceiro, representando 44,70 %, em seguida os Estados Unidos da America
(EUA) com 12,50% e india com 9,50%.

Os produtos derivados da industria extractiva continuam constituindo os
principais produtos exportados em todos os paises de destino.

Vejamos a Figura 6 que sera visualizada logo em seguida

demonstrando os principais parceiros de negdcios nas exportagdes angolanas.

Figura 6 - 10 Principais Destinos das Importacées Angolanas
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Africa do Sul | ] 4,5%

Conge [ 4.0%
Reino Unide [ ] 3,9%
Franca [ 1] 2.8%
Bélgica |:| 2,7%
Fonte: MIREX (2015).
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Nas importortagbes destaca-se Portugal e a China, como grandes
fornecedores de produtos acabados para o mercado angolano, representando
juntos um total de 36,40% das importagdes. E principais produtos importados por
Angola sao: maquinaria e equipamento elétrico, veiculos, medicamentos, produtos
alimentares e téxteis.

O pais tem uma taxa muito baixa na producdo de alimentos de
autossuficiéncia, uma vez que cerca de 70% de todos os alimentos consumidos no
pais sao importados. Em 2010, produtos bases como: bebidas, carne, gorduras e
oleos, e produtos da moagem foram responsaveis por quase 55 por cento de
todas as importagcdes de produtos agroalimentares e afins (ONU, 2013).

De acordo com o MRE (2014), a balanga comercial brasileira com o
mercado angolano € pautada principalmente na exportacao brasileira de carnes
(27,2%), agucar (14,7%), automoveis (8,9%), preparagcbes de carne (5,8%) e
maquinas mecanicas (4,4%). Na importagéo, a relagdo comercial é basicamente
pautada na comercializagao por parte de Angola de combustiveis (100%).

A evolugdo do intercambio comercial do Brasil com Angola pode ser

observada na Figura 7.

Figura 7 — Evolugéo intercambio comercial Brasil x Angola.
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Fonte: MIREX (2015, p.8).

Como 42° parceiro comercial brasileiro e representando 0,4% do comercial

exterior brasileiro em 2013, o intercambio comercial entre o Brasil e Angola



22

cresceu 35,9%, ou seja, de US$ 1,47 bilhdes para US$ 1,99 bilhdes no periodo de
2009 a 2013. Vale destacar que as exportacdes brasileiras recuaram 4,6% e as
importagdes aumentaram em 427,6% (MRE, 2014). Como pode ser observado na
Figura 7, o saldo comercial é favoravel a economia brasileira, registrando em
2013, um superavit de US$ 544 milhdes.

2.4 ATOS INTERNACIONAIS

De acordo com a Convengao de Viena do Direito dos Tratados (1969),
em seu artigo 2°, tratado internacional € um acordo internacional concluido por
escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um
instrumento unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja
sua denominacgao especifica.

Segundo o MRE (2015, p. 1):

No Brasil, o ato internacional necessita, para a sua conclusao, da
colaboragdo dos Poderes Executivo e Legislativo. Segundo a vigente
Constituicdo brasileira, celebrar tratados, convengbées e atos
internacionais € competéncia privativa do Presidente da Republica (art.
84, inciso VIII), embora estejam sujeitos ao referendo do Congresso
Nacional, a quem cabe, ademais, resolver definitivamente sobre tratados,
acordos e atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patriménio nacional (art. 49, inciso |).

Portanto, embora o Presidente da Republica seja o responsavel da
dindmica das relagdes internacionais brasileiras, cabendo-lhe decidir tanto sobre a
conveniéncia de iniciar negociacdes, cabe a interveniéncia do Poder Legislativo, a
aprovagao dos atos internacionais, para expandir e diversificar relagbes

diplomaticas e servigos consulares.

Sobre a denominagdo dada aos atos internacionais, assunto que ao
longo do tempo sofreu consideravel evolu¢do. Embora a denominagéo escolhida
nao influencie o carater do instrumento, ditada pelo arbitrio das partes, pode-se
estabelecer certa diferenciacdo na pratica diplomatica, decorrente do conteudo do
ato e ndo de sua forma (MRE, 2015), conforme podera ser visualizado no Quadro
1.
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Quadro 1 — Tipos de Atos Internacionais.

TIPOS

CARACTERISTICAS

Tratado

A expressao Tratado foi escolhida pela Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969, como termo para designar, genericamente, um acordo
internacional. Denomina-se tratado o ato bilateral ou multilateral ao qual se
deseja atribuir especial relevancia politica.

Convengao

Num nivel similar de formalidade, costuma ser empregado o termo Convengéao
para designar atos multilaterais, oriundos de conferéncias internacionais e que
versem assunto de interesse geral.

Acordo

O Brasil tem feito amplo uso desse termo em suas negocia¢des bilaterais de
natureza politica, econdmica, comercial, cultural, cientifica e técnica. Acordo é
expressao de uso livre e de alta incidéncia na pratica internacional. No entanto,
um dos mais notérios e importantes tratados multilaterais foi assim denominado:
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT).

Ajuste/Acordo
Complementar

E o ato que da execugao a outro, anterior, devidamente concluido e em vigor, ou
que detalha areas de entendimento especificas, abrangidas por aquele ato. Por
este motivo, sdo usualmente colocados ao abrigo de um acordo-quadro ou
acordo-basico.

Protocolo

Protocolo € um termo que tem sido usado nas mais diversas acepgdes, tanto
para acordos bilaterais quanto para multilaterais. Aparece designando acordos
menos formais que os tratados, ou acordos complementares ou interpretativos
de tratados ou convencdes anteriores. E utilizado ainda para designar a ata final
de uma conferéncia internacional. Tem sido usado, na pratica diplomatica
brasileira, muitas vezes sob a forma de "protocolo de intengdes", para sinalizar
um inicio de compromisso.

Memorando
de
Entendimento

Designacao comum para atos redigidos de forma simplificada, destinados a
registrar principios gerais que orientardo as relagdes entre as Partes, seja nos
planos politico, econémico, cultural ou em outros. O memorando de
entendimento é semelhante ao acordo, com exceg¢ao do articulado, que deve ser
substituido por paragrafos numerados com algarismos arabicos.

Convénio O termo convénio esta relacionado a matérias sobre cooperagao multilateral de
natureza econdmica, comercial, cultural, juridica, cientifica e técnica [...].

Acordo por | Emprega-se a troca de notas diplomaticas, em principio, para assuntos de

Troca de | natureza administrativa, bem como para alterar ou interpretar clausulas de atos

Notas ja concluidos. N&o obstante, o escopo desse acordo vem sendo ampliado.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base nos dados: MRE (2015).

A natureza de um tratado pode ser bilateral (entre dois Estados) ou

multilateral (entre mais do que dois Estados). E também, por serem os tratados, as

convencodes, os acordos e os ajustes complementares documentos formais, por

escrito e com teor definido, eles obedecem um padrao tradicional, conforme sera

apresentado no Quadro 2.
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Quadro 2 — Formato dos Atos Internacionais.

FORMATO CARACTERISTICAS

Titulo Indica o tema a ser acordado.

Predmbulo Indica as Partes Contratantes, ou seja, os Governos ou as Organizagdes
Internacionais.

Consideranda Indica a motivagao que leva a celebracdo do ato internacional. Em se
tratando de acordo complementar, o acordo basico deve ser aqui
mencionado.

Articulado Indica a parte principal, na qual se acham registradas, sob forma de artigos
numerados as clausulas operativas do instrumento firmado.

Fecho Especifica o local, a data da celebragdo do ato, o idioma em que se acha
redigido e 0 numero de exemplares originais.

Assinatura Pelo Presidente da Republica, pelo Ministro de Estado das Relagbes
Exteriores ou por outra autoridade, desde que munida de plenos poderes
especificos.

Inversdes ou | Para evitar questdes de precedéncia na assinatura dos atos internacionais

Alternancias bilaterais, adota-se o sistema de inversdes ou alternancias, que consiste em
cada Parte ocupar o primeiro lugar no exemplar que ficara em seu poder. Os
atos multilaterais seguem, habitualmente, a ordem alfabética dos nomes dos
paises, que se altera em funcdo do idioma em que esta redigido.

Selo Selo de lacre com as armas das Partes Contratantes.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base nos dados: MRE (2015).

Dentre todos os tipos de Atos Internacionais, conforme mencionado no
Quadro 1, as denominagdes mais comuns sao tratados, acordo, convencao,
protocolo e memorando de entendimento. Nesse sentido, pode-se dizer que,
qualquer que seja a sua denominacao, o ato internacional deve ser formal, com
teor definido, por escrito, pautado no Direito Internacional e que as partes
contratantes sdo necessariamente pessoas juridicas de Direito Internacional
Publico (MER, 2015).

Depois de apresentados, os tipos e formatos de Atos Internacionais,
segue a apresentacdo das clausulas finais. Que segundo MRE (2015), clausulas
finais ou processualisticas sdo aquelas que dizem respeito a forma de entrada em
vigor, duracao, emendas e término dos atos internacionais. Essas clausulas serao

visualizadas no Quadro 3.
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Quadro 3 — Clausulas finais ou processualisticas

FORMATO

ESTRUTURA

CARACTERISICAS

Entrada
em Vigor

Data da assinatura

Ocorre nos acordos em forma simplificada, em que a
substancia do ato, por ndo exigir tramites internos de
aprovagao ou ratificagdo, torna possivel a entrada em vigor
imediata.

Data pré-fixada

Acordo em forma simplificada - que dispensa aprovagao
congressual e ratificagdo - estipula a data de entrada em
vigor; ou no caso de ajuste complementar celebrado antes da
entrada em vigor do acordo-quadro, que entra em vigor
concomitantemente com esse acordo-quadro.

Troca
notificagdes

de

Cada Parte contratante notifica a outra do cumprimento dos
requisitos exigidos pelo seu ordenamento legal para a
aprovagao do ato, o qual entra em vigor na data da segunda
notificagéo.

Troca
instrumentos
ratificacao

de
de

Desejando-se conferir solenidade a entrada em vigor de um
tratado, pode-se estabelecer a entrada em vigor por troca de
instrumentos de ratificagdo. A ratificagdo € o ato pelo qual,
apos a aprovacgao legislativa, o Chefe de Estado confirma a
aceitagdo do acordo internacional celebrado em seu nome
pelos plenipotenciarios que nomeou e promete fazé-lo
cumprir.

Depdsito
instrumentos
adeséao
aceitacao

de
de
ou

Caso o Brasil ndo seja signatario do tratado multilateral, o
procedimento para tornar-se parte, sdo semelhantes ao do
processo de ratificacdo. A adesdo ou a aceitagdo tem a
mesma natureza juridica da ratificagéo.

Cumprimento
condigao
estabelecida

de

pré-

Ocorre geralmente, em atos multilaterais, nos quais se
estabelece a entrada em vigor apos certo numero de
ratificagcdes.

Duragao

llimitada

Exige um ato de denuncia.

Prazo fixo

Extingue-se por decurso de prazo, fixado entre as partes ou
pelo cumprimento do especificado no ato (exemplo, acordo
para a construgdao de uma ponte internacional o para uma
reunido internacional).

Prazo determinado

Possibilita-se a denuncia as partes que ndo desejam a sua
renovagao.

Emenda

E recomendavel que o ato estabeleca, entre as clausulas
processualisticas, dispositivo prevendo alteragdes através de
emendas.

Término

O ato internacional termina, entre outras razdes, por expiragao
do prazo, por denuncia ou por substituicao.

Depositario

Cabe ao depositario a manutengcdo, em seus arquivos, do
instrumento original, bem como a distribuicdo de copias
auténticas do texto do ato e o registro de seus aspectos
processualisticos.

Reserva

A admissdo de reservas ao texto de um ato internacional
permite uma maior participacdo dos Estados, posto que
possibilita que um Estado Parte deixe de consentir em relagéo
a uma ou a algumas de suas disposicoes.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base nos dados: MRE (2015).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo Gil (2002), a pesquisa busca trazer solugbes para algumas
questbes propostas, quando as disponiveis nao conseguem atender a
necessidade do momento. Ainda Pinheiro (2010), afirma que o método cientifico é
uma forma segura para se obter informagdes sobre determinado assunto.

Neste contexto, o presente capitulo destaca o delineamento da
pesquisa, definicdo da area e/ou populagao-alvo, plano de coleta e analise dos

dados da pesquisa.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Quando defrontado com um problema, a melhor forma para elucida-lo é
por meio da pesquisa, por meio da qual o conhecimento e a consulta bibliografica
resultam em um relatério com base nas buscas realizadas (CERVO; BERVIAN,
2002).

O presente estudo se caracterizou como uma pesquisa descritiva
quanto aos fins de investigagdo. A pesquisa descritiva € um levantamento de
dados com caracteristicas ja conhecidas que compdéem um processo ou fendmeno
(SANTOS, 2004). Justifica-se esta opcao de pesquisa pelo interesse em conhecer
e descrever todos os Atos Internacionais Bilaterais firmados pelo Brasil e Angola.

Quanto aos meios de investigagdo, trata-se de uma pesquisa
bibliografica e documental. Na pesquisa bibliografica utilizam-se como fontes de
estudos publicagdes realizadas por outros autores por meio de livros, sites oficiais,
artigos, entre outros meios (OLIVEIRA, 1999). Para Gil (2002) a pesquisa
bibliografica ajuda a enriquecer o estudo com informagdes adicionais sobre a
situagcdo em questao.

Pesquisas bibliograficas sdo materiais ja elaborados que abrangem a
bibliografia ja publicada. Sua funcdo é possibilitar rapida obtencédo ao pesquisador
dos assuntos ja escritos (LAKATOS; MARCONI, 1995). “A pesquisa bibliografica &

a atividade de localizar e consultar fontes diversas de informagdes escritas, para
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coletas dados gerais ou especificos a respeito de determinado tema”
(CARVALHO, 2001, p. 123.).

A pesquisa documental visa obtengdo de resultados por meio de
analise dos documentos, fontes de dados e informacbes. De acordo com Gil
(2002):

A pesquisa documental apresenta uma série de vantagens.
Primeiramente, ha que se considerar que os documentos se constituem
fonte fica e estavel de dados. Como os documentos subsistem ao longo
do tempo, tornam-se a mais importante fonte de dados em qualquer

pesquisa de natureza histérica. (GIL, 2002, p. 42).

Diante disso, a pesquisa se relaciona a documental, pois o trabalho se
baseia em documentos publicados por meio do site do Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE) para analisar os Atos Internacionais Bilaterais firmados pelo

Brasil e Angola.

3.2 DEFINICAO DA AREA OU POPULAGAO-ALVO

O estudo foi caracterizado pelo site o MRE que € o 6rgéo responsavel
pela politica externa brasileira e pelas internacionalizacées do Brasil, nos planos
bilaterais, regionais e multilaterais. Além disso, organiza visitas oficiais ao Brasil
de Chefes de Estado e de Governo e demais autoridades estrangeiras e também
organizar visitas do Presidente da Republica, do Vice-Presidente da Republica e
do Ministro das Relagdes Exteriores a outros paises.

Foram obtidas as informacdes pela divisdo de Atos Internacionais,
onde possui os tratados, convengdes, acordos, declaragbes, protocolos e
emendas que impdem internacionalmente o Estado brasileiro. O mesmo mantém
registros dos Atos internacionais, onde o Brasil participou de negocia¢des ou

interesses para a politica externa brasileira.

3.3 PLANO DE COLETA DE DADOS
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A coleta de dados assume um importante papel dentro da pesquisa,
ficando na responsabilidade do pesquisador escolher a melhor forma (CERVO,;
BERVIAN, 2002). Com base no presente estudo, os dados se classificam como
secundarios, uma vez que as investigagcdes foram disponibilizadas pelo site o
MRE, para analise do pesquisador.

De acordo com Marconi e Lakatos (2006), os dados secundarios sao
informacgdes que reescritas de fontes primarias, ou seja, informagdes elaboradas
tendo como base autores que ja aplicaram pesquisas no mesmo segmento em
estudo.

Entre os instrumentos, a pesquisadora utilizou os dados documentais
retirados do site oficial do Sistema Consular Integrado (SCI), descrevendo os
acordos vigentes e em tramitagdo que o Brasil possui com Angola, referente a
diversos setores, esclarecendo seus objetivos e identificando suas datas de

celebracéo e entrada em vigor.

3.4 PLANO DE ANALISE DE DADOS

Na escolha do tema do trabalho a ser desenvolvido, sabe-se que seu
objeto de analise, partira, necessariamente, de um problema. Primeiramente
escolhe-se qual sera o método a ser usado para checar as causas envolvidas
nessa problematica, dos quais podem possuir abordagem quantitativa, qualitativa
ou mista (DUARTE, 2014).

O presente estudo se enquadra em uma abordagem qualitativa. Essa
técnica de pesquisa depende de muitos fatores, como a natureza dos dados,
tamanho da amostra, instrumentos de pesquisa e a conceituacao tedrica das
questdes (GIL, 2007), e o pesquisador busca investigar e desenvolver temas a
partir destes dados coletados, sem a utilizagdo de procedimentos estatisticos,
como médias ponderadas, dentre outros.

A pesquisa qualitativa por sua vez, segundo Fachin (2003, p.81) “a
variavel qualitativa é caracterizada pelos seus atributos e relaciona aspectos nao

somente mensuraveis, mas também definidos descritivamente”.
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4 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Neste capitulo destacam-se os dados coletados por meio da pesquisa
documental, apresentando os Atos Internacionais Bilaterais — Brasil versus Angola
— Vigentes e Atos Internacionais Bilaterais — Brasil versus Angola — em
Tramitacao.
41 ATOS BRASIL VERSUS ANGOLA -
VIGENTES

INTERNACIONAIS BILATERAIS -

O Quadro 4 apresenta de forma sintetizada os Atos Internacionais
Bilaterais firmados pelas nag¢des em estudo. Vale ressaltar que para uma melhor
visualizagdo, foram destacados aqueles Atos Internacionais quadros (acordo-

basico), ndo considerando os Ajustes Complementares efetuados até o presente

momento.

Quadro 4 — Atos Internacionais Bilaterais — Brasil versus Angola — Vigentes

. = ENTRADA

TITULO DO ACORDO CELEBRACAO EM VIGOR
Comunicado Conjunto 11/06/1980 11/06/1980
Acordo de Cooperacgao Cultural e Cientifica 11/06/1980 11/02/1982
Acordo de Cooperagao Econdmica, Cientifica e Técnica 11/06/1980 11/02/1982
Protocolo Adicional ao Acordo de Cooperagdo Econdmica,
Cientifica e Técnica sobre Cooperagdo no Campo das| 20/10/1983 11/02/1982
Comunicacbes, de 11/06/80.
Comunicado Conjunto a Imprensa 05/07/1988 05/07/1988
Declaragédo Conjunta 10/09/1991 10/09/1991
Protocolo de Intengdes na Area de Desenvolvimento Educacional. 10/09/1991 10/09/1991
Ata de Ceriménia de entrega da Contribuicdo do Governo do Brasil
ao Programa de Reabilitacdo Nacional do Governo de Angola. 25/11/1996 25/11/1996
Acordo sqbre a Supresséao de Vistos em Passaportes Diplomaticos 31/05/1999 30/09/2000
e de Servicos.
Protocolo de Intengdes para Cooperagao Técnica no Dominio da 14/11/2000 14/11/2000
Seguranca e da Ordem Publica.
Memorando de Entendimento 27/05/2003 27/05/2003
Prograrpg de Trabalho em Matéria de Cooperagao Cientifica e 03/11/2003 03/11/2003
Tecnoldgica
Protocolo de Cooperagdo Técnica para apoio ao Instituto de
Formagsio da Administragéo Local (IFAL) , 0371172003 | 03/11/2003
Protocolo de Cooperacédo sobre Cooperagdo Técnica na Area de 03/11/2003 03/11/2003
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Agricultura e Pecuaria

Programa Executivo de Cooperacgdo Cultural para 2004 a 2006

04/11/2003

04/11/2003

Protocolo de Intencdes sobre Cooperacdo Técnica na Area de
Administracéo Publica.

03/05/2005

03/05/2005

Memorando de Entendimento para Incentivo a Formacgéao Cientifica
de Estudantes Angolanos

18/10/2007

18/10/2007

Memorando de Entendimento para o Estabelecimento de
Mecanismo de Consultas Politicas

18/10/2007

18/10/2007

Memorando de Entendimento para Cooperagdo com vistas ao
Fortalecimento da Administrac&o Publica de Angola

09/11/2007

09/11/2007

Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Angola para a
Formalizagdo da Cessao de Uso de Imdveis para a Embaixada do
Brasil em Angola e para a Embaixada de Angola no Brasil

17/08/2009

16/10/2009

Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Angola para a
Cessao Reciproca de Imodveis para o Funcionamento dos Centros
Culturais do Brasil em Angola e de Angola no Brasil

17/08/2009

16/09/2009

Ata de Compromisso entre a Embaixada da Republica Federativa
do Brasil e a Fundagédo Eduardo dos Santos "FESA ™

17/08/2009

17/08/2009

Declaragcdo Conjunta sobre o Estabelecimento de Parceria
Estratégica entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica de
Angola

23/06/2010

23/06/2010

Protocolo entre o governo da Republica de Angola e o governo da
Republica Federativa do Brasil sobre facilitagdo de vistos.

16/06/2014

04/01/2015

Fonte: Adaptado a partir de MRE (2015).

Observando a variedade de Atos Internacionais Bilaterais Vigentes

firmados por Brasil e Angola, destacam-se principalmente aqueles relacionados

com o fortalecimento da amizade entre os dois povos, no ambito de cooperacdes

técnicas, cientifica, concertagéo politica e integracédo econdémica.

Os Atos Internacionais entre Angola e Brasil, tiveram seu inicio logo

apos Angola se tornar independente em 1975, por uma das razdes do Brasil ser

na época, o primeiro pais a reconhecer a independéncia de Angola (MRE, 2015).

O Ato denominado Comunicagao Conjunta, que ocorreu na visita oficial

a Zambia do Ministro das Relag¢des Exteriores da Republica Federativa do Brasil,
Embaixador Ramiro Saraiva Guerreiro, atendendo a um convite do Hon. Wilson
Mofya Chakulya, M.P., Ministro dos Negoécios Estrangeiros do governo da
Republica de Zambia, realizada aos 3 a 5 de junho de 1980. Ambos os paises:
“[...] prometeram seu apoio ao povo oprimido da Africa Meridional, de acordo com

as resolugdes relevantes das Nacgdes Unidas” (MRE, 1980, p. 3).
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Diante disso, surge o Acordo de Cooperacao Cultural e Cientifica, feito
em Luanda, aos 11 de junho do mesmo ano (1980), e deu-se o inicio de parceria
entre os dois paises, tendo por objetivo fortalecer os lagos comuns de amizade e
compreensao existentes entre os seus povos e de promover as relagdes culturais
e cientificas entre os dois paises, e conscientes dos vinculos culturais que unem
os seus povos. Do lado brasileiro, o responsavel pela execucéo foi o embaixador
Ramiro Saraiva Guerreiro, o0 ministro das relagdes exteriores Paulo Jorge, para o
lado angolano (MRE, 1980).

De acordo com o artigo | do Acordo de Cooperagao Cultural e Cientifica
utilizaram das seguintes modalidades de cooperagéo: “[...] As Partes Contratantes
comprometem-se a promover a cooperacao mutua nos dominios da cultura, da
educacao e da ciéncia, da arte, e dos desportos e de comunicagao social” (MER,
1980, p. 1).

E ainda, de acordo com o artigo 111 do Acordo de Cooperagéo Cultural e
Cientifica, completa que:

[...] Cada Parte Contratante concedera ou estimulara a concesséo de
bolsas de estudo a nacionais da outra Parte para iniciar ou prosseguir
estudos, estagios, cursos de especializagdo ou de aperfeicoamento. Aos
beneficiarios dessas bolsas serdo concedidas dispensa de exames de
admissao e dos pagamentos de taxas de matriculas. As condigbes de
envio e estadia dos beneficiarios de bolsas de estudo, no territério da
outra parte, serdo definidas em protocolos a estabelecer com cada
organismo especifico (MER, 1980, p. 1).

No Acordo de Cooperacdo Econdmica, Cientifica e Técnica, foi
continuidade do acordo anterior realizado em junho de 1980, pelo embaixador
brasileiro Ramiro Saraiva Guerreiro e o ministro das relacbes exteriores para
angola Paulo Jorge. Animados do desejo de fortalecer os lagos de amizade
existentes entre ambos os Estados, do respeito mutuo pela soberania e da nao-
ingeréncia nos assuntos internos de cada e no interesse comum em dinamizar o
desenvolvimento econdmico, técnico e cientifico dos dois paises na base dos
principios da igualdade de direitos, (MRE, 1980). De acordo com o artigo Il de
Cooperacdo Econbmica, Cientifica e Técnica entre as partes contratantes,

poderao assumir as seguintes modalidades:

[...] a) intercAmbio de informagbes bem assim a organizacdo de meios
adequados a sua difusédo; b) aperfeicoamento profissional, mediante
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programas de visitas ou estagios de especializagdo, através de
concessao de bolsas de estudo para especializagdo técnica; c) projetos
conjuntos de pesquisa em areas cientificas que sejam de interesse
comum; d) intercAmbio de peritos e cientistas; e) organizagdo de
seminarios e conferéncias; f)envio de equipamentos e materiais
necessarios a realizagdo de projetos especificos; g) qualquer outra forma
de cooperagdo que for acorda da entre as Partes Contratantes (MER,
1980, p. 1).

O Protocolo Adicional ao Acordo de Cooperacdo Econdmica, Cientifica
e Técnica sobre Cooperacdo no Campo das Comunicagdes, foi o Ato posterior,
visto que permaneciam os motivos que levaram a celebragdo do Acordo de
Cooperacao Econbmica, Cientifica e Técnica entre os dois paises, de
conformidade com os principios anunciados em 11 de junho de 1980. O Ministério
das Comunicagbes do Brasil e o Ministério dos Transportes e Comunicag¢des de
Angola, para materializacdo do presente protocolo, no seu artigo | acordaram o
seguinte: “[...] ambos os Governos acordam estabelecer um mecanismo de
colaboracdo no campo das comunicagcbes, para o desenvolvimento das
telecomunicacgdes e dos servigos postais em Angola“ (MER, 1980, p. 1).

Ainda segundo o artigo V, do Protocolo Adicional ao Acordo de
Cooperacao Econémica, Cientifica e Técnica sobre Cooperacdo no Campo das
Comunicagdes, afirma que:

A troca de experiéncias podera ocorrer quer através do envio de missbes
técnicas de especialistas, quer através da realizacdo de cursos e/ou
estagios de especializagdo, de forma a cobrir, entre outras, as seguintes
areas: a) planejamento das comunicagbes; b) formagdo e treino de
pessoal em correios e telecomunicagdes; c) supervisdo, operagdo de
servigcos de telecomunicagbes e de servigos postais; d) desenvolvimento
industrial e tecnologico e estudos de especializagido; e) organizagao e
métodos; f) documentagéo técnica (MRE, 1980, p.1).

Ata de Cerimbnia de entrega da Contribuicdo do Governo do Brasil ao
Programa de Reabilitagdo Nacional do Governo de Angola, esse Ato, segundo o
MRE (1996), foi realizado pelo ministro das relagbes exteriores da Republica
Federativa do Brasil, Luiz Felipe Lampreia, e o ministro das relagdes exteriores da
Republica de Angola, Venancio da Silva Moura. Que deu lugar a seguinte
cerimoénia:

[...] reuniram-se em Luanda, em 25 de novembro de 1996, em cerimbnia
no complexo presidencial do Futungo de Belas, para a entrega da
contribuicdo brasileira ao Programa de Reabilitagdo Comunitaria e
Reconciliagdo Nacional de Angola. Esta contribuicdo no valor de U$
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200,000.00 (duzentos mil dolares) que, nesta solenidade, se efetiva, visa
a colaborar com a regeneragdo das comunidades angolanas e com o
processo de reestabilizagdo da Republica de Angola (MRE, 1996, p.1).

O Memorando de Entendimento para Incentivo a Formagao Cientifica
de Estudantes Angolanos, celebrado em Luanda, em 18 de outubro de 2007, pelo
Ministro das Relagbes Exteriores angolano Jodo Bernardo de Miranda, e o
Ministro das Relag¢des Exteriores do Brasil Celso Amorim (MRE, 2007). De acordo
com o artigo | do Memorando de Entendimento para Incentivo a Formagao

Cientifica de Estudantes Angolanos decidiram o seguinte:

Estabelecer um "Programa de Formacdo Cientifica para Estudantes
Angolanos" (PFCA), a ser elaborado e desenvolvido pela Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Ministério
da Educagdo do Brasil, com o objetivo de contribuir para a formacao de
recursos humanos para atividades de pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo em Angola, estipulando vocagbes cientificas na
comunidade universitaria (MRE, 2007, p. 1).

Assim, com a sucessao dos Atos, em junho de 2010, foi firmado a
Declaracdo Conjunta sobre o Estabelecimento de Parceria Estratégica, que
constitui um dos principais atos internacionais entre os dois paises. Assinaram
Acordo de Parceria Estratégica que definiu areas de interesse reciproco e
prioridades em termos de cooperagao técnica, concertagao politica e integragao
econdmica. A visita da Presidenta Rousseff em Angola possibilitou a retomada de
Atos bilaterais do mais alto nivel, reiterando a prioridade atribuida aos dois paises,
a CPLP e a Africa (MRE, 2010).

Depois disso, em junho de 2014 foi celebrado, o mais recente Ato, o
Protocolo entre o Governo da Republica de Angola e o Governo da Republica
Federativa do Brasil sobre facilitacdo de vistos, e o mesmo entrou em vigor em
janeiro de 2015. Do lado angolano, o responsavel pela execugao foi o0 ministro das
relagdes exterior Georges Rebelo Pinto Chikoti, e ministro das relagdes exteriores
Luiz Alberto Figueiredo Machado, pelo lado brasileiro. Um ato de protocolo, com
base nas seguintes condi¢des, de acordo com o MRE (2015):

i) Desejosos de desenvolver e aprofundar os lagos especiais de amizade e de
cooperagao estratégica, reconhecidos ao mais alto nivel politico, que caracterizam
o relacionamento entre a Republica de Angola e a Republica Federativa do Brasil;

ii) Reconhecendo a necessidade de se promover e facilitar a circulagdo dos
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respectivos nacionais nos territorios de ambos os Estados, no respeito da
legislacdo aplicavel em cada um deles; iii) Empenhados em promover o
desenvolvimento dos lagos sociais, econdmicos, culturais e de intercambio nos
diversos dominios; iv) Animados pelo desejo de consolidar e fortalecer as relagées
de amizade e de cooperacdo em matéria de circulagao de pessoas, entre os dois
paises; v) Decididos a promover a facilitagcdo da concessédo de certos tipos de

visto com o objetivo de beneficiar cidadaos e empresas dos dois paises.

4.2 ATOS INTERNACIONAIS BILATERAIS — BRASIL VERSUS ANGOLA - EM
TRAMITAGAO

Dentre os Atos Internacionais Bilaterais entre Brasil e Angola, que estao

em tramitacao, serdo visualizados em seguida no Quadro 4.

Quadro 5 — Atos Internacionais Bilaterais — Brasil versus Angola — Em tramitagao

TiTULO DO ACORDO CELEBRAGAO

Acordo de Transporte Aéreo 16/12/1983
Acordo de Co-Produgéo Cinematografica 28/01/1989
Acordo no Dominio dos Transportes Maritimos 28/01/1989
Acordo para Reescalonamento de Divida. 15/08/1995
Acordo sobre Supressao de Vistos em Passaportes Diplomaticos, Especiais 17/07/2000
e de Servico (no ambito da CPLP)
Acordo sobre Auxilio Juridico Mutuo em Matéria Penal 03/05/2005
Acordo sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas 03/05/2005
Acordo sobre Extradicao 03/05/2005
Acordo de Cooperacgao entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e

o . ! 17/04/2009
0 Governo da Republica da Angola no Dominio de Turismo
Acordo de Cooperagéo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica

S 23/06/2010
de Angola no Dominio da Defesa
Acordo de Cooperacgao entre a Republica Federativa do Brasil € a Republica

¢ I . ~ 23/06/2010
de Angola no Dominio da Educagédo Nao-Superior e Formagéao
Acordo de Cooperacgao entre a Republica Federativa do Brasil € a Republica

¢ ) ) - 23/06/2010
de Angola no Dominio do Ensino Superior e Formagao de Quadros
Acordo de Cooperagao e Facilitagdo de Investimentos entre o Governo da 01/04/2015
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica de Angola

Fonte: Adaptado a partir MRE (2015).
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Observando o Quadro 5 visualiza-se uma variedade de Atos
Internacionais Bilaterais em Tramitagdo entre Brasil e Angola, que demostram
uma forte abrangéncia em assuntos para as areas do setor de transportes,
cooperacao juridica em matéria penal e iniciativas governamentais que contribuem
para o aumento de investimentos bilaterais mutuos.

Os dois paises, possui em tramitacdo o Acordo de Transporte Aéreo,
que foi celebrado em dezembro de 1983, pelo ministro das relagdes exteriores da
Republica Federativa do Brasil, Mauro da Costa Couto, € o ministro das relagdes
exteriores da Republica de Angola, Pedro Castro Van-Dunem (MRE, 1983). No
ambito deste acordo sera implementada por meio de:

“[...] Desejando desenvolver, de forma segura e ordenada, servigos
regulares de transporte aéreo entre os seus respectivos territérios e
prosseguir no desenvolvimento da cooperagao internacional no dominio
do transporte aéreo” (MER, 1983, p. 1).

Acordo de Co-Producgédo Cinematografica, sera um Ato com o propdsito
de difundir, através da co-producao de filmes, o acervo cultural dos dois povos, e
pelo objetivo de promover e desenvolver os interesses comerciais das industrias
cinematograficas respectivas, com base na igualdade de direitos e beneficios
mutuos (MRE, 1989). De acordo com o artigo | do Acordo de Co-Produgéo

Cinematografica, desejam a seguinte modalidade:

Os filmes de longa-metragem realizados em regime de co-produgéo e
contemplados por este Acordo serdo considerados filmes nacionais pelos
dois paises. As vantagens reservadas por cada pais a seus filmes
nacionais e, em consequéncia, aos filmes co-produzidos serao
unicamente aplicadas ao co-produtor do pais que as conceder (MRE,
1989, p.1).

Acordo sobre Auxilio Juridico Mutuo em Matéria Penal, celebrado aos 3
de maio de 2005, do lado do Brasil, Embaixador Vera Pedrosa, e Secretario do
Concelho de Ministros da Republica de Angola, Joaquim Dos Reis Junior,

reconhecendo o seguinte:

[...] a especial importancia de combater o crime transnacional, incluindo
lavagem de dinheiro, corrupgéo e trafico ilicito de drogas, armas de fogo,
munigbes, explosivos, criminalidade conexa ou quaisquer outras
atividades criminosas; Desejosos de promover a eficiéncia das
autoridades responsaveis pelo cumprimento da lei de ambos os paises,
na prevencgao, investigacdo, acdo penal ou instrucdo de processos de
natureza criminal por meio de cooperagao e auxilio juridico mutuo em
matéria criminal (MRE, 2005, p. 1).
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Acordo para Reescalonamento de Divida, celebrado em Brasilia (DF),
em 15 de agosto de 1995, do lado do Brasil o Ministro de Estado das Rela¢des
Exteriores Luiz Felipe Palmeira Lampreia, Ministro de Estado interino da Fazenda
Pedro Pullen Parente, assinante pelo Banco Central do Brasil, assinante pelo
Banco do Brasil S.A., e pelo lado de Angola esteve presente no Ato o Ministro da
Economia e Financas Augusto da Silva Tomas, e o Administrador do Banco
Nacional de Angola Joao Baptista Madeira Torres (MRE, 1995).

A divida objeto deste Acordo é constituida pela totalidade da divida de
Angola, vencida e ndo paga, relativa a todos os contratos firmados ao amparo do
PROEX e do antigo FINEX, a ser consolidada em 31 de agosto de 1995, e
compreendendo:

[...] a confirmagéo por parte de Angola, da retomada, no ultimo trimestre
de 1995, do fornecimento de petréleo ao Brasil, e que o Brasil, por sua
vez, acordou em reabrir a Angola os créditos de exportagdo, ao amparo
do PROEX, resolvem os dois paises firmar o presente ACORDO PARA
REESCALONAMENTO DE DIiVIDA, com a finalidade de consolidar e
reescalonar a divida de Angola com o Brasil (MRE, 1995, p.1).

Entre os Atos Internacionais Bilaterais em Tramitacido destaca-se o
Acordo de Cooperacao e Facilitagcdo de Investimentos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Angola, como o mais
recente deles, que foi celebrado aos 1 de marco de 2015, desejando, a facilitacao
e o fomento dos investimentos reciprocos, com vistas a intensificacdo e o aumento
das oportunidades e negdcios, encorajar e estreitar os contatos entre o setor

privado e os governos dos dois paises (MRE, 2015).
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5 CONCLUSAO

O Ato Internacional é um dos mais importantes instrumentos da politica
externa. Portanto, tem sido um dos indicadores mais objetivos e de
posicionamento da atividade diplomatica celebrados.

Vale analisar as relagbes bilaterais entre Brasil e Angola sobre duas
vertentes distintas, porém complementares entre si. Por um lado, teriamos as
relacdes bilaterais diretas, em que seus contatos foram feitos diretamente entre
Brasilia e Luanda, por meio do relacionamento entre Ministérios e Presidentes. Na
area comercial, entre outras empresas podemos destacar a presenca da
construtora Norberto Odebrecht em territério angolano e a forte atuagdo da
Petrobras, por intermédio dos acordos com a Sonangol (empresa estatal do ramo
petrolifero em Angola). Por outro lado, as relagdes bilaterais indiretas
multilateralmente intermediadas e mais intensas.

Angola tem feito progressos substanciais em termos econdmicos e
termos politicos. No entanto, € um pais em transi¢ao, tanto orientado a uma
economia de mercado (quer seja nacional como global) quanto a um sistema
politico democratico. Em ambas as areas ainda ha muitos desafios que exigem
atencao. Porém, esta aberta ao investimento estrangeiro e tem sido o maior pais
beneficiario entre 49 paises menos desenvolvidos em uma década (UNCTAD,
2012).

Entretanto, os Atos Internacionais Bilaterais Vigentes firmados por
Brasil e Angola, destacam-se principalmente aqueles relacionados com o
fortalecimento da amizade entre os dois povos, no ambito de cooperagdes
técnicas, cientifica, concertagdo politica e integragdo econémica. E para os Atos
Internacionais Bilaterais em Tramitagdo entre ambos, verifica-se uma forte
tendéncia em assuntos para as areas do setor de transportes, cooperacgao juridica
em matéria penal e iniciativas governamentais, em pauta para suas relacdes
futuras.

Pode-se concluir, que as razdes para os Atos Internacionais Bilaterais

entre Brasil e Angola, que ao longo dos tempos tem se firmado constantemente,



38

nao se limitou apenas em lagos de amizade e cultural, por mais importante que
seja. Foi se tornando mais forte e duradouro, quando foram associados os
investimentos em aspectos econbmicos, cientificos, técnicos, cooperagao
estratégica e entre outros, com finalidades de superar os problemas internos dos
dois paises, que tem um enorme potencial de crescimento.

Para que o tema seja disseminado e continue em discusséo, sugere-se
gue novos estudos sejam desenvolvidos os Atos Internacionais Multilaterais que o

MRE possui na condi¢ao vigente e em tramitacao.
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