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RESUMO

O sistema portuério é um dos principais elementos da cadeia logistica no
Brasil, contribuindo para a expansdo econdmica do pais. Dentre os 37
portos publicos maritimos, amparados por um marco legal e
institucional que direciona 0 modelo de exploracdo e gestdo portuéria,
encontram-se 0s quatro portos publicos do Estado de Santa Catarina,
incluindo o Porto de Imbituba, com participacdo histérica no
desenvolvimento da mesorregido Sul catarinense. Nesse contexto,
desenvolveu-se um estudo com o objetivo de analisar as contribuicoes e
implicacBes das politicas para o desenvolvimento do Porto de Imbituba.
Metodologicamente, propds-se a realizacdo de um estudo
interdisciplinar, caracterizado como uma pesquisa aplicada, por meio do
método dedutivo. Quanto aos objetivos, optou-se por uma pesquisa
descritiva e exploratoria, adotando a estratégia de um estudo de caso,
com revisdo de literatura, levantamento documental e uma pesquisa de
campo. Para a coleta de dados em campo, realizou-se uma entrevista em
profundidade junto aos agentes que possuem relacdo com o Porto de
Imbituba. Os dados foram analisados e discutidos, por meio de uma
abordagem essencialmente qualitativa. Verificou-se que com a
implantacdo da Lei n° 8.630 em 1993, quebrou-se 0 monopdlio estatal
no setor portuério, centralizando a administracdo na Autoridade
Portuaria, adotando o modelo Landlord Port nos portos publicos e Fully
Privatized nos TUP’s. Visando o desenvolvimento de um novo marco
regulatério, é implementada a nova Lei dos Portos n° 12.815 em 2013,
centralizando na SEP/PR o planejamento e poder concedente, cabendo a
ANTAQ as funcdes de regulacdo e fiscalizagdo, e para a Autoridade
Portuéria, a administracéo local da instalagdo portuaria. Com enfoque no
Porto de Imbituba, constatou-se que o mesmo foi planejado
exclusivamente para o escoamento da producdo carbonifera, tornando-se
0 grande porto carvoeiro do Brasil, com administra¢do privada via CDI.
Nos anos de 1990, o complexo formado pelas minas, ferrovia, lavador
de Capivari, termoelétrica, carboquimica e porto foi parcialmente
desmontado. Com o fim da concessdo da CDI no final de 2012, o Estado
de Santa Catarina assume o porto, por meio da SCPar Porto de Imbituba
S.A. Constatou-se que com a Lei n® 8.630/93 foi possivel a capitalizacdo
do porto, modernizacdo portudria, arrendamentos para a iniciativa
privada e disponibilidade de incentivos fiscais para incrementar a
competitividade. Em contrapartida, a regulamentacdo dos anos de 1990
falhou em delegar responsabilidades a Autoridade Portuaria. Observou-
se que a partir da nova Lei dos Portos n° 12.815/2013, que ainda néo foi






totalmente implementada por meio de a¢fes concretas no setor portuario
e também no Porto de Imbituba, surgem como aspectos positivos a
tentativa de se promover no Brasil um plano nacional de
desenvolvimento logistico, ampliacdo das possibilidades de aporte de
capital, participacdo do setor privado, acBes de gestdo para a
Companhias Docas e o0 desenvolvimento do Plano Mestre para 0s
portos. Dentre as implicagdes da nova norma, ainda falta compreender a
nova modelagem e 0s novos conceitos trazidos pela mesma, além da
centralizacio do planejamento na SEP/PR, especificidades regionais e
problemas histéricos de capacitacdo e profissionalizagao.

Palavras chave: Desenvolvimento socioeconémico; Politicas
governamentais; Gestdo portuéria.






ABSTRACT

The port system is one of the main elements of the logistics chain in
Brazil, contributing to the economic growth of the country. Among the
37 maritime public ports, supported by a legal and institutional
framework that directs the pattern of exploration and port management,
are the four public ports in the state of Santa Catarina, including the Port
of Imbituba, with historical participation in the development of
mesoregion Southern Santa Catarina. In this context, we developed a
study aiming to analyze the contributions and policy implications for the
development of the Port of Imbituba. Methodologically, it was proposed
to carry out an interdisciplinary study, characterized as an applied
research through the deductive method. As for goals, we opted for a
descriptive and exploratory research, adopting the strategy of a case
study with literature review, documental and field research. To collect
data in the field, there was an in-depth interview with the agents that are
related to the Port of Imbituba. The data were analyzed as by means of
an essentially qualitative approach. It was found that with the
implementation of Law No. 8630 in 1993, broke up the state monopoly
in the port sector, centralizing the administration in the Port Authority,
adopting the Landlord Port model in public ports and Fully Privatized in
TUP's. Aiming to develop a new regulatory framework is implemented
the new Ports Law No. 12,815 in 2013, centering on the SEP / PR
planning and granting authority, leaving ANTAQ regulatory functions
and supervision, and the Port Authority, management local port facility.
Focusing on the Port of Imbituba, it was found that it was designed
exclusively for the transportation of coal production, becoming the large
coal port in Brazil, with private management via CDI. In the 1990s, the
complex formed by the mines, railway, washer Capivari, thermoelectric,
carbon chemistry and port was partially dismantled. For the purpose of
granting the CDI in late 2012, the State of Santa Catarina takes the port,
through SCPar Port of Imbituba SA was found that with Law No. 8,630
/ 93 Could the capitalization of the port, port modernization, leases to
the private sector and the availability of tax incentives to increase
competitiveness. In contrast, the regulation of the 1990s failed to
delegate responsibility to the Port Authority. It was observed that from
the new Ports Law No. 12,815 / 2013, which has not yet been fully
implemented through concrete actions in the port sector and also in the
Port of Imbituba, appear as positive aspects the attempt to promote in
Brazil a national plan for logistics development, expansion of capital
investment of possibilities, private sector participation, management






actions to dock companies and the development of the Master Plan for
the ports. Among the implications of the new standard, it has yet to
understand the new model and the new concepts brought by the same, as
well as centralization of planning in the SEP / PR, regional
particularities and historical training and professional problems.

Keywords: Socioeconomic development; Government policies; Port
management.
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I INTRODUCAO

A eficiéncia das estruturas portuérias brasileiras, por meio dos
portos publicos e privados, e o desenvolvimento econdmico do pais,
estdo paralelamente relacionados. Para que estas estruturas possam
contribuir como indutoras do fortalecimento do comércio interno e
externo, é fundamental criar condicbes para um plano nacional de
integracéo logistica.

Em contrapartida, verifica-se que a infraestrutura portuaria
brasileira, caracterizada por sua diversidade de modelos de gestdo,
apresenta historicamente, problemas em termos de escoamento da
producdo, que se acentuaram desde o inicio dos anos 1990, década da
reabertura comercial do pais. Tais problemas tém impactado na
competitividade das organizacdes que demandam por esses Servicos,
tanto no mercado nacional, quanto no internacional.

Soma-se a isso, a precariedade dos acessos rodoviarios e
ferroviarios e a falta de dragagem, que sdo igualmente considerados
entraves histdricos para o desenvolvimento do sistema logistico do pais
e, em especial, de regides produtoras dependentes do sistema portuério,
como é o caso do Sul do Estado de Santa Catarina.

Visando minimizar tal “atraso logistico”, o governo brasileiro
tem buscado desenvolver politicas puablicas e realizar investimentos em
infraestrutura portudria, melhorias das rodovias de acesso aos portos,
dragagem do calado e modernizagdo dos servicos. Por meio da
implementacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP), Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ), Plano Mestre (PM) e Plano
Geral de Outorgas (PGO), projeta-se um programa de desenvolvimento
portuario, em nivel nacional, integrado com as necessidades dos seus
usuarios, com vistas a reduzir os custos logisticos, conferir maior
competitividade nas exportacGes, incentivar o investimento privado e
obter melhor eficiéncia logistica.

Tais investimentos vao ao encontro das necessidades geradas pela
dindmica econdmica atual, que exige que um planejamento integrado
seja adotado, beneficiando todos os setores da economia, por meio de
um plano nacional de desenvolvimento.

No contexto brasileiro, com destaque especial para o setor
portudrio, torna-se importante um plano que promova a integracéo entre
0s modais maritimo, terrestre, aéreo, uma vez que de acordo com a
Secretaria Especial dos Portos da Presidéncia da Republica - SEP/PR
(2012, p. 45): “[...] a produtividade é um dos determinantes dos custos
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logisticos incidentes no comércio nacional e internacional” (BRASIL,
2012d). Desta forma, a concretizagdo destes investimentos e acdes sera
fundamental, haja vista que os portos possuem relevancia econdmica
enquanto locus por meio do qual se ddo aproximadamente 80% das
exportacdes e 75% das importacdes brasileiras.

No ambito catarinense, estes dados sdo mais evidentes e
relevantes, principalmente em relacdo as cargas oriundas do mercado
internacional, representando 86%. Isto se da porque o Estado de Santa
Catarina conta com uma estrutura portudria diversificada, possuindo
quatro Portos Organizados (PO) e nove Terminais de Uso Privado
(TUP), ambos com modelos de gestdo igualmente diferenciados.

No Norte, encontram-se o Porto de S&o Francisco do Sul, uma
autarquia do governo do Estado, e o Terminal Portuario de Itapoa, com
administrag&o privada.

No Vale do Itajai, destacam-se o Porto de Itajai, com
administracdo municipalizada, e o Terminal Portuario de Navegantes,
com administracdo privada.

No Sul do Estado, inserindo-se neste cenario, encontra-se o Porto
de Imbituba, incorporado no Plano Nacional de Logistica Portuario
(PNLP), representando um esforgo de planejamento integrado com os
demais 37 portos publicos brasileiros (BRASIL, 2015ss).

Partindo do contexto mencionado, esta dissertagdo tem como
objetivo analisar as contribui¢fes e implicacBes das politicas publicas
para o desenvolvimento do Porto de Imbituba — SC.

Inicialmente, o0 estudo traz os principais pontos relacionados com
a questdo norteadora da pesquisa, a apresentacdo do objetivo geral e
objetivos especificos, bem como a justificativa para o desenvolvimento
da tematica e sua relevancia local, regional e nacional.

Na secdo posterior, de fundamentacdo teérica, buscou-se uma
contextualizacdo a respeito dos conceitos de politicas publicas, sistema
portuario nacional, a regulamentacdo do setor portuario no Brasil,
caracterizando os dois grandes pilares da regulamentacdo (Leis n°
8.630/1993 e n° 12.815/2013), bem como os planos, programas,
incentivos fiscais e parcerias nacionais e internacionais. Nesta mesma
linha, apresentam-se as regulamentacdes no ambito do Estado de Santa
Catarina e também do municipio de Imbituba, local onde esta localizado
0 objeto de estudo, e as regulamentages transversais.

Logo apos, insere-se o Porto de Imbituba, com a apresentacdo da
sua participacdo na indistria de extracdo do carvdo no Sul de Santa
Catarina, estrutura fisica, balanca comercial, area de influéncia, bem
como a movimentagdo projetada para 0s proximos 15 anos.
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Por conseguinte, encontra-se a se¢do de estratégias de acdo e
metodologia, na qual é apresentado o enquadramento do estudo em
perspectiva interdisciplinar, o delineamento da pesquisa e o plano de
coleta e andlise dos dados.

Na sequéncia, sdo apresentados os resultados e discussfes acerca
das politicas para o desenvolvimento portuario de 1993 a 2015,
correlacionando as mudancas de perfil com as demandas produtivas da
mesorregidao Sul catarinense, bem como apresentando informacdes e
opinides dos agentes gestores no que tange as politicas com impacto
para o desenvolvimento do Porto de Imbituba. Por fim, encontram-se as
conclusdes, apéndices com o instrumento de coleta de dados e perfil dos
entrevistados, e 0 anexo com a nova Lei dos Portos.

1.1 QUESTAO NORTEADORA

No panorama socioeconémico da mesorregido Sul de Santa
Catarina destacam-se trés “microrregies”, representadas respectivamente
pela Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera (AMREC),
Associacdo dos Municipios do Extremo Sul Catarinense (AMESC) e a
Associacdo dos Municipios da Regido de Laguna (AMUREL). Estas
microrregides ocupam uma area de 9.594,2 km?, com 45 municipios e
uma populacdo de 906.925 habitantes, conforme censo de 2010,
representando 14,5% da populacdo do Estado de Santa Catarina (IBGE,
2015).

A AMREC, com uma populacdo de 390.789 habitantes, &
composta por 12 municipios: Balneario Rincdo, Cocal do Sul, Criciuma,
Forquilhinha. Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza,
Orleans, Sideropolis, Treviso e Urussanga. Como polo da regido,
Criciima possui 192.308 habitantes (AMREC, 2015; IBGE, 2015).

Com uma populacdo de 180.808 habitantes, a AMESC relne 15
municipios: Ararangua, Balneario Arroio do Silva, Balneario Gaivota,
Ermo, Jacinto Machado, Maracaja, Meleiro, Passo de Torres, Rio
Grande, S&o Jodo do Sul, Sombrio, Timbé do Sul, Turno, Santa Rosa do
Sul e Morro Grande. O municipio de Ararangua se destaca com uma
populacdo de 61.310 habitantes (AMESC, 2015; IBGE, 2015).

E a AMUREL com 335.328 habitantes, retine 18 municipios:
Armazém, Braco do Norte, Grdo Para, Gravatal, Imarui, Imbituba,
Jaguaruna, Laguna, Pedras Grandes, Pescaria Brava, Rio Fortuna,
Sangdo, Santa Rosa de Lina, S&o Ludgero, S&o Martinho, Treze de
Maio, Capivari de Baixo e Tubardo. Destacam-se 0s municipios de
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Tubardo, Laguna e Imbituba com 97.235, 51.562 e 40.170 habitantes
respectivamente (AMUREL, 2015; IBGE, 2015).

A Figura 1 apresenta a localizacdo geografica dos municipios que
compdem as trés associagdes municipais no Estado de Santa Catarina.

Figura 1 — Localizagdo da AMREC, AMESC e AMUREL.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Para além dos dados demogréaficos, cabe mencionar que a
economia Sul catarinense possui caracteristicas préprias, com destaque
para o setor de revestimentos cerdmicos, que conta com grandes
empresas nacionais e internacionais, principalmente vinculadas aos
colorificos no municipio polo de Criciima.

Também se ressalta a presenca das inddstrias transformadoras de
polimeros (Brago do Norte, Orleans e Grdo-Pard), tintas, carvéo,
vestuarios, metal mecanica (Nova Veneza) e quimica. Estes setores
estdo devidamente internacionalizados, com exportacdes e importacdes,
destinadas e oriundas dos diversos polos produtores mundiais, como
destaque para os mercados americano, europeu e asiatico.

O setor agropecuario esta presente nos municipios de Icara, Nova
Veneza, Forquilhinha, Orleans e Morro Grande, com a presenca de
integrados (suinocultura e avicultura) vinculados as agroindustrias. Em
Urussanga h& atividades relacionadas a vinicultura e vitivinicultura,
sobressaindo-se a Indicacdo de Procedéncia dos Vales da Uva Goethe
(IPVUG). O cultivo de arroz, fumo, banana e a industria de
beneficiamento de arroz estdo presentes em Ararangua, Santa Rosa do



41

Sul e Praia Grande, bem como as atividades pesqueiras nos municipios
de Laguna, Arroio do Silva e Passo de Torres.

Tais setores, segmentos e produtos sdo fundamentais para a
economia regional e dependentes da infraestrutura logistica, que além da
ja tradicional malha ferroviaria, ganhou refor¢co rodoviario com a
recente duplicacdo da BR-101.

No contexto portuério, de acordo com a Agéncia Nacional do
Transporte Aquavidrio — ANTAQ (2015), destacam-se trés estruturas
portuérias, os Portos Pdblicos de Imbituba (administrado pela SCPAR
Porto de Imbituba S.A), Laguna (administrado pela Companhia Docas
de S3o Paulo — CODESP) e o Imbituba Terminal Portuario, um
Terminal de Uso Privado, administrado pela Imbituba Empreendimentos
e ParticipacOes S/A (BRASIL, 2015d)

Com maior destaque na regido, o Porto de Imbituba esteve
historicamente ligado a movimentacdo de carvao e a Estrada de Ferro
Dona Tereza Cristina, interligando o porto com as minas de carvdo
(GOULARTI FILHO; MORAES, 2009). De acordo com Silva, Zilli e
Dal Toé (2013, p.5) com o desenvolvimento da mesorregido Sul de
Santa Catarina, o Porto de Imbituba “[...] estruturou-se para a
armazenagem e movimentacdo do seu principal produto de embarque,
ou seja, o carvdo extraido de diversos municipios, como Criciima,
Tubardo, Siderdpolis e Urussanga”.

Durante décadas o Porto de Imbituba foi referéncia para o setor
de mineragdo e transporte de carvdo, movimentando na década de 1980,
cerca de 4 milhGes de toneladas anuais. Entretanto, a reducdo das
aliquotas de importacdo e a perda do subsidio do carvdo, na década de
1990, fizeram com que o porto mudasse o seu perfil, passando de
essencialmente exportador de carvdo, para um porto receptivo de outros
tipos de mercadorias (CDI, 2015).

Esta mudanca de perfil, acompanhada de novo modelo de gestao
portuaria, agregou outras possibilidades a Imbituba, que gradativamente
ganhou importancia como porto principal ou alternativo para diversos
setores produtivos do Sul catarinense.

Apos 70 anos administrado pela Companhia Docas de Imbituba,
0 porto passou para uma gestdo vinculada ao governo do Estado de
Santa Catarina, via SCPAR Porto de Imbituba S.A, em 2012. Este
modelo de gestdo foi desenhado especificamente para atender as
necessidades do raio de atuacdo do Porto de Imbituba, bem como se
posicionar competitivamente frente aos demais portos catarinenses e da
regido Sul do pais (SILVA; ZILLI; DAL TOE, 2013).



42

A observacdo de tal contexto, aliada as perspectivas das politicas
mencionadas no inicio desta secdo introdutéria e ao referencial
bibliogréfico previamente selecionado, serviram de base para reflexdo
inicial e problematizacdo do objeto de pesquisa, bem como para elaborar
0 seguinte questionamento: Quais as contribuicdes e implicacdes das
politicas governamentais para o desenvolvimento do Porto de
Imbituba?

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral

Analisar as contribuicGes e implicacBes das politicas para o
desenvolvimento do Porto de Imbituba - SC.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Promover uma compilagdo discursiva das politicas
governamentais brasileiras para o desenvolvimento portuario de
1993 a 2015;

b) Correlacionar as mudancas de perfil (tecnolégicas e de gestdo)
promovidas no Porto de Imbituba com as demandas produtivas da
regido Sul catarinense;

c) Coletar informac@es e opiniBes junto aos agentes gestores no
gue tange as politicas voltadas ao desenvolvimento do Porto de
Imbituba.

1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO TEMA

Esta dissertacdo € fruto de estudos realizados junto a um
Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Socioeconémico, de
carater interdisciplinar, com area de concentracdo em Politicas Publicas
e Desenvolvimento. Neste sentido, 0 mesmo foi concebido ao encontro
deste alinhamento, pois pretende analisar as contribuicGes e implicagdes
das politicas governamentais para o desenvolvimento do Porto objeto de
estudo.

A integracdo de distintas &reas do conhecimento ocorre por meio
de um olhar e andlise interdisciplinares, para que 0s questionamentos
possam ser compreendidos em uma dindmica socioecondémica. E quando
esta dinamica é estudada em ambito regional ou microrregional, esta
compreensao se torna mais necessaria a priori.
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Assim, a abordagem de carater interdisciplinar, proveniente da
Economia, das Ciéncias juridicas e sociais, da Administracdo publica e
do Comércio internacional (abordados no referencial e na metodologia),
configura-se no ponto de relevancia inicial do estudo, uma vez que
como observam Gianezini et al (2013) boa parte das publicacGes
disponiveis que tem por objeto o estudo de determinada regido, tém seu
foco em uma area do conhecimento. Segundo os autores “um exemplo
esta na elaboracdo de politicas para o desenvolvimento socioeconémico,
nas quais se observa que o termo ‘regional’ (e o proprio conceito de
regido) é utilizado sem o devido critério especifico de aplicacdo para
cada caso” (GIANEZINI et al, 2013, p.28).

A importancia da pesquisa pode residir ainda nos seus resultados
para as organizacBes Sul catarinenses, que anseiam por mais
informacd@es e analises neste tema. Tal possibilidade foi vislumbrada em
julho de 2014, durante a realizagdo do seminario intitulado “O porto do
Sul e o desenvolvimento regional”, promovido pela Associagdo
Comercial e Industrial de Cricidma (ACIC), Associacdo Comercial e
Industrial de Imbituba (ACIM), SCPar Porto de Imbituba S.A, Servico
de Apoio as Micro e Pequena Empresa (SEBRAE) e Federacdo das
Associacfes Empresariais de Santa Catarina (FACISC).

Na ocasido, com a presenca do empresariado local, universidade,
profissionais liberais, representantes do governo local e estadual, foi
entregue pelas Associa¢es Comerciais e Industriais (ACI’s) a “Carta do
Sul” ao governador do Estado de Santa Catarina solicitando a
duplicacdo de acesso direto do Porto de Imbituba a BR-101,
pavimentacdo da BR-285 para escoamento de cargas do Rio Grande do
Sul, construcdo da ferrovia litoranea, instalagdo de rede de gas natural
até o porto, formulacdo do PDZ do Porto de Imbituba e o inicio das
atividades do Aeroporto de Jaguaruna, favorecendo assim, o
desenvolvimento socioeconémico regional.

Por conseguinte, o estudo também pode contribuir para 0 meio
académico, pois héa raras pesquisas sobre a relacdo do Porto de Imbituba
com as politicas para o desenvolvimento portuario.

Neste sentido acredita-se que a pesquisa tenha propiciado uma
aproximacéo das atividades do PPGDS/UNESC e do préprio mestrando
com a comunidade regional, gerando ndo apenas dados pontuais, mas
um canal de diélogo a partir das politicas estudadas.

Por fim, cabe mencionar que a viabilidade do estudo se deu pelo
fato do pesquisador possuir prévio contato junto ao Porto de Imbituba e
agentes que possuem relagdo direta e indireta com o porto.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo tem por objetivo apresentar o marco teérico e
referencial bibliografico acerca de politicas publicas, portos e
desenvolvimento (sistema portuario brasileiro com énfase nacional e
catarinense, destacando as unidades portuarias, modelos e as formas de
parceria publica e privada).

Cabe mencionar o levantamento documental, que engloba o
planejamento, com destaque para a regulamentacdo do setor portudrio
brasileiro (federal, estadual e municipal), bem como as politicas
publicas e governamentais por meio dos planos, programas, incentivos
fiscais e as parcerias nacionais e internacionais.

Em seguida, é apresentado o Porto de Imbituba, desde sua
formagdo para o escoamento da producdo da industria carbonifera Sul
catarinense, destacando a evolucdo da movimentagdo de carvao,
cabotagem e navegacdo de longo curso de 1944 a 2014.

A infraestrutura em zona priméria e secundaria, hinterlandia, a
balanca comercial de exportacdo e importacéo, considerando a variavel
temporal de 2004 a 2014 por categoria de produtos (insumos para
producdo agropecuaria/agroindustrial, primarios, agroindustrializados e
ndo agropecudrio-agroindustriais) e demanda futura de movimentacdo
de mercadorias até 2030 finalizam o capitulo.

2.1 POLITICAS PUBLICAS, PORTOS E DESENVOLVIMENTO

Nesta primeira secéo, destacam-se aspectos relacionados com as
dimensdes, conceitos e tipologia das politicas pablicas. Em seguida tem-
se no universo dos portos e o desenvolvimento, o contexto do sistema
portudrio brasileiro.

2.1.1 Politicas e Politicas Publicas

Estudos no contexto da politica compreendem um universo
amplo, tornando-se necessério delimitar o recorte a partir do qual a
andlise sera efetuada. Neste sentido, para o desenvolvimento desta
subsecdo foram considerados os estudos de Jodo Pedro Schmidt como
apoio. O autor apresenta, com base na literatura internacional, trés
dimensdes: i) polity (institucional); ii) politic (processual); e iii) policy
(material). O Quadro 1 destaca as principais caracteristicas de cada
dimensé&o.
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Quadro 1 — Dimens0des da politica.
DIMENSAO CARACTERISTICAS

Pertencem as dimensdes da polity aspectos estruturantes da
politica institucional, como sistemas de governo, estrutura e

Polit - . o DA
y funcionamento do executivo, legislativo e judiciario, o
amparo burocratico (a “maquina administrativa”).
Pertencem as dimensBGes da politics questdes como as
relagcBes entre o poder executivo, legislativo e judiciario, o
Politics processo de tomada de decisdo nos governos, as relagdes

entre Estado, mercado e sociedade civil, a competi¢do
eleitoral e parlamentar, a atuacdo e relacdo dos partidos e
das forgas politicas.

Compreendem os conteldos concretos da politica, as
politicas publicas. Elas sdo “o Estado em ac¢do”, o resultado
Policy da politica institucional e processual. As politicas se
materializam em diretrizes, programas, projetos e atividades
que visam resolver problemas e demandas da sociedade.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Schmidt (2008, p. 2.310-2.311).

Com a compreensdo das dimensfes, a conceituacdo de politica
publica, a partir de um olhar interdisciplinar, remete aos conceitos
vinculados as dareas da Administracio (BOSCO, 2007), Direito
(TEIXEIRA, 2002) e Sociologia (SOUZA, 2006, 2007).

Para Bosco (2007, p.245), proveniente do campo da gestdo, o
termo politica publica pode ser definido:

[..] como resultado de uma autoridade
regularmente investida de poder pulblico e de
legitimidade governamental, ou como um
conjunto de praticas e normas que emanam de um
ou de vérios atores publicos. Ao mesmo tempo,
pode ser uma decisdo politica, um programa de
acdo, os métodos e meios apropriados ou uma
mobilizacdo de atores e de instituigdes para a
consecucao de objetivos.

No campo juridico, Teixeira (2002, p. 2) apresenta as politicas
publicas como:

[...] diretrizes, principios norteadores de acéo do

poder publico; regras e procedimentos para as

relagbes entre poder publico e sociedade,
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mediagdes entre atores da sociedade e do Estado.
S8o, nesse caso, politicas  explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos
(leis, programas, linhas de financiamentos) que
orientam agBes que normalmente envolvem
aplicacdes de recursos publicos.

O autor complementa este entendimento observando que nem
sempre ha compatibilidade entre as intervencdes, declaracGes de
vontade e as acgOes efetivamente desenvolvidas. Para ele, devem ser
também consideradas como formas de manifestagcbes de politicas as
“ndo-a¢des” ou omissdes, uma vez que representam orientacdes e
opcoes de gestores publicos.

As politicas publicas traduzem, no seu processo
de elaboracéo e implantacéo e, sobretudo, em seus
resultados, formas de exercicio do poder politico,
envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de
poder. [...] Elaborar uma politica pablica significa
definir quem decide o qué, quando, com que
consequéncias e para quem. Nesse sentido, cabe
distinguir “Politicas Publicas” de “Politicas
Governamentais”. Nem  sempre  “politicas
governamentais” sdo publicas, embora sejam
estatais. Para serem “publicas”, ¢é preciso
considerar a quem se destinam os resultados ou
beneficios (TEIXEIRA, 2002, p.2).

Portanto, a destinacdo e os beneficios das politicas carecem de
estudos e em especial de publicizacdo, haja vista que:

As politicas publicas tratam de recursos publicos
diretamente ou através de renlncia fiscal
(isengdes), ou de regular relagcdes que envolvem
interesses publicos. Elas se realizam num campo
extremamente contraditorio onde se entrecruzam
interesses e visdes de mundo conflitantes e onde
os limites entre publico e privado sdo de dificil
demarcacéo (TEIXEIRA, 2002, p. 3).

Tal complexidade é discutida também por outro campo com
recorrentes estudos acerca das politicas publicas, que é o da Sociologia.
Na visdo de Souza (2007, p.69) independente do porte, estas politicas:
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[...] guiam o nosso olhar para o locus onde os
embates em torno de interesses, preferéncias e
ideias se desenvolvem, isto &, os governos. Apesar
de optar por abordagens diferentes, as definigdes
de politicas puablicas assumem, em geral, uma
visao holistica do tema, uma perspectiva de que o
todo é mais importante do que a soma das partes e
que individuos, instituicdes, interacfes, ideologia
e interesses contam, mesmo que existam
diferencas sobre a importancia relativa destes
fatores.

A autora recorre a uma gama de estudos para concluir que:

N&o existe uma unica, nem melhor, defini¢do
sobre 0 que seja politica publica. Mead (1995) a
define como um campo dentro do estudo da
politica que analisa 0 governo & luz de grandes
questbes publicas e Lynn (1980), como um
conjunto de acBes do governo que irdo produzir
efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo
veio: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de
delegacdo, e que influenciam a vida dos cidad&os.
Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou
ndo fazer”. A defini¢do mais conhecida continua
sendo a de Laswell, ou seja, decisbes e analises
sobre politica puablica implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e
que diferenca faz (SOUZA, 2007, p. 24 - grifo
Nosso).

Quanto & classificagdo das politicas publicas, as mesmas
usualmente distinguem-se em politicas sociais e politicas econémicas ou
macroecondmicas. Schmidt (2008, p.2.313) argumenta que as politicas
sociais se referem a “[...] satde, educacdo, habitagdo, seguridade e
assisténcia social”. O autor ainda cita as questdes relacionadas com o
controle da inflacdo, a taxa de juros e cambio, referindo-se as politicas
macroecondmicas.

De acordo com o Quadro 2, Schmidt (2008) apresenta a tipologia
das politicas publicas baseado na literatura de Theodor Lown da década
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de 1960, cujas linhas foram recuperadas por autores como Vallés
(2001), Frey (2005), Souza (2006) e Fernandez (2006).

Quadro 2 — Tipologia das politicas publicas.

TIPO

CARACTERISTICAS

Distributivas

Consiste na distribuicdo de recursos da sociedade a
regides ou segmentos sociais especificos. Ex: politicas de
desenvolvimento de regides especificas, de pavimentacdo
e iluminagdo de ruas, de auxilio a deficientes fisicos, de
auxilio a vitimas de intempéries.

Redistributivas

Consiste na redistribuigéo de renda, com deslocamento de
recursos das camadas sociais mais abastadas para as
camadas pobres, as politicas “Robin Hood”, [...]. E o caso
dos programas habitacionais, dos programas de
regularizacéo fundiaria e de renda minima [...].

Regulatdrias

Regulam e ordenam, mediante ordens, proibicGes,
decretos, portarias. Criam normas para funcionamento de
servicos, e instalacdo de equipamentos publicos. Ex:
politicas de circulagdo, penal, plano diretor urbano,
politica de uso do solo.

Constitutivas
ou
Estruturadoras

[...] determinam as regras do jogo, as estruturas e 0s
processos da politica. Elas afetam as condicbes pelas
quais sdo negociadas as demais politicas. [...] dizem
respeito a dimensdo da polity, & criagdo ou modificagdo
das instituicdes politicas. Exemplos de politicas
constitutivas: a definicdo do sistema de governo, do
sistema eleitoral, as reformas politicas e administrativas.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Schmidt (2008, p. 2.310-2.311).

Schmidt (2008) ainda salienta que apesar da critica ao ciclo das
politicas publicas, boa parte dos estudiosos identifica tal ciclo,
envolvendo: i) percepcdo e definicdo dos problemas; ii) insercdo na
agenda politica; iii) formulacdo; iv) implementacdo; e v) avaliacdo,
conforme apresentado na ilustragdo da Figura 2.
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Figura 2 — Fases das politicas publicas.

Percepcdo de
/ Problemas

Avaliacdo Definigédo de
Problemas

Insercdo na
agenda politica

\ Formulagdo /

Implementacao

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Schmidt (2008).

A transformacdo de uma situacdo local, regional ou nacional de
dificuldade em um problema politico € a primeira escala para que uma
percepcao se transforme em uma definicdo de problema, e assim, possa
gerar uma politica publica.

Em seguida, h4 a formulacdo da politica publica que representa
“[...] o momento da definicdo sobre a maneira de solucionar o problema
politico em pauta e a escolha das alternativas a serem adotadas, que se
processa na esfera do Legislativo e do Executivo” (SCHMIDT, 2008, p.
2.318). E, por conseguinte, ocorre a implementacdo com &
materializacdo das diretrizes, programas e processos, culminando com a
avaliacdo.

2.1.2 Sistema portuario brasileiro

Nesta subsecdo, apresenta-se a organizacdo do sistema portuério
nacional e catarinense, enquanto contexto no qual esta inserido o objeto
de estudo.

A formacgdo do sistema de portos brasileiro estd historicamente
relacionada com a ocupagao e o povoamento do territorio, pois 0 mar
constituia uma ligacdo natural entre a coldnia e a Coroa Portuguesa, bem
como entre as vilas fundadas ao longo da costa brasileira (GOULARTI
FILHO, 2007).
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Entre os anos de 1840 a 1870, predominou no Brasil a navegacgdo
fluvial a vapor, melhorando a utilizagdo dos rios como vias de
comunicagdo, como o advento do barco a vapor. Este sistema foi
suplantado pela ferrovia no periodo de 1870 a 1940, que na época era
simbolo de modernidade e velocidade. Entretanto, entre os anos de 1940
a 1980 desenvolveu-se no pais o sistema rodoviario, tornando-se assim,
0 modal integrador de todo o territério nacional (GOULARTI FILHO,
2007).

O atual sistema portuério nacional, além da estrutura instalada,
conta com uma costa litordnea de 8,5 mil quilébmetros de &guas
navegaveis, 0 que ja possibilitou e ainda pode contribuir
significativamente na expansdo socioeconémica do Brasil, bem como,
favorecer o incremento do comércio internacional de mercadorias,
atualmente responsavel por mais de 90% das exportagdes brasileiras
(BRASIL, 2015ss).

No contexto da organizacao e estruturacdo dos portos publicos no
Brasil, cabe a Secretdria Especial dos Portos da Presidéncia da
Republica — SEP/PR (2015) a:

[...] formulacdo de politicas e pela execucdo de
medidas, programas e projetos de apoio ao
desenvolvimento da infraestrutura dos portos
maritimos. Compete ainda & SEP/PR a
participacdo no planejamento estratégico e a
aprovacdo dos planos de outorgas, tudo isso
visando garantir seguranca e eficiéncia ao
transporte maritimo de cargas e de passageiros
(BRASIL, 2015cc, p.1).

Com a criagdo da SEP/PR: “[...] a infraestrutura maritima deixou
de ser atribuicdo do Ministério dos Transportes e passou a ser regida
pela nova pasta, vinculada a Presidéncia da Republica” (BRASIL,
2015cc, p.1). Criada pela Medida Proviséria n° 369, de 07 de maio de
2007, convertida na Lei n° 11.518, de 05 de setembro de 2007(d), a
SEP/PR tem sua Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo aprovada pelo Decreto n® 8.088, de 2 de setembro
de 2013 (BRASIL, 2015ff).

A estrutura administrativa da SEP/PR (2015) é composta por: i)
Gabinete; ii) Secretaria Executiva composta pelo Departamento de
Gestdo Corporativa e Assessoria Juridica; iii) Secretaria de
Infraestrutura composta pelo Departamento de Obras e Servicos de
Empresas Vinculadas, Departamento de Obras e Servicos em Portos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/369.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/369.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11518.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8088.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8088.htm
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Delegados e o Departamento de Portos Fluviais e Lacustres; iv)
Secretaria de Politicas Portuarias composta pelo Departamento de
Gestdo e Logistica Portuaria, Departamento de Revitalizacdo e
Modernizagdo Portuéaria, Departamento de Informagdes Portudrias e o
Departamento de Outorgas Portuarias; e v) Instituto Nacional de
Pesquisas Hidroviarias (BRASIL, 2015ff).

Por meio da Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario —
ANTAQ (2015) ¢ feita a regulagdo, supervisdo e fiscalizagdo das “...]
atividades de prestacdo de servicos de transporte aquaviario e de
exploragdo da infraestrutura portuaria e aquaviaria” no Brasil (BRASIL,
2015b, p.1).

[...] € uma entidade que integra a Administracéo
Federal indireta, de regime autarquico especial,
com personalidade juridica de direito publico,
independéncia administrativa, autonomia
financeira e funcional, vinculada a Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR.
(BRASIL, 2015b, p.1).

Criada pela Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001(b), e instalada
em 17 de fevereiro de 2002, a ANTAQ tem por finalidade implementar
as politicas desenvolvidas pela SEP/PR, Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte (CONIT) e pelo Ministério dos
Transportes “[...] segundo os principios e diretrizes estabelecidos na
legislagdo” (BRASIL, 2015¢, p.1).

Inseridas no contexto de regulagdo e controle da ANTAQ, as
estruturas portuarias estdo ligadas diretamente aos 6rgdos intervenientes
gue atuam como intermedidarios, pois os servicos dispensados pelo porto
dependem de 6rgdos como o governo Federal, governo do Estado e
Municipio, além da autoridade portuaria, armadores, operadores do
porto, funcionarios, donos das mercadorias, agentes, despachantes e
consignatarios das cargas (CORTINAS LOPEZ; GAMA, 2005).

Cabe aqui mencionar que a estrutura das unidades portuarias
apresenta diferencas relacionadas a sua funcdo, desempenho e
caracteristicas. O Quadro 3 destaca as unidades portuarias constituidas
por Portos Convencionais (PC), Portos de Transito (PT) ou Portos
Concentradores e Processadores, conhecidos como Hub Ports.
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Tipos de unidades portuarias.

TIPOS

CARACTERISTICAS

PC

S8o caracterizados por estruturas portuarias com menores
condicOes de especializacdo e tecnologia, com uma localizagdo
distante de grandes eixos comerciais na movimentacdo de
cargas internacionais. Movimentam diversas cargas, desde
cargas geral, fracionadas ou graneis, com instalagdes basicas de
estrutura operacional.

PT

Grande parte destas estruturas surgiu com a crescente
conteinerizacdo das cargas e a intermodalidade, necessitando de
portos com uma logistica planejada, como um répido fluxo de
mercadorias. Aqui se destaca a operacdo de navios full
container.

Hub
Ports

Possui uma movimentagdo intensa de cargas, com a
disponibilidade de equipamentos modernos e com calado de
grandes profundidades. Trabalham com armazenagem e
distribuicdo de cargas. Destacam-se pela reducdo de custos
operacionais.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Porto e Teixeira (2002)

A partir do conceito de Hub Port, aspectos como volume de carga,
estrutura para movimentagdo, armazenagem e armadores, S&o
caracteristicas importantes nestes portos, conforme apresenta 0 Quadro 4.

Quadro 4 — Aspectos de um Hub Port.
TIPOS CARACTERISTICAS
Refere-se ao potencial gerador de carga ou sua area terrestre
ocupada. Depende do potencial de desenvolvimento da regido
Hinterland | e dos custos de transporte terrestre e feeder (servigo maritimo
de alimentagdo ou de distribuicdo do hub). Quanto menor o
custo de transbordo, maior o hinterland portuério.
Influéncia na escolha do armador, pois significa maior ou
Vorland menor afastamento de um porto em relagcdo as rotas de
navegacao ou sua area de abrangéncia maritima.
Trata-se do porto em si, 0 seu ambiente fisico portuario, suas
Umland

instalag@es, tarifas e a qualidade dos servigos.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Rodrigues (2003).
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A administracdo que ocorre nessas unidades portudrias, se refere
a um modelo de gestdo, no qual se destacam os modelos Landlord, Tool,
Public Servic e Fully Privatized. As responsabilidades e formas de
parceria envolvendo estes quatros modelos, determinando as obrigagdes

e direitos de cada setor (publico e privado), sdo destacadas no Quadro 5.

Quadro 5 - Modelos de gestdo portuaria e formas de parcerias.

MODELOS FORMAS DE PARCERIAS
Infraestrutura Superestrutura Operaf;a}o
Portuaria
Landlord Publico Privado
Tool Pablico Privado
Public Service Pablico
Fully Privatized Privado

Fonte: Elaboracédo propria a partir do World Bank Port Reform Took Kit (2001).

O modelo adotado pelo Brasil enquadra-se no Landloard Port,
onde o Estado é o provedor da infraestrutura como: bercos, pieres e
canal de acesso. A iniciativa privada, por meio de concessdo’ e
arrendamentos®, é responsavel por investimentos em superestrutura
como: armazéns, prédios e guindastes, ficando ainda responsavel pela
realizacdo das operacOes portudrias. Destacam-se também no Brasil, 0s
investimentos privados, sendo caracteristicos do modelo Fully
Privatized (PIERDOMENICO, 2010; BRASIL, 2015bb).

No atual sistema portuario brasileiro, destacam-se as seguintes
unidades portudrias: Portos Organizados (PO) e Terminais de Uso
Privado (TUP). De acordo com a nova Lei dos Portos n° 12.815, de 05
de junho de 2013(d), em seu artigo 2°, considera-se PO:

[...] bem publico construido e aparelhado para
atender a necessidades de navegagdo, de
movimentacdo  de  passageiros ou  de

!Cessao onerosa do porto organizado, com vistas & administracéo e & exploracio
de sua infraestrutura por prazo determinado (BRASIL, 2013d).

“Cesséo onerosa de area e infraestrutura publicas localizadas dentro do porto
organizado, para exploracéo por prazo determinado (BRASIL, 2013d).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm
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movimentacdo e armazenagem de mercadorias, e
cujo trafego e operagdes portudrias estejam sob
jurisdicdo de autoridade portuaria (BRASIL,
2013d).

Tendo em vista esta definigdo, a Figura 3 indica a localizacdo do
complexo portuério brasileiro relacionado aos principais PO maritimos
vinculados a SEP/PR.

Figura 3 — Mapa com localizagdo dos principais PO maritimos.

Porto de MANAUS
Porto de MACAPA
Porto de SANTAREM
Porto de VILADO CONDE
Portode BELEM
Porto de ITAQUI
Porto de FORTALEZA
Porto de AREIA BRANCA
Porto de NATAL
Porto de CABEDELO
Porto de RECIFE
Portode SUAPE
Porto de MACEIO
Porto de SALVADOR
Portode ARATU
Portode ILHEUS
Porto de BARRA DO RIACHO
Porto de VITORIA
Porto do FORNO
Porto de NITEROI
Porta do RIO DE JANEIRO
Porto de ITAGUAI
Porto de ANGRA DOS REIS
Porto de SA0 SEBASTIAD
- Porto de SANTOS
Porto de ANTONINA
- Portg de PARANAGUA
Porto de SAQ FRANCISCO DO SUL
Porto de ITAJAI
Porto de IMBITUBA
Porto de LAGUNA
Porto de PORTO ALEGRE
Porto de PELOTAS
Porto de RIO GRANDE

Fonte: Cristino (2013, p.1).

O complexo portuario brasileiro é formado por 37 portos publicos
sob gestdo da SEP/PR. Desse total, 18 sdo administrados por parte dos
governos estaduais e municipais, 0s outros 19 sdo administrados pelas
Companhias Docas, isto é, sociedades de economia mista, vinculadas
diretamente & Secretaria dos Portos (BRASIL, 2015l,ss).

A Lei n° 12.815, ainda estabelece em seus artigos 17° e 192 que:

Art. 17. A administracdo do porto é exercida
diretamente pela Unido, pela delegataria ou pela
entidade concessionaria do porto organizado. Art.
19. A administracdo do porto poderd, a critério do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm
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poder  concedente, explorar  direta ou
indiretamente &reas ndo afetas as operacoes
portudrias, observado o disposto no respectivo
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do
Porto (BRASIL, 2013d).

O Terminal de Uso Privado (TUP) — que ja foi conhecido como

Terminal de Uso Privativo — por sua vez, é tratado novamente na nova
regulamentacdo. Este tipo de terminal é definido como “[...] instalagdo
portudria explorada mediante autorizacdo e localizada fora da area do
porto organizado” (BRASIL, 2013d).

Nesse contexto, a Figura 4 ilustra o complexo portuario brasileiro

relacionado aos TUP, com 149 unidades distribuidas em cinco regides:
33 no Sul, 46 no Sudeste, 21 no Nordeste, 42 no Norte e 7 unidades no
Centro-Oeste do Brasil.

Figura 4 — Mapa com localizagéo dos TUP.

Novas Autorizaghes
7 TUPR, 7 ETC

Total Autorizados
42TUP, 12 ETC

Novwas Autorizagies
3 TUP

| Total Autorizados
21TUP

Total Autorizados
7 TUPR, 3 ETC

Novwvas Autorizactes
7TUP, 1ETC, 3TA

Total Autorizados
46TUF, 1 ETC

Nowas Autorizagies
2TUPR, 11PT

Total Autorizados

31TUF, 11PT

Fonte: Borges (2014, p.1).

Ainda se destacam na estrutura logistica brasileira, as EstagGes de

Transbordo de Carga (ETC), Instalagfes Portuarias de Turismo (IPT) e
0s Temos Aditivos Contratuais (TA) de acordo com a Figura 5.
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Por conseguinte, cabe mencionar que a competitividade entre 0s
terminais de contéineres localizados no Sul e Sudeste é grande, uma vez
gue estes representam 70% desse tipo de carga no pais. Esta condicdo,
contudo, também revela gargalos logisticos encontrados no Porto de
Santos-SP, fazendo com que muitos exportadores e importadores
deslocassem suas cargas para portos e terminais localizados
principalmente em Santa Catarina, oportunizando um ganho na
liberacdo das cargas com maior eficiéncia e menores custos logisticos
(BRASIL, 2015y).

Para melhor compreender o tipo de instalagio portuaria® de Santa
Catarina, o Quadro 6 apresenta as principais estruturas portuarias,
envolvendo quatro PO e nove TUP, totalizando 13 instalagdes.

Quadro 6 — Estruturas portuarias de Santa Catarina.

(continua)
REGIAO | TIPO | LOCAL | CIDADE ADMINISTRACAO

Imbituba | Imbituba gCAPAR Porto de Imbituba

PO ; - p
Laguna Laguna Companhia Docas de So

Sul Paulo — CODESP
Imbituba . .
TUP | Terminal |imbituba |mbltl:lb'a Ergpreendlmentos
L e Participacdes S/A
Portuario
. . Superintendéncia do Porto

PO | Iltajai Itajai de Itajai

Braskarne | Itajai Braskarne Com. E
! Armazéns Gerais Ltda
Teoorti Itaiai Terminais Portudrios de
Norte - P ) ltajai S/A
Vale do Barra do Itaiai Barra do Rio Terminal
Itajai TUup |Rio ! Portuério S/A
Poly ltaiai Poly Terminais Portuarios
Terminais ) SIA
Teporti ltaial Terminais Portudrios de
P ) ltajai S/A

Portonave | Navegantes | Portonave S/A

*Instalagdo localizada dentro ou fora da area do porto organizado e utilizada em
movimentacdo de passageiros, em movimentacdo ou armazenagem de
mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario (BRASIL,
2013d).
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Quadro 6 — Estruturas portuérias de Santa Catarina.
(concluséo)

REGIAO | TIPO | LOCAL | CIDADE ADMINISTRACAO
Séo Séo Administracéo do Porto de
PO |Francisco | Francisco do | Sdo Francisco do Sul —
do Sul Sul APSFS
Norte Itapod Itapod Itapoa Terminais Portuarios
SIA
TuP ﬁ?:ncisco ﬁ?gncisco do Petrobras Transportes S/A

— TRANSPETRO

do Sul Sul

Fonte: Elaborag&o propria a partir de Brasil (2015d).

Dentre os PO, sdo nacional e internacionalmente conhecidos 0s
Portos Publicos de Itajai, Sdo Francisco do Sul e Imbituba, ambos com
formas de administragdo diferenciadas e importante participacdo na
balanga comercial catarinense. Entre os TUP, se destacam o Terminal
Portuario de Navegantes (PORTONAVE S/A) e o Itapod Terminais
Portuérios S/A.

2.2 REGULAMENTACAO DO SISTEMA PORTUARIO

A fim de compreender os antecedentes historicos vinculados ao
desenvolvimento e planejamento portuario no Brasil, remete-se a
Furtado (1981, p.41), pois “[...] a ideia corrente de desenvolvimento
refere-se a um processo de transformacdo — no sentido morfogenético:
adocdo de formas que ndo sdo um simples desdobramento das
preexistentes — que engloba o conjunto de uma sociedade”. O autor
ainda afirma que “[...] a ideia de desenvolvimento articula-se, numa
diregdo, com o conceito de eficiéncia, e noutra com o de riqueza”
(FURTADO, 1981, p.41).

O planejamento portuario nacional, quando observado em
retrospectiva, se caracteriza por um: “[...] movimento lento, secular dos
portos no Brasil desde o inicio do século XIX” (GOULARTI FILHO,
2007, p. 482). O autor ainda relata dois movimentos paralelos: i) oferta a
reboque da demanda: os investimentos em infraestrutura e modernizagdo
sdo insuficientes em detrimento da demanda; e ii) sistema portuério
nacional integrado: apesar dos estrangulamentos, constituiu-se uma rede
de “[...] rodovias, energia, telefonia, siderurgia, sistema de crédito e
portos estdo todos integrados e formam um sistema nacional de
economia” (GOULARTI FILHO, 2007, p. 482).



58

Tendo em vista esta condi¢do, buscou-se reunir de forma
condensada as principais regulamentacdes federais do setor portuario, a
partir de 1990 até 2015, a fim de compreender como se estabelecem e se
regulamentam as politicas para o planejamento e desenvolvimento do
setor, bem como sua relacdo com os setores publico e privado com o
decorrer dos periodos. O destaque para a regulamentacdo federal fica
para a antiga Lei dos Portos n° 8.630/93 e a atual Lei dos Portos n°
12.815/2013.

Destacam-se ainda os principais planos, programas, incentivos
fiscais e parcerias, que compdem a atual politica brasileira para
desenvolvimento e competitividade portuéria.

2.2.1 Contexto histérico

Durante o periodo imperial e inicio da Republica (Lei e Decretos
de 1869 a 1886) os investimentos para melhora e reaparelnamento da
estrutura portuaria eram esperados por meio da iniciativa privada,
considerando as concessdes e a gestdo, conforme pode ser observado no
Quadro 7.

Quadro 7 — Cronologia de normativas - periodo de 1869 a 1903.

ANO | NORMATIVA PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

1869 Decreton®1.746 | Concessdo 4 iniciativa privada por 90 anos e
de 13.10.1869 garantia de juros de 12% ao ano.

Lei n°3.314 de Concessdo 4a iniciativa privada por 70 anos,

1886 | garantia de juros de 6% ao ano e taxa de 2% sobre
16.10.1886 : ~ ~

importacdes e 1% sobe exportacoes.

Construcdo feita pelo Estado repassando a
0
Decreto n® 4.859 administracdo & iniciativa privada por 10 anos e

1903 de 08.06.1903 . - .
criacdo da caixa especial.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Brasil (1869,1886,1903).

Entretanto, de acordo com Goularti Filho (2007, p.482) ”[...] apds
1930 o Estado assumiu o processo de conducdo dos investimentos nos
portos [...]”. O Quadro 8 apresenta uma sintese do periodo que
compreende as décadas de 1930 até 1980.
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Quadro 8 — Cronologia de normativas — periodo de 1930 a 1980.

DECADA | NORMATIVA PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
Decreto n® Define nos portos organizados e as atribui¢fes
24.447 de 1934 | conferidas a diferentes ministérios.
Define o0os servicos prestados pelas
Decreto n® administracbes dos portos organizados,
24.508 de 1934 | uniformiza as taxas portuarias, quando a sua
1930 espécie, incidéncia e denominagdo.
Decreto n® Autoriza o governo federal a contratar o
24.599 de melhoramento e a exploragdo comercial dos
06.07.1934 portos aos Estados ou a entidades privadas.
Decreto n° Regula a utilizagdo das instalagbes portuérias
24.511 de 1934 '
Decreto n° 749 Autoriza a Uniao a formaf sociedade de
1969 de 1969 economia mista ou empresa pubI]ca_a explorar
0s portos, terminais e vias navegaveis.
Decreto-Lei n® | Dispde sobre a Marinha Mercante e a
1.143 de 1970 | construgdo naval.
1970 D o Dispde sobre a estruturacéo e atribuigcdes da
ecreto n . N ; ;
73.838 de 1974 Superintendéncia  Nacional da Marinha
Mercante (SUNAMAM).
Artigo 175: - Incube ao Poder Publico, na
Constituicio da forma d~a Lei, direta}mgnte ou sob regime de
Repdblica CoNcessdo ou permissdo, sempre atraves de
1980 Federal do I|C|’§a(;ao, a prestacdo de servigos publlc_os [...]
. Artigo 175: - Incube ao Poder Publico, na
Brasil de 05 de S -
outubro de 1988 forma d~a Lei, dlrete}mgnte ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacdo de servigos publicos [...]

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Goularti Filho (2007), Pierdomenico
(2010) e Caron Bdsio (2013).

2.2.2 Periodo p6s-1990

Para compreender o processo de regulamentacdo do setor
portudrio brasileiro, efetuou-se uma compilacdo, a partir do Portal da
Legislacdo da Presidéncia da Republica, considerando o periodo de
1990 a 2015, das principais leis ordinarias, leis complementares,
medidas provisérias, decretos, decretos ndo numerados, leis delegadas,
projeto de Lei, projeto de Lei complementar e congresso nacional.

O Quadro 9 apresenta uma sintese quantitativa da legislacdo geral
e especifica, considerando as palavras chaves: porto e terminal
portudrio.



Quadro 9 — Regulamentacdo federal do setor portuario a partir de 1990 a 2015.
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LEIS DECRETOS NAO PROJETO LEI PROJETO LEI
LEIS ORDINARIAS COMPLEMENTA| MEDIDAS PROVISORIAS (MP) DECRETOS NUMERADOS LEIS DELEGADAS PROJETO LEI (PL) |COMPLEMENTA| CONGRESSO
ANO RES R (PLP) NACIONAL (PLN)
TOTAL| PORTO LEIS TOTAL| PORTO | TOTAL| PORTO | MP LEI | TOTAL| PORTO | DECRETOS | TOTAL | PORTO LEIS |TOTAL| PORTO | TOTAL| PORTO | PL [ TOTAL|PORTO |TOTAL| PORTO | PLN
99.475,
1990 166 2] - 160 - 1187 3 99,61, 98.848 - -
1991 237 8.213 6 10| 439 -] 652 - -
1992 221 - 1 11] 304 1 691] 735 - 2|
1993 224 2 8.630, 8.666 7| - 27| - 319 | 721 - -
1994 130 3] - 48] - 324 1 1.047] 740 - 2 -
1.467,1.507,|
1995 280 2 8.987,9.074 2] - 51] - 407 4 1547,1676 936 1 8.12.95) 4 -
1.910, 1.912,
1996 176 1 9.2717 5 19| 344 5| 1.929,1.972, 1236 - 8
1.990,
1997 168 4 - 34 - 336 1 2.184] 1375 - 5 -
1998 17 1 9719 3] - 46 1,00 [ 1.469 [ 9.644] 471 3 245, 227%63; 1514 - 4 2 -
1999 174 1 9.852 5| - 38| - 403 | 907 - 7 1 -
2000 217, - 3| - 23] - 386 | 304 - 33 3 -
2001 229 1 10.233 10 129 356 -] 345 - 57, 1| ## 0
2002 236 - 2| 81 492 2| 4.391,4.558] 349 - 72! 4 -
2003 196 1 10.683 1] - 57| - 382 284 - 35 3 -
2004 251 1 11.033 1] - 72| - 382 1 5.231] 317 - 58 0] -
2005 175 - 3] - 41] - 327 -] 330 - 47 1 -
2006 177, 2 11.314,11.371 3| 66 350 -] 420 - 36 2 -
11.518, 11550,
2007 197 3 11.610) 4 - 69| 1,00 369 | 11.518] 329 296 3 34 5 -
2008 258, 2 11701, 11.726 1] - 39| - 384 3 6413, 665:210 448 - 64} 2 -
2009 289 5| - 26| - 337 1 7.004] 478 - 62 3 -
2010 190 5| 41 1,00 513 | 12.409] 361 1 7.262| 655 - 30 4 -
2011 207 2| 35 - 239 -] 234 - 30! 2
2012 192 1 44 1,00 595 | 12.815] 219 1 7.861] 277 - 20! 1 56
12.815,12.914 | 8.033,8.071, 33,34,3
2013 m 12915, 12.946 2] - 34] - 296 8.088] 331 3 (24.05/2607/| 31 4 42 3 5
30.10
2014 127 1 13.068| 5| 28 206 -] 281 - 3 5 36 1 6)
2015 68 2, 167 105 1 8.464] 113 - 10 2 4
TOTAL| 5133 22 - 88 - 1.396 4 - - 9.685 31 - 14.278 4 - 2 - 652 1] - 44 - 138 4
Fonte: Elaboracdo propria a partir do Portal da Legislacdo da Presidéncia da Republica - Brasil (2015m,n,0,p,q,r,s).
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A partir da compilacdo apresentada no Quadro 9, destaca-se na
década de 1990, especificamente em 1993, a implementacdo da Lei n°
8.630, de 25 de fevereiro de 1993(a) - conhecida como Lei da
modernizacdo portudria. Tinha como objetivo reorganizar o regime
juridico da exploracdo portuaria no Brasil, introduzindo novamente a
iniciativa privada para gestdo e investimentos, criagdo da Autoridade
Portuaria, Orgdo Gestor de M&o de Obra (OGMO), Conselho da
Autoridade Portuaria (CAP) e Operadores Portuarios. No mesmo ano
foi criada a Lei n° 8.666(b), de 21 de junho, e em 1994, a Lei n° 8.883,
de 08 de junho, instituindo normas para a licitacdo e contratos da
administragdo publica.

Em seguida, em 1995(a,b) surgem as Leis n® 8.987, de 13 de
fevereiro, e 9.074 (concessdo), de 07 de julho, e em 1996, a Lei n® 9.277
(delegacdo), de 10 de maio, compreendendo as normas para outorga,
concessdao e prorrogacfes das concessfes e permissdes de servigos
publicos, bem como a autorizacdo para que os Municipios, Estados e o
Distrito Federal possam administrar ou explorar as rodovias e portos
organizados federais, respectivamente. E em 1997, surge a Lei n® 9.491
(desestatizacdo), de 09 de setembro, possibilitando a participacdo da
iniciativa privada em atividades indevidamente exploradas pelo setor
publico.

Os anos 2000 sdo marcados por uma fase de reestruturacdo
organizacional do setor de transporte no Brasil, abarcando o transporte
aquaviario e terrestre, contemplando os seguintes aspectos:

a) Lei n®10.233, de 05 de junho de 2001(b): criacdo do Conselho

Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte (CNIPT), a

Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), a Agéncia

Nacional de Transporte Aquaviario (ANTAQ) e o Departamento

Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT);

b) Decreto n°® 4.391, de 26 de setembro de 2002(c): cria o

Programa Nacional de Arrendamentos de Areas e Instalacbes

Portuarias;

c) Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004(c): Institui o

Regime Tributario para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliacdo

da Estrutura Portuaria (REPORTO), objetivando estimular

investimentos para modernizagdo portudria;

d) Lei n®11.518, de 05 de setembro de 2007(d): Consolidagdo do

funcionamento da SEP/PR;

e) Lei n°® 11.610, de 12 de dezembro de 2007(e): cria o Programa

Nacional de Dragagem Portuéria e Hidroviaria;
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f) Decreto n® 6.620, de 29 de outubro de 2008(b): refere-se as
politicas portudrias para concesséo, arrendamento e a autorizagao
de instalagBes portuarias.

Todo este arcabouco faz parte da regulamentacdo do setor
portuario no Brasil. Entretanto, o estudo focalizara o seu entendimento
nos dois grandes pilares da modernizagdo portuéria, ou seja, a Lei n°
8.630 (extinta Lei dos Portos de 1993) e a nova Lei dos Portos n°
12.815, de 05 de junho de 2013.

2.2.2.1 Lei dos Portos - Lei n° 8.630/1993

O desenvolvimento do comércio internacional esta diretamente
relacionado a questdo portudria, uma vez que a quase totalidade das
mercadorias que circulam pelo mundo sdo transportadas pelos navios e
movimentadas por meio de portos. Neste contexto, tecnologias
introduzidas nas navegacfes maritimas e nas infraestruturas portuarias
nos ultimos anos provocaram profundas transformagfes no panorama do
comércio mundial (OLIVEIRA, 2007).

No Brasil, estas transformacfes também foram potencializadas
pela abertura econdmica ocorrida na década de 1990 e pela extingéo da
Empresa de Portos do Brasil S.A (PORTOBRAS), criada em 1975 e
vista na época como “[...] um importante passo para a integra¢do do
sistema portudrio nacional criando mais flexibilidade organizacional,
administrativa, financeira, técnica e operacional” (GOULARTI FILHO,
2007, p.479).

Para os portos brasileiros, a extincéo da Portobras
marcou o inicio de uma confusio administrativa e
uma rapida deterioracdo das estruturas. Do ponto
de vista da hierarquia administrativa, as
companhias docas e o0s demais departamentos
simplesmente ficaram “soltos”. O Brasil estava
entrando na era neoliberal (GOULARTI FILHO,
2007, p. 480).

Goularti Filho (1999, p. 133) ainda acrescenta que o:

Projeto neoliberal implantado no Brasil, a partir
de 1990, abortou a construgdo da nagdo sem que
esta cumprisse sua funcdo histérica de reducédo
das disparidades sociais e regionais, garantindo ao
seu povo emprego e protecdo social, a despeito da
légica do mercado. Interrompeu-se precocemente
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a construcdo de um sistema nacional de economia
que estava sendo consolidado via integracdo do
mercado interno e industrializacdo, ou seja,
interrompeu-se a formagdo econdmica do Brasil.

Em estudo recente, Caron Bdésio (2013, p.239) identifica que no
periodo de 1993 a 2012, a politica publica:

[...] tinha por objetivo sanar problemas cronicos
dos portos, como a ineficiéncia e a
improdutividade originadas da descontinuidade de
programas e projetos de investimento nos portos
por parte da administracdo publica. O abandono
dos portos pela gestdo publica mescla a pouca
participagdo do Brasil no comércio brasileiro de
1990 e a intensificagdo do processo de
globalizacdo que influenciou mudangas nas &reas
econdmicas, comerciais e de logistica de
transporte, incluindo neste contexto os portos.

Neste contexto, é implementada a Lei n° 8.630, conhecida
também como Lei de Modernizacdo dos Portos, na qual oportunizou a
modernizacao de equipamentos e procedimentos aduaneiros, aumento da
produtividade, reducéo de custos e a parceria entre 0s setores publico e
privado (PIERDOMENICO, 2010). A Figura 5 apresenta a configuracdo
da lei, por meio da centralizagdo da gestdo portudria na Autoridade
Portuaria.

Figura 5 — Configurago organizacional da Lei n° 8.630.

Fonte: Cristino (2013, p.1).
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A Autoridade Portuéria, “[...] empresa gestora das operagdes nos
portos organizados” (BRASIL, 2015gg, p.1l), era responsavel pela
administragdo, planejamento, poder concedente, regulamentacdo e
fiscalizacdo, bem como as parcerias de todas as operacdes ocorridas em
seu dominio, seja em zona primaria ou secundaria.

Alfredini e Arasaki (2009) acrescentam que com esta regulacdo o
custo portuario brasileiro caiu 50% e a produtividade triplicou,
especialmente nos terminais de contéineres, porém, os custos logisticos
e portudrios ainda ndo sdo competitivos em relacdo a outros portos
internacionais.

Por conseguinte, Silva e Porto (2003) assinalam que as atividades
portudrias tornaram-se mais dindmicas e eficientes, havendo assim,
novos tipos de exploracdo dos servicos portuarios, a saber:; i) Partilha da
gestdio portuaria com o Orgdo Gestor de M&o de Obra (OGMO) e o
Conselho de Autoridade Portuaria (CAP); ii) Arrendamento das
instalaces; iii) Implantacdo de operadores portuarios privados
responsaveis pela operacdo portuaria em terra e abordo; iv) Contratacéo
e pagamento dos operarios portuarios por meio da OGMO; e v)
Preocupagfes ambientais.

As principais mudancas proporcionadas neste periodo s&o
apresentadas no Quadro 10, com destaque para a administracdo,
operacdo, equipamentos e instalacBes, trabalho portuario, tarifa,
infraestrutura, superestrutura e outras fungdes portuarias.

Quadro 10 — Mudangas proporcionadas pela Lei n° 8.630.

TEMAS ANTES DA LEI DEPOIS DA LEI
Administracdo | Publica Publica, Privada e TUP
Operacao Publica Privada
Equipamentos | Pdblica Privada
e Instalagdes
Trabalho Publico  (vinculado e |Privado (avulsos cadastrados e
Portuério avulso, pelos sindicatos) | registrados), vinculo

empregaticio (produtividade)

Tarifa Publica (por unidade) Privada (por tempo)
Infraestrutura | Pablica Publica / Privada
Superestrutura | Pablica Publica
Outras Fungdes | Publica Publica / Privada

Fonte: CNI (2007, p.15).
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Percebe-se que antes da Lei n°® 8.630, a administracdo da
atividade portuaria brasileira estava vinculada somente ao poder
publico. Com a implementacdo da norma, a iniciativa privada e o setor
publico, desenvolvem parcerias na administracdo e, principalmente
investimentos em infraestrutura portuaria. Para Goularti Filho (2007,
p.481) esta nova regulagdo trouxe algumas novidades, porém “[...] como
na Lei de 1869, aposta na iniciativa privada como a Unica solugdo para
reverter o grave problema portuério”.

Os autores Monié e Vidal (2006, p.986), afirmam que nos
primeiros anos da década de 1990 estava presente um ambiente de
incertezas e falta de uma maior competitividade da estrutura portuéria
nacional, caracterizada por:

[...] intensas negociagbes em um ambiente de
muita confusdo, auséncia de referéncias e de
politicas, e a Lei n° 8.630/93, foi promulgada
como resposta a crise que se deflagrara. Até entdo,
0S servicos dos portos brasileiros  se
caracterizavam por um namero expressivo de leis,
visando a sua regulamentagdo: Decreto-Lei n°
5.452, de 1943, que definiu os servicos de estiva e
capatazia; Lei n® 5.400 de 1944, que definiu as
instalagBes portudrias rudimentares; Lei n° 4.860,
de 1965, que definiu o regime de trabalho nos
portos; Decreto-Lei n® 5, que visou modernizar o
setor; e ainda, a Lei n°® 6.222 que criou a Empresa
de Portos no Brasil S.A. — Portobras. E oportuno
ressaltar que com a promulgagdo da Lei n°
8.630/93 todas as anteriores foram suprimidas.

Contudo, este momento ndo foi suficiente para dirimir problemas
histéricos encontrados nos portos brasileiros, como a falta de gestdo
portudria eficaz, caréncia de estudos voltados aos impactos ambientais,
falta de dragagem, precariedade ou inexisténcia das vias de aceso,
elevados custos operacionais, terminais inadequados, equipamentos
obsoletos e mdo de obra desqualificada (SEGRE, 2007).

Estes outros problemas e desafios sdo apontados no Relatorio n°
48 do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2010) na série
“Eixos do Desenvolvimento Brasileiro”. De acordo com o documento:

[...] a falta de integracdo entre as entidades que
atuam na area portudria traz enormes transtornos a
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movimentacdo de mercadorias. Outro grave
problema enfrentado pelos usuarios do sistema
portuario brasileiro respeita ao tempo médio de
espera para atracagdo nos portos. Para navios de
contéineres, este prazo caiu, entre 2006 e 2007, de
uma média nacional de 13,5 para 9 horas por
navio. Em termos de granéis, a espera na fila é
muito maior. A média nacional em 2007 para 0s
diversos granéis solidos era de 54 horas/navio,
mas a situacdo chega a extremos como o caso do
terminal Corex, em Paranagua, para o qual o
tempo de espera para o transbordo chega a 389
horas/navio (aproximadamente 16 dias de espera).
Quanto ao transbordo de carga geral, os tempos
médios de espera sdo ainda mais graves, chegando
a 244 horas/navio no cais publico de Maceid
(IPEA, 2010, p.13).

Ainda conforme Relatério do IPEA (2010) ha ineficiéncia
relacionada com a burocracia na liberagdo de cargas, greves, custos de
estiva, capatazia e praticagem, e a restricdo de horario de funcionamento
das aduanas, interferindo diretamente na liberagdo das mercadorias. Os
dados também apontam negativamente para a infraestrutura portudria,
pois 49,1% das empresas exportadoras brasileiras consideram a mais
deficiente entre as etapas pés-produtivas, interferindo em 88% das
empresas no escoamento da producdo. Por fim, um problema
mencionado quando se trata de atraso ou paralizacdo de obras
portudrias, refere-se as licengas ambientais:

[...] cuja demora no processo de concessédo é visto
COMO um entrave para empreiteiras e empresarios.
Todavia, embora seja inegdvel a necessidade de
uma gestdo mais eficiente nos orgdos
competentes, ha que se considerar que grande
parte desses atrasos deve-se, de fato, a ocorréncia
de projetos mal elaborados (IPEA, 2010, p.14).

Neste cenario, as reformas portuarias sdo de extrema importancia
para os paises em desenvolvimento, fazendo aumentar a produtividade
dentro do pais, diversificando os servigos prestados, os modais de
transporte utilizados, possibilitando a competicdo interna e externa das
industrias (HOFFMANN; SILVA, 2001).
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Neste século XXI, os portos tém assumido um novo status,
resultado inclusive de algumas externalidades no transporte maritimo.

Impulsionado pelas economias de escala, na busca
da produtividade, o transporte maritimo de carga
cresceu tanto em qualidade quanto em quantidade.
Os veiculos de transporte e a carga
especializaram-se. A produtividade cresceu
consideravelmente. O porto foi impelido a
desenvolver-se e repassar funcfes antigas, dando-
lhes uma nova roupagem: a fungdo industrial e a
comercial (distribui¢do fisica) (PORTO, 2007, p.
23)

Frente aos gargalos logisticos na operacdo maritima brasileira e a
necessidade de dinamizar a movimentacdo das mercadorias,
potencializando os portos, o governo federal implementou em 2013,
uma nova regulamentacdo do setor portuario no Brasil.

2.2.3 Periodo p6s-2013

O atual marco legal e institucional que regulamenta o modelo de
exploracdo e gestdo portuaria no Brasil tem como base a Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995(a), que institui o regime de concessao, a Lei
n° 10.233, de 05 de junho de 2001(b), que direciona as diretrizes do
sistema de transporte e da atuacdo das agencias reguladoras, e,
finalmente, a nova Lei dos Portos, Lei n° 12.815, de 05 de junho de
2013(d), que dispde sobre a exploracdo direta e indireta pela Unido de
portos e instalagfes portuérias e as atividades dos operadores portuarios,
regulamentada pelo Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013(b).

2.2.3.1 Nova Lei dos Portos — Lei n® 12.815/2013

A Lei n® 12.815, de 5 de julho de 2013(d), que revogou a
Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993(a), traz em seu capitulo 1°,
artigo 1°, suas definicdes e objetivos:

Art. 1° Esta Lei regula a exploracdo pela Unido,
direta ou indiretamente, dos portos e instalagdes
portuérias e as atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios. § 1° A exploragdo indireta
do porto organizado e das instalagdes portuarias
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nele localizadas ocorrerd mediante concessdo e
arrendamento de bem publico. § 2° A exploragdo
indireta das instalages portudrias localizadas fora
da area do porto organizado ocorrerd mediante
autorizagdo, nos termos desta Lei. § 3° As
concessoes, 0s arrendamentos e as autorizagdes de
que trata esta Lei serdo outorgados a pessoa
juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco (BRASIL,
2013d).

Nesse contexto, de acordo com o artigo 2° I, o atual sistema
portuario brasileiro possui como unidade basica o Porto Organizado
(PO), considerando-o como:

[...] bem puablico construido e aparelhado para
atender a necessidades de navegagdo, de
movimentacdo  de  passageiros ou  de
movimentacdo e armazenagem de mercadorias, e
cujo trafego e operagdes portuérias estejam sob
jurisdicdo de autoridade portudria (BRASIL,
2013d).

Caracterizando o PO com um bem publico, contitui-se assim, a
base da configuracdo do sistema portudrio, inclusive com a participacdo
das empresas privadas, prevendo na nova regulamentagdo:

a) Exploragdo indireta do porto organizado e das instalacfes

portuarias, envolvendo a concessdo e o arrendamento de bem

publico por prazo determinado e por licitagdo, conforme a artigo
1° § 1° e artigo 4°.

b) Exploragdo indireta das instalagdes portuarias localizadas fora

da &rea do porto organizado, por meio de autorizagdo, com prazo

maximo de 25 anos, prorrogavel por periodos sucessivos, com
investimentos para a modernizacdo das instalagGes, de acoro com

o0 artigo 1° § 2° e artigo 8°, caput e § 2°.

Na area do PO, de acordo com o artigo 2°, estd previsto a
existéncia de autoridade portudria, exercida pela Unido, por entidade
privada (concessdo) ou por delegacdo®, no caso de municipio ou Estado,

* Transferéncia, mediante convénio, da administragdo e da exploragdo do porto
organizado para Municipios o Estados, ou a consoércio publico, nos termos da
Lei n®9.277, de 10 de maio de 1996 (BRASIL, 2013d).
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ou consorcio pablico. Esta previsto também a existéncia de instalacdo
portudria explorada pela administracdo do porto (cais publico), bem
como os Terminais de Uso Privados (TUP) aprovados anteriormente de
acordo com a Lei n° 8.630.

Fora do PO, esta previstao de acordo com o artigo 2°, mediante
autorizacdo, de TUP, estacdo de transhordo de carga®, instalagio
portudria publica de pequeno porte® e instalagdo portuaria de turismo’.

2.2.3.2 Marco institucional
No ambito institucional, Cristino (2013) afirma que com a
implementacdo da nova regulamentacdo, o papel da SEP/PR, ANTAQ e

da Autoridade Portudria, foram reorganizados, conforme ilustrado na
Figura 6.

Figura 6 — Estrutura institucional da Lei n® 12.815.

Autoridade
Portuaria

ANTAQ

Fonte: Cristino (2013, p.1).

*Instalagdo portuaria explorada mediante autorizacdo, localizada fora da area do
porto organizado e utilizada exclusivamente para operagdo de transbordo de
mercadorias em embarcacGes de navegacdo interior ou cabotagem (BRASIL,
2013d).

®Instalagdo portuaria explorada mediante autorizacéo, localizada fora do porto
organizado e utilizada em movimentacdo de passageiros ou mercadorias em
embarcacOes de navegacdo interior (BRASIL, 2013d).

"Instalacdo portuéria explorada mediante arrendamento ou autorizacdo e
utilizada em embarque, desembarque e transito de passageiros, tripulantes e
bagagens, e de insumos para o provimento e abastecimento de embarcagdes de
turismo (BRASL, 2013d).
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Corroborando como exposto, Menescal (2013) estabelece os
seguintes papeis da SEP/PR, de acordo com o novo arranjo institucional
do setor portuario:

a) Planejamento setorial: elaborar PNLP, disciplinar e aprovar

PDZ, elaborar PNO, articular investimentos em acessos

portuérios.

b) Politica setorial: abrange portos maritimos, fluviais e lacustes.

¢) Gestdo portudria: normas para pré-qualificacdo dos operadores

portudrios, regulamentos para exploracdo e horarios de
funcionamento dos portos, organizacdo da guarda portudria,
coordenar a Comissdo Nacional das Autoridades dos Portos

(CONAPORTOS) e metas de desempenho para as Aps.

d) Poder concedente: conduzir e aprovar os Estudos de

Viabilidade, Técnica, Ecnodmica e Ambiental (EVTEA) da

concessao/arrendamento, diretrizes para processos licitatorios,

celebrar contratos de concessdo ou arrendamentos, expedir as
autorizacBes de instalagBes portuérias e celebrar convénios de
delegacéo de portos.

Ainda de acordo com Menescal (2013), com vinculagdo a
SEP/PR, a ANTAQ ficou responsavel pela:

a) Regulagdo e fiscalizacdo: regular e fiscalizar os contratos de

arrendamentos, concessdes, autorizacOes, delegacOes e ser

interveniente nos convénios de delegac&o.

b) Apoio ao poder concedente: executar 0s procedimentos

licitatérios, chamadas publicas e processos seletivos para as

outorgas de arrendamentos, concessdes e autorizagoes.

Por fim, o autor destaca que a gestdo e o planejamento local,
com base na nova norma, ficou sob responsabilidade da Autoridade
Portuaria.

O Quadro 11 apresenta o tripé de responsabilidades, a partir do
novo marco institucional.

Quadro 11 — Novas fungdes da Autoridade Portuaria.
(continua)

FUNCOES CARACTERISICAS

a) Coordenar as comissdes locais do CONAPORTOS; b) Medir
Autoridade | e decidir conflitos entre agentes que atuam no porto organizado;

Portuaria |c) Ser a referéncia de autoridade do porto frete a 6rgdos
anuentes, usudrios do porto e comunidade local.
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Quadro 11 — Novas fungdes da Autoridade Portuaria.
(concluséo)

FUNCOES CARACTERISICAS

a) Regulamento de exploragcdo do porto; b) pré-qualificar o
Gestédo operador portudrio; c) fiscalizar a operagdo portudria; d)
Portudria | Auxiliar a ANTAQ na fiscalizagdo no porto; e) estabelecer o
horario de funcionamento do porto; f) organizar a guarda
portudria; g) explorar areas ndo operacionais; h) executar as
politicas introduzidas pela SEP/PR.

Planejamento |a) Elaborar o PDZ; b) articulagdo publica (porto/cidade); c)
Local liderar articulagbes interinstitucionais frente a Estado,
Municipios, outros 6rgdos e poderes do governo federal.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Menescal (2013).

A nova norma também aponta os seguintes 6rgaos intervenientes
na gestdo do sistema portudrio brasileiro, tais como: Ministério da
Fazenda, Ministério da Defesa e a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustivel (ANP), de acordo com os artigos 16 § 2°, 17 §
4° e 23 e 24,

Objetivando maior transparéncia a gestdo da politica portudria, a
nova regulamentacdo estabelece que o Poder Executivo deverd
providenciar anualmente ao Congresso Nacional, um relatério com
todas as atividades envolvento o0s arrendamentos e concessdes,
conforme estabelecido no artigo 57 § 5°.

2.2.3.3 Porto organizado

De acordo como artigo 4° “A concessdo e o arrendamento de bem
publico destinado a atividade portuaria serdo realizados mediante a
celebragdo de contrato, sempre precedida de licitagdo [...]” (BRASIL,
2013d).

Compete a ANTAQ, a partir das diretrizes do poder concedente
(SEP/PR), elaborar os editais das licitagbes e também realizar os
procedimentos licitatorios de concesséo e arrendamento, de acordo com
0 artigo 6° § 2. Vale destacar que a nova norma ndo estabelece um prazo
de vigéncia dos contratos de concessdo e arrendamento, devendo
observar o Decreto n° 8.033, que apresenta um periodo de até 25 anos,
prorrogavel uma Unica vez, por prazo ndo superior ao originalmente
contratado.

A gestdo do PO, constituindo a autoridade portuaria, pode ser
exercida, de acordo com o artigo 17: i) diretamente pela Unido; ii) por
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entidade privada concessionaria; e iii) por Municipio, Estado ou
consorcio publico. Cabe também a administracdo do PO, elaborar e
submeter a aprovacdo da SEP/PR o Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento (PDZ), de acordo com o artigo 19 da nova lei.

O artigo 20, refere-se a governanca do PO, destacando também a
participacdo do Conselho da Autoridade Portuaria (CAP), por meio da
participacdo de representantes da classe empresarial (25%), dos
trabalhadores portuarios (25%) e do poder publico (50%). De acordo
com o artigo 21:

Fica assegurada a participacdo de um
representante da classe empresarial e outro da
classe trabalhadora no conselho da administragdo
ou 6rgdo equivalente da administracdo do porto,
quando se tratar de entidade sob controle estatal,
na forma do regulamento (BRASIL, 2013d).

Com a possibilidade de investimentos privados na estrutura
portuéria, a regulamentacgdo possibilita a concessdo da administracéo do
porto ao setor privado. Para aplicar uma gestdo sobre as Companhias
Docas, verificam-se no artigo 64, compromissos de metas e desempenho
empresarial, estabelencedo:

I — objetivos, metas e resultados a serem
atingidos, e prazos para sua consecucdo; Il —
indicadores e critérios de avaliagdio de
desempenho; Il — retribuicdo adicional em
virtude do seu cumprimento; e IV — critérios para
a profissionalizacdo da gestdo das Docas
(BRASIL, 2013d).

2.2.3.4 Terminal de uso privado

De acordo como artigo 8° a exploracdo indireta das instalacdes
portudrias localizadas fora do porto organizado, ocorrera por meio de
autorizacdo, envolvendo o terminal de uso privado, estacdo de
transbordo de carga, instalagdo portudria pablica de pequeno porte e
instalacdo portudria de turismo. A autorizacdo sera precedida de
chamada ou anuncio publico ou processo seletivo publico.

O artigo 12 declara que: “Encerrado o processo de chamada ou
anuncio, o poder concedente devera analisar a viabilidade locacional das
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propostas e sua adequacdo as diretrizes do planejamento e das politicas
do setor portuario” (BRASIL, 2013d).

Vale destacar que o artigo 3° declara que a exploragdo dos portos
organizados e instalacBes portudrias deverd seguir as seguintes
diretrizes:

| - expansdo, modernizacdo e otimizagdo da
infraestrutura e da superestrutura que integram os
portos organizados e instalagBes portuarias; Il -
garantia da modicidade e da publicidade das
tarifas e pregos praticados no setor, da qualidade
da atividade prestada e da efetividade dos direitos
dos usuérios; Il - estimulo & modernizacéo e ao
aprimoramento da gestdo dos portos organizados e
instalagbes portuarias, a valorizagdo e a
qualificacdo da mdo de obra portudria e a
eficiéncia das atividades prestadas; IV - promogéao
da seguranca da navegacgdo na entrada e na saida
das embarcacBes dos portos; e V - estimulo a
concorréncia, incentivando a participagéo do setor
privado e assegurando o amplo acesso aos portos
organizados, instalagdes e atividades portudrias
(BRASIL, 2013d).

Com relagdo a movimentacdo de cargas, a nova regulamentacao
estabelece em seu artigo 30, que a “[...] operagdo portudria serd
disciplinada pelo titular da respectiva autorizagdo” (BRASIL, 2013d),
observando as normas dos 6rgaos intervenientes.

No tocante aos trabalhadores, o artigo 44 faculta ao TUP a
contratagdo a prazo indeterminado, observando “[...] o disposto no
contrato, convengao ou acordo coletivo de trabalho” (BRASIL, 2013d).

Finalizando a compreenséao da nova Lei dos Portos, o Quadro 12,
a partir de Menescal (2013), apresenta uma sintese das principais agdes
decorrentes do novo marco regulatério do setor portuario no Brasil.

Quadro 12 — Agdes decorrentes do novo marco regulatorio.
(continua)

ACAO CARACTERISTICAS

Fortalecimento das Companhias Docas vinculadas a
Companhias SEP/PR (CODESP, CDRJ, CODESA, CODEBA,

Docas CODERN, CDC e CDP) envolvendo: adequagdo do
quadro funciona e do plano de cargos e salarios,
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Quadro 12 — AcBes decorrentes do novo marco regulatorio.

(concluséo)

ACAO CARACTERISTICAS
regulamento para contratacdo de servicos e aquisicdo de
Companhias bens, compromissos de metas e desempenho, boas
Docas praticas de governanga corporativa, critérios para

selecdo de dirigentes.

Arrendamentos e
Concessdes
(Porto
Organizado)

1) Processo de arrendamento: possibilidade de licitagao
por leildo, licitagdo com apenas o Termo de Referéncia
para estudos ambientais, padronizacdo das informacdes
para 6rgédos de controle. 2) Critérios de licitagdo: maior
capacidade de movimentacdo, menor tarifa ou menor
tempo de movimentacdo da carga, fim da licitacdo por
maiores valores de outorgas. 3) Prazo: 25 anos
renovaveis para igual periodo. 4) Concessdo: todo ou
em parte.

Autorizagdes
(foram do Porto
Organizado)

1) Propriedade de carga: fim da diferenciacio de carga
propria ou de terceiros. 2) Instalagbes portuérias:
elegibilidade das autorizagBes. 3) Novas modalidades:
TUP, ETC, IP4 e IPT. 4) Processo das autorizacGes:
maior transparéncia, identificacdo de agente econdmicos
interessados, processo seletivo com espelho as diretrizes
de planejamento e politicas puablicas da SEP/PR,
possibilidade de chamamento publico com apenas o
Termo de Referéncia para estudos ambientais. 5) Prazo:
25 anos renovaveis para igual periodo com vistas aos
investimentos para expanséo.

Regras de
Transicdo

1) Arrendamentos: a) Contratos em vigor: permanece,
devendo ser licitados com antecedéncia minima de 12
meses, a partir da data do término; e b) Contratos
prorrogaveis: revisdo do contrato versus novos
investimentos. 2) Autorizacdo e Contratos de Adesdo
em vigor: no prazo de 1 ano, a ANTAQ deverd
promover a adaptacdo a nova Lei com relagdo aos
prazos, investimentos e irreversibilidade. 3) TUP
(dentro do porto organizado): assegurada a
continuidade.

Fonte: Elaboracédo propria a partir de Menescal (2013).
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2.2.3.5 Potencialidades e desafios

Com a publicacdo da nova Lei dos Portos, frente as necessidades
de tornar os portos brasileiros “[...] rentaveis, competitivos,
autossustentaveis, menos dependentes de fundos externos e mais
auténomos” coube a SEP/PR (2015): “[...] a missdo de elaborar o
planejamento setorial em conformidade com as politicas e diretrizes de
logistica integrada, abrangendo tanto acessos portuarios quanto
infraestrutura e desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2015hh, p.1).

Assim, Aradjo (2013, p. 35-36), aponta as principais alteracGes
ocorridas, considerando a nova Lei n°® 12.815/2013 em relag8o a Lei n°
8.630/93:

i) Maior flexibilidade e atracdo de novos
investimentos; ii) Maior concentragdo de poder no
ambito da Secretaria de Portos; iii) Incorporacéo
dos portos fluviais & Secretaria de Portos; iv)
Avango nas concessdes e arrendamentos; V)
Vinculagdo da ANTAQ a Secretaria de Portos; vi)
Redefinicdo  das  poligonais dos  portos
organizados (publicos); vii) O Conselho de
Autoridade Portuéria — CAP, deixa de ser 6rgdo
deliberativo passando a condicdo de Orgdo
meramente consultivo; viii) Melhoria da gestéo: as
Companhias Docas assumirdo compromissos e
metas junto a Secretaria de Portos (contrato de
gestdo); ix) AlteracOes na relagdo com o trabalho
portuério; x) Extincdo da diferenca entre carga
propria e carga de terceiros; xi)Definicdo do
terminal indlstria; e xii) Alteragdo nos regimes
autorizativos ~ (concessdo, arrendamento e
autorizacao).

Neste processo de implantar um novo planejamento portuario
nacional e que incorpore todas as necessidades do setor publico e
privado, Aradjo (2013) elenca diversos desafios, dentre os quais se
destacam: i) Estimular a iniciativa privada para instalagdo de novos
TUP; ii) Melhorar a acessibilidade aos portos; iii) Fortalecer os portos
publicos; iv) Agilizar os tramites aduaneiros; v) Elaborar um plano
nacional com visdo de longo/médio prazo interligando os modais de
transporte; vi) Profissionalizar a gestdo dos portos; vii) Redugdo de
custos portuarios; viii) Fortalecer as estruturas de governanca; ix)
Definir administracdo por resultados para as Companhia Docas; X)
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Interligar logisticamente os Portos Secos; xi) Intensificar a eficiéncia
operacional dos portos, dentre outras.

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) por meio da
publicacdo intitulada “Portos: o que foi feito, o que falta fazer” de 2014,
declara que: “O Brasil precisa de portos mais eficientes, modernos e
bem geridos para aumentar a competitividade de sua economia” (CNI,
2014, p. 9). Nesse sentido, a aprovacgdo da nova regulamentacgdo do setor
portuario brasileiro apresenta avancos importantes, no que tange o
favorecimento de investimentos e de gestdo dos portos, “I...]
promovendo maior participacdo do setor privado no sistema portuario”
(CNI, 2014, p.9).

Entretanto, a CNI (2014, p.9) entende que:

H& necessidade de se avangar em duas areas
principais: assegurar a implantacdo plena do
modelo do sistema portuério, avancando na
transferéncia da administracdo dos portos para a
gestdo privada, e fortalecer as instituicdes gestoras
do setor federal de transportes.

A partir desse contexto, a CNI (2014), ainda apresenta as
seguintes recomendag0es: i) Assegurar a implantacdo plena da Lei n°
12.815, evitando deficiéncias observadas na Lei n° 8.630; ii) Assegurar
gue as Companhia Docas firmem compromissos de metas e desempenho
com a SEP/PR; iii) Fortalecimento da governanca das instituicdes
gestores do setor de transporte; iv) Melhorar a capacidade de
planejamento frente ao ambiente altamente competitivo mundialmente;
v) Integracdo na gestdo e formulacdo de politicas piblicas para o setor
de transporte; e por fim, vi) Fortalecer o Ministério dos Transportes.

Por fim, na visao de Araujo (2013) o sistema portuario brasileiro
apresenta fragilidades, em razdo do mercado internacional, com énfase
para a gestdo, institucional e infraestrutura, apontados no Quadro 13.

Quadro 13 - Fragilidades do sistema portuario.
(continua)

ITEM FRAGILIDADES

a) Em regra, identifica-se a auséncia da meritocracia no
preenchimento dos cargos de direcdo das companhias
Gestdo Docas. Suas estruturas arcaicas necessitam de uma efetiva
mudanca para melhoria do desempenho da autoridade
portuaria e infraestrutura portudria;
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Quadro 13 - Fragilidades do sistema portuério.
(concluséo)

ITEM FRAGILIDADES

b) Existe uma Autoridade Portudria — AP com baixa
capacidade prépria de investimento, pouca autonomia e
com dificuldades de gestdo; c) Identifica-se uma
superposicdo de funcBes com a Secretaria de Portos e
Agencia Nacional de Transporte Aquaviario — ANTAQ;
d) Ha registro de passivos atuariais, ambientais, e
trabalhistas em todas as Companhias Docas, que
comprometem a salde econdmico-financeira dessas
sociedades de economia mista; e) A utilizacdo da méo de
obra propria somente ser permitida pelos Terminais de
Uso Privativo, compromete o desempenho do porto
publico no que diz respeito a competitividade e f)
Auséncia de politicas publicas para enfrentar o0s
problemas sociais e ou ambientais nos portos.

Gestéo

a) A estrutura institucional da nova Lei de modernizacdo
dos portos (AP, CAP, OGMO) e novo papel Agéncia
Reguladora (ANTAQ); b) A inclusdo na competéncia da
SEP para administrar os portos fluviais e navegagéo
interior; ¢) A ineficiéncias associadas aos trabalhadores
avulsos; d) Os vérios 6rgdos intervenientes no Processo
de liberacdo de carga com horarios e a¢fes sem qualquer
coordenacéo.

Institucional

a) A deficiéncia de infraestrutura portuédria nos portos
publicos e terminais privativos; b) O comprometimento da

Infrae acessibilidade aos portos; ¢) A superestrutura portuéria
Superestrutura | ndo é compativel para atendimento as demandas,
principalmente para os granéis solidos, comprometendo
os niveis de produtividade.

Fonte: Elaborado a partir de Araujo (2013, p. 34-35).

2.3 PLANOS, PROGRAMAS, INCENTIVOS E PARCERIAS

Abarcando o setor portudrio em ambito federal, estdo
regulamentados cinco planos, 11 programas, sete incentivos fiscais e
nove modalidades de parcerias nacionais e internacionais, com 0s quais
sdo sintetizados a seguir.
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2.3.1 Planos federais

Com o objetivo de desenvolver um planejamento integrado entre
0s modais de transporte, o Ministério dos Transportes (MT), em
conjunto com o Ministério da Defesa (MD), criou o Plano Nacional de
Logistica de Transporte (PNLT). Institucionalizado por meio da Portaria
n°® 03 da SEP/PR em 08 de janeiro de 2014(b), foram estruturados
também: i) Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP); ii) Master
Plan — Plano Mestre (PM); iii) Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento (PDZ); e iv) Plano Geral de Outorgas (PNO). A Figura 7
apresenta a integracdo entre os planos.

Figura 7 — Integracdo entre os planos federais.

Diretrizes do Setor de
Normatizado pela Transportes

Portaria SEP/PR n2 03/2014 CONIT®

Integragio
PNLP R PNLT - PNLP —— 3
SEPIPR EPL

Master Plan
SEPIPR

Areas destinadasa
T i IPTs

Mercado

PDZ
Autoridade
Portuéria

Em cada Porto Organizado

cle]
SEPIPR

(*) Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte

Fonte: Castro e Silva (2014, p.1).

O PNLT, de acordo com o Ministério dos Transportes (MT), tem
por objetivo identificar, otimizar e racionalizar os custos decorrentes na
cadeia logistica dos modais de transporte e adequar a atual matriz de
transporte, por meio da utilizagdo daqueles com maior eficiéncia
produtiva (BRASIL 2015K).

Com enfoque no setor portuario, o PNLP, insere-se como um
instrumento de Estado para o planejamento estratégico, visualizando as
caracteristicas dos diversos portos brasileiros, suas vocacGes, areas de
influéncia, com cenarios de curto, médio e longo prazo por meio da
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alocacdo de recursos, de acordo com o Conselho Nacional de Integracao
de Politicas de Transporte — CONIT (BRASIL, 2015hh).

A SEP/PR, por meio do Master Plan (PM) e com um enfoque
direcionado para os portos individualmente, tem por objetivo tracar as
diretrizes e investimentos, voltados diretamente para a unidade portuaria

(BRASIL, 2015hh).

Durante a primeira fase do PNLP foram desenvolvidos os Master
Plans (Planos Mestres) dos portos publicos objetivando:

]

i) analisar
necessarias;

as melhorias operacionais

ii) identificar as necessidades de

investimentos no porto, tanto em superestrutura

quanto em

infraestrutura; e

iii) analisar a

concorréncia do porto frente ao setor portuéario
(BRASIL, 2015hh, p.1).

O Quadro 14 apresenta a programacdo de desenvolvimento e
atualizacdo dos Planos Mestres da SEP/PR para 37 portos publicos.

Quadro 14 — Situacdo atual dos Planos Mestres.

Natal, Areia Branca, Macei6 e
S&o Sebastido.

PLANEJAMENTO ~
PORTUARIO PORTOS SITUACAO
Santarém, Vila do Conde, Planos Mestres elaborados
Paranagud, Rio Grande, Rio 6 (Fase 1) e atualizados (Fase

de Janeiro e Itaguai. 2)

Itaqui, Suape, Vitdria, Itajai, Planos Mestres elaborados
Santos, Fortaleza, Pecém, 9 (Fase 1) — a serem
Salvador e Aratu. atualizados
Imbituba, 1lhéus, Manaus,

Belém, Antonina, Santana,

Porto Alegre, Pelotas. 11 Planos Mestres 2elaborados
Cabedelo, Sao Francisco do (Fase 2)

Sul e Forno.

Porto Velho, Laguna, Estrela,

Recife, Barra do Riacho,

Niter6i, Angra dos Reis, 11 Planos Mestres a elaborar

Fonte: Elaborago propria a partir de Brasil (2015hh).

Também com aderéncia ao PNLP,

e com caracteristicas

operacionais, o PDZ verifica “[...] as politicas de desenvolvimento
urbano dos municipios, do Estado e da regido onde se localiza o porto,
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visando, no horizonte temporal, o estabelecimento de a¢Bes e de metas
[...]” (BRASIL, 2015hh, p.1).

Como um instrumento de planejamento de Estado, o PGO
promove a “[...] execucdo das outorgas de novos portos ou terminais
publicos e privados, reunindo a relagdo de areas a serem destinadas a
exploracdo portudria nas modalidades de arrendamento, concessdo,
autorizacdo e delegacdo [...]” (BRASIL, 2015hh, p.1). A Figura 8
apresenta a dimensao de cada plano a partir do PNLP.

Figura 8 — Dimensao organizacional de cada programa.

- Instr depl
estratégico do setor portudrio
nacional.
- Visa identificar vocagbes dos
diversos portos, conforme suas
respectivas areas de influéncia.

- Instr depl
voltado a unidade portudria, a
partir do PNLP.
- Visadirecionar agbes,
melhorias e investimentos no
porto e em seus acessos.

- Instr depl
operacional da Adm. Portuaria.

- Compatibiliza as politicas
municipais e estaduais de
desenvolvimento urbano com
a otimizagio das dreas do
porto.
-Instr de pl
outorga de portos ou TUPs,
-Arrendamento,concessdo,
autorizacdo e delegacio.

para

Fonte: Castro e Silva (2014, p.1).

Para o setor, a Portaria da SEP significa a
formalizacdo do resgate do planejamento
portudrio nacional, que passa a ser instrumento
indicativo para atracdo de investimentos,
identificacdo de oportunidades, participacdo da
sociedade no desenvolvimento dos portos e da sua
relacdo com as cidades, com o meio ambiente, da
integracdo com as politicas de expansdo da
infraestrutura nacional de transportes e para
racionalizacdo da utilizacdo de recursos publicos
(BRASIL, 2015hh, p.1).




81

Uma revisdo no PNLP estd sendo efetuada desde maio de 2014
com expectativa de concretizar:

[...] o entendimento da situacdo atual do setor e do
prognodstico da demanda, capacidade e malha
logistica, serdo revisados também as escolhas
estratégicas, objetivos, indicadores e metas,
fundamentando, ao final, o portfélio de projetos e
investimentos  proposto pelo PNLP 2015
(BRASIL, 2015hh, p.1).

2.3.2 Programas federais

Com enfoque nos programas, a pesquisa documental localizou 11
programas federais institucionalizados em diversas areas do setor
portuario brasileiro.

No Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) | em 2007 e Il
em 2011 foi institucionalizado dentro das obras portuérias, as Areas de
Apoio Logistico Portuario (AALP).

Em 2011 surge o Programa Rela¢do Cidade-Porto, contemplando
0 Programa de Conformidade do Gerenciamento de Residuos Sélidos e
Efluentes Liquidos dos Portos (PRGRS) e o Programa Federal de Apoio
& Regulacdo e Gestdo Ambiental Portuéria (PRGAP).

O Programa de Investimentos em Logistica — PIL PORTOS foi
institucionalizado em 06 de agosto de 2012 com investimentos
direcionados para os portos nos préximos cinco anos. No dia 05 de
junho de 2013 surge o Programa de Arrendamento Portuario (ARP) a
partir da publicacdo da Lei n° 12.815, sancionada pela presidenta Dilma
Rousseff, que dispde “[...] sobre a exploracdo direta e indireta, pela
Unido, de portos e instalacdes portudrias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios” (BRASIL, 2013d, p.1).
Este programa faz parte do PIL PORTOS. Ainda contemplando o
mesmo programa, € instituido pela Lei n°® 11.610/2007(e), o Programa
Nacional de Dragagem (PND).

O Programa Pro Cabotagem entrou em vigor por meio da Portaria
Interministerial n°® 1, de 13 de novembro de 2012. Visualizando a
inteligéncia portuaria, surgem por meio do Decreto n° 7.861 de 6 de
dezembro de 2012(b), o Porto 24 horas, Trafego Portuério - VTMIS,
sigla em inglés para Vessel Traffic Management Information System
(Sistema de Gerenciamento e Informacédo do Trafego de Embarcacfes e
0 PORTOLOG. Em 2013 a SEP/PR inicia o projeto Porto Sem Papel
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(PSP). O Quadro 15 apresenta uma sintese dos objetivos de cada

programa.

Quadro 15 — Programas para desenvolvimento portuério.

(continua)

PROGRAMA

OBJETIVO

AALP

Tém a finalidade de organizar o fluxo de cargas destinadas ou
provenientes do porto, racionalizando o uso dos acessos
portudrios e minimizando o conflito porto-cidade.

PRGRS

Mapear a situacdo atual em relagdo & movimentacdo deste
material nas instalagdes portuarias.

PRGAP

Com a regularizacdo, as autoriza¢cdes ambientais serdo obtidas
com maior celeridade. Os estudos, controles e monitoramentos
realizados no ambito dos processos de licenciamento
ambiental favorecem o planejamento e execucéo dos projetos
para o setor portudrio.

PIL-PORTOS

Expandir e modernizar a infraestrutura dos portos brasileiros
por meio de parcerias estratégicas com o setor
privado, promovendo sinergias entre as redes.

ARP

Sdo investimentos fora do &mbito dos portos organizados que
deverdo somar esforgos aos arrendamentos para garantir a
infraestrutura necessaria ao escoamento da producéo.

PND

Evitar o assoreamento progressivo dos canais, bacias de
evolucdo e bergos de atracagdo nos portos que, se ndo
dragados podem resultar na redugdo do calado; insuficiéncia
da capacidade operacional e logistica.

PRO
CABOTAGEM

Constitui e estabelece a composicdo do Grupo de Trabalho
"Pro Cabotagem", incumbido de elaborar e consolidar
propostas para 0 programa de desenvolvimento a cabotagem
no Brasil.

PORTO 24
HORAS

O objetivo das acOes é de conferir agilidade aos processos e
reduzir o tempo de espera para liberacdo das mercadorias, o
que implica em menores custos de armazenagem, reducao de
filas, maior celeridade na tramitacdo de licenciamento de
importacdo e despacho aduaneiro, assim como na melhor
utilizagdo dos recursos.

VTMIS

O objetivo do sistema é ampliar a seguranca da vida humana
no mar, a seguranca da navegacdo e a protecdo ao meio
ambiente nas areas em que haja intensa movimentagdo de
embarcacOes ou risco de acidente de grandes proporcdes.
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Quadro 15 — Programas para desenvolvimento portuério.
(concluséo)

PROGRAMA OBJETIVO

PORTOLOG Evitar a formacdo de filas de caminhdes nas cidades e nos
acessos rodoviérios aos portos.

Sistema de informacdo que tem como objetivo principal reunir
PSP em um Unico meio de gestdo as informagBes e a
documentagao necessarias para agilizar a analise e a liberagao
das mercadorias no ambito dos portos brasileiros.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Brasil (2012c, 2015v,ii,jj,Il,mm,nn,00,tt).
2.3.3 Incentivos fiscais

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Indistria e
Comércio Exterior (2015) e a SEP/PR (2015), atualmente estdo
contemplados sete incentivos fiscais com abrangéncia direta no setor
portudrio nacional;

1) Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante

(AFRMM): instituido pelo artigo 1° do Decreto-Lei n° 2.404, de

23 de dezembro 1987;

2) Fundo da Marinha Mercante (FMM): instituido pela Lei n°

10.893 de julho de 2004(b);

3) Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES):

Resolucdes do Conselho Monetario Nacional (CMN) n° 2.262, de

03 de fevereiro de 2005 e n° 3.828, de 17 de dezembro de 2009;

4) Regime Especial de Incentivos para Desenvolvimento da

Infraestrutura (REIDI): instituido pela Lei n°® 11.488 de 15 de

junho de 2007(c);

5) Debéntures Infraestrutura (DI): instituido pela Lei n® 12.431 de

24 de junho de 2011(b);

6) Regime Tributario para Incentivo a Modernizacdo e a

Ampliacdo da Estrutura Portuaria (REPORTO): implementado

por meio da instrugdo n° 1.370, de 28 de junho de 2013(t), da

Receita Federal, fazendo parte também do Programa Brasil

Maior;

7) Ex-Tarifério: Resolugbes da Cémara de Comércio Exterior

(CAMEX) n° 63/2014(a) e n° 64/2014(b).

O Quadro 16 apresenta as principais caracteristicas de cada
incentivo fiscal.
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Quadro 16 — Incentivos fiscais para desenvolvimento portuario.

INCENTIVO

OBJETIVO

AFRMM

E um adicional ao frete cobrado pelo armador, de qualquer
embarcacdo que opere em porto nacional, de acordo com o
conhecimento de embarque e o manifesto de carga, pelo
transporte de qualquer carga.

FMM

Destinado a prover recursos para o desenvolvimento da
Marinha Mercante e da industria de construcdo e reparagio
naval brasileira.

BNDES

Financiar projetos priorizados pelo Conselho Diretor
Mercante do Fundo da Marinha Mercante.

REIDI

Suspende, no caso de portos organizados e instalacdes
portuarias de uso privado, a exigéncia da Contribuigdo para o
PIS/IPASEP e da COFINS incidentes sobre a receita
decorrente das seguintes operagdes.

Dl

A emissdo do titulo destina-se ao financiamento de projetos
voltados para a implantagdo, ampliacdo, manutencao,
recuperacdo ou modernizagdo, entre outros, do setor de
logistica e transporte, o qual estd inserido o segmento
portuério.

REPORTO

Permite ao setor adquirir no mercado interno ou importar,
com suspensdo de tributos, maquinas, equipamentos, pecas
de reposicdo e outros bens para execucdo de servigos de
carga, descarga, armazenagem e movimentacdo de
mercadorias e produto; sistemas suplementares de apoio
operacional; protecdo ambiental; sistemas de seguranga e
monitoramento de fluxo de pessoas, mercadorias, produtos,
veiculos e embarcages; dragagem; treinamento e formagéao
de trabalhadores.

EX-
TARIFARIO

Visa estimular os investimentos para ampliacdo e
reestruturacdo do setor produtivo nacional de bens e servicos,
por meio da reducdo temporéria do Imposto de Importacdo
de bens de capital e bens de informética e telecomunicagfes
sem produgdo no Brasil.

Fonte: Elaboraco propria a partir de Brasil (2015i,u,w,z,aa,qq,IT).

2.3.4 Parcerias institucionais

De acordo como Quadro 17, a pesquisa documental identificou
nove programas de parceria com instituigBes nacionais e internacionais,
com destaque para:

1) Programa Cooperagdo Técnica: parceria com o Centro de

Cooperacdo Técnica Porto de Antuérpia (APEC).
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2) Programa Capacitacdo: qualificacdo e requalificagdo técnica
do quadro de profissionais da SEP/PR com a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC).

3) Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC PORTUARIO) via Plano Brasil Maior: parceria
com o0 MDIC e o Ministério da Educacdo.

4) Programa do Ensino Profissional Maritimo (PREPOM):
parceria com a Marinha do Brasil.

5) Programa de Desenvolvimento do Trabalhador Portuario
(PDTP): parceria com a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT).

6) Plano Diretor: parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID);

7) Zonas de Atividade Logistica (ZAL): parcerias com 0s
governos da Espanha e Alemanha, por meio da doacdo de
recursos para elaboragdo de estudos de uma ZAL no Porto de
Santos;

8) Tecnologia da Informacdo (TI): Acordos de Doagdo foram
assinados entre a SEP e a United States Trade and Develoment
Agency (USTDA);

9) Cabotagem: parceria com o Banco Mundial.

Quadro 17 — Parcerias para desenvolvimento portuario.
(continua)

PROGRAMA OBJETIVO

Treinamento serd destinado aos funcionarios portuarios de
escritorio dos 6rgdos publicos envolvidos com a matéria
Cooperacao (SEP, ANTAQ, Companhias Docas e demais 0rgaos
Técnica intervenientes), além das empresas privadas arrendatérias dos
terminais portuarios brasileiros. Treinamentos feito por
professores da APEC.

Capacitacao Qualificagdo e Requalificacdo Técnica do Quadro de
Profissionais da SEP/PR, elaborado pela UFSC.

Visa solucionar os gargalos de recursos humanos em setores
PRONATEC estratégicos da economia nacional identificados pelo Plano
Brasil Maior (PMB).

Tais a¢BGes buscam maior eficiéncia, seguranc¢a, qualidade e
PREPOM produtividade no trabalho portuério, considerando suas
peculiaridades, dificuldades e demandas.
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Quadro 17 — Parcerias para desenvolvimento portuério.

(concluséo)

PROGRAMA

OBJETIVO

PDTP

Permitir aos governos federais de paises em
desenvolvimento estabelecer esquemas de treinamento
efetivos e sistemdticos, projetados para melhorar o
desempenho do manuseio de carga, das condigdes e praticas
de trabalho, seguranga, eficiéncia e bem estar dos
trabalhadores portudrios dos terminais de contéiner.

Plano Diretor

Melhoria da logistica nos portos até a capacitacdo de
trabalhadores portuarios.

ZAL

Incentivar a criagdo de uma ZAL no entorno do Porto de
Santos para permitir maior agilidade no trafego de
caminhd@es e reduzir congestionamentos na cidade.

TI

Possibilitar a definicdo e avaliagdo dos processos e
tecnologias de monitoramento de cargas que permitirdo ao
Brasil implementar um “Controle Integrado da Cadeia
Logistica Portuaria por Meio Eletronico — CICLOPE e
produzir as especificacOes técnicas necessarias para orientar
a SEP na aquisicgdo e instalacdo dos referidos Sistemas.

Cabotagem

A intengdo da secretaria é levar os resultados do estudo para
avaliagdo do Conselho Nacional de Infraestrutura de
Transportes - CONIT, com a finalidade de possibilitar maior
eficiéncia e reducéo dos custos do transporte de cabotagem, e
consequente diminuigdo do congestionamento rodoviario
brasileiro.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Brasil (2015g,x,ee,pp).

Além dos acordos relacionados aos diversos estudos e
capacitacdo de gestores e trabalhadores portuarios descritos acima, a
SEP também firmou uma série de Memorandos de Entendimento e
Protocolos de Intencéo destinados a ampliar e aprofundar a cooperagéo
nos setores de portos e logistica, que podem ser acessados no link:
http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/relacoes-internacionais.

2.4 REGULAMENTACAO ESTADUAL E MUNICIPAL

Além da regulamentacdo, dos planos, programas, incentivos e
parcerias nacionais e internacionais firmadas em ambito federal, o setor
portudria também abrange as questdes regionais e locais.


http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/relacoes-internacionais
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2.4.1. Regulamentacao estadual

A pesquisa realizada no portal da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina ndo localizou legislacdo direcionada para uma
politica estadual voltada para o setor portuario catarinense. Entretanto,
foram localizadas Leis direcionadas exclusivamente para o Porto de Sdo
Francisco do Sul (por estar sob administracdo do Estado por mais
tempo). Estas ndo serdo apresentadas, pois o porto em questdo ndo faz
parte do objeto de estudo.

Vale destacar que o Estado catarinense conta com o Programa
Pacto Por Santa Catarina, abarcando no &mbito de infraestrutura, obras
de adequacéo do canal de acesso (nhova bacia de evolucéo) aos Portos de
Itajai e Navegantes (PACTO POR SANTA CATARINA, 2015).

Seguindo o movimento federal, com o lancamento do Plano
Nacional de Logistica e Transporte (PNLT) em 2007, o Estado de Santa
Catarina desenvolveu o Plano Estadual de Logistica e Transporte
(PELT), apresentado a seguir.

2.4.1.1 Plano Estadual de Logistica e Transporte — PELT

O Plano Estadual de Logistica e Transporte (PELT) do Estado de
Santa Catarina, publicado em 2013, é resultado de um trabalho
conduzido pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), com
financiamento da Fundacdo de Apoio & Pesquisa Cientifica e
Tecnol6gica do Estado de Santa Catarina (FAPESC), por meio do
Projeto n° 818.

Este plano visa “[...] dar suporte técnico a definicdo de estratégias
do Governo concernentes a oferta de infraestrutura e a definicdo de
politicas e programas que promovam o seu uso mais eficiente” (PELT-
SC, 2013, p.5).

O PELT-SC tem como base trés eixos principais, apresentados na
Figura 9.
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Figura 9 — Representacao dos trés principais eixos do PELT-SC.

K 4

Logistica Facilitagdo do
Empresarial Comércio

Fonte: PELTSC (2014, p.19).

A primeira parte do
com destaque para:

estudo abrange o eixo logistico empresarial,

A importancia socioecondmica das cadeias para o
Estado, as trocas de mercadorias - insumos,
produtos em processo ou produtos acabados -
entre 0s agentes econdmicos dos varios elos das
cadeias, o0s volumes, origens e destinos das
mercadorias sdo temas abordados neste eixo. As
solucBes ou acles a serem adotadas para melhorar
a competitividade das cadeias logisticas
consideram a estrutura das organizagdes
envolvidas, a localizagdo das empresas
fornecedoras de insumos e do mercado
consumidor (PELT-SC, 2013, p.5).

A infraestrutura logistica, tratada no segundo eixo, apresenta um
cenario a partir do modal rodoviario, ferroviario, bem como para os
postos de fronteiro, postos e aeroportos de Santa Catarina, por meio de

informacBes de diversos

6rgéos oficiais - ANTAQ, ANTT, ANAC,

INFRAERO, DNIT, DEINFRA, RECEITA FEDERAL, SCPAR, CNT,

FIESC, FETRANCESC,

MT, SEP, SPNT/MT, APSFC, SDS/SC,

SEF/SC, SIE/SC e ANTF (PELT-SC, 2013).

O terceiro eixo, facilitagdo do comércio, aborda “As iniciativas
voltadas a facilitacdo do comércio interno e externo, visando a reducédo
dos custos de transacdo nas cadeias de suprimentos, foram levantadas e
classificadas em fungdo de diversos aspectos” (PELT-SC, 2013, p.5).
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No final do documento, “[...] s@o sugeridas algumas agdes
aderentes aos instrumentos de planejamento do estado, buscando um
alinhamento das ac¢Ges aqui propostas com aquelas previstas no Plano
Plurianual do Estado de Santa Catarina” (PELT-SC, 2013, p.5).

2.4.2 Regulamentacdo municipal

Para a identificacdo das possiveis regulamentacbes municipais
vinculadas ao Porto de Imbituba a partir de 1990, foi feita uma pesquisa
no Portal da Camara de Vereadores do Municipio de Imbituba,
identificando decretos legislativos, leis ordinarias e complementares e
resolucdes apresentadas no Quadro 18.
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Quadro 18 — Regulamentagdo municipal para o Porto de Imbituba de 1990 a 2015.

ITEM ANO

DECRETO NR.

DESCRIGCAO

2007
DECRETO LEGISLATIVO

3

Art. 1°. Fica Concedida ao Prefeito Municipal Licenca para ausentar-se do Municipio pelo periodo de 8 (oito) dias para viagem a Espanha, a partir
do dia 16 de margo de 2007, tendo como meta a busca de investimentos para o porto de Imbituba e de cooperagéo técnica como porto de Valéncia

Art. 1°. Fica Concedido ao Prefeito Municipal Licenca para ausentar-se do Municipio pelo periodo de 7 (sete) dias para viagema Espanha, a partir
do dia 07 de fevereiro de 2007, para visita a empresarios espanhdis dispostos a investir no Porto de Imbituba

2009

Autoriza o Chefe do Poder Executivo a ausentar-se do Municipio entre os dias 23 a 28 de junho de 2009, em viagema Venezuela, objetivando captar
investimentos para o Porto e para a cidade de Imbituba

2010

LEI ORDINARIA

3790

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Termo de Cooperagdo Técnica coma arrendatéria do Terminal de Contéineres
do Porto de Imbituba — SANTOS BRASIL PARTICIPAGCOES S.A., objetivando a elaboragio de Projetos Executivos do Sistema Vidrio Principal,
integrante do Programa de Infra-estrutura Urbana e do Programa de Promog&o e Modernizacdo da Atividade Portuéria, ambos do Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de Imbituba.

2012

4055

Autoriza o Poder Executivo a firmar convénio de execucéo de servicgos cientificos e tecnolégicos coma Universidade do Sul de Santa Catarina -
UNISUL, para a elaboracéo de Plano de Desenvolvimento e Zoneamento Portudrio (PDZ), para o Porto de Imbituba, vinculado ao Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de Imbituba — PDDSI, e da outras providéncias.

2005
LEI COMPLEMENTAR

2623

Lei Complementar n° 2.623, de 19 de margo de 2005, ¢ institucionalizado no municipio o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Imbituba
(PDDSI).

2008

3430

Cria taxa compulsoria a Associagido Beneditina da Providéncia — ABENP — Hospital Sio Camilo de Imbituba. Art. lo Fica criada a taxa unica de 200
(duzentas) UFM (Unidade Fiscal Municipal), ou indexador equivalente que vier futuramente a substitui-la, a ser cobrada de cada navio que
demandar a jurisdicdo do Porto de Imbituba, independente de operagéo, porte ou nacionalidade.

1997

RESOLUGAO

Art. 1° - Fica criada a Comissdo Especial, composta por umrepresentante de cada Partido Politico, com representagao neste Poder Legislativo, para
analisarem dentre outros e apresentarem relatorio sobre os seguintes assuntos de interesse do Municipio: A — Porto Henrique Lage; B — A
seguranga Publica; C — Area da ICC, com vista a doagéo, dagéo, desapropriagdo ou compra; D — Solugéo para o lixo ino e orgénico, depositado a
céu aberto em Vila Nova Alvorada; E— Criagéo e instalacdo do Corpo de Bombeiros; F— Mudanga de Pelotdo para Batalh&o, da Policia Militar; G—
Retorno da Delegacia da Capitania dos Portos; H — Taxa de lluminacdo PUblica; | — Acdes que viabilizam a efetiva instalagdo de empresa na ZPE; J
— outros, que em decorréncia dos acima especificados se facam necessérios, ou que no decorrer do prazo fixado no Artigo 2°, sejam propostos e
aprovados pelo plenério.

2001

Art.1° - Fica criada a COMISSAO PARLAMENTAR EXTERNA que iré tratar da municipalizagéo do porto de Imbituba, junto & comisséo da
Assembléia legislativa.

2010

Constitui Comisséo Especial de Acompanhamento da Transicédo da Concesséo da Administracdo do Porto de Imbituba. Paragrafo nico. A
Comissdo Especial de que trata o “caput” terd vigéncia até a conclusdo da transi¢do da Concessdo da Administragdo do Porto de Imbituba que tem
seu término previsto para dezembro do ano de 2012, ou por ocasido do término do mandato parlamentar dos seus membros.

Fonte: Elaboracéo propria a partir do Portal da Camara de Vereadores de Imbituba (2015).
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Dentre as questbes municipais, vale ressaltar alguns pontos
importantes, enquanto ac¢Bes direcionadas ao Porto de Imbituba e que
tiveram impacto na sua trajetéria municipal. Os decretos legislativos
encontrados em 2007 e 2009 se referem a viagens que o Prefeito
Municipal efetuou para a Espanha e Venezuela, objetivando prospectar
investimentos para o Porto de Imbituba.

De acordo com a Lei Municipal n® 3.790, de 02 de dezembro de
2010, em seu artigo 1°:

Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado a firmar Termo de Cooperagdo Técnica
com a arrendataria do Terminal de Contéineres do
Porto de Imbituba - SANTOS BRASIL
PARTICIPACOES S.A., objetivando a elaboraco
de Projetos Executivos do Sistema Viario
Principal, integrante do  Programa de
Infraestrutura Urbana e do Programa de Promogé&o
e Modernizagdo da Atividade Portuéria, ambos do
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de
Imbituba (IMBITUBA, 2010).

Também foi criada em 2010, uma Comissdo Especial para
acompanhar a transicdo da concessdo da administragdo do porto, que
passaria da Companhia Docas de Imbituba (CDI) para o governo do
Estado de Santa Catarina, via SCPar Porto de Imbituba S.A.

Em 2012, o Poder Executivo firma convénio para a elaboracéo
com PDZ com a Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL),
vinculado ao Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de
Imbituba (PDDSI).

2.4.2.1 Plano Diretor de Desenvolvimento e Sustentabilidade de
Imbituba

Por meio da Lei Complementar n® 2.623, de 19 de mar¢o de
2005, € institucionalizado no municipio o Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de Imbituba (PDDSI). Este plano diretor é
composto por cinco estratégias: i) Imbituba, capital do turismo
diferenciado; ii) Imbituba, um porto de oportunidades; iii) Crescimento
com identidade natural e cultura; iv) Modelo de ordenamento urbano e
ambiental; e v) Modelo de gestdo com participacdo, se destaca a segunda
estratégia com ligagéo direta ao porto.
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A Estratégia Il do PDDSI enfocando o Porto de Imbituba como
“um porto de oportunidades” é composta pelo Programa de Promocéo e
Modernizacgdo da Atividade Portuaria e o Programa de Desenvolvimento
e Promocdo de Pequenas e Médias Empresas, que deve ser dirigida
pelos “[..] orgdos municipais responsaveis pelo planejamento,
desenvolvimento sustentavel, indlstria, comércio, turismo e meio
ambiente” (IMBITUBA, 2005, p.10).

O Programa de Promogdo da Atividade Portuaria objetiva “[...]
reposicionar e/ou fortalecer o Porto de Imbituba como eixo estratégico
em uma rede intermodal de transporte adaptada a uma nova organizacao
territorial a nivel mundial” (IMBITUBA, 2005, p.10). O programa
ainda compde projetos abrangendo capacitagdo profissional, visitas no
porto, reabertura do Museu do Porto em parceria com a iniciativa
privada, integracdo das atividades portuarias com a comunidade de
entorno, Terminal de Passageiros da Ponta do Cataldo e Terminal
Pesqueiro, Ponta do Cataldo (IMBITUBA, 2005).

Com relagdo ao Programa de Desenvolvimento e Promocgdo de
Pequenas e Médias Empresas, o artigo 23 do PPDSI (IMBITUBA, 2005,
p.10) afirma que:

[...] busca qualificar e potencializar o setor
empresarial, apoiando especialmente as pequenas
e médias empresas, mediante a criacdo de
incentivos aos empreendimentos com
componentes de alta tecnologia integrados e
articulados entre si. Paragrafo unico. O Programa
indicado no caput requer uma forte vinculagdo
entre os drgdos municipais, federais e estaduais,
para  propiciar  sua  implementacdo e
sustentabilidade (IMBITUBA, 2005).

Este programa ainda traz projetos para desenvolvimento do
Distrito Industrial de Pequenas e Médias Empresas, integragdo da Zona
de Processamento de Exportacdo, aquicultura, carcinicultura e
maricultura, inventario de empresas tecnolégicas, cooperativa de pesca
artesanal e Centro de Iniciativas Locais — CIL (IMBITUBA, 2005).

2.5 REGULAMENTACOES TRANSVERSAIS
As regulamentagdes transversais sdo compostas por politicas

publicas federais interdisciplinares que protegem as principais areas
costeiras e seus componentes, influenciando diretamente nos projetos de
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desenvolvimento portuario, com destaque para o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), Projeto Orla e APA da Baleia Franca.

2.5.1 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) foi
institucionalizado por meio da Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, que
visa “[..] especificamente a orientar a utilizacdo nacional dos recursos na
Zona Costeira®, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de
sua populacdo, e a protecdo do seu patrimdnio natural, histérico, étnico e
cultural” (BRASIL, 1988). De acordo com o artigo 1°, este plano é parte
integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). .

O artigo 3° prevé o zoneamento de usos e atividades na zona
costeira, com prioridade a conservacdo e protecdo, entre outros, dos
seguintes bens:

| - recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis;
recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e
oceénicas; sistemas fluviais, estuarinos e
lagunares, baias e enseadas; praias; promontorios,
costdes e grutas marinhas; restingas e dunas;
florestas litoraneas, manguezais e pradarias

submersas; Il - sitios ecoldgicos de relevancia
cultural e demais unidades naturais de preservagédo
permanente; Il - monumentos que integrem o

patrimbnio natural, histérico, paleontoldgico,
espeleoldgico, arqueoldgico, étnico, cultural e
paisagistico (BRASIL, 1988).

O plano sera aplicado, conforme o artigo 4°§2°, “com a
participacdo da Unido, dos Estados, dos Territérios e dos Municipios,
através de Orgaos e entidades integradas ao Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA” (BRASIL, 1988).

Os Estados e Municipios, em conformidade com o artigo 5° § 1°,
poderdo por meio de Lei, instituir os seus respectivos planos de
gerenciamento costeiro, em conformidade com as normas e diretrizes do
Plano Nacional, e designar os 6rgdos competentes para a devida
execucdo.

8Considera-se Zona Costeira 0 espago geografico de interagdo do ar, do mar e
da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa
maritima e outra terrestre, que serdo definidas pelo Plano (BRASIL, 1988).
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2.5.2 Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima

O Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla)
foi elaborado em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente, por
intermédio de sua Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel (SEDR), e o Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, no ambito da sua Secretaria do Patriménio da Unido - SPU/MP
(BRASIL, 2015j).

As Leis n° 7.661, de 16 de maio de 1988 e n° 9.636, de 15 de
maio de 1998 e o Plano de Acédo Federal para a Zona Costeira, instituido
pela Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, sdo utilizados como
documentos legais que amparam de forma integral os objetivos e acdes
do Projeto Orla.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2015), o Projeto
Orla contempla o ordenamento dos espacos litoraneos que estdo sob
dominio da Unido “[...] aproximando as politicas ambiental e
patrimonial, com ampla articulagdo entre as trés esferas de governo e a
sociedade” (BRASIL, 2015j, p.1). Por conseguinte, as diretrizes
conforme o Ministério do Meio Ambiente (2015) contemplam;

Fortalecimento da capacidade de atuagdo e
articulagéo de diferentes atores do setor publico e
privado na gestdo integrada da orla, aperfeicoando
0 arcabougo normativo para o ordenamento de uso
e ocupacdo desse espaco; Desenvolvimento de
mecanismos de participacdo e controle social para
sua gestdo integrada; Valorizacdo de acOes
inovadoras de gestdo voltadas ao uso sustentavel
dos recursos naturais e da ocupacdo dos espacgos
litoraneos (BRASIL, 2015j, p.1).

Neste sentido, o projeto busca compreender os desafios e as
fragilidades dos ecossistemas da orla, uso e ocupagdo, aumento dos
processos erosivos e de fontes contaminantes. Além disto, a
determinacdo de critérios para uso dos espagos e bens da Unido “[...]
visando o uso adequado de éreas publicas, a existéncia de espagos
estratégicos (como portos, areas militares) e de recursos naturais
protegidos também se configuram em desafios para gestdo da orla
brasileira” (BRASIL, 2015j, p.1).
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2.5.3 Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca

Institucionalizado por meio da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC) “[...] estabelece critérios e normas para a criagdo, implantagdo e
gestao das unidades de conservacdo” (BRASIL, 2000).
O conceito de Area de Protecdo Ambiental (APA) é mencionado
no artigo 15:
A Area de Protegdo Ambiental é uma area em
geral extensa, com um certo grau de ocupagdo
humana, dotada de atributos abi6ticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagbes humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais
(BRASIL, 2000).

A partir desta regulamentagio, a Area de Protecio Ambiental
(APA) da Baleia Franca é criada pelo Decreto Federal s/n°, em 14 de
setembro de 2000, ocupando uma area de 156 mil hectares, 130 km de
costa maritima e envolvendo nove municipios, desde o sul da ilha de
Santa Catarina até o Balneario Rincdo (ICMBIO, 2015).

De acordo com o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBIio (2015), A APA da Baleia Franca tem por
objetivos:

[...] proteger, em &guas brasileiras, a baleia franca
austral (Eubalaena australis), ordenar e garantir o
uso racional dos recursos naturais da regido,
ordenar a ocupagdo e utilizacdo do solo e das
aguas, ordenar o uso turistico e recreativo, as
atividades de pesquisa e o trafego local de
embarcac0es e aeronaves (ICMBIO, 2015, p.1).

Durante a rota migratoria, a Baleia Franca percorre o litoral Sul
de Santa Catarina entre os meses de junho e novembro. A influéncia da
APA incluem outras espécies de “[...] animais e vegetais nativos,
promontérios, costdes rochosos, praias, ilhas, lagoas, banhados,
marismas, area de restinga, dunas, além de sitios arqueolégicos, como
os sambaquis e as oficinas liticas” (ICMBIO, 2015, p1).
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2.6 PORTO DE IMBITUBA

Ao final deste capitulo apresenta-se, em detalhes, os resultados
do levantamento do objeto deste estudo, com a caracteriza¢do do Porto
de Imbituba. Abordou-se o historico, o processo de desenvolvimento
(criacdo, auge, crise e adaptacdo ao mercado), a infraestrutura portuaria,
hinterlandia, os principais direcionadores do Plano Mestre da SEP/PR,
bem como aspectos relacionados com a internacionalizagdo, com
destaque para a balanca comercial, mix de produtos comercializados na
exportacdo e importacdo e projecdo de demanda até 2030.

2.6.1 Historico, crise e desenvolvimento

Com a descoberta das jazidas de carvao em 1870 no Sul de Santa
Catarina e com a necessidade de uma estrutura logistica para o
escoamento da producdo de carvao, iniciou-se entdo, a construgdo da
ferrovia Dona Tereza Cristina. Posteriormente, em 1919, por intermédio
do empresario Henrique Lage e com a colaboragdo do Engenheiro
Alvaro Monteiro de Barros Catdo, diretor da Estrada de Ferro Dona
Tereza Cristina, efetivou-se a construcdo do Porto de Imbituba
(BRASIL, 2012d).

A Figura 10 apresenta o inicio da construcdo do molhe do Porto
de Imbituba.

Flgura 10 — Inicio da construgao do Porto de Imbltuba
ARy T ».\ 5 1 n
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n: Brasil (2012d, p.52.
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A Companhia Docas de Imbituba é criada em 03 de novembro de
1922, com o Engenheiro Alvaro Monteiro de Barros Cato, agora como
diretor. “Todos 0S navios de carga ou passageiros da Companhia
Nacional de Navegacdo Costeira passaram a fazer escala no Porto de
Imbituba” (BRASIL, 2012d, p.53).

Pelo Decreto n° 7.842 de 13 de setembro de 1941
foi feita a ordenacdo do registro de concessdo a
Companhia Docas de Imbituba par a exploragdo
comercial do Porto. Por meio do mesmo Decreto
7.842 foi concedida a permissdo para realizar
obras de aparelhamento e exploracdo de trafego
do Porto de Imbituba. No ano de 1942 ¢
inaugurada a chamada “Caixa de carvao”,
armazém destinado ao embarque de carvao, tendo
capacidade de 3.000 toneladas (BRASIL, 2012d,
p.53).

A Figura 11 destaca as antigas instalagcdes do Porto de Imbituba,
direcionadas para o escoamento da producgdo de carvéo.

Figura 11 — Antigas instalacGes do Porto de Imbituba.

De acordo com o Plano Mestre da SEP/PR (2012), os anos
subsequentes foram decisivos para tornar o Porto de Imbituba como o
grande porto carvoeiro do Brasil, com destaque para a: i) Aprovagéo do
projeto para ampliacdo do porto, no valor de Cr$ 11.950.420,00 por
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meio do Decreto 14.059 de 24 de novembro de 1943; ii) Inclusdo do
porto no Programa Nacional de Mobilizagdo Energética em 1979: obras
de ampliacdo e infraestrutura; e iii) Construcdo da rampa para navios
Ro-Ro com 24 de comprimento (BRASIL, 2012d).

O colapso da industria do carvdo catarinense, devido a reducédo
das aliquotas de importacdo e a retirada do subsidio por parte do
governo federal, somada a politica neoliberal dos anos de 1990, fizeram
com que o Porto de Imbituba, totalmente voltado para a movimentagdo
do carvdo, fosse fortemente afetado (BRASIL, 2012d).

Neste contexto, torna-se importante compreender a formacéo da
estrutura carbonifera do Sul de Santa Catarina, com participacdo das
minas, ferrovia, Porto de Imbituba e Laguna, Lavador de Capivari,
Indistria Termo Elétrica Jorge Lacerda e Industria Carboquimica
Catarinense (ICC). Este complexo passou por um processo de formacéo,
expansdo, finalizando com um desmonte na década de 1990, conforme
presenta o Quadro 19.

Quadro 19 - Sintese da estrutura carbonifera em Santa Catarina.

Minas | Ferrovia | Porto 1884-1946

Lavador de 1946-
Minas | Ferrovia | Capivari Porto 1965

Lavador de Termo-
Minas | Ferrovia | Capivari elétrica 1965-

Porto 1978

Lavador de Termo- Carbo- 1978/1990
Minas | Ferrovia | Capivari elétrica quimica | Porto |/94
Minas | Ferrovia | Termoelétrica | Atualmente

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Goularti Filho e Moraes (2009).

No periodo de 1884 a 1946 se destaca o inicio das operagdes da
Ferrovia Dona Tereza Cristina no transporte do carvdo por meio do
Porto de Laguna (exportando carvdo) e Imbituba, formando assim o
tridngulo minas/ferrovia/portos (GOULARTI FILHO; MORAES, 2009).

Na segunda fase (1946-1965) é incorporado o Lavador de
Capivari, com o objetivo de beneficiar o carvdo destinado as
siderurgicas. Em 1946 entra em operacdo a Companhia SiderQrgica
Nacional (CSN), extraindo a fracdo metalirgica do carvdo sul
catarinense.
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De acordo com Goulart Filho e Moraes (2009, p. 252): “[...] a
partir de 1946, dos 25% que ndo eram pirita, 15% eram considerados
carvdo metallrgico (com alto teor de cinza, em torno de 18,5%), o
restante era o carvdo-vapor que poderia ser utilizado em termoelétrica”.
Neste periodo o Porto de Imbituba torna-se o Unico porto carvoeiro do
Brasil, com o abandono das atividades em 1946 no Porto de Laguna
(GOULARTI FILHO; MORAES, 2009).

Com uma estrutura industrial parcialmente montada para a
movimentacdo e beneficiamento do carvdo (minas, ferrovia, lavador de
rejeito), a inddstria do carvdo inicia uma trajetéria de crescimento. A
movimentacdo de navegacao de longo curso (exportacdo e importacao)
possuia pouca representatividade para o Porto de Imbituba, de acordo
com a Tabela 1.

Tabela 1 — Movimentagao de cargas no Porto de Imbituba: 1944-1965.

EXPORTAGAO (t) IMPORTACAO (t)
ANOS CARVAO C. GERAL EGRANEIS | C. GERAL EGRANEIS [ TOTAL (t)
CABOTAGEM|L. CURSO [ CABOTAGEM|L. CURSO | CABOTAGEM|L. CURSO
1944 352.508 - 17.676 - 39.480 - 409.664
1945 343.795 - 19.769 - 35.199 - 398.763
1946 302.443 - 32.268 - 29.832 - 364.543
1047 374.830 - 24.618 - 25.035 - 424.483
1948 405.686 - 22.403 1.716 27.325 - 457.130
1949 368.836 - 14.541 2.523 23.291 - 409.191
1950 359.902 - 23.211 14.708 20.898 - 418.719
1951 511.076 - 41.372 11.593 8.134 44 572.219
1952 626.464 - 22.901 1.413 1.648 400 652.826
1953 496.890 - 16.451 528 3.204 - 517.073
1954 607.046 - 21.016 3.324 4.437 804 636.627
1955 646.996 - 12.467 8.830 7.907 1.226 677.426
1956 581.645 - 22.903 3.391 9.826 902 618.667
1957 664.538 - 6.248 2.603 7.376 1.106 681.871
1958 582.121 - 13.753 506 2.926 4.782 604.088
1959 741.585 - 15.582 3.882 5.509 2.029 768.587
1960 643.948 - 1.671 26.120 3.502 3.762 679.003
1961 662.888 - 7.006 11.299 8.358 2.624 692.175
1962 729.043 - 15.045 - 14.915 5.842 764.845
1963 623.705 - 14.721 - 14.284 7.177 659.887
1964 665.296 - 13.355 38.947 13.172 6.534 737.304
1965 726.667 - 10.652 26.072 20.648 3.523 787.562
TOTAL|  12.017.908 - 389.629 | 157.455 326.906 40.755 | 12.932.653

Fonte: Elaborado a partir de dados da CDI (1944-1965).

A movimentacdo do carvao via cabotagem representava 92,92%
no periodo de 1944 a 1965. O porto de Imbituba iniciava a sua trajetoria,
estruturando-se exclusivamente para a movimentacdo do carvao,
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fazendo parte do complexo: minas, ferrovia, lavador de Capivari e 0

porto.

Em 1965, na terceira fase de expansdo, iniciam-se as operagdes
da Usina Termoelétrica Jorge Lacerda, fornecendo energia elétrica para
grande parte de Santa Catarina. Além da metalurgia, também se
aproveitava o carvao-vapor (energético), porém com desperdicio de
75% da producéo (GOULARTI FILHO; MORAES, 2009).

De 1961 a 1965, num ritmo ora lento, ora
acelerado, foi construida a Usina Termoelétrica
Jorge Lacerda, inaugurada em julho de 1965, com
uma poténcia instalada de 50 MW. No ano
seguinte, entrou em operagdo outra unidade [...].
Como a demanda de energia era exponencial,
foram feitas novas ampliacdes na usina. Em 1971,
ja estavam operando quatro unidades [...]. Dentro
do I PND 1975-1978 (Plano Nacional de
Desenvolvimento), foram construidas mais duas
unidades (V e VI) de 267 MW e planejadas mais
outras duas (GOULARTI FILHO; MORAES,
2009, p.258).

Com o aproveitamento do carvdo-vapor, a movimentacdo do
carvao supera a cada ano e também ocorre no final dos anos de 1970 um
incremento da movimentacdo de navegacdo de longo curso, conforme
pode ser observado na Tabela 2.

Tabela 2 — Movimentacao de cargas no Porto de Imbituba: 1966-1978.

EXPORTAGAO (1) IMPORTACAO (t)
ANOS CARVAO C. GERAL EGRANEIS | C.GERAL EGRANEIS [ TOTAL (t)
CABOTAGEM|L. CURSO | CABOTAGEM( L. CURSO | CABOTAGEM(L. CURSO
1966 738.570 - 6.498 26.205 15.271 5.757 792.301
1967 745.430 5.061 - 12.335 801 763.627
1968 832.186 4.991 - 12.753 - 849.930
1969 869.710 7.633 57.517 17.013 5 951.878
1970 835.640 13.973 45.542 20.458 - 915.613
1971 948.220 12.105 30.815 18.451 1.138 | 1.010.729
1972 677.950 8.348 26.850 21.487 4.426 739.061
1973 823.720 8.030 23.745 21.921 428 877.844
1974 963.365 7.390 73.165 26.881 - 1.070.801
1975 829.850 4.471 26.808 20.286 3.340 884.755
1976 940.590 2.362 26.861 25.160 404 995.377
1977 1.016.317 500 88.143 2.347 8.340 | 1.115.647
1978 1.238.584 - 601 39.337 - 24.559 | 1.303.081
TOTAL|  11.460.132 - 81.963 | 464.988 214.363 49.198 | 12.270.644

Fonte: Elaborado a partir de dados da CDI (1966-1978).
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Nesse periodo, de 1966 a 1978, o carvdo continua com grande
destaque na movimentagdo do porto, representando 93,39%. Entretanto,
se observa um crescimento na movimentacdo da navegacdo de longo
curso para exportacdo, com 3,79%, contra apenas 1,21% no periodo
anterior (1944 a 1965).

Na quarta-fase (1978-1990/94), com o complexo praticamente
montado e com o carvdo aproveitado em sua totalidade, entrou em
operacdo em 1979 a Induastria Carboquimica Catarinense (ICC) que
aproveitava o rejeito piritoso do carvdo, transformava em &cido
sulfarico, adicionado ao &cido fosforico, era destinado a industria de
fertilizantes (GOULARTI FILHO; MORAES, 2009).

Com um complexo montado especialmente para o
beneficiamento carvdo Sul catarinense, contando com ferrovia para
transporte do carvao, lavador para beneficiamento do rejeito piritoso,
usina termoelétrica e inddstria carboquimica, a movimentacédo do carvao
atinge seu apice (Tabela 3).

Tabela 3 — Movimentagdo de cargas no Porto de Imbituba: 1979-1993.

EXPORTACAO (1) IMPORTACAO (t)
ANOS CARVAO C. GERAL EGRANEIS | C.GERAL EGRANEIS | TOTAL (t)
CABOTAGEM)|L. CURSO| CABOTAGEM| L. CURSO | CABOTAGEM|L. CURSO
1979 1.621.256 - 57.481 69.367 5.665 33.174 | 1.786.943
1980 2.180.383 - 87.848 | 131.675 45,351 | 123.010 | 2.568.267
1981 2.676.433 - 134.824 |  100.065 161.731 | 101.889 | 3.174.942
1982 2.240.585 - 180.146 | 151.251 374.638 4,904 | 2.951.524
1983 3.140.043 - 212.164 98.476 452.313 - 3.902.996
1984 2.749.128 - 240.982 | 180.852 670.663 1.498 | 3.843.123
1985 2.664.761 39.462 261.764 79.108 751.618 5.249 | 3.801.962
1986 2.971.291 | 107.896 225.210 63.626 741.820 2.958 | 4.112.801
1987 2.955.000 - 165.786 87.264 717.910 19.944 | 3.945.904
1988 2.042.846 - 277.148 27.129 596.230 11.563 | 2.954.916
1989 1.284.995 - 200.158 36.347 398.478 | 126.767 | 2.046.745
1990 795.439 - 137.734 | 144.424 288.816 | 174.629 | 1.541.042
1991 649.018 - 101.841 43.872 110.497 24.380 929.608
1992 193.461 - 16.859 | 137.183 167.838 | 115.020 630.361
1993 16.156 31.150 1.692 | 285.009 68.447 | 144.001 546.455
TOTAL| 28.180.795 | 178.508 2.301.637 | 1.635.648 5.552.015 | 888.986 | 38.737.589

Fonte: Elaborado a partir de dados da CDI (1966-1978).

Entre os anos de 1979 a 1988 ocorre 0 maior movimento do
carvao em toneladas, representando 76,39% da movimentacdo. Esta
representatividade é menor do que os demais periodos, em virtude de
um incremento na movimentacdo da navegacdo de longo curso para
exportagdo e importacéo.
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Os anos de 1990 registram um marco histdrico para a indistria do
carvdo do carvdo em Santa Catarina e para o0 Porto de Imbituba
(totalmente estruturado para este minério)

[...] com a politica neoliberal, toda a parte estatal
do complexo foi desativado. A CSN fechou as
unidades de extracdo (minas) e beneficiamento
(lavador), a Petrobras desativou a ICC e o porto
parou de exportar o carvdo metaldrgico. Além
disto, a termoelétrica foi privatizada, e a ferrovia
foi concedida a iniciativa privada. O desmonte foi
parcial, porque ainda as minas continuam em
operacdo fornecendo carvdo para a termoelétrica,
transportado pela ferrovia (GOULARTI FILHO;
MORAES, 2009, p. 264).

Com a Ultima movimentacdo de carvdo efetuada em 1993, o
Porto de Imbituba experimentou uma grave crise, ficando com alta
capacidade ociosa, conforme apresentado na Tabela 4.

Tabela 4 — Movimentagao de cargas no Porto de Imbituba: 1994-2014.

EXPORTACAO (1) IMPORTACAO (t)
ANOS CARVAO C. GERAL E GRANEIS CARVAO C.GERAL EGRANEIS | TOTAL ()
CAB.|L.CURSO| CAB. [ L.CURSO [CAB.[L.CURSO[ CAB. L. CURSO
1994 - - 2510 422001 | - - 103.009 323.367 850.887
1995 18.759 471294 | - - 196.783 497.762 | 1.184.508
1996 2.930 157.298 | - - 75.509 148.881 384.618
1997 31 206391 | - - 121.276 247.960 575.658
1998 13 261100 | - - 129.879 539.472 930464
1999 11.388 188122 | - - 140.284 748413 | 1.088.207
2000 - 106.406 | - - 140.745 908.897 | 1.156.048
2001 121103 | - - 166.380 761539 | 1.049.022
2002 208390 | - - 148.033 611.582 968.005
2003 162570 | - - 157.521 852656 | 1.172.747
2004 - 219944 | - - 211.072 923590 | 1.354.606
2005 250 481.360 | - - 176.900 813.041 [ 1471551
2006 4.010 376.103 | - 19.980 187.819 884.959 | 1472871
2007 6.329 292.369 | - - 172.182 996.010 | 1.466.890
2008 2.556 243747 - - 220323 | 1395876 |  1.862.502
2009 225.453 945178 | - - 98.321 602.825 | 1871777
2010 188.438 95292 | - - 88.086 | 1518943 [  1.890.759
2011 74.748 22114 - - 108973 | 1706896 | 2312731
2012 57.105 376425 | - - 97.072 | 1525011 | 2055613
2013 160.008 534.885 | - - 90472 |  1.706.960 [  2.492.025
2014 171.929 1.198.469 | - - 120017 | 1642801 | 3143116
TOTAL [ - - | 926457 | 7.490561| - 19.980 | 2.960.256 | 19.357.441 | 30.754.695
Fonte: Elaborado a partir de dados da CDI (1994-2000) e Brasil

(2001a,2002b,2003,2004-2005a,2006,2007-20082,2009,2010,2011-2014a).
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Neste complexo ficou faltando uma das unidades fundamentais, a
siderurgia, para melhor aproveitamento do carvdo. Vale destacar
também outros projetos ndo desenvolvidos, como por exemplo: usinas
de gaseificacdo em Criciima, Blumenau e Joinville, e a Industria de
Fosfatados Catarinense (IFC) em Anitapolis (GOULARTI FILHO,
MORAES, 20009).

Neu (2009, p. 155) relata que este novo momento produziu:

[...] modificagdes substanciais no gerenciamento e
no reordenamento da atividade portuaria. A crise
teve que gerar obrigatoriamente diversificacdo das
cargas, além de investimentos em infraestrutura,
pois a realidade ndo permitia aguardar
investimentos governamentais, como era comum
em outra época.

Adaptando-se tardiamente a Lei de Modernizagcdo dos Portos -
Lei n° 8.630/93 (GOULARTI FILHO, MORAES, 2009), o porto
procurou novas formas de parceria, arrendando parte de sua estrutura
fisica para a iniciativa privada. Um dos primeiros cais (antes exclusivo
para o carvado) foi arrendado para um frigorifico (Frango Sul),
incorporado a empresa francesa Doux (NEU, 2009). Em 2008, a
movimentacdo de contéineres ficou sob responsabilidade do TECON
Santos Brasil.

A partir de 2010, o volume de movimentacdo destinada ao
mercado externo apresenta crescimento significativo, como pode ser
observado nos volumes de carga geral e graneis na navega¢do de longo
curso. Em 2012, com o vencimento da concessdo da exploracdo do
porto pela Companhia Docas de Imbituba, o governo do Estado de Santa
Catarina assume a administracdo, por meio da SCPar Porto de Imbituba
S.A, transformando-o assim, em um porto publico.

Com apoio na revisdo de literatura, procurou-se no Quadro 20
apresentar uma sintese do contexto historico do Porto de Imbituba, em
seis periodos, desde a sua concepcao até a atual situacéo.

Quadro 20 — Sintese histérica do Porto de Imbituba.

(continua)
FASES CARACTERISTICAS
Em conjunto com a EFDTC, foi desenvolvido o Porto de
1880/1919 Imbituba, para o escoamento da producédo de carvdo. Com as
dificuldades na falta de molhe na enseada aberta, os ingleses
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Quadro 20 - Sintese histérica do porto de Imbituba.
(concluséo)

FASES CARACTERISTICAS

abandonaram o projeto em 1919, deixando o porto abandonado
(GOULARTI FILHO, 2010).

O empresario carioca Henrique Lage assume a administragcdo
do porto. Em 1922 é criada a Companhia de Mineragdo do
Carvéo do Barro Branco. E criada a CDI em 12 de novembro de
1922, retomando a movimentagdo do carvdo e outras
1919/1942 | mercadorias como madeira e alimentos. (PORTO DE
IMBITUBA, 2015a). Pelo Decreto n° 7.842 de 13 de setembro
de 1941 a CDI obttm a concessdo para explorar
comercialmente o porto. “Em 1941, o porto foi encampado pelo
governo Vargas” (GOULARTI FILHO, 2010, p.257).

[...] em 1942, sob a tutela do governo, as obras do novo
porto foram inauguradas e Imbituba disputou com Laguna o
titulo de exclusividade de “porto carvoeiro” (GOULARTI
FILHO, 2010, p.257). Nesse periodo, o Porto de Imbituba se
ajustou ao Plano Nacional do Carvdo. Em 1979, passou a
atender as demandas da ICC.

1942/1990

Marcado pela reestruturacdo do seu complexo portuario, uma
vez que com o declinio das exportagdes de carvdo e o
1990/2000 | fechamento da ICC, o porto que até entdo era direcionado para
a movimentacdo de carvéo, viu-se sem uma diversificagdo de
mercadorias em seu portfélio (GOULARTI FILHO, 2010).

Em 2005 foi elaborado o0 PDZ pela empesa de Planejamento em
Transporte e Consultoria (PETCON) e integrado ao Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Imbituba — PDDSI
(BRASIL, 2012d). Em 2008, a Santos Brasil vence a licitacdo
de arrendamento e controle da movimentagdo de contéineres no
Porto de Imbituba (SANTOS BRASIL, 2015bh).

2000/2010

Apo6s 70 anos administrado pela CDI, o porto passou para uma
gestdo vinculada ao governo do Estado de Santa Catarina via
SCPAR Porto de Imbituba S.A (sociedade de proposito
especifico, constituida e integralmente controlada pela
sociedade de economia mista SC Participac@es e Parcerias S.A
(SCPar), por meio do Convénio de Delegacdo n° 01/2013,
celebrado em 26 de novembro de 2012 (BRASIL, 2012d). Este
modelo de gestdo foi desenhado especificamente para atender
as necessidades do raio de atuacdo do porto de Imbituba
(SILVA; ZILLI; DAL TOE, 2013).

2010/2015

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Goularti Filho (2010), Brasil (2012d),
Silva, Zilli e Dal Toé (2013), Porto de Imbituba (2015a) e Santos Brasil
(2015b).
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AplGs esse repasso histdrico, a Figura 12 apresenta um
comparativo entre a anterior e a atual configuracdo do Porto de
Imbituba.

Figura 12 — Configuragdo inicial e atual do porto de Imbituba.

Fonte: Memodrias de ImbiUba (1992) e SCPar Porto de Imbituba (015).

Atualmente o porto apresenta um desenho logistico vinculado a
uma diversificacdo para a movimentacdo de granéis sélidos e liquidos,
bem como para carga conteinerizada, uma realidade presente no
contexto global da logistica portuaria.

O porto esta conectado a BR-101, com pista de acesso ao norte
do Estado totalmente duplicada, permite acesso a todas as regides do
Brasil e paises do MERCOSUL (PORTO DE IMBITUBA, 2015c).

2.6.2 Infraestrutura portuaria

Nesta subsecdo é tratada da infraestrutura do porto, que tem sido
determinante na correlacdo com o setor produtivo regional. Em virtude
do atual contexto competitivo portuario nacional e internacional, o
Plano Mestre da SEP/PR (2012) apresenta 0s principais pontos positivos
e também desafios a serem superados no ambiente interno e externo

pelo Porto de Imbituba, conforme destaca o Quadro 21.



Quadro 21 — Matriz Swot .
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AMBIENTE

POSITIVO

NEGATIVO

Interno

Contratos para produtividade
(Santos Brasil), equipamentos
de cais, &rea de armazenagem
de contéineres, profundidade
do canal de  acesso,
diversificacdo de mercadorias,
parcerias  privadas  com
terminais e empresas.

PDZ defasado, ligagdo
rodovidria entre porto e a
cidade, ligagdo ferroviaria
antiga, vias internas de
circulagdo, operacdo de
cargas poluentes, terminal
de contéineres distante do
patio de armazenagem.

Externo

Vantagem logistica  em
relacio ao Porto do Rio
Grande (pedagio), BR 101
(acesso  norte  duplicado),
crescimento da demanda,
investimentos (Santos Brasil),
situacdo  geografica  (Sul
catarinense, Rio Grande do
Sul e Parand).

Auséncia de  ligagdo
ferroviaria ativa,
perspectiva de  baixo
crescimento da economia
mundial, unificacdo do
ICMS para importagdo.

Fonte: Brasil (2012d, p.33).

Apesar dos desafios a serem vencidos e com caracteristicas
estruturais distintas dos demais portos catarinenses, o Porto de Imbituba
destaca-se principalmente pela disponibilidade de area terrestre de
1.550.000m2, area aquatica de 750.000m2, bacia de evolucdo com
300m de extensdo e 12m de profundidade e enseada aberta abrigada por
um molhe de 850m (PORTO DE IMBITUBA, 2015c).

O mapa estrutural do porto pode ser visualizado na Figura 13.



107

Figura 13 — Mapa estrutural do Porto de Imbituba.
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Fonte: Brasil (2012d, p.62).

Infere-se, de acordo com a Figura 13, a disponibilidade de espago
em zona primaria, favorecendo a sua competitividade, principalmente
guando comparado com os portos de ltajai e Sdo Francisco do Sul,
ambos com dificuldades relacionadas ao espago em zona de
embarque/desembarque.

O movimento predominante é de acUcar, arroz, barrilha, bobinas
de aco, cargas de projeto, contéineres, coque, clinquer, fertilizantes,
grdos agricolas, hulha betuminosa, produtos congelados e sal. A
capacidade atual ¢ de 7,5 milhdes de toneladas e 450 mil TEU'S’.
(PORTO DE IMBITUBA, 2015c¢). Estas mercadorias sdo movimentadas
em 3 bergos de atracacdo (Quadro 22), operando de acordo com a Lei n°
12.815.

Quadro 22 — Estrutura dos bercos de atracacdo em operacéo.

(continua)
DADOS BERCO 1 BERCO 2 BERCO 3
Comprimento (m) 330 330 245

*Twenty Feet Equivalent Unit — unidade equivalente a contéiner de 20"
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Quadro 22 — Estrutura dos bergos de atracacdo em operagéo.
(concluséo)

DADOS BERCO 1 BERCO 2 BERCO 3
Calado (m) 15,50 15,50 15
Graneis liquidos e | Contéiner, granéis Granéis s6lidos
Operacéo carga geral liquidos e carga
e carga geral
geral

Categoria Publico Publico Publico
Navios (m) 290 290 200

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Brasil (2012d) e Porto de Imbituba
(2015c).

Os operadores portudrios possuem 0s seguintes equipamentos de
cais: i) 02 Ship-to-shore (STS); ii) 01 Ship-loader; iii) 05 Mobile
Harbor Crane (MHC) e, iv) 01 Plataforma para granel liquido (PORTO
DE IMBITUBA, 2015c).

De acordo com os dados atualizados em 13 de novembro de
2014, conforme o artigo 26 da Portaria PRE n°. 005/2014, publicado no
DOE em 09 de outubro de 2014, o porto possui atualmente 10
Operadores Portuarios (OP), sendo trés destes arrendatarios, conforme o
Quadro 23.

Quadro 23 — Operadores portuarios, cargas, vinculo e vigéncia.

(continua)

OPERACAO CARGAS VINCULO | VIGENCIA
OPL - Operadora Portuéria Acido opP 31.12.2014
e Logistica Ltda Fosférico
Santos Brasil TECON - Contéiner OPe
Santos Brasil Participagdes Arrendatario | 31.12.2014
S.A.
Santos Brasil TCG — Santos Contéiner OPe 31.12.2014
Brasil Participac@es S.A. Arrendatério
CRB Operagdes Portudrias Coque de OPe
S.A. Petroleo Arrendatario | 31.12.2014
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Quadro 23 — Operadores portuarios, cargas, vinculo e vigéncia.

(concluséo)

OPERACAO CARGAS | VINCULO | VIGENCIA
IOP - Imbituba Operadora Big-Bag OoP
Portuaria Ltda 31.12.2014
FERTISANTA - Fertilisantes OPe
Fertilizantes SC Ltda Arrendatario | 31.12.2014
LOXUS Graneis Ltda Graneis oP 31.12.2014
AGIL — Armazéns Gerais Cargas OP 31.12.2014
Imbituba Ltda frigorificas
ILP - Imbituba Logistica Carga Geral OP
Portuéria Ltda 31.12.2014
Serra Morena Corretora Clinquer e oP
Ltda Cevada 31.12.2014

Fonte: Adaptado de Porto de Imbituba (2015c).

2.6.3 Hinterlandia

A hinterlandia pode ser abordada de duas formas. Uma mais
especifica, que considera o “espaco” portudrio; e uma geral, como a
regido geografia “servida” por um determinado porto. De acordo com o
Decreto de 17 de janeiro de 2007, dispde-se sobre a definicdo da area do
PO de Imbituba, no Estado de Santa Catarina:

Art. 1° A éarea do Porto Organizado de Imbituba,
no Estado de Santa Catarina, é constituida: |-
pela infraestrutura portuéria terrestre, tais como
cais, docas, pieres de atracacdo, armazéns, patios,
edificacGes em geral, vias e passeios, e terrenos ao
longo das faixas marginais, abrangidos pela
poligonal da é&rea do porto organizado e
destinados a atividade portuaria, incorporados ou
ndo ao patriménio do Porto de Imbituba; Il - pela
infraestrutura de protecdo e acessos aquaviarios,
nela compreendida molhes, canal de acesso, bacia
de evolugdo, area de fundeio e despejo; Il -as
infraestruturas portudria terrestre e de protegdo e
acessos aquaviarios existentes na cidade de
Imbituba, ficam com seus limites definidos por



110

uma poligonal fechada, cujos pontos estdo
marcados a partir da carta ndutica n® 1908 (3°
edicdo, 1984), editada pela Diretoria de
Hidrografia e Navegagdo da Marinha do Brasil,
em coordenadas geograficas (BRASIL, 2007)

Para Magalhdes (1969), a hinterlandia portuaria é composta pela
hinterlancia fluvial, ferroviaria, rodoviaria e a ampliacdo devido das
taxas portudrias.

Quanto uma série de fatores geograficos estdo em
pé de igualdade para a escolha de hinterlandia,
serdo as facilidades alfandegarias que o porto
oferece de embarque e desembarque de uma
mercadoria que justificam, em Gltima instancia, a
sua escolha como importador ou exportador de
mercadorias (MAGALHAES, 1969, p.52).

De acordo com o Plano Mestre do Porto de Imbituba — Brasil
(2012d, p.233) elaborado pela Secretaria dos Portos da Presidéncia da
Republica e pela Universidade Federal do Estado de Santa Catarina —

UFSC:

[...] a Regido Sul brasileira (Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Parand) constitui a area de
influéncia do Porto de Imbituba. Santa Catarina,
Estado onde o porto esta localizado possui a mais
alta renda per capita de regido e, embora seja
essencialmente baseado no setor de servicos, é
também fortemente marcada pelo setor industrial,
responsavel por 33% do produto estadual
(BRASIL, 2012d, p.1).

O Plano Mestre apontava que os Estados de Santa Catarina,
Parana e Rio Grande do Sul representavam 95,52% da movimentacao
para exportacdo no Porto de Imbituba em 2011. Entretanto, a Tabela 5
apresenta uma nova configuracdo para a movimentacdo e participacdo
dos Estados, com destaque para Mato Grosso e Sdo Paulo,
representando 71,28% da movimentacdo. A participagdo de Santa
Catarina recuou de 87,57% em 2011, para 12,88% em 2014 (BRASIL,
2012d).
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Tabela 5 - Exportac6es dos Estados pelo Porto de Imbituba em 2014.

ESTADOS EXPORTACAO KG %
Mato Grosso 377.263.139 36,19
Séo Paulo 365.824.055 35,09
Santa Catarina 134.245.888 12,88
Parand 118.359.883 11,35
Rio Grande do Sul 23.003.114 2,21
Outros 23.714.357 2,27

Fonte: Elaborac&o propria a partir dos dados de Brasil (2015h).

No ambito das importagdes, os Estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul representavam em 2011, 95,86% da movimentacéo.
Igualmente na exportacdo, a participacdo de Santa Catarina recuou de
92,85% em 2011 para 69,88% em 2014. O Estado de Sdo Paulo que
representava 1,51% em 2011 finalizou o ano de 2014 com 16,67% de
participacdo, conforme apresenta a Tabela 6.

Tabela 6 — Importagdes dos Estados pelo Porto de Imbituba em 2014.

ESTADOS IMPORTACAO KG %
Santa Catarina 1.157.903.377 69,88
Séo Paulo 276.284.331 16,67
Minas Gerais 110.140.651 6,65
Rio Grande do Sul 45.239.949 2,73
Mato Grosso 42.280.000 2,55
Outros 25.249.252 1,52

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados de Brasil (2015h).

Sem a existéncia de rio navegavel que faca a conexd com o
porto, ndo se considerada a existéncia de hinterlandia fluvial, bem como
aquela derivada de taxas portudrias (HERZMANN, 2005). Neste
sentido, a atual hinterlandia é composta da seguinte forma (Quadro 24).
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Quadro 24 - Composicao da hinterlandia do Porto de Imbituba.
HINTERLANDIA CARACTERISTICA

A EFDTC possui 164 km de extensdo, interligando
12 municipios: Imbituba, Capivari de Baixo,
Ferroviaria Tubardo, Sangdo, Jaguaruna, Igara, Criciima,
Siderépolis, Morro da Fumaga, Urussanga e
Forquilhinha (BRASIL, 2012d, p. 96)

Pela BR-101, ligada a cidade de Imbituba pela SC-
435, num percurso de 5 km, e na area urbana, pelas

Rodoviaria avenidas: Manoel Florentino Machado (Sul) e
Marieta Konder Bornhausen (Norte) (BRASIL,
2015f).

Atividades e servigos que se desenvolveram em
Imbituba, como por exemplo: “[..] empresas de
comércio exterior, operadores portuarios, central
caminhoneira, despachantes aduaneiros, empresas de
Proxima seguro, oficinas mecanicas, fornecedores de
combustivel, servico de conservacdo de instalagdes
prediais, limpeza de patios de armazenagem de
navios, hospedaria, restaurantes e etc*
(HERZMANN, 2005, p.57).

Regido Sul (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Ampla Sul), e ampliagdo para as Regifes Sudeste (Sao Paulo
e Minas Gerais) e Centro-Oeste (Mato Grosso).

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Herzmann (2005) e Brasil 2012d,2015f)

2.6.4 Plano Mestre

Como resultado do Pano Mestre da SEP/PR (2012), o
relatério é finalizado com um programa de a¢des que deverdo ocorrer no
Porto de Imbituba e em seu entorno, contemplando acGes em nivel
emergencial, operacional e estratégico.

Entre os estudos de viabilidade, o Plano Mestre indica: i)
aterro proximo ao berco 2; ii) instalagdes apropriadas para a
movimentacdo de cavaco; e iii) expansdo do molhe de abrigo. Os
investimentos no porto comportam: i) ampliacdo armazenagem de
coque; ii) instalacbes para movimentacdo de cavaco de madeira; iii)
dragagem PAC 2; iv) ampliacdo berco 3 em 80 metros; v) melhorias
vias internas e portfes de acesso; v) construcdo de um novo berco e
compra de 2 portéineres; vi) estabelecimento de pétios ferroviarios; e
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vii) modernizacdo das instalacbes de coque de petréleo (BRASIL,
2012d).

Para investimentos fora da zona primaria estdo planejados: i)
término da duplicacdo da BR-101 (trecho Sul); e ii) duplicacdo do
acesso norte ao porto; iii) patio de triagem da Santos Brasil; iv) area
industrial da Santos Brasil. Com relagdo a gestao portuaria destacam-se:
i) término da concessdo da CDI; ii) término do contrato de arrendamento
da FrangoSul; iii) Programa de arrendamento portuario; iv)
reestruturacdo do balango contabil; e v) monitoramento dos indicadores
de produtividade (BRASIL, 2012d).

2.6.5 Internacionalizagdo

Com a apresentacdo do panorama nacional de logistica portuaria
e do contexto do Porto de Imbituba, por meio da sua formacdo,
desenvolvimento e reestruracdo, sdo apresentados dados coletados no
Sistema ALICEWeb e do Plano Mestre do Porto de Imbituba (2012)
selecionados a partir de quatro categorias: i) Balanga comercial — Santa
Catarina e Porto de Imbituba; ii) Porto de Imbituba — mix de produtos
comercializados na exportacdo; e iii) Mix de produtos comercializados
na importacao.

Dentre os principais destinos das exportacdes em 2014 destacam-
se a Russia, Estados Unidos da América (EUA), Emirados Arabes
Unidos e Africa do Sul, conforme pode ser observado na Figura 14.

Figura 14 — Principais destinos das exportacfes em 2014.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados de Brasil (2015h).
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Com relagdo as importacGes efetuadas em 2014 (Figura 15), o0s

produtos sdo provenientes principalmente EUA, Chile, Venezuela e
Espanha.

Figura 15 — Principais origens das importacGes em 2014.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados de Brasil (2015h).
2.6.5.1 Balanga comercial - Santa Catarina e Porto de Imbituba

A Figura 16 apresenta a balanca comercial do Estado de Santa
Catarina no periodo de 2004 a 2014 para os totais US$/Free on Board
(FOB) comercializados na exportacdo, importacdo, corrente de
comércio, representatividade da pratica exportadora e importadora, bem
como o saldo comercial.

Figura 16 — Balanca comercial de Santa Catarina - US$/FOB.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados de Brasil (2015h).
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O Estado de Santa Catarina apresentou em 2004 uma balanca
comercial direcionada para a pratica exportadora, atingindo 76,32% de
representatividade. Com o decorrer dos dez anos analisados, 0 impacto
das importacGes pode ser visualizado a partir de 2009. De acordo com a
Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina - FIESC (2010,

p.1):

Santa Catarina registrou em 2009 o primeiro saldo
negativo em sua balanga comercial desde 1989,
quando o Ministério do Desenvolvimento (MDIC)
passou a divulgar os dados estaduais da balanca
comercial. Os dados divulgados [..] mostram
também que no ano de 2009 foi observada a
primeira queda nas vendas externas do estado
desde 1999, com retracéo de 22,7%, em linha com
0 desempenho nacional, que também foi negativo
em 22,7%.

Esta caracteristica € continua nos cinco anos subsequentes,
fechando o ano de 2014 com o maior saldo comercial negativo e as
importacdes representando  64,06% das transacbes comerciais
catarinenses. A partir dos dados da balanca comercial catarinense, a
Figura 17 apresenta a balanca comercial do Porto de Imbituba no
periodo de 2004 a 2014, com destaque para a representatividade das
exportagdes e importacoes.

Figura 17 — Balanca comercial do Porto de Imbituba - US$/FOB.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados de Brasil (2015h).
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Observa-se na Figura 18 que nos primeiros dois anos o perfil do
Porto de Imbituba estava voltado para os embarques de produtos ao
mercado internacional, uma vez que a exportagdo representava 58,51%
do total comercializado. O impacto das importacdes na movimentagdo
de cargas inicia-se no ano de 2006, com 66,31% de representatividade,
elevando-se a cada ano, e atingindo o seu &pice em 2010 com 92,76%.
No periodo de oito anos (2004-2011), observa-se um perfil
essencialmente importador e que a partir de 2012 as exportacfes sao
retomadas com maior énfase, atingindo em 2014 uma representatividade
de 61,97%, superando os anos de 2004 e 2005.

O saldo comercial se apresenta em uma sequencia deficitaria
durante oito anos seguidos (2006-2013), fechando o ano de 2014 com
um saldo positivo de US$ 210.165.983. Em uma visdo geral no periodo
de 11 anos, verifica-se que o total das importacfes é impactante no
Porto de Imbituba, representando 75,12% do total comercializado e que
0 saldo comercial também apresenta um déficit bastante significativo,
seguindo o perfil da balanga comercial catarinense.

Destaca-se na Tabela 7 a representatividade do Porto de Imbituba
na balanca comercial catarinense, com énfase para 0s volumes
comercializados em US$/FOB na exportacdo e importacéo.

Tabela 7 — Representatividade do Porto de Imbituba em SC.

ANO EXP SC EXP IMB % IMP SC IMP IMB %

2004 4.862.607.905 147.627.126 3,04  1.508.949.736 104.702.004 6,94

2005 5.594.238.525 327.074.905 5,85  2.188.539.874 232.912.888 10,64

2006 5.982.111.911 290.247.360 4,85  3.468.767.697 571.228.058 16,47

2007 7.381.839.477 285.318.048 3,87  5.000.221.348 694.465.768 13,89

2008 8.331.092.069 150.211.650 1,80  7.940.723.855 1.331.556.132 16,77

2009 6.427.660.746 88.842.300 1,38  7.288.150.960 943.386.039 12,94

2010 7.582.026.804 89.473.010 1,18 11.978.105.711 1.146.950.515 9,58

2011 9.051.047.137 78.299.040 0,87 14.840.975.072 926.452.385 6,24

2012 8.920.676.007 197.244.660 2,21 14.551.953.002 689.029.071 4,73

2013 8.688.847.508 251.368.277 2,89 14.779.464.296 420.649.589 2,85

2014 8.987.359.285 544.093.741 6,05 16.019.844.043 333.927.758 2,08

TOTAL 81.809.507.374 2.449.800.117 2,99 99.565.695.594 7.395.260.207 7,43

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados de Brasil (2015h).
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Em média a participacdo do Porto de Imbituba corresponde a
2,99% na exportacdo e 7,43% na importacdo perante a comercializagdo
US$/FOB. Na série histérica de 2004 a 2014 a importacdo é
predominante, porém a partir de 2013, com a gestdo do Porto de
Imbituba vinculada ao governo do Estado de Santa Catarina e sob
controle da SCPar Porto de Imbituba S/A as exportagdes obtiveram o
melhor resultado nos 11 anos analisados, ou seja, uma
representatividade de 6,05%.

2.6.5.2 Mix de produtos para exportacao

Com enfoque no mix de produtos comercializados na exportacao,
optou-se pela classificacdo de produtos para insumos agropecudrios/
agroindustriais, primarios, agroindustrializados e outras origens. A
Figura 18 apresenta a balanca comercial do Porto de Imbituba em
US$/FOB, destacando o percentual de participacdo de cada categoria de
produtos.

Figura 18 — Exportacdo por categoria de produtos — US$/FOB.
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados de Brasil (2015h).

A exportacdo de produtos primarios e ndo agropecuario-
agroindustriais (outros) sdo destaques a partir 2004 até 2011, pois
grande parte dos produtos é destinada ao mercado externo é enquadrada
como produto primério. Entretanto, este perfil é alterado em 2012,
ocorrendo uma migragdo de produtos para a categoria dos ndo
agropecuario-agroindustriais.
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O perfil exportador do Porto de Imbituba, que até entdo esteve
atrelado ao agronegécio, destina-se agora para produtos
semimanufaturados e manufaturados, representando 82,88% em 2013.
Entretanto, o fechamento de 2014, apresenta uma nova configuracdo
para o porto, com 57,60% para produtos primarios e uma reducdo dos
semimanufaturados e manufaturados, representando 39,25%.

Dentre os cinco principais produtos exportados, a partir da sua
representatividade em US$ em todo o periodo, se destacam conforme a
Figura 19: i) Cédigo SH2-02'": Carnes e miudezas, comestiveis; ii)
Codigo SH2-16: PreparacGes de carne, de peixes ou de crustaceos, de
moluscos ou de outros invertebrados aquéticos; iii) Codigo SH2-17:
Aculcares e produtos de confeitaria; iv) Codigo SH2-27: Combustiveis
minerais, 6leos Minerais e produtos da sua destilacdo, Matérias
betuminosas, Ceras Minerais; e v) Codigo SH2-84: Reatores nucleares,
caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos e suas partes.

Figura 19 — Montante (US$) de produtos na exportacéo.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados de Brasil (2015h).

Entre os anos de 2005 e 2006 a totalidade dos cinco produtos
elencados representava percentual acima de 80%, demonstrando a sua
importancia no periodo. Entretanto, nos anos subsequentes, 2007 a
2011, percebe-se uma perda significativa de sua representatividade no
porto. Em 2012 e 2014, impulsionado pelos combustiveis minerais e
derivados, a representatividade total dos cinco principais produtos eleva-

“Refere-se ao Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de
Mercadorias — Capitulo 1.
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se novamente para 64,65%. No periodo de 11 anos, a representatividade
total é de 60,38%.

A Figura 20 apresenta os cinco principais produtos exportados, a
partir da sua representatividade em KG em todo o periodo, se destacam:
i) Codigo SH2-02: Carnes e miudezas, comestiveis; ii) Cddigo SH2-17:
Aculcares e produtos de confeitaria; iii) Cédigo SH2-27: Combustiveis
minerais, Oleos Minerais e produtos da sua destilagdo, Matérias
betuminosas, Ceras Minerais; iv) Codigo SH2-28: Produtos quimicos
inorganicos, Compostos Inorganicos ou organicos de metais preciosos,
de elementos radioativos, de metais de terras raras ou de is6topos; e V)
Codigo SH2-69: Produtos ceramicos.

Figura 20 — Volume (KG) dos cinco principais produtos na exportagao.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados de Brasil (2015h).

Em termos de volume comercializado em KG, a categoria dos
cinco principais produtos é destaque entre 0s anos de 2004 a 2007 com
uma representatividade acima de 70%. Em 2004 o destaque foi para as
carnes e miudezas, comestiveis e em 2005 a 2007 foram os agUcares e
produtos de confeitaria.

No ano de 2010, 49,11% do volume comercializado foi de carnes
e miudezas de frango. Entretanto, nos préximos anos ocorreram
variagOes, como por exemplo, 2011 e 2012 representados pelos produtos
guimicos com 83,32% e 46,55% respectivamente. Em 2013 o destaque
foi para os 68,28% dos combustiveis minerais e em 2014 com 43,30%
dos aclcares e produtos de confeitaria. No periodo total, os cinco
produtos representam 71,94% do volume comercializado em KG.
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2.6.5.3 Mix de produtos na importacdo
Com enforque na importagdo, a Figura 21 apresenta a balanca
comercial do Porto de Imbituba em US$/FOB, destacando o percentual
de participacdo de cada categoria de produtos.

Figura 21 - Importacdo por categoria de produtos — US$/FOB.
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados de Brasil (2015h).

No ano de 2004 a parcela de produtos categorizados como
insumos para producdo agropecudria/agroindustria representa 66,30%
das importacOes efetuadas pelo Porto de Imbituba. Entretanto, no ano
seguinte, observa-se um redirecionamento para as opera¢des do porto,
utilizando grande parte da sua estrutura logistica para a movimentagao
na importacdo de produtos semimanufaturados e manufaturados,
chegando a 91,88% em 2010 e fechando o ano de 2014 com 71,79%.

Dentre os cinco principais produtos importados, a partir da sua
representatividade em US$ em todo o periodo, se destacam de acordo
com a Figura 22: i) Cddigo SH2-10: Cereais; ii) Codigo SH2-27:
Combustiveis minerais, 6leos Minerais e produtos da sua destilacdo;
Matérias betuminosas; Ceras Minerais; iii) Codigo SH2-28: Produtos
guimicos inorganicos; Compostos Inorganicos ou organicos de metais
preciosos, de elementos radioativos, de metais de terras raras ou de
isdtopos; iv) Codigo SH2-31: Adubos ou fertilizantes; e v) Cédigo SH2-
74: Cobre e suas obras.
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Figura 22 — Montante (US$) de produtos na importac&o.
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados de Brasil (2015h).

Os cereais, combustiveis, produtos quimicos, adubos e cobres
possuem uma representatividade expressiva de 86,16% em todo o
periodo analisado. No decorrer do periodo, estes produtos tiveram um
crescimento bastante acentuado nos primeiros cinco anos (2004 a 2008)
chegando a representar 80,93%.

Entretanto, nos Gltimos anos vem apresentando um decréscimo,
finalizando o ano de 2014 com 35,47% de participacdo em montante
US$/FOB. Cobre e suas obras é destaque, fechando o periodo com uma
participacdo de 58,75%.

Dentre os cinco principais produtos importados, a partir da sua
representatividade em KG em todo o periodo, se destacam de acordo
com a Figura 23: i) Codigo SH2-10: Cereais; ii) Codigo SH2-25: Sal;
enxofre; terras e pedras; gesso, cal e cimento; iii) Codigo SH2-27:
Combustiveis minerais, 6leos Minerais e produtos da sua destilacdo;
Matérias betuminosas; Ceras Minerais; iv) Codigo SH2-28: Produtos
guimicos inorganicos; Compostos Inorganicos ou organicos de metais
preciosos, de elementos radioativos, de metais de terras raras ou de
isdtopos; e v) Cédigo SH2-31: Adubos ou fertilizantes.
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Figura 23 — Volume (KG) dos cinco principais produtos na importacao.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados de Brasil (2015h).

Destaca-se uma grande participagdo dos cereais, sal,
combustiveis, produtos quimicos e adubos, quando analisado o volume
comercializado em KG. Estes produtos juntos representam 91,88% da
movimentacdo em todo o periodo analisado. Combustiveis minerais é
destaque com uma participacdo de 47,61%.

2.6.5.4 Projecéo de demanda: 2015 a 2030

Dentre os novos produtos comercializados pelo porto, destaca-se
0 cavaco de madeira. A movimentacdo de clinquer e Oxido de ferro
deverdo cair a zero ao longo dos préximos cinco anos (BRASIL,
2012d). A Tabela 8 apresenta a movimentagao projetada até 2030.

Tabela 8 — Movimentacéo projetada — 2015 a 2030 - KG.

(continua)
PRODUTOS 2011 2015 2020 2025 2030

Coque de
Petréleo 757.102,00 806.297,00 1.297.984,00 1.705.932,00 2.050.635,00
Oxido de Ferro 361.927,00 -
Contéiner 199.640,00 986.643,00 4.565.456,00 6.218.885,00 7.023.169,00
Sal 179.769,00 189.727,00 233.364,00 244.829,00 253.890,00
Sal Longo Curso 152.790,00 161.253,00 198.342,00 208.086,00 215.788,00

Sal Cabotagem 26.979,00 28.473,00 35.022,00 36.743,00 38.103,00




123

Tabela 8 — Movimentacao projetada — 2015 a 2030 - KG.
(concluséo)

PRODUTOS 2011 2015 2020 2025 2030
Fertilizantes 128.374,00 383.797,00 453.453,00 453.950,00 453.953,00
Clinquer 127.413,00
Hulha 112.434,00 297.011,00 385.306,00 402.775,00 405.830,00
Barrilha 79.147,00 157.731,00 205.747,00 263.450,00 329.394,00
Cevada 78.699,00 206.436,00 276.060,00 353.957,00 435.681,00
Soda Céustica 68.784,00 78.161,00 84.033,00 88.319,00 92.821,00
Trigo 56.750,00 62.924,00 70.300,00 75.260,00 78.510,00
Acido Fosférico 43.806,00 42.493,00 48.449,00 54.601,00 60.957,00
Cavaco
Madeira - 720.000,00 895.970,00 947.697,00 1.012.301,00
Outros 117.887,00 211.245,00 457.617,00 580.860,00 655.418,00
TOTAL 2.493.512,00 4.334.206,00 9.209.123,00 11.637.369,00 13.108.480,00

Fonte: Brasil (2012d, p. 35).

Com uma taxa média de 19% ao ano, se observa na Tabela 8 e na
Figura 25 e 26 um crescimento significativo da demanda de contéineres,
representando em 2030 mais de 7 milhGes de toneladas ou 54% da
movimentacéo do porto de Imbituba. Além disso, se destacam também o
coque de petroleo, cevada, barrilha, fertilizantes e hulha com uma taxa
média anual maior do que 5%.

O destaque fica para as cargas conteinerizadas que em 2011
representavam 8,6% (BRASIL, 2012d), e com a projecéo alcangara 23%
em 2015 e 59,3% em 2030 de acordo com as Figuras 24 e 25.
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Figura 24 — Principais produtos e movimentacao projetada para 2015.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de Brasil (2012d).

Figura 25 — Principais produtos e movimentacdo projetada para 2030.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Brasil (2012d).

Desde marco de 2008 a movimentagdo de contéineres no Porto de
Imbituba estd sob controle da empresa Santos Brasil, detentora de
terminais de contéineres:

[..] Tecon Santos, no Guaruja (SP), Tecon
Imbituba, em Imbituba (SC), e Tecon Vila do
Conde, em Barcarena (PA), além de um terminal
de exportacdo de veiculos (TEV) no Porto de
Santos e unidades de logistica portuaria integrada
em Santos (SP), Guaruja (SP), Sdo Bernardo do
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Campo (SP), Sao Paulo (SP) e Imbituba (SC)”
(SANTOS BRASIL, 20015b, p.1).

De acordo com a SEP/PR (2012, p.239) alguns pontos se
destacam para a rapida expansao da movimentagdo de contéineres:

i) a integracdo entre o transporte maritimo do
porto de Imbituba e a Ferrovia Tereza Cristina
(FTC); ii) a profundidade natural do porto (maior
calado de Santa Catarina) e facilidades
operacionais, como bacia de evolugdo — ambas
caracteristicas favoraveis a Imbituba quando
comparado aos complexos de Itajai e S&o
Francisco do Sul; iii) a perspectiva da construgéo
da Ferrovia Litoranea Sul, a qual ligarda a FTC &
malha férrea nacional controlada pela ALL
(BRASILd, 2012).

Vale ressaltar que as proje¢fes de crescimento no Porto de
Imbituba estdo em conformidade com o estudo de demanda do PNLP,
considerando “[...] também o carregamento de contéineres para os
demais portos da regido” (BRASIL, 2012d, p.240).

O préximo capitulo apresenta as estratégias de agdo e
metodologia que embasaram o desenvolvimento da pesquisa.
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3 ESTRATEGIAS DE ACAO E METODOLOGIA

Nesta secdo encontram-se as estratégias de acdo e metodologia da
dissertacdo, que teve por objetivo, analisar as contribuicBes e
implicacBes das politicas pablicas para o desenvolvimento do Porto de
Imbituba.

Cabe mencionar que esta dissertacdo pretendeu do ponto de vista
das areas do conhecimento envolvidas, de acordo com Raynaut (2011, p.
103): “[...] respeitar 0 saber produzido por outras disciplinas [...] e
recusar sob todas as formas |[..] construir as pressas uma
transdisciplinaridade que corre o risco de ndo passar de um patchwork
de ideias discordantes e mal articuladas”.

Assim, buscou-se desenvolver um estudo com elementos
interdisciplinares, uma vez que a interdisciplinaridade “[...] se
caracteriza por gerar constante dlvida e estar em permanente
reconstrugdo” (RAYNAUT, 2011, p. 71). Entende-se com isso, a
importancia de ter foco no objeto de estudo (Politicas — Porto) sem
abandonar o contexto (Sul de Santa Catarina), buscando suporte e
didlogo com diferentes areas do conhecimento.

Neste sentido, o estudo envolveu teorias, conceitos e aspectos
relacionados com a Economia (desenvolvimento), Ciéncias Juridicas e
Saciais (legislacdo e politicas publicas), Administracdo (gestao publica e
planejamento) e Comércio Exterior (infraestrutura e logistica).

Tal construcdo também se refletiu nas estratégias de acdo e
metodologia, em especial ao apresentar o procedimento metodolégico
como uma ferramenta para obter o aperfeicoamento do conhecimento
comum e ordinério, que como preconizam Barros e Lehfeld (1991),
mobiliza explicacbes rigorosas e/ou plausiveis sobre o que se afirma
acerca de um objeto ou realidade.

Tendo em vista estas consideracGes iniciais, sdo apresentados a
seguir os enquadramentos da pesquisa a partir do delineamento (tipo de
pesquisa, objetivo, estratégia e método), plano de coleta (técnica de
coleta) e analise dos dados (abordagem).

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Com relacdo ao tipo de pesquisa, esta dissertacdo se caracteriza
como uma pesquisa aplicada, pois de acordo com Gerhardt e Silveira
(2009, p. 35): “Objetiva gerar conhecimentos para a aplica¢do pratica,
dirigidos & solucdo de problemas especificos. Envolve verdades e
interesses locais”.
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De acordo com Diniz e Silva (2008, p. 6), 0 método de pesquisa
dedutivo “[...] parte das teorias e leis consideradas gerais e universais
buscando explicar a ocorréncia de fendmenos particulares”. Observando
esta assertiva, esta dissertacdo se valeu do método dedutivo, pois o
estudo e compreensdo da realidade do Porto de Imbituba e suas relacdes
com as politicas publicas para desenvolvimento portuario revelaram-se
perfeitamente adequadas para responder a questdo de pesquisa.

A pesquisa realizada se caracterizou igualmente como descritiva
e exploratoria. Para Cervo e Bervian (1996), a pesquisa descritiva
procura conhecer situacdes e fendmenos que acontecem tanto no ambito
social, politico e econdémico do ambiente em pesquisa, relacionando-se
assim, o tema em estudo. A pesquisa exploratdria por seu turno, também
se destaca, uma vez que de acordo com Vergara (2010), é realizada em
area em que héa pouco conhecimento sistematizado. Esta constatacdo do
autor vai ao encontro da falta de publicacdes de estudos relacionados
com o objeto desta dissertacdo, relacionando as politicas publicas para o
desenvolvimento portuario e o posicionamento do Porto de Imbituba em
sua area geografica.

No que tange as estratégias de pesquisas, menciona-se
inicialmente o estudo de caso. Os estudos de caso podem ser
caracterizados de duas formas: por meio de um Unico caso ou por
multiplos-casos (YIN, 2005). De acordo com Gil (2002), no estudo de
Unico caso sdo avaliados casos similares de um mesmo problema e no
de multiplos casos, sdo abordados diferentes contextos de uma mesma
situacdo. Assim, optou-se por um estudo de Unico caso, uma vez que
envolve somente o Porto de Imbituba.

A pesquisa documental e a pesquisa de campo também fizeram
parte das estratégias desta pesquisa. Por meio da pesquisa documental —
que de acordo com Vergara (2010, p. 43): “[...] é realizada em
documentos conservados no interior de érgdos publicos e privados de
qualquer natureza [...]"— foram identificadas as leis e politicas publicas
para modernizacgdo portudria, com destaque para a nova regulamentacéo
do sistema portuario brasileiro (Lei n° 12.815/2013), bem como o0s
planos, programas, incentivos fiscais, parcerias nacionais e
internacionais e as regulamentacgdes transversais.

Estas regulamentacbes foram pesquisadas nos Portais da
Legislagdo da Presidéncia da Republica do Brasil, Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, Camara de Vereadores do
Municipio de Imbituba, bem como em documentos disponiveis no site
da Secretaria dos Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR).
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De acordo com Gil (1996), a pesquisa de campo é realizada por
meio da coleta de dados, utilizando-se de entrevistas, questionarios ou
observacfes no local, para analise dos dados. Neste sentido, foram
realizadas entrevistas com trés profissionais, vinculados a organizagdes
gue possuem larga experiéncia junto ao Porto de Imbituba. A pesquisa
de campo envolveu contato e entrevista com: um Engenheiro de Portos e
Vias Navegaveis com vivéncia profissional na gestdo por meio da CDlI,
0 Presidente do Porto de Imbituba; e o Coordenador Técnico do PDZ,
ambos com residéncia na cidade de Imbituba.

3.2 PLANO DE COLETA DE DADOQOS

Quanto a técnica de pesquisa, utilizou-se a entrevista, pois de
acordo com Kmeteuk Filho (2005), ¢ uma das formas mais utilizadas e
com maior possibilidade de éxito. Com isso, foram realizadas trés
entrevistas, com 0 apoio de um roteiro semiestruturado (Apéndice A, B
e C), envolvendo os seguintes profissionais e estrutura, de acordo com o
Quadro 25.

Quadro 25 — Entrevistados e estrutura da entrevista.
(continua)

ENTREVISTADOS MODULOS e OBJETIVOS

Identificar informacgdes relacionadas com
Modulo |l |o perfil de formago académica e
experiéncia profissional.

Compreender a relagdo do entrevistado

Madulo 1I com o Porto de Imbituba.
Compreender as implicagdes das politicas
Engenheiro de Portos e publicas (leis federais, estaduais e
Vias Navegaveis Modulo 11 municipais), planos, programas,
(ED incentivos fiscais e parceria durante a

gestdo da CDI para o desenvolvimento do
Porto de Imbituba.

Identificar projetos e parcerias que foram
Madulo IV | repassados para a nova gestdo Estadual
via SCPar Porto de Imbituba S.A.
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Quadro 25 — Entrevistados e estrutura da entrevista.
(concluséo)

ENTREVISTADOS MODULOS e OBJETIVOS

Identificar informagdes relacionadas com
Mddulol |o perfil de formacdo académica e
experiéncia profissional.

Compreender a relacdo do entrevistado

Diretor Presidente do | Mddulo 1l com o Porto de Imbituba.

Porto de Imbituba

(E2) Compreender as implicagdes das politicas
publicas (leis federais, estaduais e
Médulo Il | municipais), planos, programas,

incentivos fiscais e parceria para o
desenvolvimento do Porto de Imbituba.

Madulo 1V | Identificar projetos e parcerias

Identificar informagdes relacionadas com
Modulo | |o perfil de formacdo académica e
experiéncia profissional.

Coordenador Técnico Médulo 11 Compreender a relacdo do entrevistado
do PDZ com o Porto de Imbituba e PDZ.
(E3) Médulo 11 Verificar a atual situagdo do PDZ, a partir

do Plano Mestre da SEP/PR.

Madulo 1V | Identificar projetos e parcerias

Fonte: Elaborado pelo autor.

Vale destacar que as entrevistas foram realizadas no segundo
semestre de 2015, na cidade de Imbituba, mediante submissdo e
aprovacdo da proposta e do instrumento de pesquisa (Apéndices A, B e
C) junto ao Comité de Etica em Pesquisa da UNESC (CEP) sob o
codigo do Certificado de Apresentacdo para Apreciacio Etica (CAAE)
n. 49316115.0.0000.0119, devidamente registrado na Plataforma Brasil.

As entrevistas, programadas para duas horas cada, foram
gravadas e transcritas. Em seguida, foram enviadas por e-mail para a
aprovacdo do contetdo por parte dos entrevistados, que retornaram com
0 texto devidamente revisado.

O perfil dos entrevistados (formacdo académica, experiéncia
profissional e relacdo com o Porto de Imbituba, durante a gestdo via
CDI e apés SCPar Porto de Imbituba S.A.) consta nos apéndices D, E e
F.
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3.3 PLANO DE ANALISE DE DADOS

Por se tratar de um estudo com énfase na interpretacdo e
compreensdao das implicagbes das politicas publicas para o0
desenvolvimento do Porto de Imbituba, utilizou-se uma abordagem
qualitativa por meio da analise de conteldo. Portanto, Bardin (2011,
p.44) afirma que o “[...] interesse ndo esti na descri¢do dos contextos,
mas sim no que estes nos poderdo ensinar apOs serem tratados (por
classificacdo, por exemplo) relativamente a outras coisas”.

A abordagem quantitativa também estd presente na exposicao e
interpretacdo de dados historicos, contemplando a movimentacdo de
carvao, cabotagem e navegacdo de longo curso do Porto de Imbituba de
1944 a 2014. Foram apresentados também, dados que demonstram a
movimentacao exportadora e importadora de mercadorias em US$/FOB
e KG, categorizados por produtos (insumos para produgdo agropecudria-
agroindustrial, primarios, agroindustrializados, ndo agropecuario-
agroindustriais) no periodo de 2004 a 2014, bem como a proje¢do de
movimentacéao para os anos de 2015, 2020, 2025 e 2030.

Em sintese, o Quadro 26 apresenta 0s enquadramentos da
pesquisa quanto a disciplinaridade, tipo de pesquisa, método,
abordagem, objetivo, estratégia e técnica de pesquisa.

Quadro 26 — Sintese dos procedimentos metodoldgicos.

TIPO ENQUADRAMENTO
Disciplinaridade Interdisciplinar
Tipo de pesquisa | Aplicada
Método Dedutivo

Delineamento da
pesquisa

Objetivo Descritiva e Exploratoria
Estudo de caso (Porto de Imbituba);
Documental (leis portuarias e politicas
Estratégia publicas) e Pesquisa de Campo

(Engenheiro de Portos, Presidente do
Porto de Imbituba e Coordenador
Técnico do PDZ)

Plano de coleta

Técnica/Fonte

Entrevista (trés profissionais ligados ao

dos dados Porto de Imbituba)
Plano de anélise . -

Essencialmente qualitativa
dos dados

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Uma visualizacdo sistematizada da vinculacdo dos objetivos
especificos com tipo de pesquisa, estratégia (investigacdo), origem,

técnica e andlise dos dados, pode ser observada no Quadro 27.

Quadro 27 — Obijetivos especificos versus tipo de pesquisa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

ENQUADRAMENTOS

Promover uma compilagéo
discursiva das politicas
governamentais brasileiras para o
desenvolvimento portuério de 1993
a 2015

Pesquisa

Descritiva/Exploratéria

Investigacdo

Documental/Entrevistas

Dados

Secundario/Primario

Técnica/Fonte

Portal Legislacdo
Federal, Estadual e
Municipal, sites SEP/PR
e ANTAQ e Entrevistas

Andlise

Qualitativa

Correlacionar as mudangas de perfil
(tecnologicas e de  gestdo)
promovidas no Porto de Imbituba
com as demandas produtivas da
regido Sul catarinense

Pesquisa

Descritiva/Exploratoria

Investigacéo

Documental/Entrevistas

Dados

Secundario/ Primério

Técnica/Fonte

Documental, AliceWeb,
Decretos, Resoluces e
Entrevistas

Andlise

Quantitativa/Qualitativa

Coletar informacbes e opiniGes
junto aos agentes gestores no que
tange as politicas voltadas ao
desenvolvimento do Porto de
Imbituba.

Pesquisa

Descritiva/Exploratéria

Investigacdo

Entrevistas

Dados

Primério

Técnica/Fonte

Entrevistas

Anélise

Qualitativa

Fonte: Elaborado pelo autor.

No proximo capitulo sdo apresentados mais resultados da

pesquisa bibliografica, documental e entrevistas.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo encontram-se o0s resultados da pesquisa
bibliografica e documental (que em parte ja consta no capitulo 2), bem
como as entrevistas realizadas junto aos agentes que possuem relacdo
direta e indireta com o Porto de Imbituba. Assim, a apresentacdo e
discussdo dos resultados foi estruturada, observando os objetivos

especificos da dissertacdo, conforme é apresentado no Quadro 28.

Quadro 28 — Objetivos especificos versus estrutura da pesquisa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

ESTRUTURA DOS RESULTADOS

Promover uma compilagdo
discursiva das politicas
governamentais brasileiras para o
desenvolvimento portuério de 1993 a
2015

4.1 Regulamentacao federal

4.2 Planos, programas, incentivos e
parcerias

4.3 Regulamentacdo estadual e

municipal

Correlacionar as mudangas de perfil
(tecnologicas e de gestdo)
promovidas no Porto de Imbituba
com as demandas produtivas da
regido Sul catarinense

Coletar informagdes e opinides junto
aos agentes gestores no que tange as

4.4 Porto de Imbituba: Contribuicdes e
implicagdes da Lei 8.630/1993;

4.5 Porto de Imbituba: Contribuigdes e
implicagbes da Lei 12.815/2013;
4.6 Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento;

politicas voltadas ao | 4.7 Projetos, parcerias e politicas
desenvolvimento do Porto de | pablicas
Imbituba.

Fonte: Elaborado pelo autor.
4.1 REGULAMENTACAO FEDERAL

Historicamente, a regulamentagdo do setor portuério brasileiro
perpassa por iniciativas, em alguns momentos, exclusivamente privadas,
e em outros, publicas.

De acordo com os estudos de Goularti Filho (2007), ap6s 1930 o
Estado surge como provedor dos investimentos nos portos,
centralizando a sua administracdo na Empresa de Portos do Brasil S.A.
(PORTOBRAS), periodo que se entende até os anos de 1990. Até 1993
a Unido tinha o monopdlio da atividade portudria, por meio do modelo
de gestdo Public Service (WORLD BANK, 2001), envolvendo a
administracdo, investimentos, operagdo, equipamentos, instalacGes,
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tarifa, infraestrutura, superestrutura e demais atividades vinculadas a
atividade portuaria.

Com a implantacdo do projeto neoliberal no Brasil (GOULARTI
FILHO, 1999) e a abertura da econémica ao mercado internacional,
projetou-se uma politica publica com o objetivo de resolver os
problemas de ineficiéncia, atraso nas operagdes; oportunizar a
modernizacdo de equipamentos, aumentar a produtividade, reduzir
custos na operacdo portudria e viabilizar a parceria dos setores publico e
privado na administracdo portudria (ALFREDINI; ARASAKI, 2009;
PIERDOMENICO, 2010; CARON BOSIO, 2013).

Assim, em um momento de incertezas, desorganizacdo na
administracdo portudria nacional, decorrente da extincdo da
PORTOBRAS, e auséncia de referéncias e de politicas publicas
(MONIE; VIDAL, 2006), é implementada em 25 de fevereiro de 1993,
uma nova norma, conhecida como Lei de Modernizacdo dos Portos (Lei
n° 8.630).

Pautada no escopo das reformas da abertura comercial da década
de 1990, esta lei estabeleceu que o governo deveria investir e manter a
infraestrutura portuaria e, que 0s investimentos em superestrutura e
operacdo em &reas e instalagdes portuarias em portos organizados, seria
de responsabilidade da iniciativa privada (BRASIL, 2012d).

Com uma nova configuragdo organizacional, a Autoridade
Portudria centralizava as responsabilidades de administragdo,
planejamento, poder concedente, regulacéo e fiscalizagdo de seu entorno
(zona primaria e secundaria), bem como a introducdo da iniciativa
privada na gestéo portuéria.

Assim, o Brasil adota 0 modelo de gestdo Landlord Port
(WORLD BANK, 2001), onde o Estado ¢ o provedor da infraestrutura e a
iniciativa privada, por meio de concessdo e arrendamentos, e
responsavel por investimentos em superestrutura, ficando ainda
responsdvel pela realizagdo das operagBes portudrias. Destacam-se
também, os investimentos exclusivamente privados, caracteristicos do
modelo Fully Privatized (WORLD BANK, 2001; PIERDOMENICO,
2010). Cabe mencionar que, de acordo com Goulart Filho (2007), aos
moldes do Decreto n® 1.746 de 1869, esperava-se da iniciativa privada a
solucdo para os desafios do setor portuario nacional.

Entretanto, com a competitividade do mercado internacional,
problemas histéricos na estrutura logistica portuaria, como a falta de
uma gestdo eficaz, dragagem, calado, vias de acesso, custos portuarios,
equipamentos, terminais € mao de obra desqualificados e falta de
integracdo entre os drgados intervenientes (HOFFMAN; SILVA, 2001;
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SEGRE, 2007, IPEA, 2010) ainda ndo foram superados com a
aprovacdo da Lei de Modernizacédo dos Portos.

Frente a estes desafios, ¢ implementado em 05 de julho de 2013,
um novo marco para a regulamentacdo portuéaria brasileira, aprovando
novamente uma nova lei dos portos, a Lei n°® 12.815/2013.

No ambito da regulamentacéo federal, buscou-se no Quadro 29,
promover uma sintese da evolucdo da regulamentagdo, no qual constam

as seguintes mudancas.

Quadro 29 — Evolucdo da modelagem dos portos publicos.

TEMAS ANTES DA DEPOIS DA LEI DEPOIS DA LEI
LEI 8.630/1993 8.630/1993 12.815/2013
. « . Publica (a), Publica (b), Privada,
Administragdo | Publica Privada e TUP (a) | TUP, ETC, IP4, IPT.
Operacéo Publica Privada Privada (c)
Equinamentos Privada - mesma
quipamen Publica Privada situacdo da operagéo
e Instalagdes ©
Privado (d)
L (avulsos Privado (mesma
Publico L .
Trabalho (vinculado cadgstrados e situacéo, porém
- registrados), agora a capatazia tem
Portuério avulso, pelos incul .
sindicatos) vinculo que ser oriunda do
empregaticio OGMO).
(produtividade)
Tarifa Publica Pablica/Privada Puablica/Privada (e)
Infraestrutura Publica Publica Publica
. Essencialmente Essencialmente
Superestrutura Publica Privada (f) Privada (f,g)
Outras - - - - .
Funcs Publica Pablica/Privada Publica/Privada (h)
uncoes

Fonte: Elaboragdo propria a partir da CNI (2007) e Lei n°® 12.815/2013.

A partir do Quadro 29 ressaltam-se pontos importantes,
referindo-se a administracdo, operacdo, equipamentos, trabalho
portudrio, tarifa, infraestrutura, superestrutura e outras fungdes, tais
como:

a) Vale destacar neste aspecto o Porto de Imbituba, pois era o

Unico porto puablico, administrado pela iniciativa privada. O TUP

se referia a Terminal de Uso Privativo.
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b) Atualmente ndo existe nenhum porto publico com
administragdo privada, embora a possibilidade legal exista.
Também surgiram novas denominagdes como: Terminal de Uso
Privado (TUP), Estacdo de Transbordo de Carga (ETC),
Instalacdo Portuaria Publica de Pequeno Porte (IP4) e Instalacdo
Portuéria de Turismo (IPT), de acordo com o artigo 2° IV, V, VI
e VIl da Lei n® 12.815/2013.

¢) Mantém a operacdo privada, embora persista em alguns portos
(como persistiu durante todos os 20 anos da lei anterior)
resquicios de operacdo, como fornecimento e até operacdo de
equipamentos, exploracdo de armazéns (fiel depositario) que ndo
conseguiram ser arrendados.

d) O trabalho portuério sob a égide da Lei n° 8.630/93 era de cunho
eminentemente privado, considerando que era feito (com algumas
excegOes, vide texto sobre a operacdo sob a nova lei) por
Operadores Portuarios (OP) privados. Entretanto, esses OP tinham
limitacbes de contratacdo (ou utilizavam avulsos cadastrados/
registrados requisitados aos Orgdos de Gestdo de Mé&o-de-Obra
(OGMO) ou contratavam trabalhadores préprios com vinculo a
prazo indeterminado). Contudo, estes tinham que ser solicitados
primeiro a0 OGMO, e caso ndo houvesse interesse dos
trabalhadores do OGMO, o OP ndo poderia contratar trabalhadores
no mercado, com excegao dos trabalhadores de capatazia.

e) Manteve-se a tarifa pablica cobrada pela Autoridade Portuaria
pelo uso de infraestrutura, porém, o OP pode cobrar tarifas pelos
seus servicos. N&o existe tarifa pablica nos TUP.

f) Desde a Lei n® 8.630/93 a superestrutura (armazéns, silos,
equipamentos) passou a ser essencialmente privada, embora ainda
ocorram investimentos puablicos nesta area, 0 que € contra o
objetivo da nova regulamentacéo, desde a Lei n° 8.630/93.

g) As Superestruturas atuais sdo privadas e as mais antigas sao
publicas.

h) Cada vez mais o setor publico se retira das atividades,
mantendo essencialmente a exploracdo da infraestrutura e a
seguranca, além do controle e fiscalizacdo das atividades privadas
(operages) nas instalagdes de uso comum (publicas ou privadas)
Contemplando o ambiente institucional, o Quadro 30 apresenta

de forma sintetizada a evolugcdo do quadro institucional do setor
portudrio no Brasil, durante a década de 1990 e ap6s 2013.
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Quadro 30 — Evolucdo do quadro institucional.

TEMAS LEI n° 8.630/1993 LEI n°12.815/2013

Administracdo Autoridade Portuéria Autoridade Portuéria
Planejamento Autoridade Portuaria SEP/PR
Poder Concedente Autoridade Portuéria SEP/PR
Regulagdo Autoridade Portuaria ANTAQ
Fiscalizacéo Autoridade Portuaria ANTAQ

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Cristino (2013).

Institucionalmente, a Lei n® 12.815/1993 apresenta a SEP/PR
como 6rgdo responsavel pelo planejamento e poder concedente, cabendo
a ANTAQ, a regulacdo e fiscalizacdo, e a Autoridade Portuaria, a
administracdo local. A iniciativa privada continua com a sua
participacdo na gestéo e incremento de investimentos em zona priméria
e secundaria.

Dentre as principais mudancas da nova regulamentacao,
corroborando com os estudos de Aradjo (2013), destacam-se maior
flexibilidade para investimentos privados, concentracdo do poder
cedente na SEP/PR, melhoria e compromissos na gestdo da Companhia
Docas, extincdo da diferenga entre carga propria e de terceiros,
vinculagio da ANTAQ a SEP/PR, reformulacdo da estrutura
institucional com novas funcdes para a SEP/PR, ANTAQ e Autoridade
Portuaria, novas diretrizes para as concessdes, arrendamentos,
autorizacGes e condicGes de trabalho, bem como novas defini¢Ges para
terminais.

Para a CNI (2014), a nova regulamentacdo se destaca, uma vez
gue avangou na criagdo de um ambiente favordvel para o
desenvolvimento e gestdo dos portos, maior participacdo da iniciativa
privada, por meio das concessdes ou arrendamentos (eliminando
barreiras e vinculando a eficiéncia), eliminou a distin¢éo entre terminais
exclusivos e mistos, nos portos publicos a contratacdo deve ser via
OGMO e nos terminais privados a lei prevé a livre contratacdo. A
ANTAQ fica responsavel pelos editais de concessdo e arrendamentos e a
SEP/PR ¢ responsavel também pelas politicas dos portos fluviais e
lacustres.

Ainda de acordo com a CNI (2014), a nova regulamentagdo prevé
gue a administracdo dos portos pode ser efetuada via Unido (por
entidade privada concessionaria) ou Municipio ou Estado (por
delegacdo). A mudanca refere-se & eliminacdo de obrigagdes como a
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realizacdo dos processos de licitacdo, fiscalizacdo de contratos de
arrendamentos por partes destas administradoras, delimitando somente a
gestdo da operacdo portudria.

Neste processo de criacdo e desenvolvimento de politicas
publicas para o setor portuario, a partir de um programa nacional de
desenvolvimento, Aradjo (2013) e CNI (2014), apontam que desafios
como o fortalecimento das instituicGes intervenientes, implantacdo do
novo modelo portudrio, profissionalizacdo da gestdo, reducdo dos
custos, intensificacdo da eficiéncia, incremento dos tramites na liberacéo
aduaneira, acessibilidade portuaria, intensificacdo de investimentos da
iniciativa privada, capacidade de planejamento e, sobretudo,
desenvolver um plano nacional, a partir de uma visdo de longo/médio
prazo, afim de que a competitividade aliada a uma eficiente forma de
gestdo possa contribuir para o desenvolvimento do pais.

Ao término desta secdo, em consonancia a proposta
interdisciplinar deste estudo, cabe mencionar as regulamentacdes
transversais, que abarcam as questGes ambientais, tais como o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), institucionalizado por
meio da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, o Projeto de Gestdo
Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla), contemplado por meio das
Leis n® 7.661, de 16 de maio de 1988 e n° 9.636, de 15 de maio de 1998
e 0 Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira, instituido pela Lei n°
7.661, de 16 de maio de 1988, e que sdo utilizados como documentos
legais que amparam de forma integral os objetivos e agdes do Projeto
Orla.

Institucionalizado por meio da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC) destaca o conceito de Area de Protecio Ambiental (APA). A
partir desta regulamentacdo, é criada no Estado de Santa Catarina a APA
da Baleia Franca, pelo Decreto Federal s/n°, em 14 de setembro de 2000,
envolvendo nove municipios, desde o sul da ilha de Santa Catarina até o
Balneario Rincéo.

Estas regulamentag@es ambientais possuem relacdo direta com o
processo de desenvolvimento do Porto de Imbituba, uma vez que este,
diferentemente dos demais portos catarinenses, movimenta
predominantemente graneis solidos e liquidos que, quando n&o
adequados aos padrles internacionais de seguranca, podem causar
impactos diretos a zona costeira, com destaque para a APA da Baleia
Franca. Com isso, 0 porto possui um programa interno de adequacao de
suas normas de seguranca, adaptando-se as normativas internacionais,
como por exemplo, a certificacdo denominada Internacional Ship and
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Port Facility Security Code (ISPS)™, ja devidamente implementado e
consolidado dentro das estruturas internas, bem como, programas
especificos para os residuos sélidos e liquidos, tratados na subsecéo a
sequir.

Em suma, a regulamentacdo federal, além de abordar e direcionar
acles para consolidar e desenvolver a gestdo institucional da préopria
SEP/PR, ANTAQ e Autoridade Portuaria, a participacdo dos atores
publicos e privados na infraestrutura e superestrutura portuaria,
necessita também estar em consonancia com as regulamentagdes
ambientais, respeitando as suas caracteristicas e 0 meio de insercdo
local.

4.2 PLANOS, PROGRAMAS, INCENTIVOS E PARCERIAS

Nesta secdo sdo apresentados/descritos cinco planos, onze
programas, sete incentivos fiscais e nove modalidades de parcerias
nacionais e internacionais, que quando analisados de forma conjunta,
(permitem discutir a eficacia de) ou (avaliar a tentativa de se
estabelecer) um programa nacional de desenvolvimento e gestdo
estratégica para o setor portuario no Brasil.

Dentre os planos, destacam-se o Plano Nacional de Logistica de
Transporte (PNLT), Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP),
Plano Mestre (PM), Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) e o
Plano Geral de Outorgas (PGO), ambos institucionalizados, por meio da
Portaria n° 03 da SEP/PR em 08 de janeiro de 2014 e ja detalhados no
capitulo 1l desta dissertacdo.

Com relacdo aos programas federais em vigor, a pesquisa
documental localizou onze, dentre 0s quais citam-se 0s programas de
Areas de Apoio Logistico Portuario — AALP (2011), Programa de
Conformidade do Gerenciamento de Residuos Sélidos e Efluentes
Liquidos dos Portos — PRGRS (2011), Programa Federal de Apoio a
Regulacdo e Gestdo Ambiental Portuaria — PRGAP (2011), Programa
de Investimento em Logistica - PIL-PORTOS (2012), Programa de

0 Cédigo ISPS estabelece determinadas regras que tornam o0s navios e
instalacbes portuérias mais seguras. Dentre as medidas adotadas podemos
destacar as seguintes: i) Estabelecimento de maior controle de entrada e saida de
pessoas e veiculos nas instalagdes portuarias; ii) Delimitacdo do perimetro do
porto; iii) Instalacdo de sistema de vigilancia dos limites do perimetro do porto
e do cais; e iv) Necessidade de cadastramento das pessoas e veiculos que entram
na instalagéo portuaria (PORTO DE VITORIA, 2015, p.1).
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Arrendamento Portuario — ARP (2013), Programa Nacional de
Dragagem — PND (2007), Pro Cabotagem (2012) e os programa de
Inteligéncia Portudria: Porto 24 horas, Trafego Portuario, PORTOLOG
(2012) e Porto Sem Papel (2013).

Correlacionando os cinco planos apresentados anteriormente,
institucionalizados em 2014, e 0s onze programas, implementados a
partir de 2011 (com excecdo do PND de 2007) observa-se que, para um
setor contido em um pais com dimensdes continentais, com significativa
relevancia para a economia nacional e para as relagfes internacionais,
ndo ha continuidade de planos e programas que possam dar respostas
aos desafios que o setor portuario enfrenta historicamente no Brasil.

Tal representatividade e desempenho sdo apresentados pela
prépria SEP/PR (2015) demonstrando que:

Para o periodo 2012-2030, a proje¢do é de que a
movimentacdo total tenha um incremento de
150%. O complexo  portuario  brasileiro
movimentou, em 2013, 931 milhdes de toneladas
de carga bruta, apresentando um crescimento de
2,9% em relacdo a 2012. Sozinho, o setor
portudrio é responsavel por mais de 90% das
exportacfes do Pais. Dessa movimentacdo, 338
milhGes de toneladas (36%) foram realizadas
pelos Portos Organizados e 593 milhdes (64%)
pelos Terminais de Uso Privado (TUPs)
(BRASIL, 2015ee, p.1).

Quanto aos incentivos fiscais, foram identificados sete, com
abrangéncia direta no setor portudrio nacional, dentre 0s quais se
destacam: o Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM), Fundo da Marinha Mercante (FMM), Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES) , Regime Especial de Incentivos para
Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI), Debéntures Infraestrutura
(DI), Regime Tributario para Incentivo a Modernizacdo e a Amplia¢do
da Estrutura Portudria (REPORTO) e o Ex-Tarifario. Também com
recente implementacdo, ambos se referem a prover recursos para a
Marinha Mercante, financiamento de projetos, suspensdo de
recolhimento de PIS/COFINS e demais impostos decorrentes da
importacdo de equipamentos portuarios e cargas.

Com o intuito de compreender este cendrio e atualizar-se perante
as novas préaticas de gestdo, qualificagdo profissional, armazenamento,
carga e descarga de mercadorias para exportacdo, importacdo e
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cabotagem nos portos do territério aduaneiro, a pesquisa documental
identificou/levantou nove parcerias nacionais e internacionais.

Destacam-se entre as parcerias nacionais, aquelas realizadas com
a Universidade Federal do Estado de Santa Catarina (UFSC), Marinha
Mercante do Brasil, Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comércio Exterior (MDIC) e Ministério da Educacdo para
requalificacdo e treinamento profissional no setor portuario, bem como
do quadro de colaboradores da propria SEP/PR.

Nas parcerias internacionais, podem ser consideradas como
positivas as experiéncias com o Porto de Antuérpia / Bélgica,
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Banco Mundial, bem como parcerias com 0s
governos da Espanha e Alemanha, resultando em estudos de uma ZAL
no Porto de Santos.

Estas parcerias tém se revelado estrategicamente importantes,
pois propiciam aos agentes intervenientes no setor portuario, uma visdo
global das novas metodologias, tanto na profissionalizagdo dos
colaboradores, quanto na preparagdo de méo-de-obra especializada para
um setor altamente influenciado pelas novas demandas da economia
globalizada. Por conseguinte, a constante procura por novas formas de
gestdo, monitoramento de cargas e tempo de ocupacdo das cargas para
embarque e desembarque, sdo prioridades para o setor.

No panorama brasileiro, ao longo da Ultima década, diversos
agentes e estudiosos da temética como Figueiredo (2000), BNDES
(2005), Monié e Vidal (2006), Wanke (2006), Mazza e Robles (2006),
Santos e Haddad (2007), Segre (2007), Serra, Martins e Bronzo (2009),
Quinello e Nicoletti (2010), IPEA (2010), Aradjo (2013) e Caron Bdsio
(2013) tém destacado que a infraestrutura do setor portudrio é fato
preponderante para a sua competitividade em nivel nacional e
internacional e um importante indicador de desenvolvimento.

De fato, o desenvolvimento de planos, programas, incentivos e
parcerias governamentais propiciam o fortalecimento de um
planejamento nacional de integragdo logistica. Entretanto, em um pais
como o Brasil, com regides diferenciadas e questfes logisticas, muitas
vezes precarias, ndo consegue atender aos projetos a curto prazo.

Assim, estes direcionadores devem estar atrelados a um propdsito
nacional de desenvolvimento, ndo atendendo a interesses politicos,
tampouco, sem respeitar as caracteristicas regionais, fazendo com que
determinadas regides prosperem e outras ndo. Assim, infere-se que um
programa necessita estar atrelado a uma Vvisdo estratégica de
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desenvolvimento e constante aperfeicoamento perante as necessidades
de um mercado cada vez mais globalizado.

4.3 REGULAMENTAGCAO ESTADUAL E MUNICIPAL

A pesquisa documental ndo identificou uma regulamentacédo
estadual que fosse direcionada especialmente para a estrutura portuaria
de Santa Catarina.

Todavia, cabe apresentar e discutir uma recente regulamentacéo
gue possui reflexos para a estrutura portuaria em estudo. Trata-se do
Plano Estadual de Logistica e Transporte (PELT), publicado em 2013. O
plano é resultado de uma parceria do governo estadual com a
Universidade Federal do Estado de Santa Catarina (UFSC), propiciando
suporte técnico as estratégias governamentais para a infraestrutura e
definicdo de politicas e programas para a eficiéncia e competitividade
portudria. O programa abarca trés eixos; infraestrutura de transporte,
logistica empresarial e facilitacdo do comércio.

De acordo com o PELT (2013), entre as agBes propostas pelo
programa perante o setor portudrio catarinense destacam-se:

a) Projeto Facilitagdo do Comércio nos Portos Catarinenses:

Programa Porto Sem Papel que inclui o Concentrador de Dados

Portuarios (CDP), o projeto Carga Inteligente (ClI), e sistema

gerenciador do trafego de navios (VTMS).

b) Projeto Gestdo Eficiente dos Portos: Organizacdo dos

processos administrativos encontra-se em andamento um projeto

com consultores do SENAI de Florian6polis e a SEP/PR,
denominado Plano de Reorganizacdo Estratégica de Gestdo e de

Processos.

c) Projeto Integracdo  Portudria:  Cooperacdo  entre

administradores portuéria, em virtude da diversidade de modelos

de gestdo em Santa Catarina; Desenvolver a cabotagem;

Modernizagdo administrativa e de gestdo das cargas; e Definir

planos de contingéncias.

Na dimensdo municipal, abrangendo o municipio de Imbituba,
(localizagdo geogréafica do Porto de Imbituba) o destaque fica para o
Plano Diretor de Desenvolvimento e Sustentabilidade do Imbituba
(PDDSI) que estd diretamente relacionado com o Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) do porto.

Na composicdo do PDDSI, caracterizando-se como um
instrumento basico de politica publica de desenvolvimento e expanséo
urbana, com participacdo popular, constam cinco estratégicas, dentre as
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guais se destaca a segunda, em conformidade direta com o objeto de
estudo, ou seja, “Imbituba, um porto de oportunidades”.

A vinculacdo do porto ao PDDSI é estratégica, uma vez que é
parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o
Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o
Orgamento Anual — LOA incorporarem as diretrizes e as prioridades
nele contidas.

Pode ser observado pela pesquisa, que em ambito estadual e
municipal, héa caréncia de politicas consolidadas para o desenvolvimento
portuario. Neste contexto, pode-se corroborar com as constatacfes de
Araudjo (2013), a partir das quais se recomenda a implantacdo de um
novo planejamento portudrio e que incorpore nas necessidades nacionais
e regionais, a necessidade de ser alinhada a uma politica de longo/médio
prazo, proporcionando um desenvolvimento organizado e em
conformidade com as demandas dos setores envolvidos.

4.4 PORTO DE IMBITUBA: CONTRIBUICOES E IMPLICACOES
DA LEI N° 8.630/1993

A partir desta secdo se aborda especificamente o objeto de
estudo, valendo-se como recurso auxiliar, além do referencial e
documentos, de trechos das entrevistas realizadas com agentes chave.

Historicamente vinculado ao escoamento da producdo da
indUstria carbonifera do Sul de Santa Catarina, o Porto de Imbituba,
durante o periodo de vigéncia da Lei n° 8.630/1993, era administrado
pela Companhia Docas de Imbituba S.A. (CDI), caracterizando-se como
0 Unico porto publico do pais administrado por uma empresa privada.

O modelo de gestdo adotado pelo porto vincula-se a caracteristica
Landlord (WORLD BANK, 2001), pois a CDI, como Autoridade
Portuéria tinha a jurisdicdo sobre o porto e exercia “[...] em nome do
Estado de Santa Catarina e da Unido os direitos de propriedade sobre as
areas do porto e vizinhas a ele pertencentes a Unido” (BRASIL, 2012d,
p. 330).

De acordo com o atual Engenheiro de Portos e Vias Navegaveis
“[...] tinhamos uma concessdo desde 1941, que explorava o porto como
um neg6cio ndo portudrio-pablico, sem uma fungdo especifica de
desenvolvimento, de expansao de negécios [...]” (E1).

Entretanto, o desenvolvimento é foco na missao do porto, pois de
acordo com SEP/PR, a missdo, quando administrado pela CDI era: “O
Porto de Imbituba serd o propulsor do desenvolvimento do Sul
catarinense. E fara isto de forma sustentavel e integrada com a regido de
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sua influéncia, preservando as caracteristicas culturais das populacGes
envolvidas” (BRASIL, 2012d, p.215).

A primeira vez que visitei o porto, em 1985,
fiquei surpreso pelo fato de ser o Unico porto
publico do Brasil, administrado por uma empresa
privada, porém parecia ser mais estatal de todos
0S portos, com caracteristica ultrapassada e
arcaica (E1).

A nova regulamentacdo e a institucionalizacdo dos 0rgdos
intervenientes alteraram este cendrio, permitindo e abrindo os portos
para a participacdo do capital privado e privatizando a operagdo
portudria. No caso do Porto de Imbituba, a entrada de novos atores do
setor privado na exploragdo do porto, possibilitou aportes de capital
significativo, que nem o governo e nem a CDI dispunham, acrescenta o
Entrevistado 1.

Outras estruturas portuérias catarinenses também passaram por
transformacfes nos Ultimos anos. O Diretor Presidente do Porto de
Imbituba (E2), destaca que em Santa Catarina, investimentos
importantes no Porto de S&o Francisco do Sul, e, principalmente no
Porto de Itajai, concretizaram um novo modelo de gestdo portudria. A
municipalizacdo de Itajai, com uma boa gestdo financeira, tornou-o o
segundo porto no Brasil na movimentacdo de cargas conteinerizadas,
ficando atras somente do Porto de Santos.

Houve ainda mudanga na relagdo capital-trabalho, com o
surgimento da figura do Operador Portuario (OP), diretamente
envolvido nas negociagbes com o sindicato, sem a
interferéncia/participaco do governo. Anteriormente, era feita por meio
da Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante (SUNAMAM) e
pelas Delegacias do Trabalho Maritimo (DTM), presididas pelos
capitdes dos portos, da Marinha do Brasil, estabelecendo composigdes
de termos e remuneracdo. Para o Entrevistado 1 “Estes dois fatores,
capitalizacdo do porto e a privatizacdo da operacdo portudria, foram
preponderantes para mudar completamente o cenario em Imbituba”.

Na percepcdo do Entrevistado 2, apds a extincdo da
PORTOBRAS, na década de 1990, era necessdria uma nova
regulamentagdo do setor portuério no Brasil, uma vez que se encontrava
sem um direcionamento.
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Naquele momento histérico a Lei n° 8.630/1993
cumpriu o seu papel, enquanto marco regulador,
inserindo as licitacOes e trazendo principalmente a
figura da iniciativa privada na operagdo portudria,
proporcionando assim, novos investimentos e um
novo marco direcionador no Brasil (E2).

Posteriormente a este marco regulatério, foram implementadas
novas normas: a Lei das Licitacdes n° 8.666/1993 e a Lei n° 8.883/1994,
Lei das Concessbes n° 8.987/1995 e Lei n°® 9.074/1995, a Lei da
Delegacdo n° 9.277/1996, a Lei da Desestatizagdo n° 9.491/1997, bem
como a Lei n° 10.233/2001 criando a ANTAQ, o qual posteriormente foi
regulamentada pela Resolugdo n® 55 de 16 de dezembro de 2002,
aprovando as normas sobre arrendamentos de areas e instalagbes
portuarias.

O Entrevistado 1 acrescenta que no inicio da década de 1990,
antes da Lei de Modernizacdo dos Portos, o Porto de Imbituba
experimentou processos de privatizagdo. Estas experiéncias iniciaram na
década de 1980, a partir da percepcdo de que 0 porto possuia capacidade
para movimentar outras mercadorias, além do carvdo, precisando ser
urbanizado. Com a urbanizacdo, a partir de 1987, foi possivel agregar
cargas limpas (arroz, agUcar, frango congelado e contéineres).

Neste sentido, a regulamentacdo veio modernizar este processo,
obrigando o porto a responder as demandas do setor privado, o que foi
acelerado a partir da promulgacéo da Resolugdo n° 55/2002 da ANTAQ,
ja mencionada anteriormente. O Entrevistado 1 afirma que “[...] este foi
0 primeiro grande “boom” de desenvolvimento que aconteceu em
Imbituba até a crise do carvao”, pois mesmo com a diversificacio
iniciada, 0 minério ainda representava cerca de 80% da movimentag&o e
do faturamento do Porto.

Quando questionado sobre as novas atribuicGes da Autoridade
Portudria, com a competéncia de administrar, planejar, poder
concedente, regular e fiscalizar as operacbes em suas estruturas
portudrias, o Entrevistado 2 apontou que “[...] as mesmas tiveram que
ajustar-se a0 um momento diverso e historico, procurando formas de
gestdo administrativa para dar sequencia as suas fungdes”.

No tocante a gestdo administrativa, vale ressaltar que o Porto de
Imbituba possuia problemas hd muito tempo, uma vez que a sua
diretoria ficava centralizada no Rio de Janeiro, desde 1940, e Imbituba
funcionava como um apéndice da CDI. Somente em 1986, uma diretoria
foi instalada, decorrente da reestruturagdo organizacional. Acerca desta
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condicdo, o Entrevistado 1, que na época era o Diretor da CDI, declara
que “[...] ficar administrando um porto 14 do Rio de Janeiro, de terno e
gravata, ndo era muito o meu perfil. Precisava-se de um diretor in loco.
Esta diretoria ficou em Imbituba até 1993”.

Sobre os investimentos, o Entrevistado 1 informa que o porto
iniciou com instalagfes rudimentares e sua constru¢do, como porto
organizado, no final dos anos de 1930 e inicio da década de 1940, foi
totalmente com aportes de capital privado; estes aportes continuaram na
década de 1960, quando foi construido o Cais Il e ampliados os 100
metros do cais do carvdo (Cais 1), inicialmente construido por Henrique
Lage e inaugurado em 1941. Este foi o grande investimento, com a caixa
de carvdo, cais e a ferrovia que chegava até a zona primaria. Vale
destacar que, na construcdo do cais, uma parte consideravel destes
investimentos eram originarios da Unido e o restante da CDI.

Muitos dos investimentos da CDI foram na
verdade feitos com antecipacgdo tarifaria e taxas
especiais estabelecidas pela Unido. Apos esses
investimentos os acionistas da CDI praticamente
nada investiram até o final da concessdo em 2012
(ED).

No final dos anos de 1980, com o projeto da estatal Industria
Carboquimica Catarinense (ICC), a Unido entrou com todo o aporte de
capital e mudou significativamente o Porto de Imbituba. Os principais
aportes financeiros (investimentos) estdo sintetizados em trés periodos,
conforme exposto no Quadro 31.

Quadro 31 — Sintese dos principais aportes financeiros.
(continua)

PERIODO INVESTIMENTO

Investimentos da ICC, constru¢do do novo cais, aterros para
1980 a 1990 | expansdo territorial, equipamentos para descarga de rocha
fosfatica (adaptados posteriormente para o embarque de
carvdo), dutos. Capital exclusivamente da Unido.

Final do ciclo do carvdo, pequenos investimentos, como por
1990 a 2001 | exemplo, em empilhadeiras, ou seja, nenhum investimento
significativo para uma estrutura portudria. Iniciaram-se 0s
processos de arrendamentos.
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Quadro 31 - Sintese dos principais aportes financeiros.
(concluséo)

PERIODO INVESTIMENTO

Arrendamento de novos terminais, com o aporte financeiro
2001 a2012 |oriundo da VOTORANTIM, FERTISANTA, AGIL e
SANTOS BRASIL. Capital exclusivamente privado, ja de
acordo com a abertura possibilitada pela Lei n° 8.630/93.
Fonte: Elaborado a partir de informagGes da pesquisa (E1).

Os Entrevistados 1 e 2 concordam que no caso especifico do
Porto de Imbituba, a Autoridade Portuaria cumpriu a sua funcéo, apesar
do ajuste tardio das novas regulamentacfes, pois iniciou e concretizou
0s processos de cinco arrendamentos de terminais para a iniciativa
privada, adaptando-se a nova regulamentacao.

O arrendamento é uma das modalidades previstas na lei para que
a prestacdo dos servigos publicos, explorados pela Unido, possa ser
transferido para a iniciativa privada, decorrente de um processo de
licitacdo, de acordo com o que € disposto pela Lei n° 8.666/1993.

Neste sentido, o Porto de Imbituba concretizou cinco contratos de
arrendamento, com datas de inicio e término, conforme demonstradas no
Quadro 32 e descritas na sequéncia.

Quadro 32 — Processos de arrendamento no Porto de Imbituba.

ARRENDATARIO INICIO | TERMINO
Fertilizantes Santa Catarina S.A. 17/02/2012 | 17/02/2037
Armazéns Gerais de Imbituba Ltda — AGIL 15/03/1996 | 15/03/2013
TECON Imbituba S.A. 07/04/2008 | 07/04/2033
CRB Operagdes Portuérias 29/01/2003 | 29/01/2028
Union Armazenagem e OperacOes Portuarias 13/02/2006 | 13/02/2031

Fonte: Brasil (2012d, p.337).

Iniciando suas atividades em 1992, o Terminal de Fertilizantes e
Racdo Animal (TERFER), operado pela Fertilizantes Santa Catarina
Ltda (FERTISANTA) foi o primeiro a ser arrendado. Em 2012, a
FERTISANTA renovou o arrendamento pelo prazo de 25 anos*. Com a
importacdo de insumos para a fabricacdo de fertilizantes, também

'2 prorrogavel por igual periodo.
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movimenta para exportagio milho e soja (BRASIL, 2012d; ARAUJO;
DUARTE, 2013).

O Terminal de Carga Frigorificada (TERFRIO) foi arrendado
para a Armazéns Imbituba Ltda (AGIL), inicialmente pertencente a
FRANGOSUL, em 1993. Em 1996 foi efetuado um novo arrendamento
com validade de 16 anos e 9 meses (prorrogavel por igual periodo). Em
1998, a FRANGOSUL ¢ vendida para o Grupo Doux e em 2012 foi
arrendado pela JBS S.A (CDI, 1995; BRASIL, 2012d).

O Terminal de Contéineres (TECON) concedido em 1994 ao
Terminal de Contéineres de Imbituba Ltda (CONTER). Em 1996, o
TECON passou a ser operado pela Multiterminais Alfandegados do
Brasil Ltda (SANTA CATARINA, 2004). Em 2005, o controle
acionario da CDI foi transferido para a Royal Transportes e Servicos
Ltda (ROVIRIEGO, 2013), fazendo com que um contrato operacional
com a Libra Terminal Imbituba S.A., pertencente ao Grupo LIBRA,
passasse a operar 0 TECON. Foram realizados investimentos no cais,
péatio e aquisicdo de equipamentos (CDI, 2008; NEU, 2009).

Em 2008, a Santos Brasil, por intermédio da TECON Imbituba
S.A., arrenda 0 TECON pelo periodo de 25 anos. A empresa efetua
investimentos em equipamentos de carga e descarga, como por exemplo,
MHC Post Panamax, reach stacker, portéineres (SANTOS BRASIL,
2011a; BRASIL, 2012d). Com cerca de R$ 520 milhdes a Santos Brasil
também efetua obras de expanséo, principalmente na ampliagdo do cais
acostavel para 660 metros (Figura 26) e introducdo de 24 tomadas
reffers, com obras concluidas em 2011.

Outro investimento estratégico efetuado pelo terminal, foi a
aquisicao de uma area com 2 milhdes de metros quadrados, localizada a
6 quildmetros do porto, em frente a BR-101, destinada ao Retroporto
Industrial de Imbituba. O espaco faz parte de um projeto de ampliacéo
para a armazenagem de contéineres, incluindo atividades de
armazenagem frigorifica, patio regulador e movimentacdo de cargas,
descentralizando assim, tal atividade (SANTOS BRASIL, 2011b).

O Terminal de Granéis Solidos (TGS) foi arrendado em 2003
pela CRB Operagdes Portudrias, empresa do Grupo Votorantim
Cimentos, pelo periodo de 25 anos. Em parceria com a Loxus Granéis
Ltda, foram feitos investimentos em dragagem, obras civis, sistema de
correias para desembarque das cargas e aquisicdo de guindastes
(BRASIL, 2012d; FIESC, 2003).
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Figura 26 — Ampliagdo de cais acostavel.

Fonte: Santos Brasil (2015a).

O Terminal de Carga Geral (TCG) foi arrendado em 2006 pelo
Grupo LIBRA, por meio da Union Armazenagem e Operagdes
Portuérias S.A., pelo periodo de 25 anos. Em 2008, a operadora de
contéineres Santos Brasil adquiriu a empresa Union, passando a
controlar o TCG (COLUCCI, 2006; BRASIL, 2012d).

Com relagdo aos programas de incentivos fiscais, a
concessionaria CDI e os arrendatarios, utilizaram os incentivos:
REPORTO para importacdo de equipamentos e o Financiamento para
Mégquinas e Equipamentos (FINAME), conforme o Quadro 33.

Quadro 33 — Equipamentos via incentivos REPORTO e FINAME.

REPORTO (IMPORTACAO) INVESTIMENTO
10 Reach Stacker US$ 500.000,00/cada
02 Ship-to-Shore (STS) US$ 15.000.000,00/cada
06 Mobile Harbor Crane (MHC) EUR 3.000.000,00/cada
01 Ship Loader GBP 1.500.000,00/cada
FINAME (MERCADO NACIONAL) INVESTIMENTO
01 Trator R$ 720.000,00/cada
04 Pas Carregadeiras R$ 650.000,00/cada
16 Caminhdes R$ 400.000,00/cada
16 Reboques R$ 70.000,00/cada

Fonte: Dados da pesquisa.
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A partir do conceito de carga propria, em consonancia com a
regulamentacdo, os Entrevistados 1 e 2 mencionam que 0s portos
catarinenses ficaram vinculados a armadores fixos, ou seja, no Terminal
Portudrio de Navegantes organizou-se a Meditteraneam Shipping
Company (MSC), no Terminal Portuario de Itapoa, a Hamburg Siid, no
Porto de Itajai, a Maersk Shipping Line, e no Porto de Séo Francisco do
Sul a Mitsui OSK Line.

A partir da retrospectiva exposta e das informagfes dos
entrevistados, foram encontrados subsidios agregadores a discusséo
deste estudo e que propiciaram a elaboracdo de um quadro (Quadro 34)
com: i) as principais mudancas de perfil (ja contextualizadas no capitulo
2); ii) as contribuicbes; e iii) as implicacfes da Lei n° 8.630/1993 -que
permitiram e promoveram o desenvolvimento do Porto de Imbituba.

Quadro 34 — Mudangas de perfil, contribuicGes e implicacdes da Lei n°
8.630/1993 para o desenvolvimento do Porto de Imbituba.
(continua)

PERFIL

a) 1880 a 1919: desenvolvido em conjunto com a Ferrovia Dona Teresa
Cristina objetivando o escoamento do carvdo do Sul catarinense, é
abandonado pelos ingleses em 1919.

b) 1919 a 1942: Henrique Lage assume a administracdo, retomando o
escoamento do carvdo. Em 1941 a CDI obtém a concessdo para explorar
comercialmente o porto.

c) 1942 a 1990: Ajustou-se ao Plano Nacional do Carvdo, passando a ser o
porto carvoeiro do Brasil, com gestdo privada via CDI e totalmente voltado
para 0 escoamento do minério.

d) 1990 a 2000: Marcado pela reestruturacdo do seu perfil carvoeiro, em
detrimento do desmonte da infraestrutura da industria carbonifera Sul
catarinense. Totalmente voltado para o carvdo, viu-se sem uma diversificagdo
de mercadorias, ocorrendo em uma grave crise, com gestdo privada via CDI.
€) 2000 a 2010: Ajustando-se a nova regulamentacéo, a Autoridade Portuaria
promoveu o arrendamento de terminais, oportunizando uma maior
diversifica¢do de servigcos. Em 2008, entra em operagdo a Santos Brasil, para
a movimentacdo das cargas conteinerizadas, promovendo uma reestruturacao
em termos de equipamentos para movimentacao de contéineres.

f) 2010 a 2012: Com o vencimento da concessdo em 2012, a concessionario
SCPar Porto de Imbituba S.A. vinculado ao governo do Estado de Santa
Catarina assume a administragdo do porto, deixando de ser o Unico porto
publico do Brasil, administrado por uma empresa privada.
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Quadro 34 — Mudangas de perfil, contribuicBes e implicacdes da Lei n°
8.630/1993 para o desenvolvimento do Porto de Imbituba.
(concluséo)

CONTRIBUICOES
Capitalizacdo do Porto de Imbituba; privatizacdo da operacdo portudria,
surgimento da figura do Operador Portuario, modernizacdo portuaria,
disponibilidade de incentivos fiscais (E1). Possibilidade das licitacdes,
introducdo da iniciativa privada na operagdo portuaria, novo marco
direcionador para o setor, disponibilidade de incentivos fiscais (E2).
IMPLICACOES

Autoridade Portuaria nao estava preparada para as obrigagGes exigidas pela
nova regulamentagdo e conceito de carga propria e de terceiros trazido pela
regulamentacdo (E1). “Como toda Lei esta atrelada a uma dinadmica de
necessidades, naquele momento historico (década de 1990), e a0 mesmo
tempo, o Brasil sendo um pais com dimensdes continentais e uma séria de
situacBes peculiares e extremamente regionais, a Lei n° 8.630/1993 tentou
uma homogeneizacdo, porém criou determinados elementos que ndo
atenderam ao pais” e o conceito de carga propria e de terceiros (E2).

Fonte: Elaboracdo propria a partir de informacdes da pesquisa.

4.5 PORTO DE IMBITUBA: CONTRIBUICOES E IMPLICAGOES
DA LEI N° 12.815/2013

Nesta secdo aborda-se a Lei n° 12.815/2013, a nova Lei dos
Portos. De acordo com o Entrevistado 1, a grande contribuicdo desta
Lei, reside no ordenamento da exploracdo no a&mbito nacional e o
fortalecimento das instituigdes. Aquilo que a antiga regulamentacdo
permitiu que se fizesse em todos os portos (individualmente), a nova lei
modificou, ao criar instrumentos nacionais de gestdo integrados, por
meio, por exemplo, dos planos nacionais, como o Plano Nacional de
Logistica de Transporte (PNLT), Plano Nacional de Logistica Portuaria
(PNLP), Plano Mestre (PM), Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
(PDZ) e o Plano Geral de Outorgas (PNO), ordenando em termos
nacionais, os fluxos de exportagdo e importacdo, e com isso
redirecionando melhor os investimentos no setor portuério.

De acordo com a CNI (2014), o Brasil ocupa a 70% posicdo em
termos de infraestrutura no ranking do Global Competitiveness Report
2012-2013 e no quesito da logistica portudria, ocupa a 135° posicao,
ficando abaixo da média, quando comparado com paises que estdo no
mesmo estagio de desenvolvimento.
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Corroborando com o Entrevistado 1, a CNI (2014, p.75) entende
gue h& a necessidade de fortalecer a governanca das instituicdes
intervenientes, e a0 mesmo tempo “[...] a eficiéncia logistica depende da
adequada integracdo entre eles ao longo dos principais eixos logisticos
gue transportam bens manufaturados no pais. Por isso, é preciso
desenvolver a infraestrutura de integracdo [...]”, por meio da construgdo
de centros de distribuicdo, terminais integradores multimodais e de
transbordo.

O Entrevistado 2 também observa este novo ordenamento de
forma positiva, no sentido que pretende criar um plano nacional de
desenvolvimento do setor portuario. Entretanto, acrescenta que a
centralizacdo do planejamento na SEP/PR, deva levar em conta as
especificidades de cada regido, em vista da magnitude territorial do pais
e suas diversidades regionais. “O que pode ser bom para uma estrutura
portudria na regido Nordeste pode nédo ser aplicavel a regido Sul (vice e
versa), uma vez que o volume e as caracteristicas das cargas e clientela
sejam diferentes” (E2).

Em contrapartida, o Entrevistado 1 acredita que a nova
regulamentacdo deixou a desejar na relacdo capital-trabalho e nédo
resolveu problemas de capacitacdo e profissionalizacdo que ja vinham
de 20 anos.

Havia uma possibilidade para que a capatazia
pudesse ser propria e agora acabou. Todo o
trabalho tem que ser realizado por Trabalhadores
Portuarios Avulsos (0s denominados TPA). Se um
operador portudrio desejar ter trabalhadores
proprios, contratados com vinculo a prazo
indeterminado, s6 podera busca-los dentre os
trabalhadores avulsos vinculados ao 6rgdo gestor
de mao-de-obra (OGMO), que registra 0s
trabalhadores das diversas categorias de avulsos,
como estivadores, trabalhadores de capatazias,
conferentes, consertadores, vigias portuarios e
trabalhadores de bloco (E1).

Contudo, o Entrevistado 1 reflete que:

[...] pode ser que essa restricdo da lei tenha
beneficiado as relagdes capital-trabalho, para que
finalmente os operadores portuarios despertem
para o valor da mdo de obra capacitada e
profissionalizada na exploragdo do porto,
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eliminando de uma vez por todas este conflito,
que sempre existiu, em parte pela cultura e
incapacidade financeira do pequeno operador
portuério (E1).

Os grandes operadores agora tém raciocinado mais
estrategicamente na possibilidade de capacitar e assumir o custo e a
relacdo direta com o trabalhador portuario, permitindo consolidar
principios como profissionalizagdo, multifuncionalidade, disciplina e
hierarquia no trabalho portuario, em geral perigoso e que necessita ser
realizado por equipes, onde a aceitagdo do comando de um lider é
fundamental para seguranca da mercadoria e dos prdprios trabalhadores.

Do lado do aporte de capital, a nova lei revogou uma série de
restri¢des, ampliando as possibilidades de investimentos e participacdo
do setor privado.

[...] antes somente podia ser construido um
terminal privado para movimentar carga propria
(vocé até podia movimentar carga de terceiro,
porém, a carga propria tinha que justificar a
rentabilidade do investimento). Hoje acabou,
tanto que houve uma explosdo de terminais
privados, depois da implementacdo da nova
regulamentacédo (E1).

Contudo, o Entrevistado pondera que houve um erro estratégico
guanto aos arrendamentos nos portos puablicos, pois foram
encaminhados para o Tribunal de Contas da Unido (TCU) dezenas de
novos projetos de arrendamentos, de uma sé vez, sem um entendimento
na nova modelagem e dos novos conceitos apresentados na nova
regulamentacdo. Como consequéncia, desde 2013, ndo houve concessdo
para arrendamento portuario.

Falta destravar este processo junto ao TCU, pois a
lei permite que novos investimentos possam ser
feitos no setor portudrio, dentro e fora do porto
organizado, entretanto, ndo explica e ndo
direciona a modelagem no porto publico,
perfazendo uma administragdo com muitos
entraves, prejudicando a moderniza¢do portudria
no Brasil (E1).
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Para compreender a dindmica apontada pelo Entrevistado 1, com
relacdo aos processos junto ao TCU, cabe ressaltar que por meio da
Portaria n® 15 da SEP/PR foi divulgado em fevereiro de 2013, a lista das
159 &reas passiveis de arrendamento, organizadas pelas regides Norte,
Nordeste; Sudeste e Sul. O documento apresenta sete areas para
arrendamento no Estado de Santa Catarina, uma no Porto de Séo
Francisco, duas no Porto de Itajai e quatro no Porto de Imbituba
(BRASIL, 2015).

Em seguida, ainda em 2013, a SEP/PR organizou o0s
arrendamentos em blocos, contendo os portos contemplados e o0s
investimentos programados, conforme citado abaixo (BRASIL, 2015):

a) Bloco I: Santos/SP (9), Vila do Conde/PA (4), Santarém/PA

(4) e Belém, Miramar e Outeiro/PA (12), totalizando 20

processos encaminhados ao TCU e com investimentos de R$ 4,7

bilhGes.

b) Bloco Il: Sdo Sebastido/SP, Salvador e Aratu/BA, Paranagua e

Antonina/PR com investimentos de R$ 3,9 bilhdes.

c) Bloco Ill: Macei6/AL, Suape e Recife /PE, Cabedelo/PB,

Fortaleza/CE e Itaqui/MA com investimentos de R$ 3,3 bilhdes.

d) Bloco IV: Rio Grande e Porto Alegre/RS, Imbituba, Itajai e

S&o Francisco do Sul/SC, Rio de Janeiro, Niter6i e Itaguai/RJ,

Vitéria/ES e Manaus/AM com investimentos de 2,9 bilhdes.

Corroborando com o Entrevistado 1, apontando falhas no
processo de arrendamento, em virtude da falta de entendimento da
modelagem dos novos processos de licitagdo para arrendamentos,
somente em outubro de 2015 (dois anos depois da possibilidade
permitida pela nova regulamentacdo), a ANTAQ divulga em seu site 0
aviso de convocacao para o processo de leiles do Bloco I.

A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
AQUAVIARIOS — ANTAQ torna plblico que
realizara Leildo em 09 de dezembro de 2015, nas
dependéncias da BM&FBOVESPA em Séo
Paulo/SP, conforme disposi¢cGes do Edital, nos
seguintes termos: 1) OBJETO: Arrendamento de
area e infraestrutura publica para a movimentagédo
e armazenagem de granéis solidos vegetais,
localizada dentro do Porto Organizado de Santos,
no estado de S&o Paulo. Arrendamento de area e
infraestrutura pablica para a movimentagdo e
armazenagem de granéis solidos vegetais,
localizada dentro do Porto Organizado de Vila do
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Conde, no estado do Para. Arrendamento de areas
e infraestruturas publicas para a movimentagéo e
armazenagem de papel, celulose e carga geral,
localizadas dentro do Porto Organizado de Santos,
no estado de S&o Paulo (BRASIL, 20153, p.1).

Apesar de todo este entrave, o Porto de Imbituba se beneficia,
mesmo que ndo tenha nenhum arrendamento neste pacote junto ao TCU.
Existe ainda uma série de areas em zona primaria e na retro area que
podem ser transformadas em terminais, ou ainda serem agregadas aos
terminais existentes. Para a expansdo deste cendrio, o interessado deve
analisar o que tem de carga no Plano Mestre e o que deve ser feito para
atender a demanda.

Tendo em vista todos os elementos elencados com relacdo aos
planos, programas, incentivos e parcerias federais, estaduais e
municipais, verificou-se que o Porto de Imbituba é impactado em
ambito nacional pelo Plano Mestre da SEP/PR, que direciona as agfes
para que as Autoridades Portuarias possam organizar os seus PDZ.

Entre os programas federais, o porto faz parte do Porto Sem
Papel, do Programa Rela¢do Cidade-Porto, por meio do Programa de
Conformidade do Gerenciamento de Residuos Sélidos e Efluentes
Liquidos dos Portos (PRGRS) e no Programa Federal de Apoio a
Regulacdo e Gestdo Ambiental Portudria (PRGAP). Também estéo
incluidos nos projetos do porto, o Programa de Arrendamento Portuario
(ARP) e o Programa de Inteligéncia Portuaria, por meio do Porto 24
horas, Trafego Portuario (VTMIS) e 0 PORTOLOG.

Por intermédio do Programa Nacional de Dragagem (PND), em
2014 foram realizadas obras para a ampliagdo do canal de acesso (de 16
para 17 metros), ampliacdo da bacia de evolugdo (de 12,5 para 15,5
metros); ampliacdo dos bergos 1 e 2 (de 12,5 para 15 metros) e
ampliacdo do berco 3 (de 10,8 para 12 metros). Com as obras, 0 porto
estara apto para receber navios super-post-panamax, transportando até
6.500 contéineres (BRASIL, 2015dd,ee,kk).

De acordo com a SEP/PR os investimentos na dragagem foram de
”[...] R$ 36 milhdes, dos quais R$ 33 milhdes oriundos do Plano
Nacional de Dragagem, que integra o Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) do Governo Federal, e outros R$ 3 milhdes de
contrapartida do Estado” (BRASIL, 2015ee, p.1).

Com relagdo aos incentivos fiscais disponibilizados pelo governo
federal, o Porto de Imbituba, é contemplado nas importacfes com o
Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante. O incentivo
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fiscal REPORTO foi aplicado pelos terminais arrendados, como por
exemplo a SANTOS BRASIL, na compra de equipamentos portuarios.

No que concerne as parcerias nacionais e internacionais,
destacam-se parcerias com a Universidade do Sul de Santa Catarina
(UNISUL) na elaboracéo do PDZ, com a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), e por fim, uma parceria entre o governo do Estado de
Santa Catarina e o Porto de Barcelona, iniciado em 2013.

No &mbito estadual, o Entrevistado 2 citou o Plano Estadual de
Logistica e Transporte (PELT-SC), contemplando um esforco do Estado
de Santa Catarina, iniciado em 2013, que € resultado de uma pesquisa
conduzida pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), com
financiamento da Fundacdo de Apoio & Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina (FAPESC), visando suporte
técnico a definicdo de estratégias do Governo concernentes a oferta de
infraestrutura e a definicdo de politicas e programas que promovam o
seu uso mais eficiente.

Ja em ambito municipal, constatou-se que o Porto de Imbituba e
todas as suas acdes, principalmente o PDZ, estdo alinhadas diretamente
com o Plano Diretor de Desenvolvimento e Sustentabilidade de
Imbituba, principalmente pela relagdo Porto-Cidade.

A exemplo da secdo anterior, foram encontrados subsidios
agregadores a discussdo deste estudo e que propiciaram a elaboracéo do
Quadro 35.

Quadro 35 — Mudangas de perfil, contribuicGes e implicacdes da Lei n°
12.815/2013 para o desenvolvimento do Porto de Imbituba.
(continua)

PERFIL

Com 3 anos da nova administragdo estadual, via concessionaria SCPar Porto
de Imbituba S.A., encontra-se atualmente com projetos de ambito ambiental,
reestruturagdo organizacional e operacional.

CONTRIBUICOES

Criagdo de instrumentos nacionais de gestdo, por meio do PNLT, PNLP, PM,
PDZ e PGO, redirecionando dos investimentos no setor portuario, ampliagéo
das possibilidades de aporte de capital e participacdo do setor privado (E1).
Criacdo de um plano nacional de desenvolvimento do setor portuério,
implementacdo do Plano Mestre da SEP/PR, direcionando as agdes para que
as Autoridades Portudrias possam organizar os seus PDZ (E2).
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Quadro 35 — Mudangas de perfil, contribuicBes e implicacdes da Lei n°
12.815/2013 para o desenvolvimento do Porto de Imbituba.
(concluséo)

IMPLICACOES

N&o resolveu problemas de capacitacdo e profissionalizagéo que ja vinham de
20 anos desde a lei antiga, piorando as relagGes, engessando ainda mais o
trabalho portuério, falta de entendimento da nova modelagem e dos novos
conceitos apresentados na regulamentacdo (E1l). Centralizagdo do
planejamento na SEP/PR, levar em conta as especificidades de cada regido,
em vista da magnitude territorial do pais e suas diversidades regionais (E2)
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da pesquisa.

4.6 PLANO DE DESENVOLVIMENTO E ZONEAMENTO - PDZ"

Com a necessidade de cumprir pré-requisitos de ordem legal e de
politica publica, foi planejado o PDZ do Porto de Imbituba, compondo
um dos principais instrumentos da nova administracdo e do setor
portudrio brasileiro. Assim, em 2013, com a nova gestdo, a UNISUL
prospecta e conclui uma parceria com a SCPar Porto de Imbituba S.A
para adequar o PDZ ao escopo da nova estruturagdo, caracterizando-se
como um espelho ao Plano Mestre da SEP/PR.

O Plano Mestre, por meio do Plano Nacional de Logistica
Portuaria (PNLP) da SEP/PR ¢é uma politica publica em nivel federal,
indutora do desenvolvimento dos PDZ dos portos publicos no Brasil,
que estdo subordinados o Plano Mestre e ao Plano Geral de Outorgas,
compondo assim, uma linha direcionadora do desenvolvimento
portudrio nacionalmente integrado.

Entretanto, o Coordenador do PDZ acrescenta que:

O Plano Mestre foi editado em 2011 (4 anos) e a
base de dados é de 2009-2010, ou seja, para um
setor com tamanha representatividade, o Plano
Mestre deveria ser atualizado, pelo menos a cada
2 anos, conforme legislagdo. Assim sendo, o
Plano Mestre do Porto de Imbituba esta
desatualizado (E3).

13 Cabe reiterar que todos os dados e informacdes compilados nesta secio foram
extraidos do levantamento documental e da entrevista efetuada junto ao
Coordenador do PDZ do Porto de Imbituba (E3).
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Quando a equipe foi reorganizar o PDZ com vistas ao Plano
Mestre, foram encontrados indicadores e outros resultantes que néo
refletiam o projeto do Plano Mestre da SEP/PR, por exemplo: cargas,
volumes, regulamentacdo (Lei n°® 12.815/2013). O PDZ foi elaborado
visualizando cenarios otimistas, moderados e pessimistas. Quando
observado o0 cendrio otimista, as informagdes vinham de encontro com o
Plano Mestre. Entretanto, observando cenarios moderados ou
pessimistas, as discrepancias apareciam, com destaque para a carga
(contéiner e soja), bem como o volume.

O Plano Mestre faz uma proje¢do do que pode
acontecer, e passando alguns anos, naturalmente o
que se projetou, pode acontecer, acontece
parcialmente ou ndo acontece. Nem todas as
cargas que foram mineradas, coletadas e
organizadas pelo Plano Mestre estdo sendo
movimentadas no Porto de Imbituba. E,
automaticamente, o volume também. Porém, isso
€ natural do mercado, nem sempre 0 que se
projeta, se consegue executar (E3).

A projecéo do Plano Mestre para a movimentagdo de contéineres
no Porto de Imbituba, apresentando uma demanda crescente para a carga
conteinerizada, representa 55% para 0s proximos anos e traz um novo
perfil para o porto. O PDZ inicialmente contemplou estes dados, porém,
por questdes inerentes a situacdo econdémica do Brasil e do mundo, estes
dados ndo estdo se confirmando.

Assim, o Porto de Imbituba continua sendo um porto
prioritariamente graneleiro (granéis solidos), e as movimentaces de
contéineres, que foram significativas em propor¢do a um passado
recente, ndo conseguem cumprir o que foi projetado ao longo dos anos,
por diversos motivos, dentre 0s quais 0 Entrevistado 3 destaca:

[...] mercado, opgdes dos produtores e consultores
regionais, hinterlandia, forca dos modais, relagdes
comerciais dos armadores, falta de linhas e
armadores para mercados importantes para a
regido Sul e também a falta de cargas
provenientes das empresas produtoras e
exportadoras, perfazendo um ciclo (porto: ndo
existe opgdo de linhas, pois ndo temos carga;
empresas: ndo enviamos cargas, pois ndo temos
opc¢Oes de linhas; armadores: ndo fechamos novas
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linhas, pois ndo temos volume de cargas suficiente
no porto; etc...) (E3).

Neste contexto, corroborando com os Entrevistados 1 e 2, 0
entrevistado 3 relata que os grandes armadores, estdo operando de forma
concentrada (Hub Ports), nos portos do Norte do Estado. Por exemplo:
“[...] a MSC no Porto de Navegantes, a Hamburg Sud em lItapoa, a
CSAV e MAERSK em Itajai e a MOL em S&o Francisco do Sul” (E3).

Com esta situacdo, questionou-se a situacdo do TECON Santos
Brasil, com o qual possui a concessdo para a operacdo das cargas
conteinerizadas no Porto de Imbituba, desde 2008.

Infelizmente, apesar da representatividade da
empresa no cenario logistico nacional e
internacional, a mesma ndo conseguiu alavancar a
movimentacdo de contéineres aos niveis com o
qual estava projetado. Havia uma grande
expectativa no TECON Santos Brasil aumentar a
movimentacdo de contéineres, seguindo as
projecbes do Plano Mestre e do prdprio Plano de
Negécios da empresa. A Santos Brasil nédo
conseguiu até o momento ser indutora para atrair
novos clientes (E3).

Assim, o0 PDZ deve observar a movimentacao de cargas, pois este
movimento reflete diretamente no zoneamento (uso do solo). Com a
movimentacdo maior de contéineres ou graneis, deve-se definir, por
exemplo, a demanda de ocupacdo de cais e berco. A movimentacdo
interfere diretamente no Plano Diretor do Porto de Imbituba, por uma
questdo de retro area, como locacdo de é&rea, distancia, tempo das
operacdes, custos, dentre outras.

Portanto, um projeto de PDZ deve ser elaborado visualizando
uma situacdo para 20 anos. Atualmente, 85% das questdes relacionadas
com o PDZ do Porto de Imbituba ja estdo prontas. Entretanto, para que
se possa efetuar um estudo definitivo, é necessario um
georeferenciamento completo (definicdo de todos os pontos, limites e
vértices da area do porto organizado).

Néo foi utilizado o georeferenciamento disponivel no porto, pois
0 estudo ndo contemplava uma metodologia aceita pela engenharia e
continha problemas de confianga técnica dos dados. Com a falta do
georeferenciamento, ndo foi possivel aplicar o produto final, ou seja,
elaborar um mapa, com uma nova proposta de zoneamento, contendo
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todas as coordenadas. Porém, foram descritas trés possibilidades de
desenho do zoneamento, que ndo foram divulgadas durante a entrevista
pois 0 mesmo ainda ndo foi concluido.

Nao ha a possibilidade de planejar os terrenos e as areas do porto,
sem observar o mercado e verificar quais sdo as possibilidades,
atendendo para um principio basico do planejamento, ou seja, estar
atento a vocacéo.

E a vocacgdo do porto é a vocacéo da sua area de
influéncia. E esta area de influéncia esta
condicionada ao nosso mercado produtor, que
reflete contéiner, também! Sobre esta Otica da
técnica, vocé consegue identificar que existe a
demanda para contéiner, entretanto, por uma série
de variaveis, vocé ndo consegue definir
exatamente 0 que vai acontecer a curto e a médio
prazo (E3).

Porém, como o PDZ deve ser planejando para 20 anos, o0 porto
deve se preparar para 0 mesmo periodo. Automaticamente, deve ser
respeitado o potencial da area de influéncia, vocacéo e o que acontece
no mercado.

Isso vai lhe induzir para duas possibilidades reais:
cargas conteinerizadas e granéis. A vocagdo do
Porto de Imbituba é o contéiner e o granel (pela
area de influéncia do porto). Atualmente a area de
influéncia do porto é de aproximadamente 500
quilémetros (Parana, Rio Grande do Sul, Sudeste
do Mato Gross e Sudoeste de Sdo Paulo) (E3).

De acordo com dados do Aliceweb — Brasil (2015h), 69,88% do
volume das cargas de importacdo nacionalizadas no Porto de Imbituba
sdo oriundas do Estado Santa Catarina. O entrevistado 3 acrescenta que
é reflexo de uma economia diversificada, que utiliza matéria prima
importada para a sua matriz produtiva. Entretanto, na exportacdo,
envolvendo os Estados de Mato Grosso (36%) e Sdo Paulo (35%) com
maior abrangéncia, refere-se a uma possibilidade de logistica
diferenciada e com menor custo, caso 0s portos de Paranagua e Santos
possuam restricdo para o escoamento das mercadorias. No caso de
Imbituba, um porto com baixa taxa de atracacdo ou de operacdo,
favorece o exportador e/ou armador, diminuindo o tempo espera e
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atracacdo dos navios e, consequentemente, menor custo de operacao
para ambos.

Portanto, os principais pontos que um PDZ deve cumprir,
respeitando a relagdo Porto — Cidade, sdo: i) Descri¢do das areas atuais;
ii) Estrutura (canais externos e internos, bercos, plataforma, cais); iii)
Infraestrutura (equipamentos); iv)Tecnologia; v) Recursos humanos; vi)
Conexdao (acessos internos e externos); vii) Retro area (capacidade do
porto ou retroarea para dar sustentacdo as projecdes do porto, terreno,
area industrial); viii) Areas disponiveis para crescimento; ix)
Hinterlandia; e x) Planta. O entrevistado 3 afirma que a retroaria
corresponde a 22 vezes a area do porto organizado.

Entre o PNLT, PNLP, Plano Mestre, PDZ, PGO, Leis e Decretos
(federais, estaduais, municipais), programas, incentivos fiscais e
parcerias nacionais e internacionais, 0 que gera mais impacto em um
PDZ é de certa forma o Plano Diretor Municipal. No caso de Imbituba,
0 PDZ e o PDDSI, devem ser um espelho, pois ambos interferem entre
si, respeitando também o Plano de Zoneamento Costeiro, Projeto Orla
(Ministério das Cidades) e APA da Baleia Franca.

Em um &mbito regional e local, o Entrevistado 3 destaca que:

O PDZ do Porto de Imbituba ainda ndo é visto
como um documento de grande importancia seja
pela comunidade, gestores puablicos e também
pelo curto periodo de tempo entre a transicao para
a nova gestdo. Os terminais de carga conseguem
compreender de forma mais clara, principalmente
pelo seu envolvimento com o porto (E3).

Dentre os investimentos em zona primaria, destacam-se: obras de
engenharia, melhora na estrutura de cais e berco, sistema viario interno,
conexdo com o sistema Viario externo, seguranga, controle e conexdo
com a Ferrovia Litordnea. Para a zona secundaria, sobressaem-se
investimentos para as areas de apoio logistico.

4.7 PROJETOS, PARCERIAS E POLITICAS

Todos os arrendamentos realizados no Porto de Imbituba, na
antiga concessdo, tiveram a cautela de ter a ANTAQ, representando a
Unido, como garantidora do prazo inicial de 25 anos de cada contrato.
Com isso, todos os contratos permanecem validos, e com o apoio da
administragdo do porto, se adequam aos novos cenarios de mercado.
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Além dos cinco arrendamentos concretizados, dois grandes
projetos estruturadores estavam sendo encaminhados e foram herdados
pela nova gestdo: i) a dragagem para 15 metros de profundidade, a cargo
da Unido e ja concluida; e ii) a duplicacdo do acesso rodoviario, que
continua aguardando defini¢cbes por parte do Governo do Estado de
Santa Catarina, a quem pertence a empresa que administra o porto.

Atualmente a nova gestdo estd desenvolvendo projetos que
comtemplam o treinamento de sua equipe de colaboradores, bem como
projetos para certificagio ambiental, necessarios para 0 Seu
desenvolvimento e o aumento de sua capacidade de carga junto ao
hinterlandia.

Com relagdo ao PDZ do porto, foram planejadas 170 acOes e
projetos (planos de gestdo, acessos, vias, ampliacdo do cais 3,
prolongamento do cais 2; novos gates e dutovias) com estimativa
superando R$ 1 bilhdo, dos quais aproximadamente R$ 400 milhdes do
governo do Estado de Santa Catarina e o restante via relacdo publica x
privada.

Correlacionando os resultados da pesquisa ao referencial para
discussdo, retoma-se Schmidt (2008). O autor argumenta que a fase da
implantacdo de uma politica publica perpassa pela percepcao, definicdo
do problema, insercdo na agenda politica, formulagdo, implantacéo e
constante avaliagdo, seja em ambito local, regional ou nacional. A partir
deste argumento, foi questionado aos entrevistados, de que forma as
politicas apresentadas neste estudo contribuem no desenvolvimento do
Porto de Imbituba.

De acordo com informacdes do Entrevistado 1 o Porto de
Imbituba, como Unico porto publico sob administragdo privada (até
2012), néo foi privilegiado por politicas especificas de desenvolvimento
regional. Entretanto, cabe mencionar aqui que houve projetos de
envergadura nacional que acabaram por beneficiar o porto, como os
investimentos quando da crise energética e beneficios ao consumo do
carvdo nacional, ou na politica de substituicdo de importacdes que gerou
a implantacéo da ICC.

Com poucos investimentos da Unido voltados para o
desenvolvimento da capacidade portuaria, o Porto de Imbituba concorre
com portos puablicos sob gestdo publica (e politica) como Paranagud,
Itajai, S8o Francisco e Rio Grande, e fica restrito & capacidade
empreendedora dos antigos concessionarios, que Se mostram
insuficiente no atendimento as demandas do desenvolvimento do Sul
catarinense.
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Como a gestdo atual é realizada por delegacdo da Unido ao
Estado de Santa Catarina, se espera que o porto finalmente dispute as
atencfes do poder publico com a mesma prioridade dos demais. Sob a
percepcdo do Entrevistado 2, as politicas publicas em ambito federal,
estadual e municipal contribuem de forma significativa para o
desenvolvimento do Porto de Imbituba. Cita por exemplo, 0 caso dos
arrendamentos dos terminais, especialmente a Santos Brasil e seus
beneficios para o porto, bem como para a cidade de Imbituba, com
relagdo a arrecadacdo de impostos.

Entretanto, acrescenta que as regulamentacGes devem respeitar as
especificidades regionais onde os portos estdo inseridos, uma vez que 0
Brasil possui regides com enfoques econdmicos diferenciados e que
acabam impactando na capacidade de desenvolvimento de suas
estruturas portuérias.

O Entrevistado 3, reconhece a importancia de politicas para o
desenvolvimento portuario no Brasil e que envolvem regulamentacdes
(leis, decretos, dentre outros) a nivel federal, estadual e municipal, bem
como a existéncia de planos, programas, incentivos e parcerias. A uniao
faz o planejamento orcamentario, a partir destas politicas, porém, a
grande problemética é a ndo execucdo orcamentéria destas e a falta de
detalhamento preciso das agdes.

Outro fator que merece destaque é a complexidade que envolve o
setor portuario, uma vez que € impactado por diversas variaveis internas
e externas, fazendo com que muitas vezes o que foi planejado néo
consiga ser executado. Neste sentido, surge uma oportunidade de
melhoria na gestdo das politicas e sua adaptacdo perante as forcas
internas e externas. “N&o basta termos dados e informagdes, o
gerenciamento e a capacidade de adaptacdo e superagdo sdo essenciais”
(E3).

Em conclusdo a este capitulo, no que tange a discussdo das
politicas, recorre-se a um dos referenciais iniciais deste estudo
(TEXEIRA, 2002) para sugerir que muitas destas acBes ndo sejam
apenas politicas “governamentais”, mas verdadeiramente politicas
“publicas”. Para tal € preciso avaliar em que casos (conforme os
temas/impactos de interesse) e como elas devem ser debatidas em
ambientes coletivos, com participacdo de organizagdes, sindicatos e
demais entidades da sociedade civil.

Isto porque, acredita-se que 0 setor portudrio possui tanta
relevancia para a geracdo de emprego e renda e desenvolvimento (em
uma Vvisdo estratégica), quanto outros setores de infraestrutura,
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econdbmicos ou sociais, que igualmente podem contribuir para o
desenvolvimento socioeconémico do Brasil.

O proximo capitulo apresenta as considerages finais, com
constatacdes e conclusdes do estudo, bem como as contribuicdes,
limitacbes da pesquisa, oportunidades e sugestfes com possibilidades
para futuros estudos acerca da tematica.
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5 CONCLUSAO

O contexto prévio ao estudo demonstrava que o sistema portuario
brasileiro se caracteriza como um dos principais alicerces da cadeia
logistica nacional, configurando-se como um elo fundamental nas trocas
comerciais, seja no mercado interno ou externo, responsavel por mais de
90% das exportacdes do pais. Em contrapartida, mesmo sendo um
agente econdmico, encontra-se nesse sistema um dos principais gargalos
logisticos, em virtude da sua baixa eficiéncia histérica e estrutura fisica,
gue em muitos casos pode ser considerada aquém das demandas,
comprometendo a competitividade da economia brasileira.

Mesmo que pareca redundante, cabe reiterar que o complexo
portudrio brasileiro é formado por 37 portos publicos maritimos sob
gestdo da SEP/PR, dos quais, 18 sdo administrados por governos
estaduais e municipais, e outros 19, sdo administrados pelas
Companhias Docas. Ainda estdo presentes nesta estrutura logistica, 149
Terminais de Uso Privado (TUP), administrados pela iniciativa privada.

Com dimensdes continentais, possuindo 8,5 mil quilébmetros de
vias navegaveis, observou-se que o Brasil conta com um marco legal e
institucional que direciona 0 modelo de exploragdo e gestdo portuéria, a
partir da nova Lei dos Portos n° 12.815/2013, bem como
regulamentacfes para as concessdes, delegacOes, arrendamentos e
agéncias reguladoras. E inserindo-se nesse contexto, o Estado de Santa
Catarina conta com 13 instalagdes portudrias, dentre as quais, quatro séo
caracterizadas como portos publicos, destacando-se no Sul catarinense,
0 Porto de Imbituba, com participacdo histérica no desenvolvimento da
regiao.

A partir deste universo, o0 estudo objetivou analisar as
contribuices e implicagbes das diversas politicas para o
desenvolvimento do Porto de Imbituba.

Compondo o primeiro objetivo especifico, ou seja, promover uma
compilacdo discursiva das politicas governamentais brasileiras para o
desenvolvimento portuério de 1993 a 2015, verificou-se que com a
implantacdo da Lei n° 8.630 em 1993, quebrou-se 0 monopdlio estatal
na administracdo portuaria. Assim, a década de 1990 foi marcada pelo
desmonte da PORTOBRAS, descentralizagdo administrativa (por meio
da Autoridade Portuéria, Conselho da Autoridade Portuéria — CAP e
Orgdo Gestdo de Mao de Obra - OGMO), insercdo do Operador
Portuario (OP) no comando das operacgdes, autorizacdo para a operaco
dos Terminais de Uso Privativo (TUP) e incorporagdo da iniciativa
privada na administracdo, operacao e investimentos.
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Naquele momento, o plano governamental centralizava
institucionalmente a administracdo, planejamento, poder concedente e a
regulacdo e fiscalizacdo do ambiente portuario brasileiro sob
competéncia da, nem sempre preparada, Autoridade Portuaria. O Estado
descentraliza as fun¢fes de administracdo (por meio da concessdo,
delegacdo e arrendamentos), operacdo, investimentos em equipamentos,
instalacBes e trabalho portuéario, ficando essencialmente com a
exploracdo da infraestrutura e a seguranga, além do controle e
fiscalizacdo das atividades privadas nas instalagdes de uso comum,
adotando o modelo Landlord Port nos portos publicos e Fully Privatized
nos TUP’s.

Com a abertura da economia perante 0 mercado internacional, as
relacbes comerciais do Brasil cresceram de forma significativa,
demostrando que as estruturas logisticas, responsaveis pelo escoamento
da producdo, seja no mercado interno ou externo, estavam
despreparadas para tal demanda. Constatou-se um atraso na
modernizagdo tecnoldgica das rotinas administrativas de desembarago
aduaneiro, custos logisticos desconformes com o0 mercado
concorrencial, falta de mdo de obra qualificada e, sobretudo, uma
desconexdo entre os modais de transporte, principalmente maritimo,
terrestre e aéreo.

Com o processo de privatizacdo, acreditando somente na
iniciativa privada para compor principalmente investimentos na
operacdo, equipamentos e instalagdes, bem como em superestrutura
portudria, esperou-se da iniciativa privada a solucdo para as fragilidades
e desafios do setor.

De certa forma, a regulacdo implementada na década de 1990
cumpriu o seu papel naquele momento histérico, porém nédo conseguiu
dar conta da magnitude do setor portudrio e de todas as questdes
complexas que se apresentam na integracdo logistica entre os modais de
transporte. N&o bastou somente direcionar as agBes para a iniciativa
privada, sem ao menos desenvolver um planejamento logistico integrado
e, principalmente, respeitar as questdes regionais, em virtude da
expansdo territorial do Brasil.

Visando o desenvolvimento de um novo marco regulatério, entra
em vigor em 05 de junho de 2013, a nova Lei dos Portos n°® 12.815,
apresentando a Secretaria Especial dos Portos da Presidéncia da
Republica (SEP/PR) como a cabeca pensante do setor, responsavel pelo
planejamento e poder concedente, cabendo a Agéncia Nacional de
Transporte Aquaviario (ANTAQ) as funcGes de regulagdo e
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fiscalizagdo, e para a Autoridade Portuéria, coube a administragéo local
da instalacdo portuaria.

O papel da iniciativa privada ainda estd presente na
administracdo, operacdo, equipamentos e instalagbes, trabalho portuério
e superestrutura, porém, com a transferéncia da responsabilidade pela
realizagdo dos processos de licitacdo e fiscalizacdo de contratos de
arrendamentos, das administradoras dos portos (concessionarias ou
delegatarias) para a ANTAQ, delimitou-se as autoridades portuarias
somente a gestdo da infraestrutura e das operacdes nas instalagdes de
uso comum.

A partir dessa nova regulamentagdo, surge o Plano Nacional de
Logistica de Transporte (PNLT), Plano Nacional de Logistica Portuaria
(PNLP), Plano Mestre (MP), Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
(PDZ) e o Plano Geral de Outorgas (PGO), institucionalizados em 2014,
com o compromisso de desenvolver no pais uma integracdo logistica,
gue se apresenta deficitaria, desde os anos de 1990.

Nessa mesma linha, surgem em nivel federal, onze programas
abarcando investimentos, arrendamentos, dragagem, tecnologia,
inteligéncia portuaria e controles ambientais; sete incentivos fiscais
(modernizacdo em infraestrutura e reducdo de impostos); e nove
parcerias nacionais e internacionais, objetivando desenvolver novas
praticas de gestdo, qualificacdo profissional, armazenagem para
exportacdo e importacdo, dentre outras rotinas.

No ambito do Estado de Santa Catarina, o destaque ficou para o
Plano Estadual de Logistica e Transporte (PELT) implementado em
2013 e em nivel municipal, o Plano Diretor de Desenvolvimento e
Sustentabilidade de Imbituba (PDDSI), institucionalizado em 2005.

Infere-se que todas estas a¢Ges foram e ainda sdo importantes
para 0 desenvolvimento do setor no Brasil, porém, pontua-se que sdo
iniciativas relativamente novas. Ha necessidade de consolidagdo de
politicas coesas que possam ser aprimoradas ao longo do tempo
perfazendo no pais um planejamento de gestdo a partir das necessidades,
e sobretudo, acompanhando as mudangas globais que interferem
diretamente o ambiente portudrio.

Com destaqgue para o0 segundo objetivo especifico,
correlacionando as mudancas de perfil (tecnoldgicas e de gestdo)
promovidas no Porto de Imbituba com as demandas produtivas da
regido Sul catarinense, verificou-se que o0 porto, planejado
exclusivamente para o escoamento da producdo carbonifera, alcancou
seu apice durante a década de 1980, tornando-se 0 grande porto
carvoeiro do Brasil. Com administracdo privada via Companhia Docas
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de Imbituba (CDI), mesmo sendo um porto publico, foi construido e
estruturado (1941), direcionando seu perfil e infraestrutura tecnoldgica
para 0 minério do carvao, com suporte do Plano Nacional do Carvéo
(1953).

Com a politica neoliberal dos anos de 1990, o Porto de Imbituba
vé-se com alta capacidade ociosa, experimentando uma crise,
principalmente em virtude do declinio das exportacbes de carvdo,
retirada do subsidio do carvdo pela Unido, diminuicdo das aliquotas de
importacdo, fechamento do complexo da IndUstria Carboquimica
Catarinense (ICC) e Companhia Siderdrgica Nacional (CSN),
privatizacdo da termoelétrica e da ferrovia Tereza Cristina.

O complexo formado pelas minas, ferrovia, lavador de Capivari,
termoelétrica, carboquimica e porto estava parcialmente desmontado,
pois as minas ainda continuavam em operacéo e fornecendo carvéo para
a termoelétrica, transportado pela ferrovia.

Ajustando-se a entdo Lei de Modernizacdo dos Portos n°
8.630/93, o Porto de Imbituba inicia tardiamente, principalmente a partir
dos anos 2000, os processos de arrendamentos de suas instalagfes
portudrias, procurando novas formas de diversificacdo para granéis
solidos e liquidos. Em 2008, entra em cena a Santos Brasil, com a
promessa de incrementar a movimentacdo de carga conteinerizada, algo
gue ndo consegui se concretizar efetivamente, principalmente em
virtude da falta de oferta de linhas maritimas internacionais em
consonancia com as demandas das empresas exportadoras da regido Sul.

Com o fim da concesséo da CDI no final de 2012, o Estado de
Santa Catarina assume o porto, por meio da SCPar Porto de Imbituba
S.A., iniciando um novo ciclo de gestao.

Nos Ultimos anos, a importacdo é marcante em seu perfil,
relacionando-se principalmente aos cereais, sal, combustiveis, produtos
qguimicos e adubos, representando 91,88% da movimentagdo na
importacdo. Na exportacdo tém-se as carnes e miudezas comestiveis,
grdos agricolas, aclcares, combustiveis minerais, produtos quimicos e
produtos cerdmicos, representando 71,94 da movimentag&o.

Com relacdo a balangca comercial, quando analisado o periodo
total de dez anos (2004 a 2014), verificou-se que o total das importacGes
é impactante, representando 75,12% do total comercializado e que o
saldo comercial também apresenta um déficit bastante significativo,
seguindo o perfil da balanca comercial do Estado de Santa Catarina.

Com o proposito de coletar informacdes e opinides junto aos
agentes gestores no que tange as politicas voltadas ao desenvolvimento
do Porto de Imbituba, compondo o terceiro objetivo especifico,
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constatou-se que com a Lei n° 8.630/93 foi possivel a capitalizacdo do
Porto de Imbituba, modernizacdo portudria, arrendamentos para a
iniciativa privada e disponibilidade de incentivos fiscais para
incrementar a competitividade. Em contrapartida, a regulamentacdo dos
anos de 1990 falhou em delegar responsabilidades e em profissionalizar
a Autoridade Portudria, sem ao menos prepara-la para tais agdes e ndo
compreendeu as caracteristicas regionais em que 0s portos se
encontravam inseridos naquele momento historico.

A partir da nova Lei dos Portos n° 12.815/2013, que ainda néo foi
totalmente implementada por meio de a¢des concretas no setor portuario
e também no Porto de Imbituba, surgem como aspectos positivos a
tentativa de desenvolver no Brasil um plano nacional de
desenvolvimento logistico, integrando os modais de transporte,
focalizando em planos e instrumentos estratégicos, ampliacdo das
possibilidades de aporte de capital, participagdo do setor privado, acdes
de gestdo para a Companhias Docas e 0 desenvolvimento do Plano
Mestre para 0s portos.

Compondo um dos principais instrumentos da nova
administragdo do Porto de Imbituba, o Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento (PDZ), esta sendo planejando a partir do Plano Mestre da
SEP/PR, respeitando os indicadores e aspectos regionais, bem como
analisando as demandas produtivas de sua hinterlandia e a relacdo Porto
- Cidade. Dentre as implica¢des da nova norma, ainda falta compreender
a modelagem e 0s novos conceitos trazidos pela norma, centralizagdo do
planejamento na SEP/PR, especificidades regionais e problemas
historicos de capacitacdo e profissionalizacdo.

De forma conclusiva, reitera-se aqui a ideia que as politicas para
desenvolvimento portuario ndo devem sobrepor o atendimento ao
desenvolvimento socioeconémico do Brasil. Assim, conforme 0s temas
ou impactos de interesse, tais politicas podem ser apenas
estatais/governamentais ou entdo “plblicas” de fato, oriundas da
discussdo da sociedade e dos atores intervenientes a curto e longo prazo,
tal como se apresenta em um processo coletivo democratico e,
sobretudo, indutoras do desenvolvimento portuario e de toda a cadeia
logistica, adequando-se as questdes regionais, bem como a dindmica da
economia nacional e internacional.

Esta dindmica sinaliza que a gestdo e o0 gerenciamento das
informacGes, para concretizacdo das politicas publicas, devem estar
atrelados a uma gestdo eficaz e por competéncia, afim de que a
complexidade do setor portudrio, funcionando como um agente
econbmico possa ser compreendida, analisada e por fim, com a¢fes
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concretas, permitindo a adaptacdo e superagdo em momentos
econdmicos diversos.

Por conseguinte, acredita-se que a contribuicdo deste estudo esta
no fato de apresentar abordagem interdisciplinar e discussao acerca das
politicas para um setor de grande magnitude e vital para o
desenvolvimento do Brasil, como o universo portuario. Ressalta-se
também, como contribuicdo, a compilacdo do estudo documental,
abarcando as regulamentacGes para o periodo de 1990 a 2015,
possibilitando novas discussdes e analises.

E finalmente, em ambito regional, o trabalho pode contribuir para
uma compreensdo acerca do papel e da participacdo do Porto de
Imbituba no desenvolvimento da regido Sul catarinense, apresentando
novas possibilidades para a sua “recolocagdo” como agente econdmico e
indutor do desenvolvimento regional.

Caracterizando-se como um estudo de caso, entende-se que a
pesquisa apresentou como fator limitante, a abordagem efetuada em uma
Unica unidade portuaria, ndo possibilitando um comparativo entre outros
portos catarinenses, com modelos de gestdo municipalizada (Porto de
Itajai), autarquia do governo do Estado de Santa Catarina, (Séo
Francisco do Sul), privado (Porto de Navegantes e Itapod) e o Porto de
Laguna, administrado pela Companhia Docas do Estado de S&o Paulo
(CODESP).

Assim, tendo em vista as contribui¢cdes e limitagdo supracitadas,
sugere-se a realizagdo de novos estudos, com o intuito de compreender,
por exemplo, o impacto das politicas para os demais portos de Santa
Catarina, perfazendo um estudo multicaso, ou talvez um estudo
comparativo entre uma unidade publica e privada, com modelos de
gestdo distintos.

Ha também possibilidade de se promover um estudo abrangendo
o empresariado Sul catarinense, composto pelas empresas exportadoras
e importadoras, objetivando compreender de que forma o Porto de
Imbituba pode ser um catalizador para o desenvolvimento empresarial, a
partir de seu complexo logistico. Ou ainda um estudo englobando a
Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) de Imbituba e o seu
potencial para reducdo dos desequilibrios regionais.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA - ENGENHEIRO DE
PORTOS E VIAS NEVEGAVEIS - E1

1) Modulo | - este modulo tem por objetivo identificar informacdes
relacionadas com o perfil de formacdo académica e experiéncia
profissional do entrevistado.

PERFIL DE FORMACAO ACADEMICA

a) Graduacéo

b) Especializacdo MBA

¢) Pés Graduacéo - Mestrado ou Doutorado
PERFIL DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL
a) Areas de atuacio

b) Tempo de atuacdo nas areas de atuacéo

¢) Instituicdes vinculadas a experiéncia profissional

2) Médulo 11 - este mddulo tem por objetivo compreender a relacdo do
entrevistado com o Porto de Imbituba.

PORTO DE IMBITUBA

a) Vinculo do entrevistado com o Porto de Imbituba durante a gestéo via
Companhia Docas de Imbituba (CDI)

3) Mddulo 111 - este modulo tem por objetivo compreender a relagdo e o
impacto das politicas publicas (federais, estaduais e municipais) para o
desenvolvimento do Porto de Imbituba, envolvendo aspectos de gestéo,
expansdo, tecnologia e servicos durante a concessdo da CDI.
LEGISLACAO FEDERAL, ESTADUAL, MUNICIPAL, PLANOS,
PROGRAMAS, INCENTIVOS E PARCERIAS

a) Impacto da legislagdo federal (antiga Lei de Modernizagdo Portuaria
8.630/93); b) Impacto da legislagcdo federal (em especial a atual Lei de
Modernizacdo Portuaria 12.815/13) ; c) Impacto da legislacéo estadual ;
d) Impacto da legislacdo municipal; €) Impacto dos Planos; f) Impacto
dos Programas; g) Impacto dos Incentivos Fiscais; e h) Impacto das
parcerias nacionais ou internacionais

4) Mddulo IV - este modulo tem por objetivo identificar projetos
elaborados pela gestdo anterior e que foram repassados para a atual
gestdo via SCPar.
a)Projetos
b)Parcerias
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA - DIRETOR
PRESIDENTE PORTO DE IMBITUBA - E2

1) Mdédulo | - este modulo tem por objetivo identificar informacdes
relacionadas com o perfil de formacdo académica e experiéncia
profissional do entrevistado.

PERFIL DE FORMACAO ACADEMICA

a) Graduacéo

b) Especializacdo MBA

¢) P6s Graduacao - Mestrado ou Doutorado

PERFIL DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL

a) Areas de atuacio

b) Tempo de atuacdo nas areas de atuacéo

c) Institui¢des vinculadas a experiéncia profissional

2) Médulo Il - este mddulo tem por objetivo compreender a relagdo do
entrevistado com o Porto de Imbituba.

PORTO DE IMBITUBA

a) Vinculo do entrevistado com o Porto de Imbituba durante a gestéo via
Companhia Docas de Imbituba (CDI)

b) Vinculo do entrevistado com o Porto de Imbituba com a nova gestao
via SCParticipacg0es.

3) Mddulo 111 - este modulo tem por objetivo compreender a relagdo e o
impacto das politicas publicas (federais, estaduais e municipais) para o
desenvolvimento do Porto de Imbituba, envolvendo aspectos de gestéo,
expansdo, tecnologia e servicos.

LEGISLACAO FEDERAL, ESTADUAL, MUNICIPAL, PLANOS,
PROGRAMAS, INCENTIVOS E PARCERIAS

a) Impacto da legislagdo federal (antiga Lei de Modernizagdo Portuaria
8.630/93); b) Impacto da legislagdo federal (em especial a atual Lei de
Modernizacdo Portuaria 12.815/13); ¢) Impacto da legislacdo estadual;
d) Impacto da legislagdo municipal; €) Impacto dos Planos; f) Impacto
dos Programas; g) Impacto dos Incentivos Fiscais; h) Impacto das
parcerias nacionais ou internacionais.

4) Médulo IV - este mddulo tem por objetivo identificar projetos
futuros para o Porto de Imbituba.

a) Projetos futuros

b) Parcerias
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA - COORDENADOR
PDZ PORTO DE IMBITUBA - E3

1) Mdédulo | - este modulo tem por objetivo identificar informacdes
relacionadas com o perfil de formacdo académica e experiéncia
profissional do entrevistado.

PERFIL DE FORMACAO ACADEMICA

a) Graduacao

b) Especializacdo MBA

¢) P6s Graduacao - Mestrado ou Doutorado

PERFIL DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL

a) Areas de atuacio

b) Tempo de atuacdo nas areas de atuacéo

c) Institui¢des vinculadas a experiéncia profissional

2) Médulo 11 - este mddulo tem por objetivo compreender a relagdo do
entrevistado com o Porto de Imbituba e o PDZ.

PORTO DE IMBITUBA

a) Vinculo do entrevistado com o Porto de Imbituba durante a gestao via
Companhia Docas de Imbituba (CDI)
b) Vinculo do entrevistado com o Porto de Imbituba com a nova gestdo
via SCParticipacg0es.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO E ZONEAMENTO - PDZ

a) Vinculo do entrevistado com o Projeto PDZ

3) Médulo 111 - este modulo tem por objetivo compreender a atuacéo
situacdo do DPZ do Porto de Imbituba, com base no Plano Mestre da
Secretaria dos Portos, contemplando os seguintes aspectos:

PLANO DE DESENVOLVIMENTO E ZONEAMENTO - PDZ
versus PLANO MESTRE da SEP/PR

a) Gestdo Portuaria (concessdo, arrendamentos, indicadores de
produtividade)

b) Estudo de Viabilidade (aterro, instalagbes e expansao)
c) Investimentos em zona primaria

d) Investimentos em zona secundéria

4) Médulo IV - este mddulo tem por objetivo identificar projetos
futuros em parceria com o Porto de Imbituba.

a) Projetos futuros

b) Parcerias
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APENDICE D - PERFIL ENGENHEIRO DE PORTOS E VIAS
NEVEGAVEIS - E1

1) Mdédulo | - este modulo tem por objetivo identificar informacdes
relacionadas com o perfil de formacdo académica e experiéncia
profissional do entrevistado.

PERFIL DE FORMACAO ACADEMICA

Universidade Federal de Pernambuco: Engenharia Civil (1973) e
Engenharia de Seguranca do Trabalho (1977)

Liverpool Polytechnic: Symposium on Marine Traffic Service (1978)
Pds Graduacdo em Projetos de Transportes (latu sensu): Banco
Mundial/IPEA/CENDEC - Brasilia (1978)

Diversos  cursos de formacdo  especifica realizada em
Rotterdam/Holanda, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Imbituba

PERFIL DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Administrador dos portos de Salvador (BA) — 1981-1983 / lIhéus (BA) —
1983 / Recife (PE) — 1983-1985 / Imbituba (SC) — 1985-1993 e 2001-
2003 / Suape (PE) — 1993-2001 e 2003-2004

Gerente de Desenvolvimento de Negocios da Companhia das Docas do
Estado da Bahia — CODEBA de Agosto 2014 a Julho 2015.

Membro dos Conselhos Especiais de Usuarios - CEU e/ou Conselhos de

Autoridade Portuaria - CAP dos Portos de: Recife (PE) (1983-1985):
representante da Administracdo do Porto / Salvador (BA) (1981-1983):
representante da Administracdo do Porto / Suape — PE (1995-2001 e
2003-2004): representante da Administracdo do Porto / Imbituba — SC
(2001-2003): representante da Administracdo do Porto / Imbituba — SC
(2005-2007): representante do Poder Publico Municipal (suplente).

Presidente do OGMO — Orgdo Gestor de M&o-de-Obra do Trabalho
Portuario Avulso no Porto de Suape (1993); Secretario Municipal de
Planejamento, Desenvolvimento e Turismo de Imbituba (2005 a 2007)

Atividade Atual (01/08/2015)

Consultor independente e titular da empresa de consultoria
LOGISPORT Logistica e Operagdes Portudrias (JUCESC n°
42103504481)
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2) Modulo 11 - este mddulo tem por objetivo compreender a relagdo do
entrevistado com 0 Porto de Imbituba.
PORTO DE IMBITUBA

a) Vinculo do entrevistado com o Porto de Imbituba durante a
gestao via CDI
Diretor da Companhia Docas de Imbituba — 1985 a 1993

Administrador do Porto de Imbituba — 2001 a 2003

Consultor independente em Gestdo e Opera¢do Portuaria - 2004 a 2012
b) Vinculo do entrevistado com o Porto de Imbituba a partir da
nova gestao.

Atualmente possui relacdo com o porto por meio da sua empresa de
logistica.
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APENDICE E - PERFIL DIRETOR PORTO DE IMBITUBA - E2

1) Moédulo | - este modulo tem por objetivo identificar informagdes
relacionadas com o perfil de formacdo académica e experiéncia
profissional do entrevistado.

PERFIL DE FORMACAO ACADEMICA

Formado em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Estadual
Paulista — UNESP (1991), Bauru SP, Especializacdo em Engenharia
Urbana e Ambiental — FURB (1995) FURB, Blumenau SC, e Mestrado
pela Universidade Federal de Santa Catarina UFSC, Infraestrutura e
Geréncia Viaria (2003). Atualmente é doutorando em Engenharia e
Gestdo do Conhecimento (EGC) pela UFSC (2014). Tem experiéncia na
area de Planejamento Urbano e Regional, com énfase em Infraestrutura,
Transportes, Sistema Viario e projetos de Viabilidade Técnica de
financiamento junto a organismos multilaterais de crédito.

PERFIL DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Presidente do IPPVJ. Funcionario publico de carreira da Prefeitura de
Joinville, como arquiteto e urbanista, perpassando pela divisdo de
transporte, divisdo de sistema viério e planejamento territorial. Em
ambito estadual, experiéncias na secretaria de infraestrutura e
planejamento e captagdo de projetos, no periodo de 1992 a 2008. Na
iniciativa privada, licenciado, participou na implantagdo do Terminal
Portuario de Itapoa. Paralelamente, foi professor de Arquitetura e
Urbanismo na FURB/Blumenau, UDESC SOCIESC e UFSC.

2) Médulo 11 - este mddulo tem por objetivo compreender a relacdo do
entrevistado com o Porto de Imbituba.

PORTO DE IMBITUBA

a) Vinculo do entrevistado com o Porto de Imbituba durante a
gestio via Companhia Docas de Imbituba (CDI)
N&o possuiu nenhum vinculo com a gestéo anterior (CDI).

b) Vinculo do entrevistado com o Porto de Imbituba com a nova
gestdo via SCPar Porto de Imbituba S.A.

Funcionario de carreira da Prefeitura de Joinville, concursado, foi
cedido ao governo do Estado de Santa Catarina. Atualmente é Diretor
Presidente da SCPar Porto de Imbituba S.A., subsidiaria da SC
Participac@es e Parcerias S.A., vinculada ao governo do Estado de Santa
Catarina.
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APENDICE F - PERFIL COORDENADOR PDZ PORTO DE
IMBITUBA - E3

1) Mddulo I - este modulo tem por objetivo identificar informacdes
relacionadas com o perfil de formacdo académica e experiéncia
profissional.

PERFIL DE FORMACAO ACADEMICA

Cursando disciplina isolada no Programa de P6s Graduacdo em
Engenharia e Gestdo do Conhecimento - EGC/UFSC (2015);
Especialista em Engenharia de Produgdo - FURB (2012) e em
Administracdo e Marketing (2006). Graduado em Economia em Defesa
e Orcamento - National Defense University E.U.A (2003). Cursos de
Aperfeicoamento em  Projetos Especiais na NEULAND E
MAGNETOPLAN / Alemanha (2001) e na Universidade de Leon /
Espanha (2001). Graduado em Administragdo - Unisul (2001).

PERFIL DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL

E professor, pesquisador, consultor e coordenador de projetos na
Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL) desde 2001,
abarcando as &reas de Administragdo, Engenharia de Producgdo Civil,
Relac@es Internacionais e Educacéo Fisica (Gestdo do Esporte).

E consultor nas areas de Gestdo, Planejamento, Projetos e Processos.
Consultor de Projetos Especiais no Governo do Estado de Santa
Catarina (2013/2014), Controlador Geral e Secretario de Planejamento
Municipal (2007-2012) e s6cio gerente da Moderare Produtos e Servigos
p/ Comunicacdo Ltda e GFW Solugdes em Gestéo.

Tem experiéncia na area de Administracdo e Engenharia de Producéo,
énfase em Gestéo Estratégica Publica e Privada, atuando principalmente
nos seguintes temas: Gestdo, Planejamento e Projetos, Producdo e
Logistica.

Projetos de destaque: Plano de Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ
Porto de Imbituba (2014/2015); Plano de Carreira, Cargos e Salarios
SCPar Porto de Imbituba (2014); Inteligéncia Competitiva SCPar Porto
de Imbituba (2015) e Unisul (2013 - 2015); Projetos Nacionais e
Internacionais na Secretaria de Turismo, Cultura e Esporte do Estado de
Santa Catarina (Infraestrutura, Planejamento e Projetos 2013/2014);
Planejamento Municipal e Sistema da Controladoria Geral Municipal
(2009/2012); Planejamento Estratégico e Executivo da FESPORTE
(Governo de Santa Catarina); Estudo de Impacto do atraso na duplicacéo
BR 101 - Trecho SUL (FIESC); Projecdo de Cargas p/ Ferrovia Teresa
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Cristina - FTC; Projeto de Gestdo Arena Multiuso Jaragué do Sul / SC e
Plano de Viabilidade para a Arena de Lages/SC.

2) Maodulo 11 - este mddulo tem por objetivo compreender a relagdo do
entrevistado com o Porto de Imbituba e o PDZ

PORTO DE IMBITUBA

a) Vinculo do entrevistado com o Porto de Imbituba durante a
gestdo via Companhia Docas de Imbituba.
Em 2001, por meio do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) na
UNISUL, foi realizado uma pesquisa envolvendo o desenvolvimento do
Planejamento Estratégico do Porto de Imbituba e posteriormente, como
Controlador Geral do Municipio de Imbituba participou por quatro anos
das reunides do Conselho de Autoridade Portuéria (CAP), representando
0 municipio e interagindo com as demandas da relacdo Cidade - Porto,
durante o periodo de 2009 a 2012.

Esta participagdo estava de acordo com as novas diretrizes da entdo, Lei
de Modernizagdo dos Portos 8.630/1993, introduzindo nas questfes
portudrias a participacdo de membros da comunidade de entorno
(representantes de exportadores, importadores, transportadores e
despachantes).

Em virtude do prévio envolvimento com a gestdo do Porto de Imbituba
e como Coordenador de Projetos da UNISUL, foram percebidas
algumas oportunidades de consultoria, propondo entéo, a elaboracéo do
PDZ do porto em 2012 (primeira versdo), vinculado com o Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Imbituba (PDDSI). Dentre
as cinco estratégias do PDDSI: i) Imbituba, capital do turismo
diferenciado; ii) Imbituba, um porto de oportunidades; iii)
Crescimento com identidade natural e cultura; iv) Modelo de
ordenamento urbano e ambiental; e v) Modelo de gestdo com
participacdo, se destaca a segunda estratégia com ligacao direta ao porto.
O PDZ foi concluido e entregue a CDI em 2012. Vale ressaltar que este
PDZ, ndo estava vinculado ao Plano Mestre da SEP/PR, possuindo
somente alguns elementos de concordancia.

A partir desta relagdo Porto — PDDSI, a forma encontrada para financiar
0 desenvolvimento do PDZ do Porto de Imbituba, entdo administrado
pela CDI, foi um rateio em cotas, entre as empresas, CDI, Cimentos Rio
Branco — CRB (Grupo Votorantim), Santos Brasil, Fertisanta e a
Prefeitura de Imbituba. As empresas financiaram 4 (quatro) contas de
mesmo valor e a Prefeitura com cota menor.
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Em novembro de 2012, o governo do Estado de Santa Catarina assume a
administragdo do Porto de Imbituba.

b) Vinculo do entrevistado com o Porto de Imbituba a partir da
nova gestao (agora vinculada ao governo do Estado de Santa Catarina,
via SCPar Porto de Imbituba S.A.)

Neste sentido, com a necessidade de cumprir pré-requisitos de ordem
legal e de politica publica, é planejado o PDZ, compondo um dos
principais instrumentos da nova administracdo e do setor portuario
brasileiro. Assim, em 2013, com a nova gestdo, a UNISUL prospecta
conclui uma parceria com a SCPar para adequar o PDZ ao escopo da
nova estruturagdo, compondo um espelho ao Plano Mestre da SEP/PR.
Em 2014 é publicado uma resolucdo SEP/PR 206/2014 para a definicao
do escopo de estrutura¢do do PDZ.

O entrevistado afirma que a graduacdo em Administracdo, a concluséo
do TCC envolvendo o planejamento estratégico do Porto de Imbituba,
0s cargos na Secretaria de Planejamento e Controladoria Geral do
Municipio e o vinculo, como professor, com 0 ensino, pesquisa €
extensdo, foram fatores preponderantes que oportunizaram a
coordenacdo deste projeto.
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ANEXOS
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ANEXO A — LEI DOS PORTOS N° 12.815/2013
LEI N° 12.815, DE 5 DE JUNHO DE 2013

Dispde sobre a exploragdo direta e
indireta pela Unido de portos e
instalacbes portuarias e sobre as
atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios; altera as Leis n®
5.025, de 10 de junho de 1966, 10.233,
de 5 de junho de 2001, 10.683, de 28 de
maio de 2003, 9.719, de 27 de
novembro de 1998, e 8.213, de 24 de
julho de 1991; revoga as Leis n® 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, e 11.610, de
12 de dezembro de 2007, e dispositivos
das Leis n® 11.314, de 3 de julho de
2006, e 11.518, de 5 de setembro de
2007; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DEFINICOES E OBJETIVOS

Art. 1° Esta Lei regula a exploragio pela Unido, direta ou
indiretamente, dos portos e instalagbes portudrias e as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios.

§ 1° A exploracdo indireta do porto organizado e das instalacdes
portuarias nele localizadas ocorrera mediante concessao e arrendamento
de bem publico.

§ 2° A exploragéo indireta das instalages portuarias localizadas fora da
area do porto organizado ocorrerd mediante autorizacdo, nos termos
desta Lei.

§ 3% As concessdes, os arrendamentos e as autorizagdes de que trata esta
Lei serdo outorgados a pessoa juridica que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - porto organizado: bem publico construido e aparelhado para atender a
necessidades de navegacdo, de movimentacdo de passageiros ou de
movimentacdo e armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e
operacdes portudrias estejam sob jurisdicdo de autoridade portudria;
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Il - 4rea do porto organizado: &rea delimitada por ato do Poder
Executivo que compreende as instalagfes portuarias e a infraestrutura de
protecdo e de acesso ao porto organizado;

111 - instalacdo portuéria: instalagdo localizada dentro ou fora da area do
porto organizado e utilizada em movimentacdo de passageiros, em
movimentacdo ou armazenagem de mercadorias, destinadas ou
provenientes de transporte aquaviario;

IV - terminal de uso privado: instalacdo portudria explorada mediante
autorizacao e localizada fora da area do porto organizado;

V - estacdo de transbordo de cargas: instalacdo portudria explorada
mediante autorizacdo, localizada fora da area do porto organizado e
utilizada exclusivamente para operacdo de transbordo de mercadorias
em embarcacdes de navegacao interior ou cabotagem;

VI - instalacdo portuéria pablica de pequeno porte: instalagdo portuaria
explorada mediante autorizagdo, localizada fora do porto organizado e
utilizada em movimentagdo de passageiros ou mercadorias em
embarcacfes de navegacdo interior;

VII - instalacdo portuéria de turismo: instalacdo portuaria explorada
mediante arrendamento ou autorizacdo e utilizada em embarque,
desembarque e transito de passageiros, tripulantes e bagagens, e de
insumos para o provimento e abastecimento de embarcacbes de
turismo;

VIl - (VETADO):

a) (VETADO);

b) (VETADO); e

c) (VETADO);

IX - concessdo: cessdo onerosa do porto organizado, com vistas a
administracdo e a exploracdo de sua infraestrutura por prazo
determinado;

X - delegagdo: transferéncia, mediante convénio, da administragéo e da
exploracdo do porto organizado para Municipios ou Estados, ou a
consorcio pablico, nos termos da Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996;
Xl - arrendamento: cessdo onerosa de area e infraestrutura publicas
localizadas dentro do porto organizado, para exploracdo por prazo
determinado;

XII - autorizagdo: outorga de direito a exploracao de instalagéo portuaria
localizada fora da éarea do porto organizado e formalizada mediante
contrato de adesdo; e

XIII - operador portuario: pessoa juridica pré-qualificada para exercer as
atividades de movimentagdo de passageiros ou movimentacdo e
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armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte
aquaviario, dentro da area do porto organizado.

Art. 32 A exploracdo dos portos organizados e instalagbes portuarias,
com o objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do
Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

I - expansdo, modernizacdo e otimizagcdo da infraestrutura e da
superestrutura que integram 0s portos organizados e instalagfes
portuarias;

Il - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e precos
praticados no setor, da qualidade da atividade prestada e da efetividade
dos direitos dos usuarios;

111 - estimulo & modernizacdo e ao aprimoramento da gestdo dos portos
organizados e instalagcdes portudrias, a valorizacdo e a qualificacdo da
mao de obra portuaria e a eficiéncia das atividades prestadas;

IV - promocdo da seguranca da navegacdo na entrada e na saida das
embarcagdes dos portos; e

V - estimulo & concorréncia, incentivando a participacdo do setor
privado e assegurando o amplo acesso aos portos organizados,
instalacGes e atividades portuarias.

CAPITULO Il

DA EXPLORAGCAO DOS PORTOS E INSTALAGOES
PORTUARIAS

Secéo |

Da Concessdo de Porto Organizado e do Arrendamento de Instalacéo
Portuaria

Art. 4% A concessdo e o arrendamento de bem publico destinado a
atividade portuéria serdo realizados mediante a celebracdo de contrato,
sempre precedida de licitagdo, em conformidade com o disposto nesta
Lei e no seu regulamento.

Art. 5% S3o essenciais aos contratos de concessdo e arrendamento as
clausulas relativas:

| - a0 objeto, a area e ao prazo;

Il - a0 modo, forma e condicdes da exploracdo do porto organizado ou
instalacdo portuéria;

Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade da atividade prestada, assim como as metas e prazos para o
alcance de determinados niveis de servigo;

IV - ao valor do contrato, as tarifas praticadas e aos critérios e
procedimentos de revisdo e reajuste;

V - aos investimentos de responsabilidade do contratado;



208

VI - aos direitos e deveres dos usuarios, com as obrigacfes correlatas do
contratado e as sangdes respectivas;

VII - as responsabilidades das partes;

VIII - & reversdo de bens;

IX - aos direitos, garantias e obrigacdes do contratante e do contratado,
inclusive os relacionados a necessidades futuras de suplementagéo,
alteracdo e expansdo da atividade e consequente modernizacéo,
aperfeicoamento e ampliacdo das instalagdes;

X - a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos e dos
métodos e praticas de execucdo das atividades, bem como a indicacdo
dos 6rgdos ou entidades competentes para exercé-las;

XI - as garantias para adequada execuc¢do do contrato;

XIl - a responsabilidade do titular da instalacdo portuaria pela
inexecucdo ou deficiente execugdo das atividades;

XII1 - as hipéteses de extingdo do contrato;

XIV - a obrigatoriedade da prestacdo de informacGes de interesse do
poder concedente, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -
ANTAQ e das demais autoridades que atuam no setor portuario,
inclusive as de interesse especifico da Defesa Nacional, para efeitos de
mobilizag&o;

XV - & adogdo e ao cumprimento das medidas de fiscalizacéo aduaneira
de mercadorias, veiculos e pessoas;

XVI - ao acesso ao porto organizado ou a instalagdo portuéria pelo
poder concedente, pela Antaqg e pelas demais autoridades que atuam no
setor portuario;

XVII - as penalidades e sua forma de aplicacéo; e

XVIII - ao foro.

§1° (VETADO).

§ 2° Findo o prazo dos contratos, os bens vinculados a concessdo ou ao
arrendamento reverterdo ao patriménio da Unido, na forma prevista no
contrato.

Art. 62 Nas licitagdes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo
considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou
combinada, a maior capacidade de movimentacdo, a menor tarifa ou o
menor tempo de movimentacdo de carga, e outros estabelecidos no
edital, na forma do regulamento.

§ 1° As licitagdes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na
modalidade leildo, conforme regulamento.

§ 2° Compete & Antag, com base nas diretrizes do poder concedente,
realizar os procedimentos licitatorios de que trata este artigo.
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§ 3° Os editais das licitagBes de que trata este artigo serdo elaborados
pela Antag, observadas as diretrizes do poder concedente.

§4° (VETADO).

§ 5° Sem prejuizo das diretrizes previstas no art. 3% o poder concedente
podera determinar a transferéncia das competéncias de elaboracdo do
edital e a realizacdo dos procedimentos licitatérios de que trata este
artigo a Administracdo do Porto, delegado ou ndo.

§ 6° O poder concedente poderd autorizar, mediante requerimento do
arrendatario, na forma do regulamento, expansao da area arrendada para
area contigua dentro da poligonal do porto organizado, sempre que a
medida trouxer comprovadamente eficiéncia na operacéo porturia.

Art. 7° A Antaq podera disciplinar a utilizagdo em carater excepcional,
por qualquer interessado, de instalagdes portuarias arrendadas ou
exploradas pela concessionéria, assegurada a remuneragdo adequada ao
titular do contrato.

Secdo Il

Da Autorizagdo de InstalacGes Portuérias

Art. 8° Serdo exploradas mediante autorizagdo, precedida de chamada
ou anuncio publicos e, quando for o caso, processo seletivo publico, as
instalacBes portuérias localizadas fora da &rea do porto organizado,
compreendendo as seguintes modalidades:

| - terminal de uso privado;

Il - estagdo de transbordo de carga;

111 - instalac8o portuéria publica de pequeno porte;

IV - instalacdo portudria de turismo;

V - (VETADO).

§ 1° A autorizagdo sera formalizada por meio de contrato de adesdo,
que contera as clausulas essenciais previstas no caput do art. 5% com
excecdo daquelas previstas em seus incisos 1V e VIII.

§ 2° A autorizacdo de instalagdo portuaria tera prazo de até 25 (vinte e
cinco) anos, prorrogavel por periodos sucessivos, desde que:

| - a atividade portuéria seja mantida; e

Il - o autorizatrio promova 0s investimentos necessarios para a
expansdo e modernizacdo das instalagcBes portuérias, na forma do
regulamento.

§ 3° A Antaq adotara as medidas para assegurar o cumprimento dos
cronogramas de investimento previstos nas autorizagGes e podera exigir
garantias ou aplicar sang¢des, inclusive a cassacgao da autorizacao.

§4° (VETADO).
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Art. 9° Os interessados em obter a autorizagdo de instalagdo portuaria
poderdo requeré-la a Antag a qualquer tempo, na forma do
regulamento.

§ 1° Recebido o requerimento de autorizagdo de instalagdo portuéria, a
Antaq devera:

I - publicar o extrato do requerimento, inclusive na internet; e

Il - promover a abertura de processo de anincio pablico, com prazo de
30 (trinta) dias, para identificar a existéncia de outros interessados na
obtencdo de autorizagdo de instalagdo portudria na mesma regido e com
caracteristicas semelhantes.

§2° (VETADO).

§ 3% (VETADO).

Art. 10. O poder concedente podera determinar a Antaq, a qualquer
momento e em consonancia com as diretrizes do planejamento e das
politicas do setor portudrio, a abertura de processo de chamada publica
para identificar a existéncia de interessados na obtencdo de autorizacdo
de instalagdo portudria, na forma do regulamento e observado o prazo
previsto no inciso 11 do § 1° do art. 9°.

Art. 11. O instrumento da abertura de chamada ou andncio publico
indicara obrigatoriamente 0s seguintes parametros:

| - a regido geografica na qual serd implantada a instalagéo portuaria;

Il - o perfil das cargas a serem movimentadas; e

Il - a estimativa do volume de cargas ou de passageiros a ser
movimentado nas instalagdes portuarias.

Paragrafo Unico. O interessado em autorizagdo de instalacdo portudria
devera apresentar titulo de propriedade, inscricdo de ocupacao, certiddo
de aforamento, cessdo de direito real ou outro instrumento juridico que
assegure o direito de uso e fruicdo do respectivo terreno, além de outros
documentos previstos no instrumento de abertura.

Art. 12. Encerrado o processo de chamada ou andncio publico, o poder
concedente devera analisar a viabilidade locacional das propostas e sua
adequacdo as diretrizes do planejamento e das politicas do setor
portuario.

§ 1° Observado o disposto no regulamento, poderdo ser expedidas
diretamente as autorizagdes de instalacdo portuaria quando:

I - o processo de chamada ou andncio publico seja concluido com a
participacdo de um Unico interessado; ou

Il - havendo mais de uma proposta, ndo haja impedimento locacional a
implantacdo de todas elas de maneira concomitante.

§ 2° Havendo mais de uma proposta e impedimento locacional que
inviabilize sua implantacdo de maneira concomitante, a Antaq devera
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promover processo seletivo puablico, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 3% O processo seletivo publico de que trata o § 2° atendera ao disposto
no regulamento e considerara como critério de julgamento, de forma
isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentagdo, a menor
tarifa ou o menor tempo de movimentacdo de carga, e outros
estabelecidos no edital.

8§ 4° Em qualquer caso, somente poderdo ser autorizadas as instalacoes
portudrias compativeis com as diretrizes do planejamento e das politicas
do setor portuario, na forma do caput.

Art. 13. A Antag podera disciplinar as condi¢bes de acesso, por
qualquer interessado, em carater excepcional, as instalacdes portuarias
autorizadas, assegurada remuneracao adequada ao titular da autorizagéo.
Secéo Il

Dos Requisitos para a Instalacdo dos Portos e Instalagcdes Portuarias

Art. 14. A celebragdo do contrato de concessdo ou arrendamento e a
expedicdo de autorizagdo serdo precedidas de:

I - consulta & autoridade aduaneira;

Il - consulta ao respectivo poder publico municipal; e

Il - emissdo, pelo 6rgdo licenciador, do termo de referéncia para os
estudos ambientais com vistas ao licenciamento.

Secdo IV

Da Definigao da Area de Porto Organizado

Art. 15. Ato do Presidente da Republica dispora sobre a definicdo da
area dos portos organizados, a partir de proposta da Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica.

Paragrafo Unico. A delimitacdo da &rea devera considerar a adequagéo
dos acessos maritimos e terrestres, o0s ganhos de eficiéncia e
competitividade decorrente da escala das operagdes e as instalacdes
portuarias ja existentes.

CAPITULO 111

DO PODER CONCEDENTE

Art. 16. Ao poder concedente compete:

| - elaborar o planejamento setorial em conformidade com as politicas e
diretrizes de logistica integrada;

Il - definir as diretrizes para a realizagdo dos procedimentos licitatorios,
das chamadas publicas e dos processos seletivos de que trata esta Lei,
inclusive para os respectivos editais e instrumentos convocatorios;

Il - celebrar os contratos de concessdo e arrendamento e expedir as
autorizacGes de instalacdo portuaria, devendo a Antaq fiscaliza-los em
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conformidade com o disposto na Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001;
e

IV - estabelecer as normas, os critérios e os procedimentos para a pré-
qualificacdo dos operadores portuarios.

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, o poder concedente podera
celebrar convénios ou instrumentos congéneres de cooperagao técnica e
administrativa com 6rgdos e entidades da administracdo publica federal,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive com
repasse de recursos.

§ 2° No exercicio da competéncia prevista no inciso Il do caput, o poder
concedente devera ouvir previamente a Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis sempre que a licitacdo, a chamada
publica ou o processo seletivo envolver instalacGes portuarias voltadas a
movimentacdo de petroleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis.

CAPITULO IV

DA ADMINISTRAQAO DO PORTO ORGANIZADO

Secéo |

Das Competéncias

Art. 17. A administragdo do porto é exercida diretamente pela Unido,
pela delegatéria ou pela entidade concessionaria do porto organizado.

§ 1° Compete a administracdo do porto organizado, denominada
autoridade portuaria:

I - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos e os contratos de
concessao;

Il - assegurar 0 gozo das vantagens decorrentes do melhoramento e
aparelhamento do porto ao comércio e a navegacao;

Il - pré-qualificar os operadores portuarios, de acordo com as normas
estabelecidas pelo poder concedente;

IV - arrecadar os valores das tarifas relativas as suas atividades;

V - fiscalizar ou executar as obras de construcdo, reforma, ampliagdo,
melhoramento e conservacéo das instalaces portuarias;

VI - fiscalizar a operacdo portuéria, zelando pela realizagdo das
atividades com regularidade, eficiéncia, seguranga e respeito ao meio
ambiente;

VII - promover a remog¢do de embarcagBes ou cascos de embarcacGes
gue possam prejudicar 0 acesso ao porto;

VIII - autorizar a entrada e saida, inclusive atracacdo e desatracacdo, o
fundeio e o trafego de embarcacdo na area do porto, ouvidas as demais
autoridades do porto;
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IX - autorizar a movimentacdo de carga das embarcacdes, ressalvada a
competéncia da autoridade maritima em situagdes de assisténcia e
salvamento de embarcacéo, ouvidas as demais autoridades do porto;

X - suspender operacfes portuarias que prejudiquem o funcionamento
do porto, ressalvados os aspectos de interesse da autoridade maritima
responsavel pela seguranca do trafego aquaviario;

X1 - reportar infraches e representar perante a Antaq, visando a
instauracdo de processo administrativo e aplicacdo das penalidades
previstas em lei, em regulamento e nos contratos;

XII - adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades no porto;
XII1 - prestar apoio técnico e administrativo ao conselho de autoridade
portudria e ao 6rgdo de gestdo de mao de obra;

XIV - estabelecer o horario de funcionamento do porto, observadas as
diretrizes da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, e as
jornadas de trabalho no cais de uso publico; e

XV - organizar a guarda portuaria, em conformidade com a
regulamentacdo expedida pelo poder concedente.

§ 2° A autoridade portuaria elaborara e submeterd a aprovacdo da
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica o respectivo Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto.

§ 3% O disposto nos incisos IX e X do § 1% ndo se aplica a embarcagdo
militar que nédo esteja praticando comércio.

§ 4° A autoridade maritima responsavel pela seguranca do trafego pode
intervir para assegurar aos navios da Marinha do Brasil a prioridade para
atracacéo no porto.

§5° (VETADO).

Art. 18. Dentro dos limites da area do porto organizado, compete a
administracdo do porto:

| - sob coordenacdo da autoridade maritima:

a) estabelecer, manter e operar o balizamento do canal de acesso e da
bacia de evolugéo do porto;

b) delimitar as areas de fundeadouro, de fundeio para carga e descarga,
de inspecdo sanitéria e de policia maritima;

c) delimitar as &reas destinadas a navios de guerra e submarinos,
plataformas e demais embarcacBes especiais, navios em reparo ou
aguardando atracacao e navios com cargas inflaméaveis ou explosivas;

d) estabelecer e divulgar o calado maximo de operagdo dos navios, em
funcdo dos levantamentos batimétricos efetuados sob sua
responsabilidade; e
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e) estabelecer e divulgar o porte bruto maximo e as dimensées maximas
dos navios que trafegardo, em funcdo das limitacBes e caracteristicas
fisicas do cais do porto;

Il - sob coordenacdo da autoridade aduaneira:

a) delimitar a area de alfandegamento; e

b) organizar e sinalizar os fluxos de mercadorias, veiculos, unidades de
cargas e de pessoas.

Art. 19. A administracdo do porto podera, a critério do poder
concedente, explorar direta ou indiretamente areas ndo afetas as
operacdes portudrias, observado o disposto no respectivo Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo afasta a aplicacdo das normas
de licitacdo e contratacdo publica quando a administragdo do porto for
exercida por 6rgdo ou entidade sob controle estatal.

Art. 20. Sera instituido em cada porto organizado um conselho de
autoridade portuaria, 6rgdo consultivo da administracdo do porto.

§ 1% O regulamento dispora sobre as atribuicdes, o funcionamento e a
composicdo dos conselhos de autoridade portuaria, assegurada a
participacdo de representantes da classe empresarial, dos trabalhadores
portuarios e do poder publico.

§ 2° A representacdo da classe empresarial e dos trabalhadores no
conselho a que alude o caput sera paritaria.

§ 3% A distribuicdo das vagas no conselho a que alude o caput observara
a seguinte proporg¢éo:

I - 50% (cinquenta por cento) de representantes do poder publico;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) de representantes da classe
empresarial; e

Il - 25% (vinte e cinco por cento) de representantes da classe
trabalhadora.

Art. 21. Fica assegurada a participacdo de um representante da classe
empresarial e outro da classe trabalhadora no conselho de administracdo
ou 6rgdo equivalente da administracdo do porto, quando se tratar de
entidade sob controle estatal, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. A indicacdo dos representantes das classes empresarial
e trabalhadora a que alude o caput sera feita pelos respectivos
representantes no conselho de autoridade portuéria.

Art. 22. A Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica coordenara
a atuacdo integrada dos Orgdos e entidades plblicos nos portos
organizados e instalages portudrias, com a finalidade de garantir a
eficiéncia e a qualidade de suas atividades, nos termos do regulamento.
Secao I
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Da Administracdo Aduaneira nos Portos Organizados e nas Instalaces
Portuérias Alfandegadas

Art. 23. A entrada ou a saida de mercadorias procedentes do exterior ou
a ele destinadas somente podera efetuar-se em portos ou instalacbes
portuarias alfandegados.

Paragrafo Unico. O alfandegamento de portos organizados e instalagdes
portuarias destinados a movimentacdo e armazenagem de mercadorias
importadas ou a exportacdo sera efetuado apds cumpridos 0s requisitos
previstos na legislacdo especifica.

Art. 24. Compete ao Ministério da Fazenda, por intermédio das
reparti¢ces aduaneiras:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacdo que regula a entrada, a
permanéncia e a saida de quaisquer bens ou mercadorias do Pais;

Il - fiscalizar a entrada, a permanéncia, a movimentacdo e a saida de
pessoas, veiculos, unidades de carga e mercadorias, sem prejuizo das
atribuicdes das outras autoridades no porto;

Il - exercer a vigilancia aduaneira e reprimir o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo das atribui¢des de outros 6rgaos;

IV - arrecadar os tributos incidentes sobre o comércio exterior;

V - proceder ao despacho aduaneiro na importacdo e na exportacao;

VI - proceder a apreensdo de mercadoria em situagdo irregular, nos
termos da legislacao fiscal;

VII - autorizar a remogdo de mercadorias da &rea portuéria para outros
locais, alfandegados ou néo, nos casos e na forma prevista na legislago
aduaneira;

VIII - administrar a aplicacdo de regimes suspensivos, exonerativos ou
devolutivos de tributos s mercadorias importadas ou a exportar;

IX - assegurar o cumprimento de tratados, acordos ou convencdes
internacionais no plano aduaneiro; e

X - zelar pela observancia da legislacdo aduaneira e pela defesa dos
interesses fazendarios nacionais.

§ 1° No exercicio de suas atribuicdes, a autoridade aduaneira tera livre
acesso a quaisquer dependéncias do porto ou instalacdo portuéria, as
embarcacfes atracadas ou ndo e aos locais onde se encontrem
mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas.

8§ 2° No exercicio de suas atribuicBes, a autoridade aduaneira podera,
sempre que julgar necessario, requisitar documentos e informages e o
apoio de forca publica federal, estadual ou municipal.

CAPITULO V

DA OPERACAO PORTUARIA
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Art. 25. A pré-qualificagcdo do operador portuério serd efetuada perante
a administracdo do porto, conforme normas estabelecidas pelo poder
concedente.

§ 1° As normas de pré-qualificacdo devem obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 2% A administragdo do porto tera prazo de 30 (trinta) dias, contado do
pedido do interessado, para decidir sobre a pré-qualificacéo.

§ 3° Em caso de indeferimento do pedido mencionado no § 2° cabera
recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, dirigido a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica, que deverd aprecia-lo no prazo de 30 (trinta)
dias, nos termos do regulamento.

§ 4° Considera-se pré-qualificada como operador portuario a
administragéo do porto.

Art. 26. O operador portuario respondera perante:

| - a administracdo do porto pelos danos culposamente causados a
infraestrutura, as instalacfes e ao equipamento de que a administracdo
do porto seja titular, que se encontre a seu servi¢o ou sob sua guarda;

Il - o proprietario ou consignatario da mercadoria pelas perdas e danos
gue ocorrerem durante as operacGes que realizar ou em decorréncia
delas;

Il - o armador pelas avarias ocorridas na embarcacdo ou na mercadoria
dada a transporte;

IV - o trabalhador portudrio pela remuneracdo dos servigos prestados e
respectivos encargos;

V - 0 6rgdo local de gestdo de mdo de obra do trabalho avulso pelas
contribuicGes ndo recolhidas;

VI - os 6rgdos competentes pelo recolhimento dos tributos incidentes
sobre o trabalho portuario avulso; e

VIl - a autoridade aduaneira pelas mercadorias sujeitas a controle
aduaneiro, no periodo em que lhe estejam confiadas ou quando tenha
controle ou uso exclusivo de area onde se encontrem depositadas ou
devam transitar.

Paragrafo Unico. Compete a administracdo do porto responder pelas
mercadorias a que se referem os incisos Il e VII do caput quando
estiverem em darea por ela controlada e ap6s 0 seu recebimento,
conforme definido pelo regulamento de exploragdo do porto.

Art. 27. As atividades do operador portuério estdo sujeitas as normas
estabelecidas pela Antag.

§ 1° O operador portuario é titular e responsavel pela coordenacio das
operacgdes portudrias que efetuar.
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§ 2° A atividade de movimentagdo de carga a bordo da embarcagdo
deve ser executada de acordo com a instrucdo de seu comandante ou de
seus prepostos, responsaveis pela seguranca da embarcagdo nas
atividades de arrumacdo ou retirada da carga, quanto a seguran¢a da
embarcacao.

Art. 28. E dispensavel a intervencdo de operadores portuarios em
operacdes:

I - que, por seus métodos de manipulacdo, suas caracteristicas de
automacdo ou mecanizagdo, ndo requeiram a utilizagdo de mao de obra
ou possam ser executadas exclusivamente pela tripulacdo das
embarcacoes;

Il - de embarcag6es empregadas:

a) em obras de servicos publicos nas vias aquaticas do Pais, executadas
direta ou indiretamente pelo poder pablico;

b) no transporte de géneros de pequena lavoura e da pesca, para
abastecer mercados de &mbito municipal;

€) na navegagcdo interior e auxiliar;

d) no transporte de mercadorias liquidas a granel; e

e) no transporte de mercadorias solidas a granel, quando a carga ou
descarga for feita por aparelhos mecanicos automaticos, salvo quanto as
atividades de rechego;

111 - relativas a movimentacdo de:

a) cargas em area sob controle militar, quando realizadas por pessoal
militar ou vinculado a organizacao militar;

b) materiais por estaleiros de construcao e reparacao naval; e

C) pegas sobressalentes, material de bordo, mantimentos e abastecimento
de embarcagdes; e

IV - relativas ao abastecimento de aguada, combustiveis e lubrificantes
para a navegagao.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 29. As cooperativas formadas por trabalhadores portuarios avulsos,
registrados de acordo com esta Lei, poderdo estabelecer-se como
operadores portuarios.

Art. 30. A operagdo portudria em instalagBes localizadas fora da &rea do
porto organizado sera disciplinada pelo titular da respectiva autorizacéo,
observadas as normas estabelecidas pelas autoridades maritima,
aduaneira, sanitaria, de satde e de policia maritima.

Art. 31. O disposto nesta Lei ndo prejudica a aplicacdo das demais
normas referentes ao transporte maritimo, inclusive as decorrentes de
convengbes  internacionais  ratificadas, enquanto  vincularem
internacionalmente o Pais.
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CAPITULO VI

DO TRABALHO PORTUARIO

Art. 32. Os operadores portuarios devem constituir em cada porto
organizado um 6rgdo de gestdo de mao de obra do trabalho portuério,
destinado a:

| - administrar o fornecimento da méo de obra do trabalhador portuério e
do trabalhador portuario avulso;

Il - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuario e o
registro do trabalhador portudrio avulso;

Il - treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador portuario,
inscrevendo-o no cadastro;

IV - selecionar e registrar o trabalhador portuario avulso;

V - estabelecer o nimero de vagas, a forma e a periodicidade para
acesso ao registro do trabalhador portuario avulso;

VI - expedir os documentos de identificacdo do trabalhador portuario; e
VII - arrecadar e repassar aos beneficiarios os valores devidos pelos
operadores portudrios relativos a remuneracéo do trabalhador portuario
avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.
Paragrafo (nico. Caso celebrado contrato, acordo ou convencdo
coletiva de trabalho entre trabalhadores e tomadores de servigos, o
disposto no instrumento precedera o 6rgdo gestor e dispensara sua
intervencdo nas relagdes entre capital e trabalho no porto.

Art. 33. Compete ao 6rgdo de gestdo de mdo de obra do trabalho
portuario avulso:

I - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei,
contrato, convengdo ou acordo coletivo de trabalho, no caso de
transgressao disciplinar, as seguintes penalidades:

a) repreensdo verbal ou por escrito;

b) suspensédo do registro pelo periodo de 10 (dez) a 30 (trinta) dias; ou

¢) cancelamento do registro;

Il - promover:

a) a formacdo profissional do trabalhador portuario e do trabalhador
portuario avulso, adequando-a aos modernos processos de
movimentacdo de carga e de operacdo de aparelhos e equipamentos
portuarios;

b) o treinamento multifuncional do trabalhador portuario e do
trabalhador portudrio avulso; e

¢) a criacdo de programas de realocacdo e de cancelamento do registro,
sem 6nus para o trabalhador;

Il - arrecadar e repassar aos beneficiarios contribuicBes destinadas a
incentivar o cancelamento do registro e a aposentadoria voluntaria;
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IV - arrecadar as contribui¢cfes destinadas ao custeio do 6rgéo;

V - zelar pelas normas de salde, higiene e seguranca no trabalho
portudrio avulso; e

VI - submeter a administracdo do porto propostas para aprimoramento
da operacdo portuéria e valoriza¢do econémica do porto.

§ 1° O 6rgdo ndo responde por prejuizos causados pelos trabalhadores
portuarios avulsos aos tomadores dos seus servicos ou a terceiros.

§ 2° O o6rgdo responde, solidariamente com os operadores portuarios,
pela remuneracdo devida ao trabalhador portuario avulso e pelas
indenizagBes decorrentes de acidente de trabalho.

§ 3° O 6rgdo pode exigir dos operadores portuarios garantia prévia dos
respectivos pagamentos, para atender a requisicdo de trabalhadores
portudrios avulsos.

§ 4° As matérias constantes nas alineas a e b do inciso Il deste artigo
serdo discutidas em férum permanente, composto, em carater paritario,
por representantes do governo e da sociedade civil.

§ 5° A representagdo da sociedade civil no forum previsto no § 4° sera
paritaria entre trabalhadores e empresarios.

Art. 34. O exercicio das atribuicBes previstas nos arts. 32 e 33 pelo
0rgdo de gestdo de mdo de obra do trabalho portuario avulso nédo
implica vinculo empregaticio com trabalhador portuério avulso.

Art. 35. O 6rgdo de gestdo de mao de obra pode ceder trabalhador
portudrio avulso, em carater permanente, ao operador portudrio.

Art. 36. A gestdo da mdo de obra do trabalho portudrio avulso deve
observar as normas do contrato, convengdo ou acordo coletivo de
trabalho.

Art. 37. Deve ser constituida, no ambito do érgdo de gestdo de mao de
obra, comissdo paritaria para solucionar litigios decorrentes da aplicacéo
do disposto nos arts. 32, 33 e 35.8 1° Em caso de impasse, as partes
devem recorrer a arbitragem de ofertas finais.

§ 2° Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a desisténcia de
qualquer das partes.

§ 3° Os arbitros devem ser escolhidos de comum acordo entre as partes,
e o laudo arbitral proferido para solugdo da pendéncia constitui titulo
executivo extrajudicial.

§ 4° As ac0es relativas aos créditos decorrentes da relagéo de trabalho
avulso prescrevem em 5 (cinco) anos até o limite de 2 (dois) anos apés o
cancelamento do registro ou do cadastro no 6rgdo gestor de mao de
obra.

Art. 38. O drgdo de gestdo de méo de obra terd obrigatoriamente 1 (um)
conselho de supervisdo e 1 (uma) diretoria executiva.
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§ 1° O conselho de supervisdo sera composto por 3 (irés) membros
titulares e seus suplentes, indicados na forma do regulamento, e tera
como competéncia:

I - deliberar sobre a matéria contida no inciso V do caput do art. 32;

Il - editar as normas a que se refere o art. 42; e

Il - fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, 0s
livros e papéis do 6rgdo e solicitar informacGes sobre quaisquer atos
praticados pelos diretores ou seus prepostos.

§ 2° A diretoria executiva sera composta por 1 (um) ou mais diretores,
designados e destituiveis na forma do regulamento, cujo prazo de gestao
sera de 3 (trés) anos, permitida a redesignacéo.

§ 3% Até 1/3 (um terco) dos membros do conselho de supervisdo podera
ser designado para cargos de diretores.

8§ 4° No siléncio do estatuto ou contrato social, competira a qualquer
diretor a representacdo do 6rgdo e a pratica dos atos necessarios ao seu
funcionamento regular.

Art. 39. O drgdo de gestdo de mdo de obra € reputado de utilidade
publica, sendo-lhe vedado ter fins lucrativos, prestar servigos a terceiros
ou exercer qualquer atividade ndo vinculada a gestdo de méao de obra.
Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcacBes, nos portos
organizados, sera realizado por trabalhadores portuarios com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portuérios
avulsos.

8§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - capatazia: atividade de movimentacdo de mercadorias nas instalaces
dentro do porto, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte
interno, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipulacgéo,
arrumacdo e entrega, bem como o carregamento e descarga de
embarcac6es, quando efetuados por aparelnamento portuério;

Il - estiva: atividade de movimentacdo de mercadorias nos conveses ou
nos pordes das embarcacBes principais ou auxiliares, incluindo o
transbordo, arrumagcéo, peacédo e despeacdo, bem como o carregamento e
a descarga, quando realizados com equipamentos de bordo;

Il - conferéncia de carga: contagem de volumes, anotacdo de suas
caracteristicas, procedéncia ou destino, verificagdo do estado das
mercadorias, assisténcia a pesagem, conferéncia do manifesto e demais
servicos correlatos, nas operagGes de carregamento e descarga de
embarcacoes;

IV - conserto de carga: reparo e restauracdo das embalagens de
mercadorias, nas opera¢des de carregamento e descarga de embarcagoes,
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reembalagem, marcacdo, remarcacdo, carimbagem, etiquetagem,
abertura de volumes para vistoria e posterior recomposi¢o;

V - vigilancia de embarcacgdes: atividade de fiscalizacdo da entrada e
saida de pessoas a bordo das embarcacOes atracadas ou fundeadas ao
largo, bem como da movimentacdo de mercadorias nos portalds,
rampas, pordes, conveses, plataformas e em outros locais da
embarcacdo; e

VI - bloco: atividade de limpeza e conservacdo de embarcacGes
mercantes e de seus tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura,
reparos de pequena monta e servicos correlatos.

§ 2° A contratagio de trabalhadores portuarios de capatazia, bloco,
estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de
embarcagfes com vinculo empregaticio por prazo indeterminado sera
feita exclusivamente dentre trabalhadores portuarios avulsos registrados.

§ 3° O operador portuario, nas atividades a que alude o caput, ndo
podera locar ou tomar mao de obra sob o regime de trabalho temporario
de que trata a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974.

§ 4° As categorias previstas no caput constituem categorias
profissionais diferenciadas.

Art. 41. O 6rgdo de gestdo de mdo de obra:

| - organizara e mantera cadastro de trabalhadores portuarios habilitados
ao desempenho das atividades referidas no § 1° do art. 40; e

Il - organizara e mantera o registro dos trabalhadores portuarios
avulsos.

§ 1° A inscricdo no cadastro do trabalhador portuario dependera
exclusivamente de prévia habilitagdo profissional do trabalhador
interessado, mediante treinamento realizado em entidade indicada pelo
6rgdo de gestdo de méao de obra.

§ 2° O ingresso no registro do trabalhador portuario avulso depende de
prévia selecdo e inscricdo no cadastro de que trata o inciso | do caput,
obedecidas a disponibilidade de vagas e a ordem cronolégica de
inscri¢do no cadastro.

§ 3% A inscricdo no cadastro e o registro do trabalhador portuario
extinguem-se por morte ou cancelamento.

Art. 42. A selecdo e o registro do trabalhador portudrio avulso serdo
feitos pelo 6rgdo de gestdo de mao de obra avulsa, de acordo com as
normas estabelecidas em contrato, convengdo ou acordo coletivo de
trabalho.

Art. 43. A remuneracdo, a definicdo das funcbes, a composi¢do dos
ternos, a multifuncionalidade e as demais condi¢des do trabalho avulso



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6019.htm

222

serdo objeto de negociacdo entre as entidades representativas dos
trabalhadores portudrios avulsos e dos operadores portuarios.

Paragrafo Unico. A negociacdo prevista no caput contemplara a garantia
de renda minima inserida no item 2 do Artigo 2 da Convengéo n® 137 da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT.

Art. 44. E facultada aos titulares de instalagdes portuarias sujeitas a
regime de autorizacdo a contratacdo de trabalhadores a prazo
indeterminado, observado o disposto no contrato, convengdo ou acordo
coletivo de trabalho.

Art. 45. (VETADO).

CAPITULO VII

DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 46. Constitui infracdo toda acdo ou omissdo, voluntaria ou
involuntaria, que importe em:

| - realizacdo de operagdes portuarias com infringéncia ao disposto nesta
Lei ou com inobservancia dos regulamentos do porto;

Il - recusa injustificada, por parte do 6rgdo de gestdo de mdo de obra, da
distribuicéo de trabalhadores a qualquer operador portuério; ou

111 - utilizacdo de terrenos, area, equipamentos e instalacGes portuarias,
dentro ou fora do porto organizado, com desvio de finalidade ou com
desrespeito a lei ou aos regulamentos.

Paragrafo Unico. Responde pela infragdo, conjunta ou isoladamente,
qualquer pessoa fisica ou juridica que, intervindo na operagao portudria,
concorra para sua pratica ou dela se beneficie.

Art. 47. As infracdes estdo sujeitas as seguintes penas, aplicaveis
separada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade da falta:

| - adverténcia;

Il - multa;

111 - proibicdo de ingresso na area do porto por periodo de 30 (trinta) a
180 (cento e oitenta) dias;

IV - suspensdo da atividade de operador portuério, pelo periodo de 30
(trinta) a 180 (cento e oitenta) dias; ou

V - cancelamento do credenciamento do operador portuério.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, aplicam-se
subsidiariamente as infracdes previstas no art. 46 as penalidades
estabelecidas na Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, separada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade da falta.

Art. 48. Apurada, no mesmo processo, a pratica de 2 (duas) ou mais
infracbes pela mesma pessoa fisica ou juridica, aplicam-se
cumulativamente as penas a elas cominadas, se as infragdes ndo forem
idénticas.
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§ 1° Serdo reunidos em um Unico processo os diversos autos ou
representacGes de infragdo continuada, para aplicacdo da pena.

§ 2° Serdo consideradas continuadas as infragGes quando se tratar de
repeticdo de falta ainda ndo apurada ou objeto do processo, de cuja
instauracdo o infrator ndo tenha conhecimento, por meio de intimacao.
Art. 49. Na falta de pagamento de multa no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da ciéncia pelo infrator da decisdo final que impuser a
penalidade, seré realizado processo de execucao.

Art. 50. As importancias pecuniarias resultantes da aplicacdo das
multas previstas nesta Lei reverterdo para a Antag, na forma do inciso V
do caput do art. 77 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001.

Art. 51. O descumprimento do disposto nos arts. 36, 39 e 42 desta Lei
sujeitara o infrator & multa prevista no inciso | do art. 10 da Lei n°
9.719, de 27 de novembro de 1998, sem prejuizo das demais san¢fes
cabiveis.

Art. 52. O descumprimento do disposto no caput e no § 3° do art. 40
desta Lei sujeitara o infrator a multa prevista no inciso Il do art. 10 da
Lei n® 9.719, de 27 de novembro de 1998, sem prejuizo das demais
sancdes cabiveis.

CAPITULO VIII

DO PROGRAMA NACIONAL DE DRAGAGEM PORTUARIA E
HIDROVIARIA 11

Art. 53. Fica instituido o Programa Nacional de Dragagem Portuaria e
Hidroviéria 11, a ser implantado pela Secretaria de Portos da Presidéncia
da Republica e pelo Ministério dos Transportes, nas respectivas areas de
atuacdo.

§ 1° O Programa de que trata o caput abrange, dentre outras atividades:

| - as obras e servigos de engenharia de dragagem para manutencdo ou
ampliacdo de areas portuarias e de hidrovias, inclusive canais de
navegacdo, bacias de evolucdo e de fundeio, e bercos de atracacéo,
compreendendo a remocdo do material submerso e a escavagdo ou
derrocamento do leito;

Il - o servico de sinalizagdo e balizamento, incluindo a aquisicéo,
instalagdo, reposicdo, manutengdo e modernizagdo de sinais nauticos e
equipamentos necessarios as hidrovias e ao acesso aos portos e
terminais portuarios;

111 - 0 monitoramento ambiental; e

IV - 0 gerenciamento da execugdo dos servicos e obras.

§ 2° Para fins do Programa de que trata o caput, consideram-se:
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| - dragagem: obra ou servico de engenharia que consiste na limpeza,
desobstrugdo, remogdo, derrocamento ou escavagdo de material do
fundo de rios, lagos, mares, baias e canais;

Il - draga: equipamento especializado acoplado a embarcacdo ou a
plataforma fixa, mdvel ou flutuante, utilizado para execucédo de obras ou
servicos de dragagem;

111 - material dragado: material retirado ou deslocado do leito dos corpos
d’agua decorrente da atividade de dragagem e transferido para local de
despejo autorizado pelo drgdo competente;

IV - empresa de dragagem: pessoa juridica que tenha por objeto a
realizacdo de obra ou servi¢o de dragagem com a utilizacdo ou ndo de
embarcacéo; e

V - sinalizacdo e balizamento: sinais nuticos para o auxilio a navegacao
e a transmissdo de informacbes ao navegante, de forma a possibilitar
posicionamento seguro de acesso e trafego.

Art. 54. A dragagem por resultado compreende a contratacdo de obras
de engenharia destinadas ao aprofundamento, alargamento ou expansao
de &reas portuarias e de hidrovias, inclusive canais de navegacéo, bacias
de evolugdo e de fundeio e bercos de atracacdo, bem como 0s servigos
de sinalizagdo, balizamento, monitoramento ambiental e outros com o
objetivo de manter as condigdes de profundidade e seguranca
estabelecidas no projeto implantado.

§ 1° As obras ou servicos de dragagem por resultado poderdo
contemplar mais de um porto, hum mesmo contrato, quando essa
medida for mais vantajosa para a administracéo publica.

§ 2° Na contratagdo de dragagem por resultado, é obrigatria a
prestacdo de garantia pelo contratado.

§ 3° A duracéo dos contratos de que trata este artigo sera de até 10 (dez)
anos, improrrogavel.

§ 4° As contratagcbes das obras e servicos no ambito do Programa
Nacional de Dragagem Portuéria e Hidroviaria 1l poder&o ser feitas por
meio de licitagBes internacionais e utilizar o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas, de que trata a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011.

§ 5° A administracdo publica podera contratar empresa para gerenciar e
auditar os servicos e obras contratados na forma do caput.

Art. 55. As embarcacgdes destinadas a dragagem sujeitam-se as normas
especificas de seguranca da navegacdo estabelecidas pela autoridade
maritima e ndo se submetem ao disposto na Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro
de 1997.

CAPITULO IX
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DISPOSI(;OES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 56. (VETADO).

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 57. Os contratos de arrendamento em vigor firmados sob a Lei n°
8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que possuam previsdo expressa de
prorrogacdo ainda ndo realizada, poderdo ter sua prorrogagdo
antecipada, a critério do poder concedente.

§ 1° A prorrogacdo antecipada de que trata o caput dependera da
aceitacdo expressa de obrigacdo de realizar investimentos, segundo
plano elaborado pelo arrendatario e aprovado pelo poder concedente em
até 60 (sessenta) dias.

§2° (VETADO).

§ 3% Caso, a critério do poder concedente, a antecipacio das
prorrogacdes de que trata o caput ndo seja efetivada, tal decisdo ndo
implica obrigatoriamente na recusa da prorrogacdo contratual prevista
originalmente.

§ 4° (VETADO).

§ 5° O Poder Executivo devera encaminhar ao Congresso Nacional, até
0 Ultimo dia Util do més de marco de cada ano, relatério detalhado sobre
a implementacdo das iniciativas tomadas com base nesta Lei, incluindo,
pelo menos, as seguintes informacdes:

| - relacdo dos contratos de arrendamento e concessao em vigor até 31
de dezembro do ano anterior, por porto organizado, indicando data dos
contratos, empresa detentora, objeto detalhado, area, prazo de vigéncia e
situacdo de adimplemento com relacéo as clausulas contratuais;

Il - relacdo das instalaces portuarias exploradas mediante autorizacdes
em vigor até 31 de dezembro do ano anterior, segundo a localizacao, se
dentro ou fora do porto organizado, indicando data da autorizacdo,
empresa detentora, objeto detalhado, area, prazo de vigéncia e situacdo
de adimplemento com relacdo as clausulas dos termos de adeséo e
autorizacao;

111 - relagdo dos contratos licitados no ano anterior com base no disposto
no art. 56 desta Lei, por porto organizado, indicando data do contrato,
modalidade da licitagdo, empresa detentora, objeto, &rea, prazo de
vigéncia e valor dos investimentos realizados e previstos nos contratos
de concessdo ou arrendamento;

IV - relagdo dos termos de autorizacdo e 0s contratos de adesdo
adaptados no ano anterior, com base no disposto nos arts. 58 e 59 desta
Lei, indicando data do contrato de autorizacdo, empresa detentora,
objeto, &rea, prazo de vigéncia e valor dos investimentos realizados e
previstos nos termos de adeséo e autorizagdo;
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V - relagdo das instalacdes portuarias operadas no ano anterior com base
no previsto no art. 7° desta Lei, indicando empresa concessionaria,
empresa que utiliza efetivamente a instalacdo portuaria, motivo e
justificativa da utilizacdo por interessado ndo detentor do arrendamento
ou concessdo e prazo de utilizag&o.

Art. 58. Os termos de autorizagdo e 0s contratos de adesdo em vigor
deverdo ser adaptados ao disposto nesta Lei, em especial ao previsto nos
88 1% a 4° do art. 8% independentemente de chamada publica ou
processo seletivo.

Paragrafo Unico. A Antaq deverd promover a adaptacdo de que trata o
caput no prazo de 1 (um) ano, contado da data de publicagdo desta Lei.
Art. 59. As instalacbes portuarias enumeradas nos incisos | a IV do
caput do art. 8° localizadas dentro da area do porto organizado, terdo
assegurada a continuidade das suas atividades, desde que realizada a
adaptacdo nos termos do art. 58.

Paragrafo Unico. Os pedidos de autorizacdo para exploracdo de
instalagbes portuarias enumeradas nos incisos | a IV do art. 8°
localizadas dentro da area do porto organizado, protocolados na Antaq
até dezembro de 2012, poderdo ser deferidos pelo poder concedente,
desde que tenha sido comprovado até a referida data o dominio Gtil da
area.

Art. 60. Os procedimentos licitatérios para contratacdo de dragagem
homologados e 0s contratos de dragagem em vigor na data da
publicacdo desta Lei permanecem regidos pelo disposto na Lei n°
11.610, de 12 de dezembro de 2007.

Art. 61. Até a publicacdo do regulamento previsto nesta Lei, ficam
mantidas as regras para composi¢do dos conselhos da autoridade
portudria e dos conselhos de supervisdo e diretorias executivas dos
orgdos de gestdo de mao de obra.

Art. 62. O inadimplemento, pelas concessionérias, arrendatérias,
autorizatarias e operadoras portuarias no recolhimento de tarifas
portudrias e outras obrigacdes financeiras perante a administracdo do
porto e a Antag, assim declarado em decisdo final, impossibilita a
inadimplente de celebrar ou prorrogar contratos de concessdao e
arrendamento, bem como obter novas autorizacdes.

§ 1% Para dirimir litigios relativos aos débitos a que se refere o caput,
podera ser utilizada a arbitragem, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996.

§ 2° O impedimento previsto no caput também se aplica as pessoas
juridicas, direta ou indiretamente, controladoras, controladas, coligadas,
ou de controlador comum com a inadimplente.
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Art. 63. As Companhias Docas observardo regulamento simplificado
para contratacdo de servicos e aquisicdo de bens, observados o0s
principios constitucionais da publicidade, impessoalidade, moralidade,
economicidade e eficiéncia.

Art. 64. As Companhias Docas firmardo com a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica compromissos de metas e desempenho
empresarial que estabelecerdo, nos termos do regulamento:

| - objetivos, metas e resultados a serem atingidos, e prazos para sua
consecucao;

Il - indicadores e critérios de avaliacdo de desempenho;

11 - retribuicdo adicional em virtude do seu cumprimento; e

IV - critérios para a profissionalizacdo da gestdo das Docas.

Art. 65. Ficam transferidas & Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica as competéncias atribuidas ao Ministério dos Transportes e ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT em leis
gerais e especificas relativas a portos fluviais e lacustres, exceto as
competéncias relativas a instalacbes portuarias publicas de pequeno
porte.

Art. 66. Aplica-se subsidiariamente as licitacdes de concessdo de porto
organizado e de arrendamento de instalagdo portuaria o disposto nas
Leis n% 12.462, de 4 de agosto de 2011, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 67. Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o disposto na Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, em especial no que se refere as
competéncias e atribui¢bes da Antag.

Art. 68. As poligonais de areas de portos organizados que ndo atendam
ao disposto no art. 15 deverao ser adaptadas no prazo de 1 (um) ano.
Art. 69. (VETADO).

Art. 70. O art. 29 da Lei n°® 5.025, de 10 de junho de 1966, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 29. Os servigos publicos necessarios & importacdo e exportacéo
deverdo ser centralizados pela administracdo publica em todos os portos
organizados.

§ 1% Os servicos de que trata o caput serdo prestados em horario corrido
e coincidente com a operacdo de cada porto, em turnos, inclusive aos
domingos e feriados.

§ 2% O horario previsto no § 1° podera ser reduzido por ato do Poder
Executivo, desde que ndo haja prejuizo a seguranca nacional e a
operacao portudria.
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Art. 71. A Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 13. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, as outorgas a
que se refere o inciso | do caput do art. 12 serdo realizadas sob a forma

“Art. 14. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, o disposto no
art. 13 aplica-se conforme as seguintes diretrizes:

111 - depende de autorizacdo:

¢) a construcdo e a exploragdo das instalacdes portuarias de que trata o
art. 8° da Lei na qual foi convertida a Medida Provisdria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012;

g) (revogada);
h) (revogada);

CATE 20, it

I_- implementar, nas respectivas esferas de atuacdo, as politicas
formuladas pelo Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, pelo Ministério dos Transportes e pela Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica, nas respectivas areas de competéncia,
segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei;

“Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -
ANTAQ, entidades integrantes da administracdo federal indireta,
submetidas ao regime autarquico especial e vinculadas, respectivamente,
ao Ministério dos Transportes e a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica, nos termos desta Lei.

11 - os portos organizados e as instalaces portuérias neles localizadas;
111 - as instalagBes portuarias de que trata o art. 8% da Lei na qual foi
convertida a Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

8 1° A Antaq articular-se-4 com 6rgdos e entidades da administracdo,
para resolucdo das interfaces do transporte aquaviario com as outras
modalidades de transporte, com a finalidade de promover a
movimentacao intermodal mais econdmica e segura de pessoas e bens.
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CATE 27, i

1 - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e
de atividades portuarias;

111 - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de
exploracdo da infraestrutura aquaviaria e de prestacdo de servicos de
transporte aquaviario;

a) (revogada);

b) (revogada);

VIl - promover as revisdes e 0s reajustes das tarifas portudrias,
assegurada a comunicacdo prévia, com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias uteis, ao poder concedente e ao Ministério da Fazenda;
XIV_- estabelecer normas e padrfes a serem observados pelas
administragBes portuérias, concessionarios, arrendatarios, autorizatarios
e operadores portuarios, nos termos da Lei na qual foi convertida a
Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

XV - elaborar editais e instrumentos de convocagdo e promover 0S
procedimentos de licitagdo e selecdo para concessdo, arrendamento ou
autorizacdo da exploracdo de portos organizados ou instalacdes
portuarias, de acordo com as diretrizes do poder concedente, em
obediéncia ao disposto na Lei na qual foi convertida a Medida
Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

XVI - cumprir e fazer cumprir as clausulas e condi¢Ges dos contratos de
concessdao de porto organizado ou dos contratos de arrendamento de
instalacBes portuarias quanto & manutencdo e reposicdo dos bens e
equipamentos reversiveis a Unido de que trata o inciso VIII do caput do
art. 5° da Lei na qual foi convertida a Medida Provisdria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012;

XXII - fiscalizar a execugdo dos contratos de adesao das autorizagGes de
instalagdo portuaria de que trata o art. 8° da Lei na qual foi convertida a
Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

XXV _- celebrar atos de outorga de concessdo para a exploracdo da
infraestrutura aquavidria, gerindo e fiscalizando os respectivos contratos
e demais instrumentos administrativos;

XXVI - fiscalizar a execucdo dos contratos de concessdo de porto
organizado e de arrendamento de instalacdo portuaria, em conformidade
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com o disposto na Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n®
595, de 6 de dezembro de 2012;

XXVII - (revogado).

B 1% e

Il - participar de foros internacionais, sob a coordenagdo do Poder
Executivo; e

§ 3° (Revogado).

§4° (Revogado).” (NR)

“Art. 33. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, os atos de
outorga de autorizacgdo, concessdo ou permissdo editados e celebrados
pela ANTT e pela Antag obedecerdo ao disposto na Lei n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, nas Subsec¢des I, 111, IV e V desta Secdo e nas
regulamentagdes complementares editadas pelas Agéncias.” (NR)

CATE 34-A. s

8 2° O edital de licitacdo indicard obrigatoriamente, ressalvado o
disposto em legislacéo especifica:

“Art. 35. O contrato de concessao devera refletir fielmente as condicbes
do edital e da proposta vencedora e tera como clausulas essenciais,
ressalvado o disposto em legislacdo especifica, as relativas a:

“Art. 43. A autorizacdo, ressalvado o disposto em legislacdo especifica,
sera outorgada segundo as diretrizes estabelecidas nos arts. 13 e 14 e
apresenta as seguintes caracteristicas:

“Art. 44. A autorizacdo, ressalvado o disposto em legislacdo especifica,
sera disciplinada em regulamento proprio e sera outorgada mediante
termo que indicara:

“Art. 51-A. Fica atribuida & Antag a competéncia de fiscalizacdo das
atividades desenvolvidas pelas administracbes de portos organizados,
pelos operadores portuarios e pelas arrendatarias ou autorizatarias de
instalacBes portuarias, observado o disposto na Lei na qual foi
convertida a Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012.

8§ 1° Na atribuigdo citada no caput incluem-se as administragdes dos
portos objeto de convénios de delegacdo celebrados nos termos da Lei
n°9.277, de 10 de maio de 1996.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Mpv/595.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Mpv/595.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art27xxvii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art27%C2%A71ii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art27%C2%A73.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art27%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art34a%C2%A72.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art35.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art43.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art44.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art51a..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Mpv/595.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art51a%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9277.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9277.htm

231

§ 2° A Antag prestard ao Ministério dos Transportes ou a Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica todo apoio necessario a celebragio
dos convénios de delegacdo.” (NR)

CATE 56, oo

Pardgrafo Unico. Cabe ao Ministro de Estado dos Transportes ou ao
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica, conforme o caso, instaurar o processo administrativo
disciplinar, competindo ao Presidente da Republica determinar o
afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir o julgamento.”
(NR)

“Art. 67. As decisbes das Diretorias serdo tomadas pelo voto da maioria
absoluta de seus membros, cabendo ao Diretor-Geral o voto de
qualidade, e serdo registradas em atas.

Paragrafo Unico. As datas, as pautas e as atas das reunides de Diretoria,
assim como o0s documentos que as instruam, deverdo ser objeto de
ampla publicidade, inclusive por meio da internet, na forma do
regulamento.” (NR)

“Art. 78. A ANTT e a Antaq submeterdo ao Ministério dos Transportes
e a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, respectivamente,
suas propostas or¢camentarias anuais, nos termos da legislacdo em vigor.

CATE T8-AL i

8§ 1° Na aplicacdo das sang¢des referidas no caput, a Antaq observara o
disposto na Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria n® 595, de 6
de dezembro de 2012.

§ 2° A aplicacdo da sancdo prevista no inciso IV do caput, quando se
tratar de concessdo de porto organizado ou arrendamento e autorizacao
de instalacdo portudria, cabera ao poder concedente, mediante proposta
da Antaq.” (NR)

CATE 8L, i

11 - instalagdes e vias de transbordo e de interface intermodal, exceto as
portuarias;

IV - (revogado).” (NR)

CATE 82, it

8 2° No exercicio das atribui¢des previstas neste artigo e relativas a vias
navegaveis, o DNIT observara as prerrogativas especificas da autoridade
maritima.
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Art. 72. A Lein® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 24-A. A Secretaria de Portos compete assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica na formulacdo de politicas e
diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor de portos e
instalacBes portudrias maritimos, fluviais e lacustres e, especialmente,
promover a execucao e a avaliacdo de medidas, programas e projetos de
apoio ao desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura dos
portos e instalagdes portudrias maritimos, fluviais e lacustres.

111 - a elaboracéo dos planos gerais de outorgas;

V - o desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura aquaviaria
dos portos e instalacdes portuarias sob sua esfera de atuacdo, com a
finalidade de promover a seguranca e a eficiéncia do transporte
aquaviario de cargas e de passageiros.
................................................................................... ” (NR)

a) politica nacional de transportes ferroviario, rodoviario e aquaviario;
b) marinha mercante e vias navegaveis; e
¢) participacdo na coordenacdo dos transportes aeroviarios;

Art. 73. A Lei n° 9.719, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 10-A:

“Art. 10-A. E assegurado, na forma do regulamento, beneficio
assistencial mensal, de até 1 (um) salario minimo, aos trabalhadores
portuarios avulsos, com mais de 60 (sessenta) anos, que ndo cumprirem
0s requisitos para a aquisicdo das modalidades de aposentadoria
previstas nos arts. 42, 48, 52 e 57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, e que ndo possuam meios para prover a sua subsisténcia.
Paragrafo Unico. O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser
acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da
seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia medica e
da pensao especial de natureza indenizatoria.”

Art. 74. (VETADO).

Art. 75. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 76. Ficam revogados:
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I -aLein®8.630, de 25 de fevereiro de 1993;

Il-alein®11.610, de 12 de dezembro de 2007;

Il -0 art. 21 da Lei n®11.314, de 3 de julho de 2006;

IV-oart. 14 daLein®11.518, de 5 de setembro de 2007;

V - 0s seguintes dispositivos da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001:
a) as alineas g e h do inciso Il do caput do art. 14;

b) as alineas a e b do inciso Il do caput do art. 27;

¢) 0 inciso XXVII do caput do art. 27;

d)os 88 3°e 4°doart. 27; e

€) 0 inciso 1V do caput do art. 81; e

VI-oart. 11 da Lei n®9.719, de 27 de novembro de 1998.

Brasilia, 5 de junho de 2013; 192° da Independéncia e 125° da
Republica.
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