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RESUMO

O presente estudo trata da utilizagdo a inexigibilidade na licitacdo publica
principalmente nas contratacdes de artistas. O objetivo é justamente Identificar as
diferentes abordagens sobre o tema, exteriorizado tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia, observando o tipo de interpretacdo/hermenéutica utilizada pelos
operadores do direito, na busca da sistematizacdo dos processos aplicaveis para
determinar o &mbito da obrigatoriedade do procedimento licitatério de um artista em
face a legislacao pertinente.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Principios; Licitacdo Publica (lei 8666/93);

Inexigibilidade na Licitagdo Publica, Contratacdo de Artista.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica encontra-se de forma a gerenciar interesses da
coletividade, assim para a realizacdo dessa tarefa a Administracdo traz consigo
varios principios, dos quais sao alicerces para satisfazer os interesses da sociedade
dentre eles os que estdo elencados no artigo 37 da Constituicdo Federal, também
existem outros implicitos como, por exemplo, o da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado, da razoabilidade/proporcionalidade que sdo os basicos
para os administradores publicos ndo utilizarem deste poder que € Ihe dado de
forma equivocada.

Desta forma, a Administracdo Publica quando pretende fazer compras,
realizar obras, prestacdo de servicos, locacdo e alienacdo de bens, deve o
Administrador utilizar de um procedimento administrativo chamado de Licitacédo
Publica, cujo teor encontra-se disciplinado pela lei 8666/93, e tem como objetivo
obter a maior vantagem para a Administracdo Publica. Assim, ressalta-se que é
regra a utilizagcdo deste procedimento pela administracdo direta, bem como,
autarquias, fundacgdes publicas, empresas publicas, sociedade de economia mista e
também demais empresas e entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.

Percebe-se que a grande maioria das normas tem excecdes, e a Lei de
Licitagdo Publica e Contratos Administrativos néo € diferente, € neste contexto que a
dispensa e a inexigibilidade da Licitacdo Publica se tornam uma matéria complexa e
de entendimento divergentes, devendo assim ser analisado em cada caso concreto.

Para cumprir com o objetivo proposto, este trabalho dividir-se-a em trés
capitulos.

No capitulo inicial tratar-se-a da Administracdo Publica, sendo que seréo
abordados conceitos sobre esta, bem como, de Estado e Triparticdo dos poderes;
desta forma o estudo servirA para compreender o modo que o Estado e
Administracdo Publica se organizam como também serdo analisados os principios
basicos que regem a suas atividades no dia a dia. Convém ressaltar que o estudo
deste capitulo é necessario como suporte para compreender 0s capitulos seguintes.

O segundo capitulo abordara a lei de licitacbes publicas e contratos
administrativos (Lei 8666/93), bem como conceitos, as finalidades deste
procedimento, seus principios informadores e analisar quem deve utilizar deste
fundamento normativo na obtenc&o de alguns objetos e qual modalidade de licitagé&o
elencados na Lei devera ser utilizados pelo administrador. E importante salientar que
0s assuntos referidos ndo serdo estudados com uma maior rigorosidade, visto que
nao fazem parte diretamente do objeto do presente estudo.

O terceiro e ultimo capitulo abordard a tematica das excecfes na lei de
Licitacdo Publica e Contratos Administrativos que estdo elencados nos artigos 17, 24
e 25 da Lei 8666/93. Destas excecdes, tem como objeto principal a inexigibilidade de
licitagdo na contratacdo de artista consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica, eis que inviavel a competicdo na licitagdo, sendo este o nucleo
principal do presente trabalho monografico.

Verificar-se-a 0s requisitos para contratacdo desses profissionais por
inexigibilidade, quais sejam: artista profissional, contratacdo direta com o artista ou
através de seu empresario exclusivo e a consagracao pela opinido publica ou pela
critica especializada.
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O trabalho sera desenvolvido com a utilizagdo do método dedutivo, e
consistirda de pesquisa bibliografica e documental-legal, bem como da anadlise de
doutrina e jurisprudéncia.

Importante destacar que o presente trabalho monogréfico ndo tratara dos
temas propostos de forma exaustiva, eis que o0 que se pretende aqui € demonstrar a
importancia do tema da contratacéo direta de artista, bem como alguns aspectos de
maior relevancia da licitacdo publica, dentro de sua legislacéo especifica, qual seja a
Lei 8.666/93.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Com o advento do Estado Democratico de Direito, a Administracdo Publica
ganha uma imensa relevancia, principalmente no que tange aos principios que a
regem, bem como, aos seus poderes/deveres.

Este tema é de suma importancia para iniciar a analise primordial deste
trabalho monografico, qual seja a contratacdo direta de profissional de qualquer

setor artistico, previsto no art. 25, 11l da Lei 8666/93.

2.1 CONCEITO

A Administracdo Publica pode ser conceituada sob o enfoque objetivo
e/ou sob o enfoque organico, devendo ser utilizada a conceituacdo em sentido
amplo para melhor defini-la (de forma mais completa).

Para Odete Medauar, a Administracdo Publica pode ser definida da

seguinte forma:

Administracdo pode ser considerada sob o sentido funcional e sobre o
sentido organizacional. No sentido funcional significa um conjunto de
atividades do Estado que auxiliam as instituicbes politicas de cupula no
exercicio de funcdes de governo, que organizam a realizagdo das
finalidades publicas postas por tais instituicbes e que produzem servigos,
bem e utilidades publicas para a populagdo. No sentido organizacional
representa o conjunto de 6rgdos e entes estatais que produzem servicos,
bem e utilidades para a populacéo, coadjuvando as instituic8es politicas de

cupula no exercicio das fungdes de governo. ( 2007 p. 42)

Segundo o ensinamento de Justen Filho, Administragdo Publica significa:

Numa acepcao subjetiva, administracao é o conjunto de pessoas, publicas e
privadas, e de 6rgaos que exercitam atividade administrativa.

Em sentido objetivo, administracdo Publica é o conjunto dos bens e direitos
necesséario ao desempenho da fun¢éo administrativa.

Sob o enfoque funcional, a Administracdo Publica é uma espécie de
atividades, caracterizada pela adocao de providencias de diversa natureza,
visando a satisfagcao imediata dos direitos fundamentais.

(2009 p.165/166)
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Para Hely Lopes Meirelles apresenta a defini¢ao:

Em sentido lato, administrar é gerir interesses, segundo a lei, a moral e a
finalidade dos bens entregues a guarda e conservacdo alheias.(...)
Administracdo Pdblica, portanto, € a gestdo de bens e interesses
qualificados da comunidade no ambito federal, estadual ou municipal,
segundo os preceitos do Direito e da Moral, visando ao bem comum.

No Direito Publico — do qual o Direito Administrativo € um dos ramos — a
locucdo Administracdo Pulblica tanto designa pessoas e 6rgdos

governamentais como a atividade administrativa em si mesma. ( 2007 — A

p. 83/84)

Assim sendo, a Administracdo Publica pode ser definida como sendo um
conjunto de pessoas e 6rgaos encarregados de exercer atividades administrativas a
fim de satisfazer os interesses coletivos de acordo com os fins perseguidos pelo
Estado, ou seja, gere os interesses da sociedade em geral na busca do bem comum.

Passa-se a uma breve explanacéo acerca do termo Estado, apenas para
melhor entendimento sobre a matéria aqui analisada.

2.1.1 ESTADO E TRIPARTICAO DE PODERES

E a partir de uma analise sobre o Estado que se pode ter uma melhor
nocdo da estrutura e atividades, sobre o qual repousa a ideia moderna de
organizacdo e funcionamento dos servicos que sao prestados pela Administracéo
Publica.

Segundo Carvalho Filho o Estado pode ser conceituado como:

[...] o Estado € um ente personalizado, apresentando-se ndo apenas
exteriormente, nas rela¢des internacionais, como internamente, neste caso
como pessoa juridica de direito publico, capaz de adquirir direitos e contrair

obrigagées na ordem juridica. ( 2005 p. 1)

O Estado também pode ser compreendido a partir de varios pontos de
vista. Do ponto de vista sociolégico, é corporacao territorial (territério) dotada de um
poder de mando originario (poder soberano); sob o aspecto politico, € comunidade
de homens (povo) fixada sobre um determinado territério; sob o prisma
constitucional, € pessoa juridica territorial soberana e ainda no cddigo Civil,
brasileiro, € pessoa juridica de direito publico interno. (MEIRELLES, 2007 — A p. 60)

O art. 41 do Caodigo Civil e seus incisos aduz o que é pessoa juridica de
direito publico interno:

Art. 41. S&o pessoas juridicas de direito publico interno:

| - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

Il - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associacdes publicas;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

(BRASIL, 2011 - C)
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Seguindo no mesmo ensinamento sua composicdo pode ser definida de
trés elementos necessarios a todos Estados; os seres humanos que vivem em um
territério o qual denomina-se povo, 0 seu territério compreendido como sua
demarcacao fisica e o poder soberano que é o elemento condutor do Estado, sua
autodeterminacao, auto-organizacdo. (MEIRELLES, 2007 - A p. 60)

Cabe ressaltar ainda, que o Estado manifesta sua vontade através dos
trés poderes, segundo a teoria Classica Triparticdo de Montesquieu, previsto no
art.2° CRFB.

Art. 2° - Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. .(BRASIL, 2011 - A)

Hely Lopes Meirelles afirma que “[...] esses Poderes sdo imanentes e
estruturais do Estado (diversamente dos poderes administrativos, que s&o
incidentais e instrumentais da Administracéo), a cada um deles correspondendo uma
funcéo que lhe é atribuida com precipuidade”. ( 2007 — A p. 60)

Sobre a separacao dos poderes lvo Carlin define como:

Os poderes do Estado ndo sao estanques, nem isolados, nem rigidos, mas,
ao contrario, eles colaboram entre si, compatibilizando-se com a clausula

constitucional que preconiza harmonia e independéncia entre eles. (2007
p. 50)

Nesse sentido cabe lembrar que ndo ha uma separacdo absoluta dos
Poderes, haja vista que todos praticam e desempenham fungdes uns dos outros, ou
seja, o Poder Legislativo tem a funcéo principal de legislar, entretanto pode julgar ou
executar atos, assim como o Poder Judiciario tem a funcdo precipua de julgar,
porém, pode executar atos administrativos, da mesma forma que o Poder Executivo
tem por funcdo precipua a administrativa, pode exercer a funcdo normativa
(legislativa). Essa necessidade de praticar atos atipicos é admitida pela Constituicéo,
objetivando que haja um equilibrio entre os poderes, fazendo com que um poder
limite o outro, sendo compreendido como o método de freios e contrapesos.
(MEIRELLES, 2007 - A p. 60/61)

2.2 ORGANIZACAO DO ESTADO E DA ADMINISTRACAO

A Administracdo Publica se organiza em dois sentidos, ou seja,
organizacdo do Estado quando se diz que é matéria constitucional e organizacao
administrativa, sendo decorrente de lei. (MEIRELLES, 2007 — A p. 61/62)

Sobre 0 modo de organizacdo do Estado e da Administracdo Publica
Gasparini ensina:

Organizagdo do Estado é matéria constitucional, cabendo ao direito
constitucional disciplina-la, enquanto a criagdo, estruturacdo, alteracédo e
atribuicbes das competéncias dos 6rgaos da Administracdo Publica sao

temas de natureza administrativa. ( 2005 p. 45)
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Deste modo a organizacdo do Estado como matéria Constitucional se
organiza como diviséo politica do territdrio nacional, seu modo de poder, sua forma
de governo, e a investidura dos governantes, e direitos e garantias dos que sao
governados (MEIRELLES, 2007-A p.61). Desta forma a organizacdo do Estado
brasileiro pode ser compreendida sob trés aspectos: forma de governo que é a
republicana, a forma de Estado que € federativa e o sistema de governo que €&
presidencialista. E acompanhado deste método em que o Estado se organiza
politicamente, vem a forma de organizacdo administrativa das entidades estatais que
surgem com leis complementares e ordinarias, assim, como suas autarquias e
empresas estatais, o qual constitui a “Administracdo Publica num sentindo
instrumental mais amplo, haja vista, que para a execu¢ao desses servicos precisa a
Administracdo ser desconcentrada e descentralizada”. (MEIRELLES, 2007 — A p.
61/62).

Ressalta-se que a organizacdo da Administracdo Publica ¢
“administrativa, e s6 pode decorrer de lei, assim o direito Administrativo impde regras
juridicas de como organizar e como deve ser seu funcionamento”.(CARLIN, 2005 p.
85).

Desta forma tentara se buscar quais 0s instrumentos que seus agentes
irdo utilizar para desempenhar suas atividades para se obter, de modo mais eficiente
e econdmico, beneficio para a coletividade (fim almejado pelo Estado).

Esta conduta conforme entendimento de Meireles deve existir ndo s6 na
Administracdo Publica como também em toda organizacdo estatal, autarquica,
fundacional e paraestatal, com objetivo de satisfazer os interesses coletivos, sendo o
objetivo principal do Estado.( 2007 — A p. 63)

Ainda no mesmo Entendimento segue Justen Filho:

A utilizagdo genérica da expressdo se justifica por outra razdo. E que a
atividade administrativa é desempenhada por estruturas organizacionais
gue nao sdo dotadas de personalidade juridica especifica e autbnoma. A
expressdo Administracédo publica permite abranger, de modo sintético, todas

as organizacbes que desempenham atividade administrativa, mesmo néo
sendo titulares de personalidade juridica prépria. ( 2009 p. 166)

Ainda cabe definir sobre os 6rgaos publicos o que Celso Antdnio Bandeira

de Mello menciona em sua obra:
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Orgéos sdo unidades abstratas que sintetizam os varios circulos de
atribuicdes do Estado. Por se tratar, tal como o préprio Estado, de entidades
reais, porém abstratas (seres de razdo), ndo tem nem vontade nem acéo,
no sentido de vida psiquica ou animica préprias, que, estas, s6 0s seres
biolégicos podem possui-las. De fato, os érgdos ndo passam de simples

reparticdes de atribuigdes, e nada mais. ( 2007 p. 136)

A Administracdo Publica para exercer suas atividades pode atribui-las a
reparticbes internas (0rgdo) que ndo possuem personalidade juridica proépria,
fazendo parte da propria Administracdo que lhe deu origem, a fim de que tais
atividades sejam realizadas de forma mais eficiente em beneficio da sociedade.

“Quando novos o6rgdos publicos sdo criados, ha uma dissociagdo de
competéncia, que ¢é atribuida uma parte ao politico-administrativo, (6rgao
constitucionais) e outra orgaos instituidas de infraconstitucionais”. (JUSTEN FILHO,
2009, p.173) no qual a essa ampliagio da o nome de desconcentracdo e
descentralizagéo.

Veja-se algumas diferenciacbes sobre o0 desconcentracdo e

descentralizacao.

2.2.1 DESCONCENTRACAO

A desconcentracdo da Administracdo Publica se da quando a mesma no
atributo de seus servicos reparte no interior dela mesma seus encargos, sendo que
para estas atribuicbes ndo havera criacdo pessoas juridicas para realizar. (VALLE
FIGUEIREDO, 2006 p. 85/86)

As atribuicOes serdo realizadas e exercidas no ambito da mesma
Administracdo Publica.

Celso Antébnio de Mello em sua obra define bem o que ¢é

desconcentragao:

Tal desconcentracdo se faz tanto em razao da matéria, isto é, do assunto
(por exemplo, ministério da justica, da salude, da educacéo etc), como em
razdo do grau (hierarquia), ou seja, do nivel de responsabilidade deciséria
conferido aos distintos escaldes que corresponderdo aos diversos
patamares de autoridade ( por exemplo, diretor de Departamento, diretor
de Divisdo, chefe de secdo, encarregado de setor). Também se
desconcentra com base em critério territorial ou geogréfico ( por exemplo,
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delegacia regional da saide em S&o Paulo, Rio de Janeiro etc.). A aludida
distribuicdo de competéncias nao prejudica a unidade monolitica do Estado,
pois todos os 6rgdos e agentes permanecem ligados por um sdélido vinculo

denominado Hierarquia. ( 2007 p. 146)

No mesmo sentido Odete Medauar refere-se quando existe

desconcentracao da Administracdo Publica:

Existe desconcentracdo quando atividades séo distribuidas de um centro
para setores periféricos ou de escaldes superiores para escaldes inferiores,

dentro da mesma entidade ou da mesma pessoa juridical...]( 2007 p. 50)

Assim a desconcentracdo sugere uma repassagem de atribuicdes, e
competéncias a 6rgdos dentro da propria Administragdo Publica, com a mesma
exercendo o poder hierarquico sobre esses 0rgaos.

2.2.2 DESCENTRALIZACAO

A descentralizacdo pressupde uma diversidade de pessoas juridicas, 0s
entes podem ser pessoa juridica privada, publica ou governamental, com
competéncia, e atribuicdes outorgadas sempre em nome proprio.

Consoante mencionado por Lucia Valle Figueiredo:

Ha descentralizacdo administrativa quando, por lei, determinadas
competéncias sdo transferidas a outras pessoas juridicas, destacadas do
centro, que podem ser estruturadas a maneira do direito publico (autarquias
e fundagdes de direito publico), ou estruturadas sob forma do direito privado
(empresas Publicas, sociedades de economia mista e consdrcios privados),
sem embargo de ndo se submeterem inteiramente a esse regime juridico.

(2006 p. 85)

Na mesma linha de pensamento Didgenes Gasparini afirma:

A prestacdo dos servigos publicos € descentralizada na medida em que a
atividade administrativa (titularidade e execucao) ou a sua mera execugao é
atribuida a outra entidade, distinta da Administracdo Publica, para que
realize. Desloca-se a atividade, ou tdo s6 o0 seu exercicio, da Administracao
Publica central para outra pessoa juridica, esta privada, publica ou

governamental. (2005 p. 301/302)

Ainda, Ivo Carlin afirma:
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“Descentralizar, no sentido comum, é afastar o poder do centro; sob a ética
juridico-administrativa, é atribuir a outrem poderes da Administracdo. A
descentralizacdo pode ser politica ou administrativa. Entende-se por
descentralizacdo a distribuicdo de competéncia de uma para outra pessoa,
fisica ou juridica, podendo ser territorial ou por servicos. O ente
descentralizado age por outorga de servigo, sempre em nome proprio.”

(2005 p. 89/90)

Em se tratando em descentralizacdo o Estado ira atuar na prestacdo do
servico, mas de forma indireta, porque quem ira fazer sera outra pessoa,
juridicamente distinta do Estado, ainda que sejam criadas pela propria Administracéo
Publica. (MELLO, 2007 p. 146)

Diante disso, a descentralizacdo pode ser vista como atribuicdes dadas a

uma pessoa juridica ou privada para esse exercer servi¢os publicos.

2.2.3 ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Conforme analisado no tépico acima, a Administracdo Publica para
exercer as funcdes administrativas pode distribuir funcdes para seus préprios érgaos
(desconcentracdo — mesma pessoa juridica) ou atribuir funcbes para entidades
diversas (pessoas juridicas distintas — descentralizacdo). Ou seja, a
desconcentracdo € uma expressao sindnima da Administracdo Direta, enquanto que
a descentralizacdo é da Administracao Indireta.

Leciona Rafael Maffini:

Administracdo Publica Direta consiste na pessoa juridica que se confunde
com os proprios entes federados (Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios). Por tal razdo, ou seja, por serem pessoas juridicas que tém
atribuicbes e competéncias politicas, especialmente relacionadas com a
competéncia legislativa, sdo também denominadas “pessoas politicas”.

(2008 p. 224)

Assim, a Administracdo Direta significa que o proprio Estado através de
suas entidades estatais exerce diretamente suas atividades/fungbes administrativas.
Pode-se concluir que as pessoas da Administracdo Direta sao: Unido, Estados,

Municipios, Distrito Federal e Territorios.
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Maffini traz ainda, as seguintes considera¢cfes sobre a Administracao
Publica Indireta ”[...] consiste nhum conjunto, que existe em cada ente federado, de
pessoas juridicas gerencial e administrativamente autbnomas, porém controladas
pela Administracdo Publica Direta.” (2008 p. 225)

Neste passo, a Administracdo Indireta corresponde as pessoas juridicas
de direito publico ou privado as quais a Administracdo Direta atribui funcdes através
de sua criagcdo ou instituicdo por lei especifica, sédo: autarquias, fundacdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, associacdes e consorcios
publicos. (MEIRELLES, 2007 — A p. 739)

O professor Celso Antdonio Bandeira de Mello tece alguns comentarios
importantes sobre a descentralizacdo (Administracdo Indireta) e desconcentracao

(Administracéo Direta):

Descentralizacdo e desconcentracdo sdo conceitos claramente distintos. A
descentralizacdo pressupde pessoas juridicas diversas: aquela que
originalmente tem ou teria titulacdo sobre certa atividade e aqueloutra ou
aqueloutras as quais foi atribuido o desempenho das atividades em causa.
A desconcentracéo esta sempre referida a uma s pessoa, pois cogita-se da
distribuicao de competéncias na intimidade dela, mantendo-se, pois, o liame
unificador da hierarquia. Pela descentralizacdo rompe-se uma unidade
personalizada e ndo ha vinculo hierarquico entre a Administracdo Central e
a pessoa estatal descentralizada. Assim, a segunda nao é “subordinada” a
primeira.

O que passa a existir, na relagdo entre ambas, é um poder chamado
controle. ( 2007 p. 147)

Percebe-se, que na descentralizacdo ndo ha hierarquia, mas apenas um

controle exercido pela Administragéo Direta.

2.3 PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Os principios bésicos que regem a Administragdo Publica em suas
atividades estado expressamente elencados no art. 37 da CFRB assim como outros
implicitamente previstos por estarem logicamente relacionados.

Dada a importancia deste tema, a Constituicdo Federal, em seu artigo 37,

dispbe:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia [...] (BRASIL, 2011-A)

Agustin Gordillo define a importancia dos principios que regem a

Administracéo Publica:

El principio exige que tanto la ley como el acto administrativo respetem sus
limites y ademas tengan su mismo contenido axioldgico. pero aun mas,
esos contenidos basicos rigen toda la vida comunitaria y no sélo los actos a
gue mas directamente se por ser "principios" son la base de una sociedad
libre y republicana, son los elementos fundamentales y necesarios de la

sociedad y de todos los actos de sus componentes®. (1997 p. VI — 36)

Cumpre salientar que o0s principios expressos ou implicitos sdo os
alicerces da Administracdo Publica e que a nao observancia dos mesmos
compromete sua atuagdo administrativa, conforme ensina Ivo Carlin: “os principios
de uma ciéncia constituem um conjunto de ideias gerais e abstratas que alicercam
um ordenamento juridico, garantindo-lhe a validade.”(2005 p. 63)

Ainda, “violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.” (MELLO, 2007 p.
927)

Assim, cabe definir o que é principio:

Principio — ja averbamos alhures — é, por definicdo, mandamento nuclear de
um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para sua exata compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a l6gica e
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tbnica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por

nome sistema juridico positivo. (MELLO, 2007 p. 927)

ApOs a consideracdo do tema sobre Principios que regem a
Administracdo Publica em suas atividades, passa-se, agora, a analise sucinta dos
principios basicos.

! O principio requer que tanto a lei quanto o ato administrativo respeitem seus limites e também tenham

0 mesmo conteido axioldgico, mas ainda mais, esses contetdos bésicos que regem toda a vida da comunidade e
ndo apenas o0s atos mais diretamente os "principios" sdo a base de uma sociedade livre e republicana, sdo
elementos fundamentais e necessarios da sociedade e todos os atos de seus componentes.
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2.3.1 PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
INTERESSE PRIVADO

A Administracdo Publica para cumprir sua finalidade (bem comum da
coletividade) tem o poder de interpor alguns deveres e obrigacdes a terceiros tudo
em prol do interesse da coletividade. Desta forma, diz-se que supremacia do
interesse publico prevalece sobre o privado, inclusive, podendo a Administracédo
Publica utilizar-se de atos unilaterais executando sua pretensdo sem necessidade de
buscar as vias judiciais, pois seus atos sdo de auto-executoriedade, que sera
executada em duas hipoteses: Quando a lei expressamente prevé tal
comportamento e quando a providéncia for urgente a ponto de demanda-la
imediatamente, por ndo haver outra via de igual eficacia e existir sérios riscos de
perecimento do interesse publico se néo for adotada. (MELLO, 2007 p. 93)

Hely Lopes Meirelles tece o seguinte comentario sobre o tema:

O principio do interesse Publico esta intimamente ligado ao da finalidade. A
primazia do interesse Publico sobre o privado é inerente & atuacdo estatal e
domina-a, na medida em que a existéncia do Estado justifica-se pela busca
do interesse geral. Em raz&o dessa ineréncia, deve ser observado mesmo
guando a atividades ou servigos publicos forem delegados aos particulares”.

(2007 — A p. 103)

Sobre o principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado

Justen Filho fala o seguinte:

A supremacia do interesse publico significa sua superioridade sobre os
demais interesses existentes na sociedade. Os interesses Privados néo
podem prevalecer sobre o interesse Publico. A indisponibilidade indica a
impossibilidade de sacrificio ou transigéncia quanto ao interesse publico, e é

uma decorréncia de sua supremacia. (2009 p. 56)

O art. 5° XXIV e XXV da CRFB demonstra bem a Supremacia do

Interesse Publico sobre o Interesse Privado:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[--]

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
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prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicéo;

[-.]
XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera
usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo

ulterior, se houver dano. (BRASIL, 2011 — A)

Cabe mencionar que tal principio esta interligado com o principio da
finalidade e da indisponibilidade, pois somente a Administracdo é dada esta
prerrogativa, ndo podendo dispor nem renunciar da supremacia do interesse
Publico, de forma que em sua atuacdo devera sempre atender ao interesse da
coletividade, devendo este prevalecer sobre o individual.

2.3.2 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O Principio da Legalidade que esta previsto no art. 37 caput da CFRB e
também no art. 5°, Il da CFRB, é o principio basilar do nosso regime juridico
administrativo.

No que tange o principio da legalidade, € importante ressaltar que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da
lei”. (BRASIL, 2011 — A)

Esse principio inspira-se em um anseio de seguranca, pois todos atos que
a Administracdo Publica exerce, sdo decorrentes de determinacdo legal, desta
forma, o administrador deve tdo-somente obedece-las, cumpri-las, p6-las em pratica,
ou seja, fazer aquilo que a lei determina, diferentemente dos atos particulares onde
estdo autorizados a fazer tudo o que a lei ndo proibe. (MELLO, 2007 p. 99)

Sobre o tema é importante ressaltar:

O principio da legalidade significa estar a Administracdo Publica, em toda a
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo podendo afastar,
sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Qualquer
acéo estatal sem o correspondente calgco legal, ou que exceda ao ambito

demarcado pela lei, € injuridica e expde-se a anulagdo. (GASPARINI,
2005 p. 7/8)

Nas palavras de Meirelles o Principio da Legalidade trata-se da seguinte

forma;
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A legalidade, como principio de administracédo (CF, art. 37, caput), significa
gue o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

[-.]
Na Administracao Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na Administracdo Particular é licito fazer o que a lei ndo proibe, na

Administragéo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. (2007 — A
p. 87)

Destarte, pode-se concluir que o simples cumprimento do que esta no
texto, ndo atende ao principio da legalidade, o administrador deve reger todas as
atividades administrativas orientado pela legalidade e buscando também a
moralidade, para que o legal esteja imbuido de honestidade, conveniéncia e

oportunidade, sempre em prol interesses sociais. (MEIRELLES, 2007 — A p. 88)

2.3.3 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da Impessoalidade também prevista no art. 37, caput da
CFRB, estabelece que Administracdo Publica em suas atividades administrativas o
dever de agir de forma que n&o venha beneficiar terceiros, agir em favor do interesse
politico, beneficiar a si mesmo, particulares, etc. Nosso ordenamento juridico proibe
qualquer tipo de favoritismo ou desfavoritismo.

Nas palavras de Maffini:

Impessoalidade administrativa significa, pois, que a Administragdo Publica
deve agir de modo a desconsiderar, em principio, as caracteristicas
pessoais seja dos administrados, destinatarios da funcdo administrativa,
seja dos administradores.

[...]

Todavia a impessoalidade impde seja, tanto quanto possivel, a acdo
administrativa objetiva, no sentido de evitar odiosas discrimina¢des ou a
utilizagdo da estrutura administrativa em favor de interesses pessoais

egoistas. (2008 p. 42)

No mesmo sentido entende Celso Antonio de Mello:
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Nele se traduz a idéia de que a Administracdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminacdes, benéficas ou detrimentosas. Nem
favoritismo nem perseguicdes séo toleraveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem interferir na atuacao
administrativa e muito menos interesses sectarios, de faccdes ou grupos de
gualquer espécie. O principio em causa ndo é sendo o préprio principio da
igualdade ou isonomia. (2007 p. 110)

Segundo os ensinamentos de Lucia Valle Figueiredo: “A agéo
administrativa, repetimos, deve desenvolver-se tendo em vista os critérios do bom
andamento do servico publico, do melhor para o interesse publico a tutelar.
Favoritismo ou desfavoritismo estao proscritos.” (2006 p. 63)

Percebe-se que ndo sdo aceitos na Administragdo Publica, tratamentos
de forma discriminatéria, sendo permitidos apenas os que visam de forma igualitaria,
tendo como critério o bom andamento das atividades, visando garantir a supremacia
do Interesse Publico sobre o Privado.

O principio da impessoalidade consiste na vedagdo de tratamento
discriminatorio pelos agentes publicos. (CARVALHO, 2004 p. 539)

No desdobramento deste principio o art. 37 81° da CFRB nos da uma

nocao sobre a Impessoalidade administrativa.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientag@o
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

(BRASIL, 2011 — A)

Neste caso a Administracdo Publica, ndo poderda em hipotese alguma
fugir do interesse publico, jA que sua natureza € indisponivel, assim, se os atos
desta visar a beneficiar ou prejudicar uma determinada pessoa, por interesse
particular, sua finalidade ndo estd sendo cumprida, tornado passivel de anulagéo o
ato por desvio de finalidade, desta forma, o interesse publico constitui o limite da
atuacao administrativa. (CARLIN, 2005 p. 67)

Destarte, percebe-se que o principio da Impessoalidade esta interlacado
com principios da isonomia ou da igualdade, pois coibe qualquer discriminacdo que
nao for pautado por critérios razoaveis. Devendo assim, todos terem direitos e

oportunidades igualitarias e impessoais frente & Administracéo Publica.
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2.3.4 PRINCIPIO DA MORALIDADE

O principio da moralidade como foi mencionado acima esta previsto no
art. 37 caput da CFRB, devendo consequentemente, estar presente em toda a
atuacdo da Administracdo, obrigando seus agentes a atuarem com ética,
honestidade, lealdade e boa fé a fim de satisfazer os interesses coletivos.

Celso Antonio Bandeira de Mello aduz:

De acordo com ele, a Administracdo e seus agentes tém de atuar na
conformidade de principios éticos. [...] Compreendem-se em seu ambito,
como é evidente, os chamados principios da lealdade e boa-fé [...].Segundo
0s canones da lealdade e da boa-fé, a Administracdo havera de proceder
em relagdo aos administrados com sinceridade e lhaneza, sendo-lhe
interdito qualquer comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido
de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por

parte do cidad&o. (2007 p. 115)

Para Odete Medauar o principio da moralidade é: “[...] de dificil tradugao
verbal, talvez porque seja impossivel enquadrar em um ou dois vocabulos a ampla
gama de condutas e praticas desvirtuadoras das verdadeiras finalidades da
Administracao Publica.” (2007 p. 125)

Hely Lopes Meirelles afirma sobre a atuacdo do administrador publico

conforme o principio da moralidade, o seguinte:

E, ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim,
nao tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e o inconveniente, o oportuno e 0 inoportuno, mas também
entre o honesto e o desonesto. Por consideracfes de Direito e de Moral, o
ato administrativo ndo tera que obedecer somente a lei Juridica, mas
também & lei ética da propria instituicdo, porque nem tudo que é legal é
honesto, conforme ja proclamavam os romanos: ‘non omne quod licet

honestum est’.” (2007 — A p. 89)

Diante disso, o administrador ndo pode atuar de maneira ofensiva a
moral, deve o0 mesmo sempre pautar suas condutas na moralidade, bem como, na
legalidade, para que as finalidades das atividades administrativas sejam respeitadas,

atuando sempre no interesse da sociedade.
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2.3.5 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da Publicidade previsto no art. 37 da CRFB, € a divulgacéo
oficial de ato que Administracdo Publica exerce, levando ao conhecimento das
partes e terceiros.

A Carta Magna prevé em seu art. 5, XXXIII o Principio da Publicidade:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXIII todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

(BRASIL, 2011 — A)

Nesse sentido a Administracdo Publica deve manter a transparéncia de
seus atos, comportamentos, jamais ocultar das partes ou terceiros interessados
assuntos que a todos interessam, e muito menos em relacdo que sujeito
individualmente seja afetado por alguma medida. (MELLO, 2007 p. 110)

Importante ressaltar o conhecimento de IVO CARLIN sobre a Publicidade:

Este principio torna obrigatério a divulgagéo oficial dos atos Praticados pela
Administrac@o Publica, para conhecimento, controle e inicio de seus
efeitos.(...) enfim, os principios constitucionais, especificamente o da
Publicidade, norteiam a verdadeira conduta de toda a atividade

administrativa. (2005 p. 64/65)

No mesmo rumo MEIRELLES afirma:

Em principio todos ato administrativo deve ser publicado, porque publica € a
Administrac@o que o realiza s6 se admitindo sigilos em casos como de
seguranca hacional, investigacfes policiais ou interesse superior da
Administracdo a ser preservado, sendo este previamente declarado sigiloso

nos termo da lei.(2007 — A p. 94)

Ainda leciona Celso Mello:

Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em
seus comportamentos. Nao pode haver em um Estado Democréatico de
Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo Unico, da
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Constitui¢éo), ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos
interessam, e muito menos em relacdo aos sujeitos individualmente

afetados por alguma medida. (2007 p. 110)

A relevancia desse principio é tdo grande que o procedimento
administrativo ou decisdes administrativas devem se tornar publicas para que nao
haja o sigilo das escolhas administrativas, mantendo assim, o Estado de
Democratico de Direito, pois visa legitimar os atos administrativos. Desta forma
proporciona aos administrados a fiscalizacdo de praticas irregulares especialmente
0os atos ilicitos e os desvios, tudo em favor do exercicio efetivo da cidadania.
(JUSTEN FILHO, 2009 p. 118)

2.3.6 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

A EC n° 19/98 introduziu no art. 37 caput da CRFB o principio da
eficiéncia, no qual se refere, que ndo podera agir seus agentes com amadorismo,
sendo que todos que fazem parte da Administracdo Publica devem procurar ser
eficientes o0 maximo possivel, buscando o melhor resultado com o menor custo
satisfazendo assim os interesses da comunidade. (MEIRELLES, 2007 — A p. 96)

Hely Lopes Meirelles ensina que:

“O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfei¢do e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da funcdo administrativa, que j4 ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servi¢o publico
e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus

membros. (2007 — A p. 96)

Ainda, aduz Diégenes Gasparini: “[...] o principio da eficiéncia impde a
Administracdo Publica direta e indireta a obrigagdo de realizar suas atribuicdes com
rapidez, perfeicdo e rendimento [...]" (2005 p. 21)

O art. 5°, LXXVIII da CRFB prevé a todos a eficiéncia no a&mbito judicial e

administrativo:
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LXXVIIl a todos, no ambito judicial e administrativo, séo assegurados a
razoavel duracao do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua

tramitagdo. (BRASIL, 2011 — A)

Desta forma, se a duracdo do processo néo for célere ndo se pode falar
em eficiéncia dos agentes administrativos, pois o exercicio da funcdo administrativa
deve ser célere e eficiente, a fim de satisfazer o interesse da coletividade na busca
do bem comum.

Sobre o principio MELLO tece o seguinte comentario:

Quanto ao principio da eficiéncia, nao ha nada a dizer sobre ele. Trata-se,
evidentemente, de algo mais do que desejavel. Contudo, é juridicamente téo
fluido e de téo dificil controle ao lume do Direito, que mais parece um
simples adorno agregado ao art.37 ou 0 extravasamento de uma aspiracao
dos que buliram no texto. De toda a sorte, o fato é que tal principio nao
pode ser concebido (entre nés nunca é demais fazer ressalvas 6bvias)
sendo na intimidade do principio da legalidade, pois jamais uma suposta
busca de eficiéncia justificaria postergacdo daquele que é o dever

administrativo por exceléncia.(2007 p. 110)

Assim € de salientar que o principio da eficiéncia deve estar presente em
todos os atos que a Administracdo venha praticar, uma vez que a eficiéncia é um
dos pontos cruciais na prestacdo das atividades administrativas perante seus

administrados.

2.3.7 PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

Hely Lopes Meirelles ensina que o principio da razoabilidade, [...] sem
davida, pode ser chamado de principio da proibicdo de excesso, que, em Uultima
analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar
restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da Administracdo Publica, com
lesdo aos direitos fundamentais. (2007 — A p. 93)

Ja Celso Antonio Bandeira de Mello leciona:

Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao atuar no exercicio
de discricdo, terd de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e
respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis - , as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou
praticadas com desconsideracdo as situacdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
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disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo
manejada. (2007 p. 105)

Ainda, afirma que “o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade
(margem de discricao) significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a
diversidade de situacfes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada
qual delas.”(MELLO, 2007 p. 1095)

Diogenes Gasparini aduz sobre este principio:

O particular, salvo alguma anomalia, ndo age de forma desarrazoada. Seu
comportamento, diante das mais variadas situacdes, predispde-se, sempre,
a seguir o sentido comum das pessoas normais. Assim também deve ser o
comportamento da Administracdo Publica quando estiver no exercicio de
atividade discricionaria, devendo atuar racionalmente e afeicoada ao senso
comum das pessoas, tendo em vista a competéncia recebida para a pratica,
com discricdo, de atos administrativos. As condutas da Administragédo

Publica distanciadas desse limite sdo ilegais. (2005 p. 23-24)

Ainda entende José dos Santos Carvalho Filho:

“[...] que o principio da razoabilidade tem que ser observado pela
Administracdo a medida que sua conduta se apresente dentro dos padres
normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses padrdes, algum vicio estara,
sem duavida, contaminando o comportamento estatal. Significa dizer, por fim,
gue ndo pode existir violagdo ao referido principio quando a conduta

administrativa € inteiramente revestida de licitude.” (2005 p. 26)

Sintetizando, o principio da razoabilidade tem grande importancia na
atuacdo dos administradores publicos, pois é a partir dele que sdo tomadas as
decisbes mais acertadas na busca do interesse publico, de acordo com critérios
objetivos e impessoais, ou seja, 0 administrador na sua atuacdo devera analisar
critérios de razoabilidade (conforme o senso comum) para chegar ao melhor
resultado possivel da sua atuacéo.

2.3.8 PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Proporcional significa harmonioso, simétrico, ou seja, deve-se adequar
aos meios na busca do fim almejado, mas sempre de forma harmoniosa e
proporcional de modo que nao se utilize intensidade superior aquela necesséria para
a obtencao do fim almejado pelo ato.

Sobre o principio da proporcionalidade Mello ensina:

Este principio enuncia a idéia — singela, alids, conquanto frequentemente
desconsiderada — de que as competéncias administrativas s6 podem ser
validamente exercidas na extenséo e intensidade proporcionais ao que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico
a que estdo atreladas. Segue-se que 0s atos cujos conteddos ultrapassem o
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necessario para alcancar o objetivo que justifica 0 uso da competéncia ficam
maculados de ilegitimidade, porquanto desbordam do &mbito da
competéncia; ou seja, superam os limites que naquele caso lhes

corresponderiam. (2007 p. 107)
Ensina Lucia do Valle Figueiredo sobre o tema da proporcionalidade:

Com efeito, resume-se o0 principio da proporcionalidade na direta
adequacdo das medidas tomadas pela Administracdo as necessidades
administrativas. Vale dizer: s6 se sacrificam interesses individuais em
funcéo de interesses coletivos, de interesses primarios, na medida da estrita
necessidade, ndo se desbordando do que seja realmente indispensavel

para a implementagdo da necessidade publica. (2006 p. 50/51)
José dos Santos Carvalho filho aduz:

O grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso de
poder, e o fim a que se destina é exatamente o de conter atos, decisdes e
condutas de agentes publicos que ultrapassem os limites adequados, com
vistas ao objetivo colimado pela Administracdo, ou até mesmo pelos
Poderes representativos do Estado. [...] hd de revestir-se de triplice
fundamento: 1) adequacéo, significando que o meio empregado na atuacdo
deve ser compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade, porque a conduta
deve ter-se por necessaria, ndo havendo outro meio menos gravoso ou
oneroso para alcancar o fim publico, ou seja, 0 meio escolhido é o que
causa 0 menor prejuizo possivel para os individuos; 3) proporcionalidade
em sentido estrito, quando as vantagens a serem conquistadas superarem

as desvantagens. (2005 p. 27/28)

Desta forma, percebe-se que o principio da proporcionalidade traduz a
ideia de que deve haver adequacéao entre os meios e os fins almejados, a fim de
evitar medidas excessivas ao exatamente necessario na busca deste fim,
preservando o maximo possivel os direitos em questdo, sacrificando somente o que

for preciso.

3 LICITACAO PUBLICA

Toda vez que a Administracdo Publica contratar obras, servigos, compras,
alienacbes, concessbes, permissdes e locacles, tera que fazer através de um
procedimento administrativo chamado licitagdo. Esse procedimento abre aos

terceiros interessados a possibilidade de realizar o que a Administracdo Publica
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deseja, cabendo ao administrador escolher a proposta mais vantajosa para
Administracéo Publica.

Para Justen Filho a Licitagdo se resume no seguinte conceito:

A licitagdo € um procedimento administrativo disciplinado por lei e por
um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de
selecdo da proposta de contratacdo mais vantajosa, com observancia
do principio da isonomia, conduzido por um 0rgdo dotado de

competéncia especifica. (2009 p. 374)

Sobre Licitacdo Publica Hely Lopes Mereilles afirma que:

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administrag&o
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para 0 contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar
com o poder Publico, dentro dos padrbes previamente estabelecidos pela
Administracé@o, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios

administrativos. (2007 - B p. 27)

Na mesma linha de raciocinio o professor Celso Antbnio Bandeira de

Mello entente da seguinte maneira:

[...] € o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos,
outorgar concessdes, permissdes de obras, servicos ou de uso exclusivo de
bem publico, segundo condi¢cbes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de parametros antecipadamente

estabelecidos e divulgados.(2007 p. 507)

Desta forma, ao contrario dos particulares que dispdem de liberdade
guando desejam realizar obras, servicos, compras, alienacfes e locacdes o Poder
Publico necessita de um procedimento denominado licitacdo e seguir rigorosamente
0 gque determina o instituto da Lei 8.666/93. (MELLO, 2007 p.505)

Meirelles segue além do conceito estabelecido sobre Licitagcéo.

Na verdade, a licitacdo é uma sucessdo ordenada de atos que se
desencadeiam, para o publico, com o edital e se findam com adjudicagdo de
seu objeto ao vencedor. Tais atos — edital ou convite, verificacdo de
idoneidade ou habilitacdo, julgamento e adjudicacdo - obedecem
rigidamente ao estabelecido em lei e ndo admitem discricionariedade na sua
realizacdo, salvo na faixa em que a norma legal autoriza preferencias
técnicas e opgBes administrativas de conveniéncia e oportunidade.

(2007-B p.29/30)
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Destarte a pratica de licitar em relacdo a determinado objeto, a
Administracdo Publica devera realizar atos ordenados que séo disciplinados por lei,
como atos convocatérios para definir o objeto, estabelecer pressupostos de
participagdo e regras para o julgamento, assim cada fase da licitacdo, cada
passagem de atos ordenados tera uma decisdo, até mesmo na fase interna.
(JUSTEN FILHO, 2009 p. 375)

3.1 OBJETIVO DA LICITACAO

O objetivo da realizacéo de licitagdo pela Administracdo Publica é garantir
que em suas contratacdes com terceiros, prevaleca a mais econdmica possivel,
protegendo assim, o erario e ainda, dando oportunidades iguais a quem queira
contratar com a mesma.

Ainda cabe salientar que além da Administracdo Publica buscar em suas
contratacdes as propostas mais vantajosas, a obtencao desta proposta nao autoriza
violar direitos e garantias individuais. Assim, além de selecionar a melhor proposta, a
Administracdo Publica devera ainda respeitar os principios norteadores do sistema
juridico principalmente o principio da isonomia. (JUTEN FILHO, 2005 p. 43)

Nesse sentido € o entendimento de Mukai.

As licitagc6es visam dois objetivos: a) assegurar que o poder Publico contrate
obra, servicos e compra com o setor privado, obtendo a maior vantagem
possivel no sentido que o uso dos dinheiros Publico seja feita com
parcimdnia, em razao do principio da indisponibilidade do interesse Publico;

b) garantir que todos os membros da coletividade tenham iguais
oportunidades de contratar com a Administracdo, em razdo do principio da

igualdade dos administrados, relevante em direito administrativo. (2009 p.
7)

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello a Licitagdo tem um duplo objetivo:

A licitacdo visa a alcancar duplo objetivo: Proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negdécio mais vantajoso (pois
a instauracdo de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto) e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacdo nos
negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar com o0s

particulares. (2007 p. 507)
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Os dois objetivos devem ser observados em toda licitagdo realizada pelo
Poder Publico, pois a norma geral de licitacdo, lei 8666/93 em seu art. 3° determina
que: “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
iIsonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo [...]” (BRASIL,
2011 - B)

3.1.1 QUEM DEVE LICITAR

Em sintese o dever de licitar € imposto aos trés poderes da entidade
politica, pois segundo Justen Filho a expressdo Administragdo vincula-se aos trés
poderes das entidades politicas.

A expresséo “Administracao”, utilizada de modo generalizado, nao deve ser
interpretada como “Poder Executivo”. Os 6rgaos do Poder Judiciario e do
Poder Legislativo, quando efetivam contratacdo com terceiros,
desempenham atividade de natureza administrativa. Sujeitam-se, nesse
ponto, aos principios e regras atinentes a atividade administrativa do

Estado. (2005 p.15)

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI determina que
Administracdo direta e indireta, de todos os niveis deve realizar o procedimento de
Licitacéo.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seqguinte:

[...]

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagées. (BRASIL, 2011 — A)

Cabe ressaltar que a aplicabilidade da norma geral de licitacdo a lei
8666/93 se estende a autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedade
de economia mista e também demais empresas e entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios. (MUKAI, 2009 p. 8)
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A lei de que regula o procedimento de Licitacdo em seu art.1° paragrafo

anico determina que:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes e locacbes no &mbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundac¢fes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios. (BRASIL, 2011 — B)

No mesmo Sentido José Reinaldo Figueiredo estatui quem deve licitar:

Todos os drgdos da Administracdo Publica direita, federais, estaduais, do
Distrito Federal e Municipais, dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario;
as empresas publicas, as fundagbes publicas, as autarquias, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente

pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, [...] (2002 p. 19)

Assim o dever de licitar abrange ndo so6 os trés Poderes Publico, mas
todos os sujeitos que auxiliam esses Poderes, ndo importando a sua natureza se €
Pdblico ou Privado. (MELLO, 2007 p. 518)

3.1.2 QUANDO LICITAR

Sempre que a Administragdo Publica direta ou indireta pretender contratar
obras, servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos o0s concorrentes,
sendo assim por logica utilizar do instituto de licitacdo. (BRASIL, 2011 — A)

O art. 2 da lei 8666/93 determina que:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,

concessfes, permissfées e locagfes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,

ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.(BRASIL, 2011 — B)

Ainda Meirelles aduz sobre quando deve licitar a Administracédo Publica:



36

A Administracdo Publica, por suas entidades estatais, autarquicas e
empresariais, realizam obras e servigos, faz compra e aliena bens. Para
essas atividades precisa contratar, mas seus contratos dependem, em

geral, de um procedimento seletivo prévio, que ¢ a licitagdo. (2007 — B
p.25)

Desta forma, a Administracao Publica reclama certa utilidade que Ihe deve
ser prestada por meio de terceiro, 0 que a forca a firmar acordo de vontades com
eles, a fim de constituir obrigagcbes. Em principio sempre que a Administracdo
Publica criar obrigacdes através de acordo de vontade com terceiro, possibilitando a
ele usufruir de beneficios econémicos, deve antes disto, realizar um procedimento
de licitacdo publica, para, entre outros aspectos, escolhé-lo legitimamente.
(NIEBUHR, 2009 p. 90)

3.2 PRINCIPIOS DA LICITACAO

Na licitacdo o administrador deve esta sempre atento e orientado pelos
principios especificos da licitacdo publica, pois a ndo observancia dos mesmos
devera ser invalidado o resultado seletivo no procedimento licitatério.

A seguir passa-se a analisar 0 que consistem alguns principios que sao

basicos a Licitacdo Publica.

3.2.1 PROCEDIMENTO FORMAL

O principio do procedimento formal estabelece que todos os atos e fases
para realizacdo da licitacdo deva seguir os procedimentos e regulamentos que
determina o Edital.

O procedimento formal previsto no art. 4° § Unico da Lei 8666/93

determina que a licitacdo seja sempre por um procedimento formal administrativo.

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgéos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
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qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo
interfira de modo a perturbar ou impedir a realiza¢do dos trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da

Administragdo Publica. ( BRASIL, 2011 — B)

Meirelles tece o principio do procedimento formal da seguinte forma:

Procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada a prescri¢cdes
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo s6 a lei, mas o
regulamento, as instrucbes complementares e o edital pautam o
procedimento da licitag&o, vinculado a Administrag&o e os licitantes a todas
as suas exigéncias, desde a convocagcdo dos interessados até a

homologag&o do julgamento. (2007 — B p. 30)

Continua o mesmo autor sobre o principio do procedimento formal.

O principio do procedimento formal, todavia, nao significa que a
Administrac@o deva ser “formalista” a ponto de fazer exigéncias inGteis ou
desnecesséria a licitacdo, como também n&o dizer que se deva anular o
procedimento ou o julgamento, ou inabilitar o licitantes, ou desclassificar
propostas, diante de simples omiss@es ou irregularidades na documentagéo
ou na proposta, diante de simples omissfes ou irregularidades sejam
irrelevantes e nao causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes.

(2007 — B p. 31)

Ainda cabe salientar o ensinamento de Toshio Mukai sobre o principio do

procedimento formal.

[...] principio, que est4 entre os corretos, € o do procedimento formal
(paragrafo Unico do art. 4° da lei); significa que estaremos sempre perante
um procedimento administrativo. Seja em que 6rgdo ou entidade esteja
sendo efetuada a licita¢é@o, a submisséo ai ao direito publico é inarredavel.

(2009 p. 33)

Desta forma, a Administracdo Publica deve cumprir todos o0s

procedimentos e regras que disciplinam a licitagao.

3.2.2 PUBLICIDADE DE SEUS ATOS

O principio da publicidade determinara que os atos e termos referentes a

licitacdo sejam colocados ao conhecimento de quaisquer interessados, esse
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procedimento, podendo ser chamado de dever de transparéncia, deve ser sempre
em prol dos disputantes e também de qualquer cidaddo. (MELLO, 2007 p. 516)
Conforme estabelece o Art. 3°, 83° da Lei 8666/93

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocado do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

[-.]

§ 3% A licitagdo n&o sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a
respectiva abertura.(BRASIL, 2011 — B)

Desta forma fica claro que todos os atos e termos da licitagdo devem ser

publicados, conforme Meirelles ensina:

Nao h&, nem pode haver, licitagdo sigilosa. Se seu objeto exigir sigilo em
prol da seguranca nacional, sera contratado com a dispensa da licitagéo.
Nunca, porém, havera licitacdo secreta, porque é da natureza a divulgacao
de todos os seus atos e possibilidade de conhecimento de todas as

propostas abertas e de seu julgamento. (2007 — B p. 32/33/34)

Meirelles constata ainda

A publicidade da licitacdo abrange desde a divulgagdo do aviso de sua
abertura até o conhecimento do edital e de todos 0s seus anexos, o0 exame
da documentacéo e das propostas pelos interessados e o fornecimento de
certiddes de quaisquer pecas, pareceres ou decisfes relacionados com o
processo licitatorio, desde que solicitados em forma legal e por quem tenha

legitimidade para pedi-los. (2007 — B p. 34)

Portanto o principio da publicidade desempenha duas funcdes: permite
amplo acesso dos interessados no certame da licitacdo e permite a verificacdo de
regularidades dos atos praticados, tendo maior garantia de que o0s atos serdo
corretos, sendo afastado o principio somente quando outros interesses publicos
possam ser concretamente ofendidos, pois nesses casos a contratacdo envolve
guestdes de sigilo de maneira justificada. (JUSTEN FILHO, 2005 p. 54)
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3.2.3 IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES

A Administracdo Publica necessita de terceiros para realizar seus fins,
desta forma escolhe o contratante pela proposta mais vantajosa. Para esta
contratacdo ndo podera haver diferenciagdo entre os que pretendam participar do
certame, caso haja essa diferenciacdo, se diz que Administracdo Publica esti
beneficiando determinado licitante, o0 que ndo pode acontecer, assim, a licitacdo
nasce para afastar a desigualdade e discriminacdo arbitraria na selecdo do
contratante. (JUSTEN FILHO, 2005 p. 44)

O principio da isonomia € o alicerce principal da licitacdo previsto no art.
37, XXI da CFRB? que assegura a possibilidade de quaisquer interessados
participarem do certame da licitacdo, pois o principio da isonomia/igualdade tem
como objetivo fazer com que o administrador possa escolher determinado licitante
pela proposta mais vantajosa.

Meirelles tece sobre o tema o seguinte:

Igualdade entre os licitantes € o principio primordial da licitacdo — previsto
na propria Constituicdo da Republica (art. 37, XXI) -, pois ndo pode haver
procedimento seletivo com discriminacdo entre participantes, ou com
clausula do instrumento convocatério que afastem eventuais proponentes
qualificados ou desnivelem no julgamento (art. 3°, § 1°). Mas o principio em
exame ndo impede que a Administracdo estabeleca requisitos minimos de
participagdo, desde que necessdrios a garantia da execu¢éo do contrato, a
seguranca e perfeicGo da obra ou do servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico. (2007

—Bp. 35)

No mesmo sentido é o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello.

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando

2 . Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacBes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes)
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dele participar, podem oferecer as indispensaveis condigfes de garantia.
(2007 p. 514)

Assim o estatuto da licitagdo, assegura a igualdade entres os que
desejarem participar do certame dando oportunidades a todos que queiram
apresentar suas proposta e celebrar o contrato futuro com a Administracdo Publica.
(BITTENCOURT, 2006 p. 15)

3.2.3.1 COOPERATIVAS

As cooperativas sdo sociedade de pessoas, de forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo estdo sujeitas a faléncia, e sdo constituida para
prestar servicos aos associados, nao visa fins lucrativos e sendo assim, nao incidem
determinadas obrigacGes trabalhistas e fiscais. Porém, tais circunstancias, nao
impedem de patrticipar de licitagdo publica, haja vista que o principio da igualdade
entre os licitantes ndo se refere a sua condicdo juridica, e sim as obrigacfes que sao
estabelecidas para participar do certame, assim a igualdade se refere ao
condicionamento impostos aos licitantes, ndo igualdade entre eles. (MEIRELLES,
2007 — B p. 37)

3.2.4 SIGILO NA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

O sigilo da apresentacéo das propostas é de alta significancia na licitacao,
pois a violacdo deste principio permite que determinado licitante leve vantagem
sobre os demais, infringindo desta forma outros principios como o do procedimento
formal, do julgamento objetivo, e 0 da igualdade entre os licitantes, dos quais sao de
extrema importancia para manutencédo da ordem juridica. (BITTENCOURT, 2006 p.
16)

Nesse sentido é o entendimento de Meirelles
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O sigilo na apresentacdo das propostas € consectario da igualdade da
igualde entre os licitantes € suma importancia para preservagédo do carater
competitivo do procedimento licitatério, bem como da objetividade do
julgamento. Com efeito, o interessado que viesse a conhecer a proposta de
seu concorrente antes da apresentacdo da sua ficaria em situacao
vantajosa; e o conhecimento prematuro das ofertas poderia conduzir ao seu
prejulgamento, com afronta aos principios do procedimento formal e do

julgamento objetivo (2007 — B p. 39)

Desta forma o art. 3° 8§ 3° da lei 8666/93 determina que a licitagdo néo

seja sigilosa, a ndo ser o contetdo das propostas até a abertura dos envelopes.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 3% A licitagdo néo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a

respectiva abertura.(BRASIL, 2011 — B)

Ainda cabe ressaltar que a abertura antecipada da documentacdo e da
Proposta ou a revelacdo de seu contetdo fora dos procedimentos regulamentares
constitui crime tendo como base legal o art. 94 da lei 8666/93° e dara ensejo a
anulacdo do procedimento licitatério ou de seu julgamento. (MEIRELLES, 2007 — B
p. 39)

3.2.5 VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio impedird que apos
comecar o procedimento licitatorio, sejam colocados critérios ndo estabelecidos
antes do ato convocatorio, evitando assim surpresas para o0s licitantes.
(BITTENCOURT, 2006 p.15/16)

Nesse sentido tece Meirelles:

3 Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou

proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:Pena - detencgéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.
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Vinculacdo ao edital: a vinculacdo ao edital é principio basico de toda
licitacdo. Nem se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a
forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido,
ou admitisse documentacéo e propostas em desacordo com o solicitado.

(2007 — A p. 275/276)

No mesmo sentido disciplina o doutrinador Toshio Mukai:

A administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢c8es do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. Entretanto, por esse principio,
também os proponentes estdo vinculados ao instrumento convocatério,
porque a Administracdo ndo pode exigir, aceitar ou permitir nada, quanto

aos proponentes, aquém ou além do fixado no edital ou no convite. (2009
p.33)

Cabe lembrar que se o edital contiver falhas o mesmo pode ser corrigido,
desde que haja reabertura de prazo e publicidade aos licitantes das modificacbes
para que 0s mesmos possam adequar-se as elas. (MEIRELLES, 2007 — A p. 276)

3.2.6 JULGAMENTO OBJETIVO

O principio do julgamento impede que as licitacdes sejam decididas de
modo discricionario pela Administracdo Publica®.

Tal principio abarca a fase final da licitacdo, atrelando a Administracéo
Publica aos critérios definidos no ato convocatorio, tendo como objetivo evitar que
julgamento seja praticado por critérios desconhecidos dos licitantes.
(BITTENCOURT, 2006 p.16)

Neste sentido Meirelles conceitua o Principio do Julgamento Obijetivo:

O principio do julgamento objetivo afasta o discricionarismo na escolha das
propostas, obrigando os julgadores a se aterem ao critério prefixado pela
Administracdo, levando sempre em consideracdo o interesse do servico
publico, os fatores qualidade, rendimento, eficiéncia, durabilidade, preco,

4 Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o

responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericédo pelos licitantes e pelos 6rgédos de controle.
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prazo, financiamento, caréncia e outras condi¢Bes pertinentes pedidas ou
admitidas pelo edital. (2007 — B p. 40)
Ainda cabe destacar o conceito por Celso Antonio Bandeira de Mello

sobre o Principio em tela.

O principio do julgamento objetivo almeja, como evidente, impedir que a
licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimento,
impressGes ou propoésitos pessoais dos membros da comisséo

julgadora.(2007 p. 516)

Desta forma, exclui-se o0 subjetivismo na decisédo do agente
administrativo, devendo sua decisdo ser impessoal, ou seja, quando deriva
racionalmente de fatores alheios a vontade psicoldgica do julgador. A vantajosidade
das propostas deve ser analisada por meio de um julgamento objetivo, sendo que 0s
atos convocatoérios contém critérios objetivos de julgamento, que nao serdo fundidos
na preferéncia ou escolha dos julgadores. (JUSTEN FILHO, 2005 p. 52)

3.2.7 ADJUDICACAO COMPULSORIA AO VENCEDOR

O principio da adjudicacdo ao vencedor tem com objetivo impedir que
Administracdo, ao concluir o procedimento licitatério, atribua o seu objeto a outra
pessoa que nao seja o legitimo ganhador do certame. (MEIRELLES, 2007 — A p.
276)

“A adjudicagcdo e a homologacédo sao atos terminais do procedimento

7

licitatorio, através dos quais € verificado o cumprimento das regras devidas e
confirmadas a conveniéncia da contratagao”.(JUSTEN FILHO, 2005 p.3770)

Desta forma o mestre Hely Lopes Meirelles conceitua o Principio.

A adjudicacao compulsédria do objeto da licitagdo ao vencedor € também
principio irrelegavel no procedimento licitatério. Vencida a licitagdo, nasce
para o vencedor o direito subjetivo a adjudicacgéo, isso €, a atribuicdo de seu
objeto a quem foi classificado em primeiro lugar. E essa adjudicacdo é
obrigatéria, ndo podendo a Administracdo atribuir o objeto da licitacdo a
outrem que ndo seja o vencedor, salvo se este desistir expressamente da
licitagdo ou néo firmar o contrato no prazo estabelecido no edital ou fixado
pela Administragdo na convocacao para sua assinatura, a menos que ocorra

justo motivo para a recusa ou adiamento.(2007 — B p.41)
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A adjudicacdo é obrigada ao vencedor, salvo se o ganhador desistir
expressamente ou se ndo firmar no prazo estabelecido, a menos que possa
comprovar justo motivo, cabe ainda lembrar que a compulsoriedade veda também
que se abra nova licitacdo enquanto a adjudicacdo anterior estiver valendo.
(MEIRELLES, 2007 — A p.276)

3.2.8 PROBIDADE ADMINISTRATIVA

A probidade administrativa esta ligada diretamente ao principio da
moralidade administrativa, pois busca a ética, o bom senso, a lealdade e boa-fé do
administrador, observando o principio da legalidade.

Sobre a Probidade Administrativa o Professor Justen Filho ensina:

A moralidade e a probidade administrativa sdo principios de contetdo
inespecifico, que n&o podem ser explicados de modo exaustivo. A
explicitacdo, nesse ponto, serd sempre aproximativa. Extrai-se a intencdo
legislativa de que a licitacdo seja norteada pela honestidade e seriedade.
Exige-se a preservacao dos interesses publico acima do egoistico interesse
dos participantes da licitacAo ou da mera obtencdo da vantagens

econdmicas para a propria Administragdo. (2005 p. 53)

Dando sequéncia ao assunto continua Justen Filho sobre o Tema:

E vedado ao administrador superpor um interesse particular (préprio ou de
terceiro) ao interesse coletivo. Sempre deve prevalecer o chamado
“interesse publico” (mas o interesse primario). Demonstrando que o ato foi
praticado para atender interesse particular do administrador, deve ser o ato
invalidado. Diante de uma alternativa, o administrador deve sempre agir
com lealdade para com o interesse coletivo. A moralidade e a probidade
acarretam a impossibilidade de vantagens pessoais serem extraidas pelo

administrador. (2005 p. 53)

Cabe salientar que se o Administrador ndo observar esse principio, 0
mesmo sofrerd com as sanc¢des da lei de Improbidade Administrativa.

A Constituicéo prevé no art. 37 § 4°:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e
0 ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem

prejuizo da acgdo penal cabivel. (BRASIL, 2011 — A)

Desta forma, entende-se que tanto o administrador quanto os licitantes,
devem agir de forma leal, honesta e ética, sempre respeitando a boa-fé nos
procedimentos licitatorios, ndo sé por ser mandamento de lei e sim também, pelo
fato de ser dever da Administracéo Publica visar e respeitar o interesse publico.

Além dos principios vistos acima, o art. 3° da lei 8666/93 menciona
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa e também o da
eficiéncia que nado foram abordados aqui, por terem sidos mencionados no capitulo

1° deste trabalho.

3.3 OBJETO

Conforme foi visto a licitagdo ter4 sempre a obtencdo de um objeto. Para
poder prosperar a licitacdo, qualquer que for a modalidade, sera almejado sempre a
maior vantagem guanto ao objeto pretendido pela Administracdo Publica.

O art 1° e 2° da Lei n° 8.666/93 enfatiza bem os objetos

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locacbées no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. [...] (grifo meu)

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessodes, permissdes e locacbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei. [...] (grifo meu) (BRASIL,

2011 - B)

Meirelles define o objeto como condicao de legitimidade na licitagao.

A definicdo do objeto &, pois, condicdo de legitimidade da licitagdo, sem a
qgual ndo pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a
modalidade de licitacdo. E assim porque sem ela torna-se inviavel a
formulagdo de ofertas, bem como seu julgamento, e irrealizavel o contrato
subsequente.

A inexisténcia de projeto béasico, quando for exigivel, ou da especificacdo
detalhada, geralmente em anexo ao edital ou convite (art. 38, I), tal sua



46

relevancia para a definicdo do objeto da licitagdo, acarretara a nulidade dos
atos e contratos realizados e a responsabilizacdo de quem Ihes tenha dado

causa (art. 7, § 6°). (2007 — B p. 51)

Cabe salientar que, via de regra o objeto é uno e indivisivel, ou seja, um
todo para cada proposta, porém pode ser licitado em casos fracionados quando a
divisdo é permitida pelo edital, no qual ira determinar as unidades ou quantidades
em que podem ser fracionadas as ofertas. Se no edital ndo estiver nada
determinado entende-se que o objeto é regra geral, ou seja, o objeto € indivisivel e
as proposta parciais devem ser desclassificadas. (MEIRELLES, 2007 — B p. 51/52)

A seguir, passa-se a uma analise breve sobre a definicdo dos tipos de
objetos da licitagéo.

3.3.1 OBRAS

Entende-se por obras o que o art. 6°, inciso | da lei 8666/93 indicou como
atividade, mas a lei ndo a conceituou, apenas limitou-se a alguns exemplos de
obras. (JUSTEN FILHO, 2005 p.94)

Para Meirelles, obra significa:

Obra, em sentido administrativo amplo, é toda realizacdo material a cargo
da Administracdo, executada diretamente por seus 0rgdos, ou
indiretamente, por seus contratados e delegados. Nesse conceito se
incluem as obras publicas propriamente ditas e quaisquer outros
empreendimentos materiais realizados ou custeados pela Administracdo

direta ou indireta. (2007 — B p. 55)

A Lei 8.666/93, em seu art. 6°, inciso | define que: “para os fins desta Lei,
considera-se:

| - Obra -toda construgdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou
ampliacao, realizada por execugéao direta ou indireta”; ( BRASIL, 2011 — B)

A definicdo de obra para compreender o estatuto é exaustiva, cabendo

somente para atividades elencadas no art. 6°, inciso | da lei 8666/93.
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3.3.2 SERVICOS

Servico, para fins de licitacdo, € toda atividade prestada a Administracao
para atendimento de suas necessidades ou de seus administrados mediante
remuneracao da propria entidade contratante. (MEIRELLES, 2007- B p. 57/58)

De acordo com Justen Filho servico € conceituado da seguinte forma:

O servico se identifica pela preponderancia da atividade humana, retratada
na producédo de utilidades concretas ou abstratas para a Administracdo. A

relevancia do servigo reside na atividade em si mesma. (2005 p. 95)

O servico encontra-se definido no art. 6° inciso Il da Lei de Licitacao,

onde afirma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demoli¢cdo, conserto, instalagéo,
montagem, operacdo, conservacdo, reparagdo, adaptacdo, manutencéo,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;” (BRASIL, 2011 — B)

O que se caracteriza o servico e diferencia da obra é a predominancia da
atividade sobre o material empregado. A atividade operativa é o que define a
diferenga do servico, abrangendo desde o trabalho bracal até o labor intelectual do
artista ou técnica do profissional mais especializado. (MEIRELLES, 2007 — B p. 58)

3.3.3 COMPRAS

Compra trata-se de instrumento pelo qual a Administracdo adquire
definitivamente o dominio de determinado bem, mediante contrato bilateral.
(JUSTEN FILHO, 2005 p. 95)

O inciso lll, do art. 6° da Lei 8.666/93: dispde:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:
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[.]

lll - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de
uma so vez ou parceladamente. (BRASIL, 2011 — B)

Vale ressaltar o ensinamento de Meirelles sobre compras.

Na licitagdo para compra a Administragdo deve especificar o objeto a ser
adquirido, indicando, pelo menos, a qualidade e a quantidade a ser
comprada, bem como as condicdes em que se deseja adquirir (arts. 14 e
15). A perfeita caracterizacdo do objeto da compra é essencial para
possibilitar a correta formulacdo das propostas e o oferecimento das
vantagens do negécio, uma vez que se trata de operacdo tipicamente
comercial (exceto no caso de bens imdveis, em que a compra sera sempre

civil). (2007 p. 64)

Nesse sentido ha compras quando se caracteriza a obrigacdo de dar. Ha

obrigacdo de dar quando o devedor se obriga a transferir a posse ou o dominio de
um bem. (JUSTEN FILHO, 2005 p. 96)

3.3.4 ALIENACOES

A alienacdo segundo Meirelles é toda transferéncia da propriedade de um

bem sob a forma de venda, permuta, doacdo, dacdo em pagamento, investidura,

cessdo ou concessao de dominio, a lei determina quais alienacées que dependem

de licitacdo e quais dispensam. (2007 — B p. 68)

A lei 8666/93 em seu art. 6° e inciso IV determina o que considera

alienacao.

Art. 6% Para os fins desta Lei, considera-se:
IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

(BRASIL, 2011 — B)

Vale ressaltar o entendimento do professor Justen Filho sobre alienagdes.

O Estado se dispbe a abrir mao da titularidade de bens ou direitos. Em
principio, o0 Unico interesse do Estado € receber a prestagdo
economicamente mais proveitosa. O Estado ndo necessita verificar se o
particular possui alguma capacitacdo técnica etc. Quer, exclusivamente, o

melhor preco. (2005 p.171)
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Em regra, todas as alienacdes estdo sujeitas a licitacdo publica, sendo
inexigivel essa formalidade, em alguns casos, em razao do objeto ou das pessoas a
que se destina. (MEIRELLES, 2007 — B p. 68)

3.3.5 LOCACOES

A Lei n® 8666/93 em seu art. 2° incluiu expressamente o objeto locacoes,
do qual deve ser precedido do instituto da licitacdo, pois a Administracdo faz
locagdes, principalmente de equipamentos, assim uma parte cede a outra, por tempo
determinado ou ndo, o uso de coisa ndo fungivel, a troco de pagamento de certa
quantia, também conhecido por aluguel ou arrendamento. (MEIRELLES, 2007 — B p.
71)

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessfes, permissfes e locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,

ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. (BRASIL, 2011 — B)

Por regra, havera sempre licitacdo publica nas locacdes ou arrendamento
de bens; sendo direta a contratacdo, somente nos casos previstos no arts. 24 e 25
da lei 8666/93, por consubstanciar contratos tdo onerosos como 0s demais que o
Poder Publico realiza para a consecucéo dos servicos administrativos a seu cargo.
(MEIRELLES, 2007 — B p. 71)

3.3.6 CONCESSOES

As concessdes, em geral, estdo sujeitas ao procedimento de licitacdo ou
mais precisamente a modalidade de concorréncia, por serem onerosos e de longa
duracdo qualquer que seja o valor do contrato tera a publicidade e o formalismo da
modalidade concorréncia. A concessao pode ser de um servigo, uma obra ou de uso

de bens publicos, todas concessdes sdo consubstanciadas em contrato
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administrativo, bilateral, comutativo, remunerado e realizado intuitu personae.
(MEIRELLES, 2007 — B p. 72)
Sobre o referido tema, cabe destacar o entendimento do doutrinador

Celso Antbnio Bandeira de Mello:

Concessaéo de servico publico é o instituto através do qual o Estado atribui o
exercicio de um servico publico a alguém que aceita presta-lo em nome
préprio, por sua conta e risco, nas condicBes fixadas e alteraveis
unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual de um
equilibrio econdmico—financeiro, remunerando-se pela propria exploracao
do servico, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente

dos usudrios do servigo. (2007 p. 682)

Desta forma a Administracdo Publica delega a execucdo e também a
exploracdo remunerada de servico ou de obra publica ou de utilidade publica ou
sede o uso de um bem publico, ao particular contratante para que o explore ou o
utilize pelo prazo e nas condi¢cfes regulamentares e contratuais. (MEIRELLES, 2007
-Bp.72)

A Lei 8987/95 que dispbe sobre o regime de concessao e permissédo da
prestacdo de servigo publico distingue em seu art. 2° e incisos, 0 que é concessao,

precedida de obra publica (art. 22, 1ll) e ndo precedida de obra publica (art. 22, 11).

3.3.7 PERMISSOES

Permissao é a delegacdo da Administracdo Publica de um servico publico
a titulo precario, que serdo realizados sempre através de licitacdo publica, sua
modalidade sera adequada ao valor de seu objeto, ndo havendo natureza contratual,
embora possam ser condicionadas, fazendo com que contenha caracteristicas de
contrato. (MEIRELLES, 2007 — B p. 76)

Ensina Celso Antonio Bandeira de Mello.

Permissdo de servigo publico, segundo conceito tradicionalmente acolhido
na doutrina, é o ato unilateral e precario, intuitu personae, através do qual o
Poder Publico transfere a alguém o desempenho de um servico de sua
algada, proporcionando, a moda do que faz na concesséao, a possibilidade
de cobranca de tarifas dos usuarios. Dita outorga se faz por licitacdo (art.
175 da Constituicdo Federal) e pode ser gratuita ou onerosa, isto &,

exigindo-se do permissionario pagamento(s) como contraprestagdo. (2007
p. 733)
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Ha de salientar que pode a qualquer momento ser revogada, a qualquer
tempo e sem direito a indenizacdo; essa revogacdo se dard por fundamento no
interesse publico, pois se houver desvio de finalidade o permissionario tera direito a

indenizacao e o ato revogatorio sera nulo. (MEIRELLES, 2007 — B p.77)

3.3.8 MODALIDADES DA LICITACAO

A modalidade € uma expressao utilizada, tecnicamente, para indicar o tipo
de procedimento na licitagcdo, no qual € diferente sua estrutura e os fins buscados.
(JUSTEN FILHO, 2009 p. 388)

A lei prevé seis modalidades de licitacdo que sdo: a concorréncia, tomada
de precos, convite, concurso, leildo e pregédo, todas previstas na Lei 8.666/93 em
seu art. 22 e seus paragrafos®, exceto a modalidade de pregdo que se encontra
incluida pela Lei 10.520/02. Para o instrumento convocatorio deve constar o tipo de
modalidade e o tipo do certame adequado para orientar os licitantes e o tipo de
julgamento das propostas. (MEIRELLES, 2007 — B p. 78/79)

5 L . o . .
§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase

inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificagéo exigidos no
edital para execuc¢do de seu objeto.

§2° Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢8es exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualifica¢éo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3 (irés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas.

§ 4° Concurso € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou
para a alienacao de bens iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliacéo
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3.3.8.1 CONCORRENCIA

A concorréncia é a modalidade padrédo de licitagdo publica, que preserva
com maiores rigores o interesse publico em virtude do que é destinada aos contratos
mais complexos e mais importantes, de acordo com a avaliacdo do legislador.
(NIEBUHR, 2008 p. 92)

Na fase de divulgacéo, a concorréncia comporta maior amplitude e devera
ser respeitado um prazo minimo de quarenta e cinco ou trinta dias entre a ultima
publicacéo e a data de apresentacdo das propostas. (JUSTEN FILHO, 2005 p.195)

Meirelles tece sobre a modalidade de concorréncia o seguinte:

Concorréncia € a modalidade de licitagdo prépria para contratos de grande
valor, em que se admite a participacdo de quaisquer interessados,
registrados ou ndo, que satisfagam as condi¢fes do edital, convocados com
antecedéncia minima de 45 ou 30 dias (arts. 22, § 1°, e 21, § 2°). (2007 —

B p.79)

Ainda no que se refere a sua obrigatoriedade, Niebuhr traz:

Nesse sentido, deve-se adotar a modalidade concorréncia em contratos de
obras e servigos de engenharia cujos valores ultrapassem R$ 1.500.00,00
(um milh&o e quinhentos mil reais) (alinea “c” do inciso | do artigo 23 da Lei
n° 8.666/93); nos demais tipos de contratos cujos valores ultrapassem R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) (alinea “c” do inciso Il do
artigo 23 da Lei 8.666/93); em compras e aliena¢bes de bens iméveis (83°
do artigo 23 da Lei 8.666/93); em licitagdes internacionais, salvo se o 6rgao
licitante possuir cadastro internacional de fornecedores (83° do artigo 23 da

Lei 8.666/93); em licitagbes para as concessdes de servigo publico (inciso Il
do artigo 2° da Lei 8.666/93) (2008 p. 92)

Cabe ainda ressaltar que na modalidade de concorréncia deve ser
observado o0s seguintes requisitos; a universalidade, a ampla publicidade, a
habilitacdo preliminar e o julgamento por comissdo.(MEIRELLES, 2007 — B p. 80)
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3.3.8.2 TOMADA DE PRECOS

A tomada de preco € admissivel nas contratacdes de obras, servicos e
compras dentro dos limites estabelecidos em lei.

A Tomada de preco € utilizada na licitacdo para contratos de valor inferior
ao estabelecido na concorréncia, é realizada entre interessados previamente
cadastrados, observada a necesséria qualificacdo (22, § 2°). (MEIRELLES, 2007 — B
p. 97)

Niebuhr tece o seguinte comentério sobre a tomada de preco:

A modalidade tomada de precos, por sua vez, tem lugar naqueles certames
reputados pelo legislador de relevancia mediana, isto €, para obras e
servicos de engenharia cujo valor da contratacdo ndo exceda R$
1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) (alinea “b” do inciso | do
artigo 23 da Lei 8.666/93); para os demais contratos cujos valores néao
ultrapassem R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil reais) (alinea “b” do
inciso Il do artigo 23 da Lei 8.666/93); e para licitagdes internacionais, nas
hipteses em que o 6rgdo licitante possuir cadastro internacional de

fornecedores (83° do artigo 23 da Lei 8.666/93). (2008 p. 93)

Cabe salientar que na tomada de preco devera correr um prazo
normalmente de 15 dias, no minimo, entre a publicacdo e a data fixada para
recebimento das propostas e, serd de 30 dias, se o certame for julgado na

conformidade de melhor técnica ou técnica e preco. (MELLO, 2007 p. 538/539)

3.3.8.3 CONVITE

A modalidade convite é cabivel quando envolve valores mais baixos, no
qual a Administragdo Publica convoca trés participantes interessados a participar
cadastrados ou nado, que serdo apresentadas sua proposta, no prazo minimo de
cinco dias uteis até a data fixada para recebimento das propostas. (MELLO, 2007
p.98)

Sobre a modalidade de convite Niebuhr expde o seguinte entendimento:
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A modalidade convite introduz procedimento cujas formalidades s&o
deveres amenizadas, uma vez que deveria ser utilizada somente em
licitacBes publicas de menor relevancia, cujos valores envolvidos sejam
reduzidos. Nada obstante isso, a modalidade convite é aplicada nas
licitacBes cujos objetos refiram obras e servicos de engenharia cujos valores

[l

ndo excedam R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais) (alinea “a” do
inciso | do artigo 23 da Lei 8.666/93); nos demais contratos cujos valores

ndo sejam superiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) (alinea “a” do inciso
| do artigo 23 da Lei 8.666/93); e nas licitacbes internacionais, se nao
houver fornecedor do bem ou servico no pais (83° do artigo 23 da Lei

8.666/93). (2008 p. 94-95)

Cabe salientar que a modalidade convite ndo exige publicacdo, pois é
feito diretamente aos escolhidos por carta-convite, porém deve uma cOpia do
instrumento convocatorio ser fixado no mural apropriado, assim automaticamente se
estenderd aos demais cadastrados na mesma categoria, desde que 0s mesmo se
manifestam em 24 horas antes da apresentacao das propostas, porém se existirem
mais de trés interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idénticos ou
assemelhado devem ser convidados pelo menos outros fornecedores que nao

participaram das licitagbes anteriores. (MEIRELLES, 2007 — B p. 98)

3.3.8.4 CONCURSO

O concurso é a modalidade em que a Administracdo Publica seleciona o
trabalho técnico, cientifico ou artistico, no qual exterioriza a habilidade intelectual ou
revelador de certas capacidades personalissimas, para desenvolvimento cultural ou
para obtencéao de resultado pratico imediato. (JUSTEN FILHO, 2009 p. 393)

Meirelles expde o seguinte comentario sobre concurso:

Concurso é a modalidade de licitacdo destinada a escolha de trabalho
técnico ou artistico, predominantemente de criacdo intelectual. E usado
comumente na selecdo de projetos, onde se busca a melhor técnica, e nédo
0 menor preco. Aos classificados pode-se atribuir prémio ou remuneracdo

(arts. 22 84°, e 13, 8§1). (2007 — B p. 100)
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Os critérios deverdo estar constantes no edital, devendo ser examinado
com as seguintes condi¢cdes para sua conformacgdo; regulamento proprio onde
estardo a qualificacdo exigida, as diretrizes e a forma de apresentacédo do trabalho,
as condicfes de sua realizacdo e os prémios a serem oferecidos, convocagao por
edital, publicado na imprensa oficial, com ampla divulgacdo, com, no minimo, 45
(quarenta e cinco) dias de antecedéncia para a realizacdo do evento e seu
julgamento € por uma comisséao especial. (BITTENCOURT, 2006 p.104)

3.3.8.5 LEILAO

O leildo € um procedimento licitatorio apropriado para vendas de bens
moveis inserviveis para a administracdo, produtos legalmente aprendidos ou
empenhados e também para bens imdveis cuja aquisicdo foi derivado de
procedimento judicial ou dacdo em pagamento. (MEIRELLES, 2007 — B p. 100/101)

Cabe ressalta o ensinamento do professor Niebuhr sobre a modalidade de

leildo:

A modalidade leildo é destinada a venda de bens mdveis até, atualmente,
R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais) (86° do artigo 17 da Lei
8.666/93), bens moveis inserviveis a Administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou a alienacdo de bens imdveis
cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais ou de dacdo em
pagamento, a quem oferecer o maior lance igual ou superior ao da
avaliagdo (85° do artigo 22 da Lei 8.666/93). O edital do leildo deve ser
publicado com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da data prevista
para o recebimento dos envelopes (inciso Il do 82° do artigo 21 da Lei

8.666/93). (2008 p.98)

Desta forma os interessados comparecem na data preestabelecida pelo o
ato, formulando verbalmente sua proposta, que ficam vinculados por sua proposta
até que outra seja mais elevada, a proposta mais elevada por outro licitante retira a
eficacia da proposta menos elevada, podendo o interessado formular outra proposta,
desde que seja mais elevada que a ultima, assim sera o vencedor a proposta mais
elevada. (JUSTEN FILHO, 2009 p.394)



56

3.3.8.6 PREGAO

O pregdo € uma nova modalidade de licitacdo para menor pregco esta
regulamentada pela Lei 10.520/02, esta lei é valida para Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios e estabelece normas gerais de licitacdo na modalidade de
pregdo da qual tem por finalidade aquisicdo de bens e servico comum.
(MEIRELLES, 2007 — B p. 103)

Niebuhr tem o seguinte pensamento sobre pregéo:

“A modalidade pregado é utilizada para a aquisi¢do de bens e servigos de
natureza comum, isto é, consoante definicdo contida na respectiva Lei, bens
e servicos cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes usuais no

mercado (§1° do artigo 1° da Lei 10.520/02)” (2008, p. 99)

Ainda cabe reforca com ensinamento de Mello:

Pode ser entendido como modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em
gue a disputa pelo o fornecimento é feita por meio de propostas e lances em

sesséo publica. (2007 p. 543)

A etapa de divulgacdo estabelece prazo minimo de oito dias Uteis, mas
pela complexidade do objeto pode torna-lo mais dilatado.

Ainda cabe lembrar segundo Justen Filho ha dois tipos de pregdo: o
comum e o eletrdnico.

O pregdo comum se desenvolve com a tradicdo basica das licitacdes, no
sentido que os licitantes comparecam a reparticdo que promove a licitacdo na data,
horario e local com dois envelopes lacrados, um contendo a sua proposta comercial
e outro os documentos preenchidos dos requisitos de habilitacdo. JA o pregao
eletrdbnico ndo existe comparecimento fisico do interessado a reparticdo que
promove a licitacdo, nem encaminhamento de documentos e propostas em papel é

tudo virtualmente. (2009 p. 416)
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4 DAS EXCECOES NA LICITACAO PUBLICA

O instituto da licitacdo Publica é entendido como um pressuposto do
contrato Publico, mas essa permissa nem sempre se confirma, em regra ha sempre
uma licitacdo quando a Administracdo Publica pretende contratar com interessados,
porém, o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal da Republica do Brasil
determina que em ressalvados os casos especificos na legislacdo, podera ter
contratacdo sem a realizacdo de prévia licitagdo. (RIGOLIN, 2007 p.79/80)

Ha duas formas de excegbes na lei de licitagbes e contratos
administrativos: as dispensas que se subdivide em duas formas de excec¢fes, que
sdo denominadas de licitacdo dispensada e dispensavel, essas excecfes serdo
analisadas de forma sucinta.

A outra forma de excecdo na licitagcdo publica é a dos casos
exemplificativos do art. 25 da referida lei, casos de inexigibilidade na licitacdo, o que
significa algo que ndo se pode exigir; assim, as situacdes desses casos tornam a
licitagcdo inviavel, pois ndo existe a possibilidade de competicdo, razdo pela qual,
opera-se a contratagdo direta. (NIEBUHR, 2008 p. 247)

A seguir passa-se a andlise das excecdes, na lei de licitagBes e contratos

administrativos.

4.1 DISPENSA DA LICITACAO

A constituicdo federal em seu artigo 37, inciso XXI, determina a licitacédo
como regra geral para as contratacdes no ambito da Administracdo Publica, no
entanto o préprio texto constitucional faz ressalva aos casos especificados na
legislacdo, que de fato foram materializados pela lei 8666/93. (RIGOLIN, 2007 p. 79)

A dispensa da licitagdo ocorre em casos em que € possivel a realizagao
da licitagdo publica, porque € viavel uma competicdo, porém ao realizar a licitacao
importaria em sacrificio ou gravame desmedido ao interesse publico, assim o
legislador autoriza que ndo proceda a licitacdo publica e que a Administracéo
Publica firme contrato de modo direto. (NIEBUHR, 2008 p. 368)
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4.1.1 LICITACAO DISPENSADA

A licitacdo dispensada esta expressa no art. 17 e seus dois incisos da Lei
8666/93, percebe-se que numa passada de olhos que o referido artigo se refere
sobre matéria de alienagBes de bens publicos, e concessdes de direito real de uso,
locacdo e permissao de uso, cujos efeitos ndo implicam a transferéncia de dominio,
e sim s6 a posse direta do bem. (NIEBUHR, 2008 p. 370)

Nesse sentido Meirelles tece o0 seguinte comentario a respeito da licitagdo

dispensada:

Licitacdo dispensada é aquele que a propria lei declarou-a como tal (art. 17,
lell).

A lei esclarece que estdo dispensadas as licitacdes de bens imdveis nos
casos de dagdo em pagamento, investidura e doag¢do ou venda a outro
Orgéo publico; ou ainda, quando se tratar de alienacéo, concesséo de direito
real de uso, locacdo ou permissdo de uso de habilitacbes de interesse
social. [...]

Com relagéo aos bens méveis a licitagdo também € dispensada nos casos
de doacao, permuta, venda de ac¢es e titulos, venda de bens produzidos ou
comercializados por 6rgdos ou entidades da Administracdo e venda de
materiais e equipamentos inserviveis, atendidos os requisitos e condi¢bes
previstos nas alineas do inciso Il do citado art. 17. A doagcdo com encargo,
salvo no caso de interesse publico, é passivel de licitagdo (art. 17, §4°)

(2007 - B p. 111/112/113)

Desta forma o referido artigo cuida de dois temas diversos e
inconfundiveis, quais sejam: disciplina, conjuntamente, os requisitos para alienacdes
de bens e direitos da administracdo e as hipoteses de dispensa de licitacdo, assim
pode-se dizer que o caput do art. 17 da Lei 8666/93 e incisos pede uma exigéncia de
regra geral de obrigatoriedade da prévia licitacdo, podendo ser dispensadas em
algumas hipoteses, as que sao arroladas nas alineas dos incisos | e Il do mesmo
artigo. (JUSTEN FILHO, 2005 p.169/170)

Desta forma para encerrar e passar para 0 proximo topico, as licitacdes
gue diretamente sdo dispensadas sdo as que estdo contidas no artigo 17 da Lei
8666/93, incisos | e Il suas respectivas alineas as quais a propria lei, dispensou a

licitacao.
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4.1.2 LICITACAO DISPENSAVEL

As licitacGes dispensaveis trata-se no art. 24 da Lei 8666/93 que esta
elencado de forma taxativo, exaustivo, numerus clausus, numero fechado, assim néo
h& outra forma de utilizar dessa excecédo na lei de licitacdo, sendo que quem quiser
contratar obras, servicos ou compras, com licitacdo dispensavel precisara
fundamentar a contratacdo com base no art. 24 e seus incisos. (RIGOLIN, 2007
p.83)

Nesse sentido o professor Mukai tece o seguinte comentario:

O art. 24 enumera os casos em que ha dispensabilidade de licitagdo, isto é,
aqueles em que a licitag&o é facultativa. (2009 p.80)

Desta forma licitacdo se torna dispensavel quando a Administracao
Publica deixa de realizar o procedimento licitatério, se assim lhe convier, a Lei
8666/93 em seu artigo 24 e seus incisos elenca as situa¢des de quando a licitacdo é
dispenséavel. (MEIRELLES, 2007 — B p.113)

Cabe salientar que nos casos das licitacbes diretas em que o proprio
legislador determinou essas hipéteses em que se aplica um procedimento licitatério
diferente do procedimento formal da licitacdo, n&o significa que se tenha a
inaplicabilidade dos principios basicos que orientam a atuacdo administrativa, nem
se caracteriza uma livre atuacdo administrativa, sendo o administrador obrigado a
seguir um procedimento administrativo determinado, e que 0 mesmo assegure a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais, pois terd que realizar a melhor
contratacdo possivel, tendo que da tratamento igualitario para os contratantes.
(JUSTEN FILHO, 2005 p. 228)

A seguir serdo bordados os casos exemplificativos de inexigibilidade na
licitagdo publica, na Lei 8666/93 do qual sera analisado de forma sucinta os dois
primeiros incisos, para entdo analisar o tema deste trabalho monografico que esta

exemplificado no inciso Il do mesmo artigo.
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4.2 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A inexigibilidade na licitacdo se da em razédo da impossibilidade juridica de
realizar a licitacdo por motivo de falta de competicdo entre eventuais interessados,
desta forma se diz que h& uma inviabilidade de competicéo, pois ndo pode pretender
a Administragdo Publica a melhor proposta quando apenas um é viavel do que a
mesma deseja. (MEIRELLES, 2007 - B p. 124)

A Lei n° 8.666/93 em seu artigo 25 as hipéteses em que a licitacdo é

inexigivel:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competic&o,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

Il - para contratacéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica. (BRASIL, 2011 — B)

Cabe salientar que é dificil sistematizar todas as situa¢gfes que podem
conduzir a inviabilidade de competicdo, pois as causas sao de muitas
complexidades, mas é possivel tentar organizar tomando como base os modelos
exemplificativos dos incisos do art. 25 da Lei 8666/93. (JUSTEN FILHO 2005 p. 273)

A respeito deste dispositivo legal, Niebuhr tece o seguinte ensinamento:

Sucede que a inexigibilidade € a categoria relativa a inviabilidade de
competi¢do, que, para ser reconhecida, ndo é condicionada a intervengéo
do legislativo. O agente administrativo vé—se compelido a concluir pela
inexigibilidade diante de hip6tese em que for inviavel a competicdo,
independentemente do legislador. A inviabilidade de competicdo é
desenhada em tributo ao interesse publico, que, em certos casos, demanda
a contratacdo de bens ou servigcos singulares, que ndo sdo passiveis de

cortejo, por corolario, de licitagdo publica. (2008 p. 246)

Celso Antonio de Mello afirma sobre o tema:
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Entretanto, sera forcoso reconhecer que em inmeros casos a licitacdo sera
incompativel com o normal cumprimento do escopo em vista do qual foram
criadas. Ora, quem quer os fins ndo pode negar os indispensaveis meios.
Logo, nestas hipéteses em que o procedimento licitatério inviabilizaria o
desempenho das atividades especificas para as quais foi instituida a
entidade entender-se-a inexigivel a licitacdo. Isto ocorre quando suas
aquisicdes ou alienacdes digam respeito ao desempenho de atos
tipicamente comerciais, correspondentes ao proprio objetivo a que a pessoa
esta preposta e desde que tais atos demandem a agilidade, a rapidez, o
procedimento expedito da vida negocial corrente, sem o qué haveria

comprometimento da boa realizagéo de sua finalidade.” (2007, p. 519)

Desta forma os incisos do art. 25 da Lei 8666/93 que trata de
inexigibilidade da licitacdo apresentam duas fungbes extremamente relevantes. A
primeira é a funcao propriamente exemplificativa, pois se trata de situacdes cuja sua
extensdo é complexa para casos de inexigibilidade, assim sua extensao dificilmente
pode ser estabelecida de modo tedrico, a outra se refere a funcao restritiva, dos
quais os trés incisos estabelecem requisitos de admissibilidade da contratagédo por
inexigibilidade, em suma os incisos enunciam exemplos de casos de inexigibilidade
e impdem requisitos e pressupostos para contratacao direta (JUSTEN FILHO, 2005
p. 275/276)

A seguir passa-se a analises dos trés incisos do art. 25 da Lei de
licitacbes e contratos administrativos que da exemplos de casos de inexigibilidade na

licitacao.

4.2.1 PRODUTOR OU VENDEDOR EXCLUSIVO

O inciso I, do art. 25 da Lei de Licitagbes e contratos, elucida o primeiro
exemplo de inexigibilidade na hipotese de exclusividade do fornecedor (produtor ou
vendedor).

Dispdem assim o art. 25, inciso | da lei 8666/93.

Art.25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic&o,
em especial:

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade
ser feita através de atestada fornecido pelo 6rgao de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo pelo
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sindicato, Federagédo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes; (BRASIL 2011 — B)

O presente inciso destina-se a cuidar de caso de inexigibilidade onde a
aquisicdo de bens que s6 podem ser fornecidos ou prestados por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo caso em que ha uma Unica pessoa dispde do
que pretende a Administracdo Publica, assim ndo existe competicdo, tornando
inviavel a licitacdo. (NIEBUHR, 2008 p. 249)

Sobre o inciso | o professor Hely Lopes Meirelles tece o seguinte

entendimento:

A lei considera inexigivel a licitagdo para a aquisicdo de materiais,
equipamentos ou géneros que s@ possam ser fornecidos por produtor ou
vendedor exclusivo, porque seria inatil licitar o que ndo é passivel de

competi¢do de preco ou de qualidade. (2007 — B p. 124)

A segunda parte do inciso | do art.25 da referida Lei, que veda a
preferéncia de marca e que a comprovacdo de exclusividade seja feita através de
atestado fornecido pelo 6rgao do registro do comércio do local (BRASIL, 2011 — B),
cabe salientar que em alguns casos a escolha de marca é possivel, nos casos para
aquisicdo de produtos padronizados destinados ao apoio logistico das forcas
armadas, excluidos os materiais de uso pessoal administrativo, desta forma a
escolha de marca, devidamente justificada, visa garantir a uniformizacéo de produtos
estratégicos destinados ao apoio logistico dos meios navais, aéreo e terrestre.
(MEIRELLLES, 2007 — A p.286)

4.2.2 SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS

O segundo exemplo de caso de contratagdo por inexigibilidade esta
previsto no inciso Il do art. 25 que sdo os casos prestados por profissional
especializados, que além da habilitacdo técnica exigida para 0S servicos se
aprofundaram nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou
através de cursos de pos-graduacdo ou de estagio aperfeicoamento. (MEIRELLES,
2007 — B p. 125)



63
Nesse sentido Justen Filho afirma:

A contrata¢@o de servigos, nos casos do inc. Il do art. 25, visa obter ndo
apenas uma utilidade material. E evidente que interessa a administracdo a
producdo de um certo resultado, mas a contratacdo também é norteada pela
concepcao de que esse resultado somente poderd ser alcangado se for
possivel contar com uma capacidade intelectiva extraordinaria. O que a
Administracdo busca, entdo, € o desempenho pessoal do ser humano
dotado de capacidade especial de aplicar o conhecimento teérico para a

solug&o de problemas do mundo real. (2005 p. 281)

Desta forma todos os servi¢cos técnicos profissionais especializados se
singularizam por um estilo, essa singularidade € a presuncao de que o servico de um
€ mais indicado do que o servi¢o de outro, desta forma a singularidade mencionada
ndo significa que outros ndo possam realizar 0 mesmo servigo. Isso € séo
singulares, embora ndo sejam necessariamente unicos. (MELLO, 2007 p. 522/523)

O artigo 13 da Lei n° 8666/93 traz o rol os servigos técnicos profissionais

especializados.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos téchicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliac6es em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico. (BRASIL,
2011 - B)

Cabe ressaltar que quando houver a possibilidade de competicdo, os
profissionais especializados devem ser contratados mediante realizagcdo de
concurso, com estipulacdo de prévia de prémio ou remunerag¢do conforme art. 13,
81° da referida Lei. A inexigibilidade serad possivel quando 0s servicos técnicos
especializados terem natureza singular, prestados por empresas ou profissionais de
notoria especializacédo, e se houver a impossibilidade juridica de competicdo e nao
sendo o servico de natureza singular, de modo de permitir a execucédo por mais de
um profissional, o administrador deve proceder a pré-qualificacdo dos interessados e
implantar sistematicas objetiva e imparcial na distribuicdo dos servicos.
(MEIRELLES, 2007 — A p. 287)
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4.2.3 CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS DO SETOR ARTISTICO

O inciso 1l do artigo 25 da Lei 8666/93 reconhece a inexigibilidade para a
contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou atraves de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica. (BRASIL, 2011 — B)

Esta inexigibilidade na contratacdo de artista encontra fundamento no
elemento da subjetividade que € inseparavel do artista.

O doutrinador Niebuhr tece seu conhecimento a respeito da

inexigibilidade na contratacdo de artista.

A arte ndo é ciéncia, ndo segue métodos, ndo é objetiva. Antes disso, a arte
€ expressdo da alma, do espirito, da sentimentalidade, da criatividade, por
tudo e em tudo singular. Desta maneira — é imperativo ressaltar em virtude
de ser muito frequente a confusao -, a inexigibilidade para a contratacéo de
servigos artisticos ndo depende da inexisténcia de outros artistas que
também possam prestar o servico. Alias, pode e costuma haver varios
artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel € a licitagédo

publica, em tributo & singularidade da expressao artistica. (2008, p. 324)

Assim cabe salientar que a atividade artistica consiste em uma acgéo
direta da personalidade e da criatividade do artista, desta forma ndo se trata de
selecionar o melhor para atribuir um destaque, mas sim obter os servicos de um
artista para entender certa necessidade publica, tornando assim inviavel a selecéo
através de licitacao, pois sera impossivel identificar um &ngulo Unico para determinar
as diferentes performances artisticas, ndo havera um critério objetivo de julgamento.
(JUSTEN FILHO, 2005 p. 287)

Além do dispositivo supracitado, cabe ressaltar que, ndo é qualquer
servico de natureza artistica que deve ser contratado por licitacdo direta de
inexigibilidade, pois além do elemento subjetivo da propria natureza do servico do
artista que o torna singular, o legislador prescreve trés requisitos que devem ser
levados em apreco por quem deseja contrata-lo por inexigibilidade, quais sejam: a
contratacdo de artista profissional, contrato deve ser realizado diretamente com o

artista ou através de empresario exclusivo e que o artista contratado deve ser
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consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. (NIEBUHR, 2008, p.
325)

A seguir passa—se a uma analise dos requisitos estabelecido no artigo 25,
inciso 11l da Lei 8666/93. Por ordem:

4.2.3.1 CONTRATACAO DE ARTISTA PROFISSIONAL

O primeiro requisito determina que o artista a ser contratado por
inexigibilidade seja profissional, ou seja, é necessario que 0 mesmo esteja escrito na
Delegacia Regional de Trabalho, assim € indispensavel a regularidade da
contratacdo. (NIEBUHR, 2008 p. 325/326)

Neste sentido aduz Rigolin.

O Unico objetivo cuidado que deve tomar a Administracdo é o de certificar-
se de que o contratado é efetivamente profissional do ramo artistico que for;
por mais estapafirdio que seja, e ndo apenas um aventureiro que ontem

deliberou passar a ser artista.(RIGOLIN, 2007 p.130)

Desta forma a Lei n® 6533/78 determina que:

Art . 1° - O exercicio das profissGes de Artista e de Técnico em Espetaculos
de Diversdes é regulado pela presente Lei.

[...]
Art . 4° - As pessoas fisicas ou juridicas de que trata o artigo anterior
deverao ser previamente inscritas no Ministério do Trabalho.

Art . 6° - O exercicio das profissbes de Artista e de Técnico em Espetaculos
de Diversdes requer prévio registro na Delegacia Regional do Trabalho do
Ministério do Trabalho, o qual tera validade em todo o territério nacional.

(BRASIL, 2011 — D)

Desta forma a margem de autonomia da Administragdo publica, para
escolha de Artista é limitada, haja vista que a inviabilidade de competicdo que o
artigo 25 da Lei 8666/93 dispde ndo significa que qualquer Artista podera se
contratado por inexigibilidade, mas somente aqueles que disponham de condicdes
que o inciso Il do referido artigo determina. (JUSTEN FILHO, 2009 p. 435)

Cabe ressaltar que a Lei 8666/93 ndo proibe a contratacdo de artista

amador, ela apenas diz que n&o pode ser contratado por inexigibilidade, mas como o
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7

que determina a inviabilidade € o critério subjetivo, que esta na criatividade do

artista, para o professor Niebuhr é possivel a contratacdo de artista amador por

inexigibilidade.
Outrossim, advirta-se que o referido inciso Ill do artigo 25 ndo proibe a
contratacdo de artistas amadores. Ele apenas preceitua que a contratacao
deles néo é feita por inexigibilidade, obrando em contradicao, ja que para os
artistas profissionais reconhece a inviabilidade de competicdo e, por
conseguintes, a inexigibilidade. Mas, para admitir tal distingdo, a natureza
do contrato de artista profissional, o que, evidentemente, ndo é verdadeiro.
Num e noutro caso, a escolha do artista depende do critério subjetivo,
calcado na criatividade, o que torna inviavel a competicdo e, por efeito,
autoriza a inexigibilidade. Ademais, é possivel que o artista amador seja

consagrado pela critica e pelo publico, seja mais renomado do que uma
pléiade de artistas profissionais. A arte repousa no espirito, ndo nos

registros da Delegacia do Trabalho. (NIEBUHR, 2008 p. 326)

Percebe-se que a contratacdo de artistas, o que determina a inviabilidade
€ a impossibilidade de um julgamento pelo critério objetivo, pois a arte como um todo
€ singular e impregnada de subjetividade e pessoalidade, razdo pela qual se
procede a contratacdo direta. (RIGOLIN, 2007 p. 129)

A seguir passa-se ao segundo requisito que € o contrato realizado

diretamente com o artista ou através de seu empresario exclusivo.

4.2.3.2 CONTRATO REALIZADO DIRETAMENTE COM O ARTISTA OU ATRAVES
DE EMPRESARIO EXCLUSIVO.

Cumpre salientar que o0 segundo requisito autoriza que o contrato seja
firmado diretamente com o artista ou através de seu empresario exclusivo.

A autorizacdo para a realizacdo do contrato diretamente com o artista, se
da porque muitos ndo utilizam de empresarios, como por exemplo: pintores, poetas,
escultores, entre outros, pois 0s mesmos preferem estruturar os seus negocios de
modo diversos, até porgue 0s compromissos ndo sao tao frequentes. Ja nos ramos
artisticos relativos a musica, os artistas se valem dos servicos de empresario, por
terem um volume de compromissos que O MesSmOo assume nesses casoS 0S
contratos ficam, aos seu empresario, mas cabe ressaltar que a lei deixa bem claro
“exclusivo”. (NIEBUHR, 2008 p.327)
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Nesse sentido o tribunal de contas do Estado do Parana julgou a

irregularidade na contratacdo por empresario exclusivo no Municipio de Marechal

Candido Rondon:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA.

Ementa: DENUNCIA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRA TA(;AO DE EMPRESA PARA REALIZA(;AO DE
ESPETACULO ARTISTICO E FORNECIMETO DE INFRA-
ESTRUTURA PARA O EVENTO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO NAO CARACTERIZADA. AUSENCIA DE
PREJUIZO AO ERARIO. ARTIGO 89 DA LEI N. 8.666/93.
PROCEDENCIA.

[...]

A inexigibilidade, portanto, ndo € incondicional. A Lei fala em
empresario exclusivo, circunstancia essa que nao ficou
comprovada nos autos ou no Procedimento de inexigibilidade
005/2005. Do contrario, a empresa declarou ser “a principal

representante” da banda contratada, ndo a unica.

Processo: 38717-1/05 Acérddo 407/07 — Pleno, Origem: Municipio de
Marechal Candido Rondon, Publicado no AOTC n. 97 de 04.05.2007
disponivel em : http://www.tce.pr.gov.br

acessado em 15/05/11

Sobre o contrato com empresario exclusivo o Tribunal de Contas do

Estado do Rio Grande do Sul menciona:

TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO GRANDE DO SUL

Tipo Processo: Processo de Contas — executivo

Namero: 006869-02.00/08-0 Exercicio 2008

Anexos 000000-00.00/00-0

Data: 12/11/2009

Publicacéo 13/01/2010 Boletim 1334/2009

Orgao Julg. Segunda Camara

Relator Aud. Subst. Cons. Rozangela Motiska Bertolo

Gabinete Jodo Osorio

Origem Executivo Municipal de Centenario

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS

Falhas relativas a &rea de pessoal;, manutencdo da terceirizacao indevida
de servicos contabeis; desembolso de recursos publicos no pagamento de
aluguel de imével para uso residencial de policiais militares; irregularidades
de cunho licitatério; irregularidades no controle de bens patrimoniais e de
materiais diversos; falhas correspondentes a estruturagcao e a atuagdo da
Central do Sistema de Controle Interno; Prémio Assiduidade sem lei
autorizatoria; remuneragdo indevida de licenca para servidor concorrer a
mandato eletivo; multas de transito pagas indevidamente; medicamentos
adquiridos em 4 certames licitatérios, apresentando precos divergentes.
Adverténcia a Origem. Multa. Glosa a Luiz Alberto Pollom, bem como
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emissdo de Parecer Desfavoravel as suas contas, e emissdo de Parecer
Favoravel as contas de Hilario José Kolassa.

Il - Relatério de Auditoria e Relatério de Acompanhamento de Gestéao.
Itens 1.1, 2.1.1, 2.1.2, 2.2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.7.1, 3.7.2.1, 3.7.2.2, 3.7.3, 4.1.1,
4.2, 5.1, 5.2 e 6.1 [.]; realizacdo de despesas ao abrigo indevido da
dispensa de licitacdo; contratacbes efetuadas tendo como suporte
modalidade licitatéria inadequada; inobservancia ao principio da
economicidade na edicdo de sucessivos termos aditivos em contrato;
contratacéo de trés shows artisticos ao abrigo da inexigibilidade da licitacéo,
contudo por meio de empresario que ndo detinha a exclusividade na
representacdo dos artistas, distorcendo o objetivo da Lei Federal n°

8.666/93;

[...]3.7.1 — permanéncia em vigor de contratagbes efetuadas com
inadequada modalidade licitatéria e deficiente atuacdo do sistema de
controle interno do Municipio.

Diante do exposto, voto por:

[..]

¢) pela imposicao de multa na ordem de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos

reais) ao Senhor Luiz Alberto Pollom, Ordenador de Despesas do Executivo

Municipal de Centenario durante parte do exercicio de 2008, em face das

irregularidades apontadas nos itens 1.1, 2.1.1, 2.1.2, 2.2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.7.1,

3.7.2.1,3.72.2,3.7.3,4.1.1, 4.2,5.1, 5.2 e 6.1, forte nos artigos 67 da Lei

Estadual n° 11.424/2000 e 132 do Regimento Interno deste Tribunal, a qual

devera ser recolhida aos Cofres Estaduais no prazo de 30 (trinta) dias, com

a devida comprovacao a este Tribunal;[...]

disponivel em http://www2.tce.rs.gov.br

acessado em 15/05/2011

A parte essencial desse requisito € impedir que contratos seja firmado
com quem ndo é empresario exclusivo, porque se ha mais de um empresario
presume-se a possibilidade de licitacdo, essa proibicdo tem como objetivo impedir
que terceiros aufiram ganhos desproporcionais as custas dos artistas. Haja vista que
empresario exclusivo tem com artista contrato que estipulem o montante de sua
remuneracao ou qual sua porcentagem dos valores recebidos. JA 0 que nado é
exclusivo, paga ao artista o valor que ele estipula para realizagdo dos trabalhos e se
vé livre para acertar com o poder publico, colocando assim o preco bastante
elevado, podendo até mesmo ganhar mais que o Artista. Assim a favor da
economicidade e a moralidade administrativa, esse requisito requer que seja
contratado com o artista direto ou através de seu empresério exclusivo. (NIEBUHR,
2008 p. 327/328)
Passa-se ao estudo do ultimo requisito do inciso terceiro do artigo 25 da

Lei 8666/93 o qual determina que seja consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica.
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4.2.3.3 ARTISTA CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA
OPINIAO PUBLICA

7

A consagracdo ndo é critério para escolher o artista a ser contratado,
desta forma todos consagrado podem ser contratados, o que leva a dizer que nédo €
0 mais consagrado que ira ser contratado, mas € essencial para legitimar a
inexigibilidade que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica. (MEIRELLES, 2007 — B p.127)

Nesse sentido o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina expde o
seguinte entendimento:

TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA

Processo: CON-01/00957560

Parecer: COG - 102/01

Decisédo: 504/2001

Origem: Administragéo do Porto de S&o Francisco do Sul

Relator: Auditora Thereza Aparecida Costa Marques

Data da Sessé&o: 04/04/2001

Data do Diério Oficial: 11/06/2001

Vinculagéo: Secretaria de Estado dos Transportes e Obras

5. Unidade Técnica: COG

6. Deciséo:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razfes apresentadas pelo Relator e com
fulcro no artigo 59 da Constituicho Estadual e no artigo 1° da Lei
Complementar n° 202/2000, decide:

6.1. Conhecer da presente consulta por atender os requisitos previstos no
Regimento Interno deste Tribunal.

6.2. Responder a consulta nos seguintes termos:

Para se efetivar contratacdo de artista por Inexigibilidade de Licitac&o faz-se
necessario que o trabalho artistico a ser desenvolvido - pelas caracteristicas
e finalidade - sé possa ser realizado por determinado artista, e que esse
detenha consagracdo em face da opinido publica e/ou da critica
especializada.

Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br

Acessado em 15/05/2011

Conforme decisdo deverd haver um requisito outro, consistente na
consagracéo em face da opinido publica ou da critica especializada, isso para evitar
contratacdo arbitraria, em que a Autoridade Publica pretenda dar preferéncia a
determinada pessoa destituida de qualquer virtude. Desta forma exige-se
consagracéo pela critica especializada ou pela opinido publica, reconhecam que o
sujeito apresente virtudes no desempenho de sua arte. (JUSTEN FILHO, 2005 p.
287)
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Ainda sobre a consagracdo do artista pela critica especializada ou pela
opinido publica o Tribunal de Contas da Uniéo disp&e o seguinte julgado:
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Processo 028.416/2008-1

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Entidade Municipio de Praia Norte - TO - CNPJ 25.061.789/0001-
11

Sumério

TCE RESULTANTE DE CONVERSAO DE REPRESENTACAO.
CONVENIO. INCENTIVO AO TURISMO. IRREGULARIDADE NA
APLICACAO DOS RECURSOS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA

Assunto: Tomada de Contas Especial

Ministro Relator: VALMIR CAMPELO

Representante do Ministério Publico: Marinus Eduardo de Vries Marsico
Relatorio do Ministro Relator

[...]

25. Em sintese, é possivel verificar nitidamente a ocorréncia de inimeros
indicios de irregularidades, dentre as quais, a nosso ver, sobressaem:

25.1 utilizagdo do instituto da Inexigibilidade de Licitagdo, para contratar
diretamente os shows da banda musical "Zuum" sem restar plenamente
evidenciada a presenga dos requisitos exigidos no inciso Ill, do art. 25, da
Lei 8.666/93 [...]

Il - DAS ALEGA(;C)ES DE DEFESA

2.7 Sobre a inexigibilidade de licitacdo os requerentes baseiam-se em
ensinamento de Maria Sylvia Zanella de Pietro (Direito Administrativo. Ed.
Atlas, 72 Ed. P272) no que se refere a contratacdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo
(art. 25, I, da Lei n°® 8666/93).

2.8 Que a exigida consagracdo da opinido publica sobre os artistas em
qguestdo pode ser obtida pelos municipes, haja vista tratar-se de figuras
reconhecidas na regido, que ostentam grande fama, admitindo com isso
gue, no presente caso, a inexigibilidade apresentava-se passivel.

29 Volta a tratar da inexigibilidade de licitacdo valendo-se dos
ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo
Brasileiro, 292 Ed., Malheiros Editores, pag. 279. acerca da contratacdo de
artistas, transcrevendo também termos da declaragdo emitida pela
Fundacao Cultural do Estado do Tocantins, atestando que as bandas Baetz,
Lamazon e Gl, tem notoriedade regional.

[...]-

Il - ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA

[...]

3.4 Dos indicios de irregularidades elencados as fls. 78 (subitens 25.1 a
25.6) os defendentes enxergaram apenas os dois primeiros (25.1 e 25.2)
sobre 0s quais expuseram seus argumentos de defesa, permanecendo
silente em relagdo aos demais subitens (25.3 a 25.6), igualmente graves.
3.5 Para contratar bandas musicais sem a devida licitacdo, o Prefeito de
Praia Norte/TO utilizou-se do instrumento da inexigibilidade constante da lei
de licitagBes e contratos, valendo-se da hipotese insita no inciso lll, do art.
25, da Lei n® 8.666/93, que trata da contratacdo de artista.

[...].

3.7 O art. 25, inciso lll e § 1° assim estabelece: Art. 25. é inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: [...] Ill -
na contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empreséario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.
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3.8 O prefeito de Praia Norte teria contratado trés bandas por intermédio da
empresa Daher & Santos Ltda. Todas elas contratadas adotando-se a
inexigibilidade de licitacdo, visando a um objeto Unico ou singular, segundo
explicam os requerentes apresentando para reforcar seus argumentos,
excerto de texto de Maria Sylvia Zanella di Pietro, do qual extraimos o que
segue: "... 0 que se objetiva é a prestacdo de servico artistico, que pode
tornar-se insuscetivel de competicdo, quando contratado com profissional ja
consagrado, que imprima singularidade do contrato".

[...]

3.17 Repisando o assunto, valemo-nos da propria citacéo trazida aos autos
pelos responsaveis (fls. 119/120), relativamente a Simula de Jurisprudéncia
Enunciado n° 68 do Tribunal de Contas do Distrito Federal: Licitaco.
Inexigibilidade. Profissionais do setor artistico. A consagragédo pela critica e
opinido publica requerida nas contratacdes de profissionais do setor
artistico, prevista no art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, deve ser
comprovada pela apresentacdo de seu curriculo, acompanhada de
documentos que a atestem, bem como de comprovantes de consultas
preliminares sobre os valores cobrados.

3.18 Vemos claramente que o enunciado acima alerta para a necessidade
de comprovacdo da consagracdo pela critica e opinido publica na forma
mencionada, sendo imprescindiveis, também, o0s comprovantes de
consultas preliminares sobre os valores cobrados. Entretanto, ndo ha provas
de que foi executado qualquer procedimento nesse sentido, no &mbito do
processo de inexigibilidade.

3.19 Por fim, os responsaveis querem comprovar a execuc¢do integral do
convénio por meio de declaragbes dos municipes que receberam prémios
no evento. Tais declaracdes, a nosso ver, ndo se constituem em provas
cabais e suficientes para demonstrar a execucédo do convénio."

Acérdéo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial
resultante da conversdo de representacdo promovida pelo Acoérdao n°
5827/2009 - TCU/Primeira Camara, em razdo de irregularidades no
Convénio MTUR n° 89/2006, firmado entre o municipio de Praia Norte/TO e
0 Ministério do Turismo, relacionado a realizacdo da 172 Festa de
Aniverséario daquele municipio.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessédo da Primeira Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 rejeitar as alegacOes de defesa apresentadas por Gilmar Alves Pinheiro
- CPF 365.185.573-20, prefeito de Praia Norte/TO e pela empresa Daher &
Santos Ltda. (Zuum Publicidade) - CNPJ 04.203.361/0001-96, neste ato
representada pelo Sr. Allison Melquiades Daher Carvalho - CPF n°
680.217.122-87, com base no art. 12, § 1°, da Lei n°® 8.443/1992;

9.2 considerar revel o Sr. José da Silva - CPF n® 081.247.362-00, para
todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n® 8.443/92;

9.3 julgar irregulares as contas de Gilmar Alves Pinheiro - CPF 365.185.573-
20, prefeito municipal de Praia Norte/TO, solidariamente a empresa Daher &
Santos Ltda. (Zuum Publicidade) CNPJ 04.203.361/0001-96 e José da Silva
- CPF 081.247.362-00, com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea "c", c/c
o art. 205 do RI/TCU, condenando-os ao pagamento da quantia original de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), fixando o prazo de quinze dias, a contar
da notificagcéo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI,
alinea "a", do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora calculados a contar de 25/7/2006, até o efetivo recolhimento, na forma
prevista na legislagcéo em vigor;

9.4 aplicar a estes responséaveis multa no valor individual de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), com suporte no art. 57 da Lei n° 8.443/1992, fixando o
prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem o
recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso

[ll, alinea "a", c/c o art. 214, inciso lll, alinea "a", do Regimento Interno/TCU,
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atualizada monetariamente desde a data do presente acordao até a do
efetivo recolhimento, se pagas ap6s o vencimento, na forma da legislacéo
em vigor;

9.5 autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, na forma do art.
28, inciso Il, da Lei n°® 8.443/92, caso nao atendida a notificacdo; e

9.6 remeter cépia desta deliberacdo, acompanhada do relatério e voto
condutores, ao MPF/Procuradoria da Republica em Tocantins, para
ajuizamento das aces civis e penais cabiveis, nos termos do art. 16, § 3°,
da Lei n° 8.443/92, c/c o art. 209, § 6° do RI/TCU; a Justica Federal, Secéo
Judiciaria do Tocantins, nos termos do art. 9° da Instrucdo Normativa/TCU
n°® 56/2007; ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - TCE/TO; e aos
responsaveis.

Disponivel em www.tcu.gov.br

Acessado em 15/05/2011

Cabe ressaltar que pela lei 8666/93 o artista consagrado deve ser
contratado por inexigibilidade, j& o ndo consagrado deve ser contratado por licitagdo
publica, sobre esse contexto entende-se que o artista ndo consagrado deva ser
contratado pela modalidade de concurso. (NIEBUHR, 2008 p. 332)

Além de todos esses procedimentos administrativos cabe salientar que
para contratacdo direta de artista, o artigo 26 da referida lei dispde que devem os
autos ser remetidos a autoridade superior no prazo de trés dias para ratificacdo e
publicado na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condi¢cao para eficacia
dos atos. (BRASIL, 2011 — B)

Desta forma é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina:

TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA

Processo CON — 05/00739900

Parecer COG — 330/05

Decisdo 1714/2005

Origem Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC
Relator: Conselheiro Otavio Gilson dos Santos

Data da Sesséo: 13/07/2005

Data do Diério Oficial: 13/09/2005

Prejulgados

1667

Findo o procedimento administrativo que orienta a contratacdo direta com
fulcro nas hipbteses excepcionais previstas no caput do art. 26 da Lei
Federal n® 8.666/93, devem os autos ser remetidos a autoridade superior no
prazo de trés dias, juntamente com a minuta do futuro contrato e a proposta
apresentada pelo particular selecionado pela Administracéo.

A autoridade superior dispora do prazo de cinco dias para ratificar ou ndo o
ato e providenciar a publicagdo na imprensa oficial, contados do
recebimento da documentacao.

A contagem do prazo se dara na forma do art. 110 da Lei Federal n°
8.666/93.

Disponivel em http://www.tce.sc.gov.br

Acessado em 15/05/2011



73

Deste modo a Administragdo deve atentar sempre aos principios
administrativos, a Razoabilidade da escolha, a economicidade e, de modo especial,
a impessoalidade, evitando assim que agentes administrativos ou politicos se

valham desses eventos para promocao pessoal. (NIEBUHR, 2008 p. 336)

4.3 PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A inexigibilidade €& um processo, que envolve, na verdade um
procedimento especial e simplificado para sele¢cdo do contrato pela Administracéao
Pdblica, pelo qual a mesma utiliza de uma serie de atos ordenados, demostrando
documentalmente, a necessidade e escolha daquela respectiva contratacao,
observando os principios fundamentais da atividade administrativa. (JUSTEN FILHO,
2005 p. 292)

O artigo 26 da Lei 8666/93 e seu paragrafo Gnico determina que na
inexigibilidade o administrador deve justificar a contratacdo direta, e demonstrar a
razdo pela escolha do profissional a ser contratado, além de justificar o preco pago
ao contratado.

Art. 26 As dispensa previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art.8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficicia dos atos.
Paragrafos Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

[...]

l1I- justificativa de preco. (BRASIL, 2011 — B)

Desta forma o preco pago deve ser compativel com o preco de mercado,
e 0 artista a ser contratado deve ter os requisitos do inciso Il do Artigo 25 da Lei
8666/93.

Verifica-se entdo segundo o professor Cabral Neto que:

Num primeiro momento, a Administracdo, o qual se considera de fase
interna, procura registrar a necessidade de contratacdo de determinado
artista, para a consecucao de determinado evento, ou servico, determinado
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assim o objeto da licitacdo, sendo que esta fase ndo se diferencia das
demais modalidades de licitagdo. (2009 p. 80)

Deste modo o procedimento de inexigibilidade na licitacdo deve ser
observado o que dispde o artigo 26 e paragrafo Unico, combinado com artigo 38 e
seus incisos que apresenta as fases atipicas em relagdo aos demais procedimentos
administrativos regulado pela Lei 8666/93.

Assim a inexigibilidade possui um procedimento proprio que se divide em
trés fases: a primeira é denominada de validade da proposta conforme o art. 64, 8
39 a proposta ofertada para contratacdo do artista tem validade de 60 dias; a
segunda fase € a da comunica¢do a autoridade superior que o art. 26 da referida lei
dispde que esta deve ser feita no prazo de 3 dias, ap0s a analise cabe a autoridade
ratificar ou ndo, podendo requerer novos esclarecimentos, se for o caso e, a terceira
e Ultima fase € a da publicacdo da inexigibilidade que € fator determinante para
tornar valido a contratagdo, pois caso contrario se tem um desrespeito ao principio
da publicidade, previsto no art, 37 da CRFB. Tal publicacdo deve ser em imprensa
oficial, caso tenha o ente licitante; ao contrario podera ser publicado no Diario Oficial
do Estado ou em jornal de circulacdo local. (CABRAL NETO, 2009 p. 82/83)

4.3.1 PENA POR ATO DE INFRACAO

A Lei de licitacAdo em seu artigo 82 determina as sancdes previstas nos
casos em que 0s agentes nao respeitem os principios que regem a licitagcdo e/ou

infrinjam os regramentos legais.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com
0s preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo
sujeitam-se as sancdes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios,
sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

(BRASIL, 2011 — B)

Desta forma, os crimes definidos nesta Lei (8666/93), ainda que tentados,
sujeitam os seus autores, quando servidores publicos, além das sancbes penais, a

perda do cargo, emprego, fungdo ou mandato eletivo. (BRASIL, 2011 — B)
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De acordo com o professor Meirelles 0s crimes penais previstos séo de
acdo incondicionada, cabendo ao Ministério Publico promove-la, mas podendo
qualquer pessoa provocar a sua iniciativa, fornecendo-lhe os dados necessarios
para tanto. Sera admitida acao penal privada subsidiaria da Puablica, se esta nédo for
ajuizada no prazo legal. No mais se aplica, subsidiariamente, o CPP arts. 100 a 108.
(MEIRELLES, 2007 — A p.328)
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CONCLUSAO

Pode-se definir a Administragdo Publica como um conjunto de 6rgéos e
pessoas encarregados de exercer atividades administrativas com o intuito de
satisfazer o interesse social conforme os fins perseguidos pelo Estado, ou seja, gere
0s interesses da coletividade buscando o bem comum.

Desta forma, a Administracdo Publica possui o 6nus de proteger os
interesses publicos, a fim de evitar que particulares, bem como administradores
publicos se aproveitem da coisa publica para se beneficiarem.

Além disto, necessita realizar a funcdo publica de forma eficiente, visando
acompanhar as evolucdes sociais e econbmicas do nosso pais, por isto, ha a
adocdao de procedimentos e mecanismos, que tendem por garantir a transparéncia e
eficiéncia na aplicagcdo de recursos financeiros, como na contratacdo de obras,
servigos, compras, alienacgdes, locacdes, permissdes, concessoes.

Dito isto, verifica-se que a Licitacdo Publica € o instrumento pela qual a
Administracdo, quando necessita contratar com particulares, utiliza para aferir a
melhor proposta (mais vantajosa) diante a competicdo entre os licitantes, devendo
esta competicdo respeitar os principios informativos do procedimento licitatério, bem
como, da Administracdo Publica em geral, tais como, supremacia do interesse
publico sobre o privado, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, dentre muitos outros.

Assim, a Licitacdo torna-se o melhor procedimento para a contratacdo de
servigcos, obras, compras, alienagdes, locagcdes, permissdes, concessoes, eis que
proporcionam oportunidade igual a todos e competicAo para apresentarem as
melhores propostas para a Administracao.

Entretanto, ha casos em que a licitacdo é inadequada a propria
consecucao dos interesses publicos ou mesmo impossivel a sua realizacao e, diante
disto, a Constituicdo Federal fez ressalvas a esta obrigatoriedade, sendo disciplinada
nos artigos 17, 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, que tratam das hipoteses de licitagdo
dispensada, licitagdo dispensavel e de inexigibilidade da licitacéo, respectivamente.

O primeiro artigo se refere Licitacdo dispensada é aquele que a propria
Lei declarou-a como dispensada (art. 17, | e 1I).
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O segundo artigo traz um rol de situacbes em que a licitacdo seria
possivel, porém ndo conveniente.

Ja o terceiro artigo mencionado, traz um rol exemplificativo de situacdes
gue o procedimento licitatorio € impossivel, eis que inviavel a competicao, seja pelo
objeto singular ou pela “especialidade” da pessoa.

Encontra-se no terceiro e derradeiro capitulo, o tema central deste
trabalho monografico, que é a inexigibilidade na contratacdo de artista, conforme
preceitua o art. 25 inciso Il da Lei 8666 de 1993.

De acordo com o0s ensinamentos doutrinarios e jurisprudenciais, a
contratacao direta de artistas profissionais, consagrados pela critica ou pela opinido
publica, pelo instituto na inexigibilidade da licitacdo, da-se haja vista a
impossibilidade de julgamento pelo critério objetivo, pois a arte — como um todo — &
singular e impregnada de subjetividade e pessoalidade, razdo pela qual procede-se
a contratacdo direta; entretanto, € conveniente salientar que somente se 0
profissional for consagrado pela critica ou pela opinido publica, caso contrario, hao
estara amparado pelo art. 25 da Lei de Licitacdes.

Percebe-se, que a licitagdo tem por finalidade afastar a subjetividade na
escolha do contratante, firmar contrato com a melhor proposta (mais vantajosa) e
possibilitar a todos a participacado no procedimento, atendendo assim aos principios
da igualdade, moralidade, bem como, o respeito ao interesse publico. Porém, como
foi visto, ha situacdes especiais, dentre elas a contratacdo de artistas, em que nao é
possivel um julgamento por critérios objetivos, fazendo com que a Administracao
Publica necessite avaliar o contratante por critérios subjetivos, razdo pela qual,
torna-se inviavel a disputa, demonstrando impossivel a realizacdo do procedimento
licitatério, fazendo surgir o instituto da inexigibilidade da licitacéo.

Importante ressaltar, que mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade
da licitacdo, a Administracdo Publica deve justificar para realizar a contratacao direta
e ainda respeitar os principios basicos que norteiam a atividade estatal, sempre
perseguindo o interesse publico.

Destarte, o objetivo proposto por este trabalho, era de analisar de forma
nao exaustiva, a Administracdo Publica e seus aspectos principais; a Licitacao
Publica, seus fundamentos e conceitos, bem como, suas excecdes, ante a
importancia deste instituto na sociedade moderna e principalmente, a inexigibilidade

da licitac&o pubica na contratacdo de artista, tema central do presente trabalho.
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Percebe-se que o Estado cada vez mais, chama para si, boa parte das
atividades essenciais, a fim de concretizar o Estado Social, necessitando contratar
para atingir aos objetivos sociais, bem como, outros.

A observancia de todos estes procedimentos seja possivel ou ndo a
licitacdo, garantira por parte da Administracdo a melhor contratacdo possivel e
assim, o cumprimento de seu dever de proteger o interesse publico e é isto que se
espera de um bom Administrador Publico, mais ainda, que a sociedade fiscalize e

reclame possiveis abusos cometidos por aqueles.
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