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RESUMO

Nas ultimas décadas, tem se verificado o0 aumento da expectativa de vida das
pessoas, em nivel mundial, fazendo com que seja necessaria, ha mesma proporgao,
a implantacdo de politicas publicas e programas de atendimento a essa populacéo
idosa, que sofre com violéncia, maus-tratos, preconceito, principalmente por estarem
vivendo um momento de fragilidade em razdo de sua dependéncia. Os ilicitos
praticados contra as pessoas idosas sdo mais comuns no ambito familiar e
doméstico, razéo pela qual fica ainda mais dificil a intervencéo policial e juridica para
ajuda-los. Os planos de acdo mais eficazes sdo aqueles implementados por
iniciativa do municipio, acompanhando as diretrizes tragadas pelo Estatuto do Idoso
e outras leis, bem como ao preconizado pela Constituicdo Federal de 1988. O
municipio de Criciima possui uma rede de atendimento voltada exclusivamente aos
idosos, embora ela ainda nao seja suficiente para dar conta das necessidades dessa
populacado. Este estudo buscou conhecer essa rede e apontar as deficiéncias ainda
nao atendidas, por meio da pesquisa teorico-qualitativa, fazendo uso de material
técnico-bibliogréfico e levantamento de dados em legislagdo especifica e
documentos legais.

Palavras-chave: Direitos. |doso. Violéncia. Maus-tratos. Estatuto do Idoso.
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1 INTRODUCAO

Os avancgos da medicina e a melhora das condi¢cbes gerais nas cidades séo
fatores preponderantes para o0 aumento da longevidade das pessoas. Esse
fendbmeno ja havia sido observado em paises desenvolvidos e nas ultimas décadas
também é uma realidade brasileira.

O aumento da populacdo de idosos, aliado a falta de estrutura das familias
em relacdo aos cuidados que muitas dessas pessoas necessitam foi preocupacao
dos legisladores constitucionais. No artigo 229, a Constituicdo Federal de 1988
dispBe sobre a responsabilidade mutua entre pais e filhos nos deveres de assistir,
criar e educar os filhos menores, e aos filhos maiores o dever de ajudar e amparar
os pais na velhice, caréncia ou enfermidade. Além disso, a Carta Magna estendeu
esse dever a sociedade e ao Estado, a fim de que fossem resguardados os diretos

da pessoa idosa, especialmente o de dignidade e bem-estar.

Para levar a cabo as medidas de protecdo e amparo aos idosos, foram
editados varios instrumentos legais, sendo que o Estatuto do ldoso, Lei n°® 10.741,
de 2003, € um dos mais importantes e mais completos nessa seara. Nele séo
previstas, inclusive, as questbes de enfrentamento da violéncia, maus-tratos,
negligéncia, abandono, enfim, todas as formas de exclusdo. Por esses motivos a
presente pesquisa utilizou o Estatuto como norteador para a protecdo da pessoa
idosa contra a violéncia doméstica e familia em todas as suas formas, a fim de
verificar se as medidas previstas estdo sendo implementadas no municipio de
Criciuma/SC.

Além desse objetivo geral, outros especificos também foram enfrentados.

A metodologia do presente estudo utilizou o método dedutivo, sendo a
pesquisa tedrico-qualitativa com uso de material de técnica bibliografica, com busca
de dados oficiais na Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), bem como
no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e levantamento de dados
em legislacéo especifica e em documentos legais.

No primeiro capitulo, “Direitos Humanos e Dignidade da Pessoa Humana”,
sao analisados os direitos da pessoa idosa, na visao dos direitos humanos, inclusive

sob a 6tica dos direitos fundamentais e do Estatuto do Idoso.
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No segundo capitulo, “O Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003) e a protecao
local da pessoa idosa frente as diversas manifestacbes de violéncia” sé&o
Investigadas as politicas publicas previstas no Estatuto, a par do crescimento da
populacdo de idosos no Brasil, estabelecendo o conceito de pessoa idosa e a
realidade que estas pessoas enfrentam, do preconceito a violéncia doméstica e

familiar.

Por derradeiro, o terceiro capitulo, “O municipio na concretizagdo das
politicas publicas”, verifica se o municipio de Criciuma esta implementando as
politicas publicas de prevencdo a violéncia contra as pessoas idosas, conforme
prevé o Estatuto do Idoso e demais instrumentos juridicos legais na busca da

dignidade dessas pessoas.
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2 DIREITOS HUMANOS E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Conforme dados trazidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, o envelhecimento da populacdo é um fenbmeno que tem sido observado em
nivel mundial. No Brasil, vive-se um processo de transicdo demografica em que se
constata a inexoravel inversdo das camadas da populacdo em direcdo ao
predominio do niumero de idosos sobre o de criangas e jovens. O envelhecimento
diz respeito diretamente a propria afirmacdo dos direitos humanos, estes

considerados fundamentais.

O presente capitulo trata sobre direitos humanos e fundamentais inerentes
ao idoso, das politicas de protecdo e instrumentos legais, dos planos em ambito
nacional e internacional que visam assegurar a efetivacdo dos direitos para esta

faixa etaria da populacao.

2.1 Direitos humanos e direitos fundamentais

Somente apls as barbaries cometidas durante a Segunda Guerra Mundial é
que a dignidade da pessoa humana restou reconhecida como valor fundamental,
sentindo-se, portanto, a necessidade de criar mecanismos eficientes para a
reconstrucao dos direitos entéo violados. No dia 10 de dezembro de 1948, durante a
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, foi aprovada a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, cujo objetivo era reafirmar os direitos e liberdades fundamentais.

Ao tratar do tema, destaca Piovesan (2000, p. 20):

A partir da aprovacdo da Declaracdo Universal de 1948 e a partir da
concepcéo contemporanea de direitos humanos por ela introduzida, comeca
a se desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a
adocgdo de inimeros tratados internacionais voltados a protecéo dos direitos
fundamentais.

Ainda, conforme dizeres de Siqueira Jr. e Oliveira (2007, p. 96): “Nessa
Declaragéo de Direitos foram reconhecidos direitos fundamentais de todo e qualquer
ser humano, tanto os de primeira geragao — liberdades —, como os de segunda —

direitos sociais.”
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Porém, como muito bem analisado por Pontes (2008, p. 42):

[...] ndo existe nenhuma Convencédo destinada especificamente a pessoa
idosa como se tem em relacdo as mulheres, pessoas com deficiéncia,
criangas e no tocante a discriminagdo racial, por exemplo. Existem, porém,
Principios das Nacdes Unidas em Favor das Pessoas Idosas [...],
estabelecendo os principios da independéncia, participacéo, cuidados, auto-
realizacdo e dignidade.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos consagrou em seu proprio
titulo valores basicos universais, aplicaveis a todos os seres humanos, obrigando
todos os Estados-membros a promoc¢éo do respeito e a observancia universal dos
direitos, conforme prevé o artigo 55 da Carta das Nac¢des Unidas (PIOVESAN, 2008,
p. 144).

Apés quase vinte anos da aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, elaborou-se, em 1969, outro instrumento de suma importancia: a
Convencao Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San
José da Costa Rica, a qual assegura o direito a personalidade juridica, o direito ao
nome, a vida, a liberdade de pensamento e expressao, a privacidade, dentre outros.

Conforme Piovesan (2000, p. 31), “[...], cabe ao Estado-parte a obrigacao de
respeitar e assegurar o livre e pleno exercicio destes direitos e liberdades, sem
qualquer discriminagao.”

No Brasil, o marco inicial do processo de introducao do Direito Internacional
dos Direitos Humanos deu-se com a ratificagéo, no dia 1° de fevereiro de 1984, da
Convencédo que tratava sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagao

contra a Mulher. Nesse sentido € que assevera Piovesan (2008, p. 280):

A partir dessa ratificacdo, inimeros outros relevantes instrumentos
internacionais de protegcdo dos direitos humanos foram também
incorporados pelo Direito brasileiro, sob a égide da Constituicdo Federal de
1988, que, como ja visto, situa-se como marco juridico da transmissao
democrética e da institucionalizagao dos direitos humanos no Pais.

Em relacdo aos tratados internacionais de direitos humanos, a Emenda
Constitucional n® 45/2004 acrescentou o 8§ 3° ao artigo 5° da Constituicdo Federal de

1988. O referido paragrafo dispde:
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§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais (BRASIL, 2010-1).

Siqueira Jr. e Oliveira (2007, p. 216), ao comentarem a referida emenda

constitucional, expdem:

[...] todos os direitos e garantias expressos nos tratados internacionais
integram o sistema constitucional brasileiro, tendo o mesmo nivel
hierarquico das normas inscritas na Lei Maior. Isto que dizer que as
garantias constitucionais e as normas internacionais aprovadas pelo
Congresso Nacional interagem e se completam. Na hipotese de uma ser
mais ampla que a outra, prevalecera a que melhor assegure os direitos
fundamentais.

Ressaltam, ainda, os referidos doutrinadores (2007, p. 185): “os tratados e
convencdes de direitos humanos ingressardo na categoria de norma constitucional,

desde que respeitado o procedimento equivalente a emenda constitucional.”

No Brasil, a Carta Magna de 1988, em seu artigo 84, VIII, preceitua:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]
VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional (BRASIL, 2010-A).

Destaca-se, ainda, o preconizado pelo artigo 49, I, da Constituicéo:

Art. 49. E da Competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
gue acarretem encargos Ou COmMpromissos gravosos ao patrimonio nacional.
(BRASIL, 2010-A)

O Brasil tomou conhecimento do sistema internacional dos direitos humanos
somente com a elaboracdo da ConstituicAo Federal de 1988, quando relevantes
tratados internacionais foram ratificados (SIQUEIRA JR.; OLIVEIRA, 2007, p. 195).

Bastos (1994, p. 216), entende que tratados internacionais “s&o acordos
formais, eis que, a moda do que acontece com 0s contratos no direito interno,
demandam eles uma concordancia de vontades, o que distingue do ato juridico

unilateral.”
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Destaca-se que, no direito brasileiro, os tratados internacionais dos direitos
humanos ganharam importancia com a redacéo do artigo 5°, 8§ 2°, da Constituicao

Federal, que estabelece:

Art. 5°. [...]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
(BRASIL, 2010-A)

A esse respeito, ressaltam-se os ensinamentos de Piovesan (2000, p. 160):

A ConstituicBo de 1988 inova, assim, ao incluir, dentre os direitos
constitucionalmente protegidos, os direitos enunciados nos tratados
internacionais de que o Brasil seja signatério. Ao efetuar tal incorporacao, a
Carta esti a atribuir aos direitos internacionais uma hierarquia especial e
diferenciada, qual seja, a de norma constitucional. (2000, p. 160)

Direitos humanos séo, pois, os direitos internacionalmente reconhecidos e
assegurados para a protecdo da dignidade inerente a todos os seres humanos,

enfatizados pela Constituicdo Federal de 1988.

Apesar de haver certa proximidade entre os Direitos Humanos e os Direitos
Fundamentais, torna-se necessario abordar a diferenca entre ambos. Pontes (2008,
p. 41), ensina que: “possui os primeiros um carater global, onde os homens de todas
as nacdes sao titulares dos mesmos direitos, enquanto estes ultimos sdo entendidos

como aqueles direitos tutelados e consagrados na Constituicdo de cada pais.”

No mesmo sentido é a licdo de Ingo Wolfgang Sarlet (2004, p. 35):

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos humanos’ e ‘direitos
fundamentais’) comumente utilizados como sinbénimos, a explicagao
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingéo é de que o
termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo ‘direitos humanos’
guardaria relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-se
aquelas posic¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, [...].

Assim, chega-se a conclusdo de que os direitos humanos sédo aqueles

reconhecidos positivamente pelos ordenamentos juridicos de nivel internacional e
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nacional, inerentes a todos os seres humanos. Enquanto os chamados direitos

fundamentais s&o aqueles que se encontram positivados na norma fundamental do

Estado, ou seja, no caso do Brasil, na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo

59, caput; in verbis:

Art. 5°. Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, [...]" (BRASIL, 2010-A)

As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais desde logo

irradiam efeitos juridicos, consolidando, assim, a eficacia dos chamados direitos

fundamentais; porém, esclarecem Santin e Borowski (2008, p. 57):

No que diz
(2004, p. 13):

[...] o Estado é de suma importéncia, uma vez que € de sua atribuicdo
efetivar as prerrogativas estabelecidas na lei, ou seja, atuar de forma
acessivel, oportunizando viver de modo digno em sociedade, com iguais
condicdes de sobrevivéncia, manutengdo de salde publica, de educacéo,
de oportunidades de trabalho. Ai sim serd possivel falar em efetivacdo dos
direitos fundamentais.

respeito aos direitos humanos, segue a definicdo de Dallari

Para entendermos com facilidade o que significam direitos humanos, basta
dizer que tais direitos correspondem a necessidades essenciais da pessoa
humana. Trata-se daquelas necessidades que sdo iguais para todos os
seres humanos e que devem ser atendidas para que a pessoa possa viver
com a dignidade que deve ser assegurada a todas as pessoas.

Sumariamente, portanto, como asseveram Siqueira Jr. e Oliveira (2007, p.

186), “Os direitos humanos sédo aqueles validos para todos os povos, em todas as

épocas, se constituindo daquelas clausulas minimas que o homem deve possuir em

face da sociedade em que esta inserido.”

Canotilho (2002, p. 369) também tem 0 mesmo posicionamento:

Direitos do homem séo direitos validos para todos os povos e em todos 0s
tempos (dimens&o jusnaturalista-universalista): direitos fundamentais séo os
direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados
espaco-temporalmente. Os direitos humanos se arrancariam da propria
natureza humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal e universal: os
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direitos fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa
ordem juridica concreta.

Assim, os direitos humanos sdo os direitos universais garantidores dos
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, 0s quais visam garantir a
sobrevivéncia digna e justa do proprio ser humano.

Ja os direitos fundamentais, como acima exposto, sdo aqueles constantes
do nosso ordenamento juridico. Sob esse prisma, observa Sarlet (1998, p. 35), “Os
direitos humanos, convém repetir, nascem e se desenvolvem com as Constituicées
nas quais foram reconhecidos e assegurados [...].”

O autor ainda registra que “os direitos fundamentais sdo, em verdade,
concretizacdo do principio fundamental da dignidade da pessoa humana,

consagrado expressamente em nossa Lei Fundamental” (SARLET, 1998, p. 73).

Na mesma linha de pensamento, Siqueira Jr. e Oliveira (2007, p. 47)
conceituam direitos fundamentais como “aqueles reconhecidos pelo Estado, na
norma fundamental, e vigentes num sistema juridico concreto, sendo limitados no
tempo e no espago”.

Conclui-se, portanto, como muito bem demonstrado pelos doutrinadores
acima citados, que ha uma diferenca entre direitos humanos e direitos fundamentais.
Apesar da proximidade entre ambos os direitos, sua distingdo se da no que diz

respeito as respectivas esferas de positivacao.

2.2 A protecgéo social da pessoaidosa

Como explanado acima os dados trazidos pelo IBGE denotam que o
envelhecimento populacional ndo € questdo adstrita ao nosso pais, mas uma
tendéncia mundial. Pode-se afirmar que a populacdo mundial esta envelhecendo
gradativamente, o que traz inimeras preocupacfes com relacdo a populagdo de
idosos.

Na andlise da Secretaria Especial de Direitos Humanos — SEDH,

Esse dado é altamente relevante porquanto a mudanca na distribuicao
etaria de um pais altera o perfil das politicas sociais, exigindo estratégias e
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implementacdo de beneficios, servicos, programas e projetos relacionados
a promocao dos direitos humanos dos idosos, notadamente quando se tem
em vista que significativa parcela desse segmento encontra-se em situacao
de abandono ou sendo vitima de maus-tratos praticados na maioria das
vezes pelos seus préprios familiares. (BRASIL, 2009-A)

Partindo dessa premissa, D’'Urso (2009, p. 29) explica: “No Brasil, os idosos
ainda sao vitimas em decorréncia, principalmente, de sua fragilidade social, cultural
e politica. A degradacdo do idoso faz parte da ideologia que rege a nossa
sociedade, que inferioriza aquele que chamamos de improdutivos.”

Apesar de existirem leis especificas que asseguram os direitos concernentes
ao idoso, sabe-se que o tratamento que lhe é destinado esta muito longe do que
poderiamos chamar de um envelhecimento digno, eis que a pessoa idosa vem

sendo vitima dos mais diversos tipos de violéncia.

Paschoal (2007, p. 14) defende o fato de que “Pessoas idosas nédo querem
mais do que as outras: desejam equidade, um direito humano. Querem um
tratamento digno, independentemente de sexo, raca, origem étnica, deficiéncia,
situagcao econbémica.”

O Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003), em seu artigo 1°, define pessoa
idosa como aquela com “idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”. Referida Lei
preceitua, ainda, em seu artigo 2° que: “O idoso goza de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que
trata esta Lei” (BRASIL, 2010-C).

Ao tratar deste ultimo artigo, Pontes (2008, p. 45) explica:

E objetivo do Estatuto conferir prote¢do integral ao idoso. Desta maneira,
em seu segundo artigo, 0 mesmo j& demonstra a sua finalidade ao visar que
estas pessoas, jA tdo discriminadas pela sociedade, quando néo pela
prépria familia, tenham os seus direitos assegurados e resguardados.

Face a nova situacdo mundial, caracterizada pelo aumento da expectativa
de vida e, via de consequéncia, da populacdo idosa, torna-se necessario 0
esclarecimento dos seus direitos, fazendo com que esta classe populacional passe a
ser respeitada e valorizada por toda a sociedade (RITT, 2008, p. 51).

Um dos principais sistemas de garantias em relagdo a protecao dos direitos
da pessoa idosa é o Estatuto do ldoso, elaborado pela Lei n°® 10.741, de 1° de

outubro de 2003, o qual, segundo Stefano e Rodrigues (2008, p. 257), lhe trouxe
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direitos que garantem uma vida digna, estabelecendo, em seu artigo 10, 8§ 3°, ser
“‘dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor” (BRASIL,
2010-C).

Tampouco a Constituicdo Federal abandonou o idoso, pois, conforme
argumenta Ritt (2008, p. 116):

[...] ndo pode ser ignorado que a conquista dos direitos dos idosos é
resultado do reconhecimento da centralidade dos direitos humanos no
Brasil, ocorrido a partir da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, cuja
elaboracéo foi precedida por intenso debate no qual houve a participacédo
ativa da sociedade civil.

Nesse contexto, merece destagque o artigo 229, o qual estabelece a
responsabilidade mutua entre pais e filhos ao dispor que: “os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e
amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade” (BRASIL, 2010-A). Por sua
vez, em seu artigo 230, atribui a familia, & sociedade e ao Estado o dever de
assegurar a pessoa idosa participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e

bem-estar, bem como garantindo o direito a vida.

Sobre o tema, Ritt (2008, p. 129) declara:

Assim, a familia possui como fung¢éo constitucional dentre outras, oferecer
seguranga aos seus integrantes, garantindo seu espaco de insercdo, onde é
reconhecido, respeitado e aprovado. Essas relacdes dentro da familia é que
devem ser desenvolvidas e mantidas por todos os seus membros.

Ademais, resta esclarecer que a protecdo ao idoso tem, como principio
fundamental, o resguardo da dignidade humana, conforme o previsto no artigo 1°, I,
da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni@o indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.-]
Il - a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 2010-A)
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Portanto, tanto a sociedade como o Estado devem total atengéo ao Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, visando a efetivar os direitos humanos e
fundamentais concernentes a protecdo do idoso, fazendo com que ele ndo seja

excluido da sociedade, garantindo-lhe acesso irrestrito as redes de protecao social.

Destaca-se o posicionamento de Ritt (2008, p. 53): “Precisamos proteger o
idosos, 0 que s6 sera possivel a partir de uma visdo humanista, de garantia dos

seus direitos [...].”

2.3 A pessoaidosa na politica de protecao social

Segundo D’Urso (2009, p. 28), devido ao envelhecimento populacional de
forma mais abrangente, a violéncia doméstica contra o idoso vem se intensificando.
Nesse sentido, “o Pais precisa, urgentemente, estabelecer politicas publicas
voltadas a essa faixa etaria, visando combater o abandono e maus-tratos, e até

deficiéncias estruturais e urbanisticas.”

Devido a esse fator de extrema relevancia social, o Governo Federal vem
criando mecanismos que visam prevenir os mais diversos tipos de violéncia, bem
como fazer com que este eixo populacional tenha uma vida digna e respeito por

parte da sociedade.

Conforme salienta Julido (2009, p. 38):

Cumpre ao Estado-Governo implementar as politicas publicas necessarias a
concretizacdo dos direitos dos cidaddos, enquanto ao Ministério Publico
cabe provocar os responsaveis, judicial ou extrajudicialmente, em caso de
violacdo dos direitos sociais, por auséncia ou ineficacia de politicas
publicas.

Em relacdo ao orgao federal responsavel pela implementacdo das politicas

publicas necessarias ao idoso, destaca Quintanilha (2002, p. 8):

O érgado do Governo Federal responséavel pela implementacao de politicas
destinadas ao atendimento dos idosos é a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, subordinada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social. Uma de suas vérias atribuicdes € apoiar técnica e financeiramente
estados, municipios e instituicbes no desenvolvimento de acdes de
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prote¢do, promocdo e inclusdo social das pessoas idosas e de suas
familias.

Apesar do grande numero de dispositivos legais e normativos elaborados
para coibir a violéncia contra os idosos, seus direitos continuam a serem violados.
Com o objetivo de prevenir e remediar esta situacdo € que politicas publicas sao
elaboradas, tendo como finalidade o desenvolvimento de mecanismos de protecao,

prevencgao e atendimento ao idoso em situacgao de vulnerabilidade.

De inicio, destaca-se a Lei Organica Nacional do Ministério Publico, n°
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, a qual atribui ao Ministério Publico, além da
protecdo aos ‘“interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos” (art. 25, IV, “a”), o exercicio da “fiscalizacdo dos estabelecimentos
prisionais e dos que abriguem idosos, menores, incapazes ou pessoas portadoras
de deficiéncia” (BRASIL, 2010-D).

Nesse mesmo sentido, destaca-se a previsdo contida nos artigos 5° e 6° da

Lei Complementar n° 75/1993; in verbis:

Art. 5°. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido:

[..]

Il - a defesa dos seguintes bens e interesses:

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades
indigenas, da familia, da crianga, do adolescente e do idoso;

Art. 6°. Compete ao Ministério PUblico da Unido:

[.]

VII - promover o inquérito civil e a acao civil publica para:

[...]

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao adolescente, ao
idoso, as minorias étnicas e ao consumidor; (BRASIL, 2010-E)

Na verdade, os direitos inerentes ao idoso foram contemplados pela primeira
vez na aprovacao da Politica Nacional do ldoso, instituida pela Lei n® 8.842, de 1994
e regulamentada pelo Decreto n® 1.948, de julho de 1996, pela qual os maiores de
60 anos serdo objeto de atencédo especial do Estado. Esta politica tem, segundo
Pasinato (2004, p. 269), as seguintes diretrizes norteadoras:

[...] incentivar e viabilizar formas alternativas de cooperacgéo intergeracional;
atuar junto as organizagcdes da sociedade civil representativas dos
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interesses dos idosos com vistas a formulacdo, implementagdo e avaliagdo
das politicas, planos e projetos; priorizar o atendimento dos idosos em
condicdo de vulnerabilidade por suas préprias familias em detrimento ao
atendimento asilar; promover a capacitacdo e reciclagem dos recursos
humanos nas areas de geriatria; priorizar o atendimento do idoso em 6rgéos
publicos e privados prestadores de servigos; e fomentar a discussao e o
desenvolvimento de estudos referentes a questédo do envelhecimento.

Em 1° de outubro de 2003, a Lei n° 10.741 instituiu o Estatuto do ldoso, o
qual, segundo Barboza (2008, p. 70), “ao regular os direitos assegurados a pessoa

idosa, estabeleceu um elenco de prioridades e de direitos fundamentais.”

Ritt (2008, p. 101) acrescenta:

O Estatuto do ldoso surge como um microssistema legal muito avancgado e
cujos direitos nele inseridos devem ser efetivados por politicas publicas,
propostas e executadas pelos administradores publicos, principalmente pelo
Municipio, ente estatal, pois faz parte do interesse local a prote¢do dessa
camada da populacéo.

Cabe ressaltar que, mesmo com uma legislacdo especifica, os direitos

concernentes ao idoso continuam sendo violados. Escreve D’Urso (2009, p. 29):

[...] o primeiro passo para incrementar a cidadania da populagdo na terceira
idade é divulgar e informar seus direitos assegurados em lei. Também é
fundamental que o Poder Publico fiscalize a aplicagao do Estatuto do Idoso.
Temos registrado por parte dos entes publicos um descaso preocupante no
amparo a pessoa idosa. [...] Mesmo autoridades que deveriam aplica-lo nao
o fazem, tornando-se inviavel a efetivacéo do direito do idoso [...].

O Poder Publico ndo consegue resolver os problemas relacionados a
guestdo do envelhecimento populacional, entre outros. Assim, entre os dias 23 e 26
de maio de 2006, celebrou-se a 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa, a qual versava sobre o seguinte tema: “Construindo a Rede Nacional de
Protecdo e Defesa da Pessoa Idosa — Renadi” (BRASIL, 2010-F). Referida
conferéncia teve a participacdo tanto da familia como dos entes federais na

implementacgédo efetiva e eficiente das acdes e projetos relacionados a pessoa idosa.

Em 8 de abril de 2002, realizou-se a Il Assembleia Mundial sobre o
Envelhecimento, celebrada em Madri, Espanha, na qual os paises signatarios da
Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) elaboraram o Plano de Acéo Internacional
para o Envelhecimento, com o objetivo de analisar as consequéncias do

envelhecimento global. No referido Plano de Acdo adotaram-se medidas de
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aplicacédo em nivel nacional e internacional, com trés dire¢es prioritarias: idosos e
desenvolvimento, promoc¢do da saude e bem-estar na velhice, e a criagdo de um

ambiente propicio e favoravel a todos. (BRASIL, 2010-G)

Cumpre destacar uma das s recomendacdes propostas pelo eixo “criagao de

ambiente propicio e favoravel”:

110. Objetivo 1: Eliminacdo de todas as formas de abandono, abuso e
violéncia contra idosos.

Medidas

a) Sensibilizar os profissionais e educar o publico em geral, valendo-se dos
meios de comunicacdo e campanhas de conscientizacdo sobre a questéo
de abusos contra as pessoas idosas e suas diversas caracteristicas e
causas; b) abolir os rituais de viuvez que atentam contra a saide e 0 bem-
estar da mulher; c) promulgar leis e tomar medidas legais para eliminar
abusos contra idosos; d) eliminar as praticas nocivas tradicionais que
afetam idosos; e) promover a cooperacdo entre 0 governo e a sociedade
civil, incluidas as organiza¢cbes ndo governamentais para fazer frente aos
maus-tratos de idosos, entre outras coisas, desenvolvendo iniciativas
comunitarias; f) reduzir ao minimo os riscos que representam para as
mulheres idosas todas as formas de abandono, maus-tratos e violéncia,
criando no publico maior consciéncia desses fendmenos e, protegendo-as
deles, especialmente em situacbes de emergéncia; g) estimular que se
continuem pesquisando, mais amplamente, causas, natureza, magnitude,
gravidade e consequéncias de todas as formas de violéncia contra mulheres
e homens idosos e dar ampla divulgacdo as conclusdes das pesquisas e
estudos. (BRASIL, 2010-G)

Em 2006, elaborou-se o Plano de Ac¢éo para o Enfrentamento da Violéncia
Contra a Pessoa ldosa, resultante do esforco conjunto do Governo Federal,
Conselho Nacional dos Direitos dos Idosos (CNDI) e dos movimentos sociais,
assinalando que politicas de inclusao dirigidas as pessoas idosas sédo de carater de
extrema urgéncia ndo somente no Brasil, mas nos demais paises, face ao acelerado
processo de envelhecimento populacional e ao indice cada vez maior de expectativa
de vida (BRASIL, 2010-B). O presente plano tem por objetivo: “Promover agdes que
levem ao cumprimento do Estatuto do ldoso (Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003), que tratem do enfrentamento da exclusdo social e de todas as formas de

violéncia contra esse grupo social” (BRASIL, 2010-B).

Esse plano visa também o enfrentamento do “processo de exclusao social e

o fendbmeno da violéncia social”’, termos empregados no referido documento como:

[...] 'processos de ndo reconhecimento do idoso como sujeito de direitos' e
‘as diferentes formas fisicas, psicolégicas, simbdlicas e institucionais de uso
de coercéo, da forca e da produgdo de danos contra a pessoa idosa'.
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Violéncia, maus-tratos, abusos contra os idosos sdo nocdes que dizem
respeito a processos e a relacdes sociais interpessoais, de grupos, de
classes, de género, ou ainda institucionais, que causem danos fisicos,
mentais e morais a pessoa. (BRASIL, 2010-B)

O Plano de Acéo para o Enfrentamento da Violéncia contra a Pessoa Idosa
€ um instrumento de extrema importancia na concretizacao das politicas publicas de
atencdo a populacdo idosa, tendo em vista que traz para o Estado a
responsabilidade de implantar acBes efetivas, ensejando mudancas no combate a

violéncia contra essas pessoas (BERZINS, 2010).

Em 2007, com o objetivo avaliar o seguimento do Plano de Madri, realizou-
se a |l Conferéncia Regional América Latina e Caribe sobre o Envelhecimento.

Recentemente, mais precisamente no dia 15 de junho de 2010, ocorreu, em
Brasilia, o lancamento da Campanha Nacional de Conscientizacdo sobre a Violéncia
Contra a Pessoa ldosa, a qual conta com o selo e carimbo dos Correios, e tem como
slogan: “As pessoas idosas tém o direito de ir e vir com seguranga e tranquilidade.
Respeitar esse direito € um ato de cidadania”. O foco da presente campanha sdo os
meios de transportes coletivos (6nibus) urbanos e semiurbanos, nos quais cartazes
e folhetos informativos serédo fixados e distribuidos aos motoristas e cobradores em
todas as capitais e municipios com mais de 500 mil habitantes (BRASIL, 2010-H).

Para José Luiz Telles, presidente do Conselho Nacional dos Direitos dos
Idosos, “ir e vir € um direito de cidadania, e os idosos tém esses direitos
assegurados” estatutariamente (BRASIL, 2010-H).

Nada mais justo que se efetivem os direitos do idoso previstos na
Constituicdo Federal, no Estatuto do ldoso, no Plano de A¢do para Enfrentamento

da Violéncia contra a Pessoa ldosa e nas demais politicas publicas criadas para tal.
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3 O ESTATUTO DO IDOSO (LEI 10.741/2003) E A PROTECAO
SOCIAL DA PESSOA IDOSA FRENTE AS DIVERSAS
MANIFESTACOES DE VIOLENCIA

O avanco tecnoldégico na area da medicina, a melhora das condicbes do
saneamento basico e 0 aumento da expectativa de vida, fazem com que o mundo
presencie um fato novo: o envelhecimento populacional. Mesmo com a existéncia de
um diploma legal, o Estatuto do ldoso, cujo objetivo é regular os direitos
assegurados a pessoa idosa, esta faixa etaria da populacéo ainda € vitima das mais
diversas formas de violéncia, principalmente a violéncia domeéstica.

Assim como o referido Estatuto, a Constituicdo Federal brasileira e o Codigo
Penal oferecem especial protecdo aos idosos, tdo marginalizados na nossa
sociedade. Muitos, ainda, desconhecem os seus direitos. Por este motivo, quando
sofrem algum tipo de violéncia, se calam, ndo denunciam de modo algum seus
agressores.

Neste capitulo analisar-se-a brevemente o0 progresso no sistema legal
brasileiro no que diz respeito a pessoa idosa, os comandos da Lei n°® 10.741/03
relativos ao enfrentamento e prevencdo das diferentes formas de violéncia e, por
fim, far-se-a o estudo da violéncia doméstica e familiar em suas diferentes formas de

manifestacao.

3.1 O progresso no sistema legal brasileiro no que diz respeito ao idoso

A Carta Magna de 1988 foi a primeira Constituicdo a reconhecer a pessoa
idosa como sujeito de direitos e a trata-la com esta nomenclatura. Até entéo,

empregava-se o termo “velho” para designar essas pessoas.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de
1934, foi a primeira a tratar da “velhice”, mas restringia-se apenas a “Ordem
Econbémica Social”, dispondo que a legislagao do trabalho deveria observar, além de
outros preceitos, a “proibicdo de diferenga de salario para um mesmo trabalho, por
motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil” e, ainda, a “[...] instituicdo de

previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado,
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a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de
trabalho ou de morte” (BRASIL [Constituicdo 1934], 2010).

Logo apds, a Carta Constitucional de 1937, em seu artigo 137, alinea “m”,
instituiu os “seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes
do trabalho”, tendo a Constituicdo de 1946 tratado apenas da previdéncia, mediante
contribuicdo da Unido, nos casos de velhice (BRASIL [Constituicdo 1937], 2010).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 assegurou 0s
mesmos direitos definidos na Constituicdo de 1946. Porém, além de tratar da
qguestao relativa a contribuicdo previdenciaria nos casos de velhice, tratou também

da aposentadoria compulsoria e facultativa (BRASIL [Constituicdo 1967], 2010).

Em relacédo a Constituicédo vigente, destaca Pontes (2008, p. 47):

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo cidad, tratou
da velhice ndo apenas nas normas referentes a previdéncia social, como
fizeram as outras Constituicbes, mas sim como um desdobramento do
direito & vida que precisa ser vivida com dignidade, considerando o idoso
merecedor de uma protecéo especial.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, como acima
salientado, a pessoa idosa passou a ter o necessario amparo, pois a Carta Magna
conferiu status de principio fundamental a dignidade da pessoa humana, em seu
artigo 1°, cuja redacdo dispfe que a Republica Federativa do Brasil tem como
fundamentos, dentre outros, a cidadania e a dignidade da pessoa humana (RITT,
2009, p. 102).

Em relacdo a protecdo constitucional inerente a pessoa idosa, destacam-se
os dizeres de Mendes, Coelho e Branco (2008, p. 1.373):

[...] o cuidado com os idosos é uma questdo social da maior importancia, até
porque, em decorréncia do aumento da sua expectativa de vida e da
reducdo das taxas de natalidade, os componentes da terceira idade
passaram a constituir expressiva parcela da populacdo, demandando
prestacdes que se refletem diretamente na relagdo receita/despesa da
seguridade social, para cujo custeio, na condicdo de inativos, eles pouco ou
nada contribuem.

Em seu artigo 39, inciso 1V, a Constituicdo Federal de 1988 ressalta que um
dos objetivos fundamentais do nosso Estado é o de “promover o bem de todos, sem

preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
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discriminagao” (BRASIL, 2010-A). Nesse sentido, cabe salientar os dizeres de Peres
(2007, p. 29): “A mencgédo a idade coloca o idoso novamente a salvo de toda forma
de discriminagdo.”

O artigo em comento relaciona-se diretamente ao caput do art. 58 o qual
veda qualquer tipo de discriminacao, garantindo que todos sao iguais perante a lei:

Art. 5°. Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (BRASIL, 2010-A)

Também sdo direitos constitucionais garantidos a pessoa idosa, dentre
outros, a aposentadoria, obedecendo ao requisito de idade, conforme dispde o artigo
201, § 7°; in verbis:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados os critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

[...]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuicAo, se homem, e trinta anos de
contribuicédo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal. (BRASIL, 2010-A)

No tocante ao dever de assisténcia, a Carta Magna, em seu artigo 203,
inciso |, dispde que a assisténcia social serd prestada a quem dela precisar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, colocando a protecdo a
velhice como um de seus objetivos. Referido artigo traz, ainda, em seu inciso V, a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa idosa que néo tiver

condicdes de prover o seu sustento (BRASIL, 2010-A).

Desse modo, tem-se que o atual texto constitucional consagrou alguns dos
direitos inerentes as necessidades da pessoa idosa. Como regra geral, incumbiu a
familia, & sociedade e ao Estado o dever de amparar as pessoas idosas, devendo
defender-lhes a dignidade e o bem-estar e garantir-lhes o direito a vida, conforme
dispde o art. 230 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2010-A).
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Tal previsdo nao poderia ser diferente, tendo em vista que, em seu artigo
227, o constituinte atribuiu a familia, base da sociedade, especial protecdo do
Estado (BRASIL, 2010-A).

Corroborando este entendimento, Pontes (2008, p. 47), salienta que:

A entidade familiar, que é considerada a base da sociedade, tem o dever de
coibir a violéncia, o abandono e a discriminacdo no ambito de suas
relacdes. Este nucleo primordial é o primeiro conceito de sociedade que o
ser humano agrega, sendo, portanto, o alicerce moral e espiritual de todas
as pessoas. A familia € a maior conhecedora das necessidades, das
dificuldades e dos anseios dos seus membros, devendo, por isso, ser a
primeira a protegé-los.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 demonstrou preocupacgéo com
os idosos em alguns dos seus artigos, abstendo-se, porém, de definir quem

realmente se inclui nessa categoria.

Em nivel infraconstitucional, cabe destacar a Lei n°® 8.742/93 (Lei Orgéanica
da Assisténcia Social — LOAS), a qual determina que o amparo a velhice é um dos
objetivos da assisténcia social, assegurando-lhes o pagamento do beneficio de
prestagdo continuada, que é a “garantia de 1 (um) salario minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que
comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencdo e nem de té-la

provida por sua familia”, conforme previsto no artigo 20, caput (BRASIL, 2010).

Destaca-se, também, no ambito a protecdo da pessoa idosa, a Lei n°® 8.842,
de 04 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso. Referido
diploma, em seu artigo 2° considera pessoa idosa aquela com mais de 60
(sessenta) anos. O artigo 1° assegurou aos idosos os direitos sociais, criando
condicbes para promover sua autonomia, integracdo e participacao efetiva na
sociedade (BRASIL, 2010).

Assim como a Constituicdo Federal, a Politica Nacional do Idoso atribuiu a
familia, a sociedade e ao Estado o dever de amparar o idoso, conforme seu art. 3°,

inciso |, que assim dispoe:

Art. 3°. A politica nacional do idoso reger-se-a pelos seguintes principios:
| - a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar ao idoso
todos os direitos da cidadania, garantindo sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida; (BRASIL, 2010)
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Analisando as leis infraconstitucionais referentes ao tema, cabe ressaltar os
dizeres de Peres (2007, p. 31):

Acompanhando o espirito de protecdo e incluséo social da Constituicéo/88,
o governo federal editou a Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS (Lei
8.742, de 07.12.1993, estatuto que consolida o direito social da assisténcia
no contexto da seguridade social. No que toca especificamente a questédo
do idoso, a lei federal prevé beneficios, servicos, programas e projetos
voltados para a terceira idade, sendo de co-responsabilidade das trés
esferas do governo. No ano seguinte, foi aprovada a Politica Nacional do
Idoso (Lei 8.842/94), que tem por objetivo assegurar os direitos sociais do
idoso, criando condigBes para promover sua autonomia, integracdo e
participagdo efetiva na sociedade.

Por derradeiro, apds alguns anos tramitando no Congresso, foi aprovado,
em outubro de 2003, o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741), destinado a regular os
direitos dos brasileiros com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, instituindo,
inclusive, medidas para protegé-los no ambito familiar, conforme sera demonstrado

adiante.

3.2 O envelhecimento populacional

Como mencionado, hoje pode-se dizer que o avan¢co da medicina e as
melhorias nas condi¢des de vida da populacao brasileira séo fatores que contribuem
para 0 aumento da expectativa de vida e, por conseguinte, elevam o numero de

pessoas idosas no Pais.

Assim:

Esses fatores devem ser considerados relevantes, porquanto milhares de
pessoas deixaram de morrer prematuramente na medida em que foram
poupadas de inumeros fatores de risco [...]. Deixando de morrer
precocemente, os homens passaram a ter maiores possibilidades de
existéncia, dai a maior longevidade da populagdo. (RAMOS, 2008, p. 27)

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2003, a
populacao considerada idosa correspondia a 17 milhdes de pessoas, cerca de 10%
(dez por cento) do namero total de habitantes do pais. Em 2006, esse numero

alcancava, aproximadamente, 19 milhdes de pessoas, passando para 21 milhdes de
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idosos no ano de 2010. Referida analise confirma a constatacdo de que a populacdo
brasileira est4 envelhecendo em ritmo acelerado (IBGE, 2010).

Segundo estimativas, em 2030 o numero de idosos superara o numero de
criancas e adolescentes em aproximadamente quatro milhdes, elevando-se, em
2050, para 35,8 milhdes. Tais dados, ainda, demonstram que em 2050 a populacao
idosa em nosso pais sera de 28,8% contra 13,1% de criancas e adolescentes.
(IBGE, 2010).

Nesse sentido, é evidente a participacdo de pessoas com sessenta anos ou
mais na composicao etaria da populacédo, fato que demonstra, cada vez mais, a
necessidade de politicas publicas voltadas a valorizacdo dessa classe populacional,
garantindo-lhes melhores condicdes de vida em conformidade com suas
necessidades.

Consoante Ramos (2008, p. 27):

Essa extraordinaria conquista — a possibilidade de os seres humanos
viverem muito mais — pode apresentar sabor de fracasso, se a sociedade, a
comunidade, a familia e o Estado ndo se prepararem adequadamente para
lidar com as pessoas de idade avancada e suas necessidades, ndo
somente no que se refere a sadde, como também ao meio ambiente fisico,
educacdo, lazer e acesso a justica.

Essas mudancas demograficas em curso no Brasil, reforcam a necessidade
de atuacdo do Poder Publico, da sociedade e da prépria familia, para que essas
pessoas, ja fragilizadas, vivam de forma digna, sejam respeitadas como sujeitos de
direitos e possam, assim, participar ativamente do meio onde vivem.

Como salientado por Julido (2009, p. 37), em nosso pais, o envelhecer esta
intimamente ligado a um processo de decadéncia fisica e mental. Porém, idade
avancada néo significa necessariamente improdutividade e incapacidade.

Ao tratar do tema, Ritt (2008, p. 31) esclarece: “a prépria palavra ‘velho’
ganhou conotacdo negativa, passando a ser considerada como politicamente
incorreta, pois facilmente é associada a idéia de coisa inutil ou imprestavel, trazendo

com ela um conjunto de conotacdes negativas”.

s

O processo de envelhecimento € inerente a todos os seres humanos. O
proprio Estatuto do ldoso, em seu artigo 8°, caracteriza o direito ao envelhecimento
como direito personalissimo (BRASIL, 2010-C).
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Sobre o direito de envelhecer, leciona Junior (2008, p. 74-75):

[...] tendo-se em conta que o envelhecimento é um direito personalissimo, o
gue equivale a dizer ser essencial ao resguardo da dignidade, e que sua
protecdo corresponde a garantia de que as pessoas idosas possam exercer
nesta fase da vida os mesmos direitos que os demais individuos. A simples
condicdo de velho ndo pode, portanto, reservar aos idosos privacdes em
seus direitos, como se fossem pessoas de categoria inferior. Ao contrario, €
necessario o empenho da familia, da sociedade e do Estado para que a
velhice seja vivida em sua plenitude.

O envelhecimento populacional se fez acompanhar de um fato no minimo
preocupante, que clama maior atencdo do Poder Publico: o aumento significativo da

violéncia contra a pessoa idosa.

Segundo dados trazidos por Simone Silva Jardim (2009, p. 32):

Estatisticas oficiais ddo conta de que, no Brasil, 0 homicidio é causa de
10% dos Obitos entre idosos, sendo a maioria das vitimas do sexo
masculino. Cerca de 70% das agressfes contra as pessoas de faixas
etarias mais avancadas sdo praticadas por um membro da familia ou
alguém muito préximo ao idoso.

E importante destacar que a violéncia contra a pessoa idosa pode assumir

diferentes formas, conforme explana Julido (2009, p. 38):

[...] de forma estrutural, quando provocada pela situagdo de pobreza ou
miséria (desigualdade social); interpessoal, no caso de interacbes e
relagbes cotidianas — é a chamada violéncia doméstica ou familiar; ou
institucional, se decorrente de omisséo na gestao das politicas sociais ou na
sua aplicacdo pelas instituicdes de assisténcia.

Tendo em vista a necessidade de promover um envelhecimento ativo, o
Estatuto do ldoso — Lei n® 10.741/2003 - passara a ser o objeto de estudo do
presente trabalho, pois este regula os direitos assegurados as pessoas idosas, as
quais “sao excluidas de um sistema que precisa produzir € consumir continuamente”
e, em decorréncia de suas fragilidades, acabam sendo vitimas dos mais diversos

tipos de violéncia, principalmente a doméstica e familiar (D’URSO, 2009, p. 29).
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3.3 O Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003) como um sistema de garantias

O Estatuto do Idoso foi instituido pela Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003, com o objetivo de conferir protecao integral a pessoa idosa, ou seja, aquela
com idade igual ou superior a sessenta anos. Porém, ha de se ressaltar que alguns
direitos sé séo concedidos as pessoas que contam com 65 (sessenta e cinco) anos

ou mais, como é o caso da gratuidade no transporte coletivo e do beneficio da
prestacao continuada.

Referido instrumento de protecdo divide-se em sete titulos — Disposi¢cdes
Preliminares, Dos Direitos Fundamentais, Das Medidas de Protecdo, Da Politica de
Atendimento ao ldoso, do Acesso a Justica, dos Crimes e das Disposicoes Finais e

Transitérias — totalizando 118 (cento e dezoito) artigos.

Cumpre reproduzir as palavras de Pontes (2008, p. 34):

O Estatuto do Idoso visa consolidar alguns direitos ja existentes e assegurar
outros as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos,
estabelecendo que o idoso goza de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhes asseguradas todas as
oportunidades e facilidades para a preservagdo de sua salde fisica e
mental e o seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condicdo de liberdade e dignidade, definindo, ainda, medidas de protecéo,
obrigacdes de entidades assistenciais, estipulando penalidades em caso de
desrespeito aos seus direitos, entre outros assuntos.

Assim, a pessoa idosa asseguram-se todos os direitos conferidos as demais
pessoas, quais sejam, o direito a vida, a liberdade, a saude, a educacado, ao
trabalho, dentre outros. Desta forma, destaca-se a primeira parte do artigo 2° do
Estatuto: “O idoso goza de todos os direitos fundamentais a pessoa humana, sem

prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei [...]” (BRASIL, 2010-C).

Tal previsdo nao poderia ser diferente, pois, “sendo pessoa, a ele sao
dirigidos todos os direitos fundamentais assegurados a todas as outras,
independente de qualquer condi¢gao” (PONTES, 2008, p. 39).

Ja o caput do artigo 3°, incumbe a familia, & comunidade, a sociedade e ao
Poder Publico o dever de protecdo as pessoas idosas. Ao tratar do referido artigo,
Pontes (2008, p. 47) salienta que: “[...] ao incumbir todos estes entes sociais da

referida protecao, visa a norma evitar que o idoso fique em situagdo de desamparo,
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sendo todos solidariamente responsaveis por assegurar a sua dignidade como

pessoa humana.”

Cumpre ressaltar que o Estatuto do Idoso incluiu no rol dos responsaveis
pela protecdo do idoso a comunidade, tendo em vista que a Constituicao Federal,
em seu artigo 230, impde a familia, & sociedade e ao Estado o dever de amparar a

pessoa idosa, como abaixo se demonstra:

Art. 3°. E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacédo do direito
a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, & cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 2010-C)

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e garantindo-lhes o direito a vida (BRASIL, 2010-A).

O Estatuto do Idoso, em conformidade com a Carta Magna e com a Politica
Nacional do ldoso, dispde em seu art. 10, § 3°, que:

Art. 10. E obrigac&o do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a
liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de
direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e
nas leis.

[...]

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de
qgualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou
constrangedor. (BRASIL, 2010-C)

Conclui-se, pois, que o idoso dispbe de um sistema legal capaz de
assegurar a aplicacdo de medidas de protecdo inerentes a sua condicdo social

sempre que tiver seus direitos ameacados ou violados (RODRIGUES, 2006, p. 401).

3.4 O Estatuto do Idoso e seus artigos relativos ao enfrentamento e prevencéo

das diferentes formas de violéncia

O caput do artigo 4° do Estatuto do ldoso salienta que nenhum idoso podera

ser objeto de negligéncia, violéncia, crueldade ou opressao, sendo que em seu 8 1°
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acrescenta que prevenir a ameaca ou violagéo aos direitos da pessoa idosa passa a
ser dever de todos.

Art. 4°. Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminacéo, violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado aos seus
direitos, por agdo ou omisséo, sera punido na forma da lei.

§ 1° E dever de todos prevenir a ameaga ou violagéo aos direitos do idoso.
(BRASIL, 2010-C)

Sobre o artigo supracitado, salienta Azevedo (2008, p. 63):

O caput do presente dispositivo e seus paragrafos praticamente reproduzem
0 consignado nos artigos 5° 70 e 72 da Lei n° 8.069/90 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente —, o0 que é perfeitamente compreensivel e digno
de louvor, visto que tanto a populagéo infanto-juvenil como a idosa constitui
parcela da sociedade que merece especial atencdo desta, da familia e do
Estado, sendo-lhe assegurada absoluta prioridade na efetivacdo dos seus
direitos.

Novamente o Estatuto o Idoso impd&e claramente a familia, a sociedade e ao
Poder Publico o dever de assegurar, com total prioridade, a efetivacdo dos direitos
inerentes a pessoa idosa, protegendo-a contra ameacas ou violacao.

O Estatuto do ldoso, em seu Titulo Il, reitera e regulamenta os direitos
fundamentais, direitos os quais, como dito no capitulo anterior, encontram-se
devidamente positivados no nosso ordenamento juridico.

Assim, garante-se a pessoa idosa, o direito a vida, o direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade, alimentos, a saude, a educacéo, cultura, esporte, lazer, da
profissionalizacédo, do trabalho, da previdéncia e assisténcia social, habitacdo e
transporte (BRASIL, 2010-C).

Em virtude de esta faixa populacional apresentar maior fragilidade, o
legislador imputou ao Estado o dever de garantir a pessoa idosa a protecéo a vida e
a saude, promovendo-lhe um envelhecimento digno, conforme consta do artigo 9°; in

verhis:

Art. 9°. E obrigacéo do Estado garantir & pessoa idosa a protecéo a vida e a
salide, mediante efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento saudavel em condicdes de dignidade. (BRASIL, 2010-C)



34

O artigo 10 do Estatuto destaca sua participacdo na vida familiar e
comunitaria, Conforme assevera Franco (2004, p. 37): “[...] o idoso torna-se
vulneravel a todos os sentimentos e no findar de sua existéncia deve ser protegido e

nao abandonado [...].”

Em seu Capitulo lll, o Estatuto confere as pessoas idosas medidas de
protegcao absolutas, sempre que seus direitos forem ameacgados ou violados, “por
acao ou omisséo da sociedade ou do Estado, por falta, omissédo ou abuso da familia,
curador ou entidade de atendimento e, ainda, em razdo da sua condi¢cao especial”,

conforme prevé o artigo 43 do Estatuto (BRASIL, 2010-C).
Sobre medidas de protecéo assevera Pinheiro (2008, p. 308):

As medidas de protecdo ndo evitardo que o idoso deixe de ser vitima de
situacdes degradantes, de violéncia, opresséo ou negligéncia. Revelam-se,
contudo, importantes como meio de cassar tais agressfes, ameacas ou
abusos cometidos contra o idoso, oportunizando uma melhora de vida e
outros horizontes em condi¢&o de dignidade.

Resta, portanto, clara a preocupacdo do legislador estatutario com a
protecdo absoluta da populacéo idosa que, por ja possuir certa idade, necessita de
protecdo especial da familia, da sociedade, bem como do Poder Publico
(PINHEIRO, 2008, p. 308).

O Titulo IV destaca a politica de atendimento em relagdo ao idoso, a qual
deve ser concretizada ndo s6 pelo Estado, mas também através de convénios
estabelecidos entre as entidades governamentais e ndo governamentais que

prestam assisténcia a pessoa idosa (BRASIL, 2010-C).

Freire (2008, p. 321) leciona:

[...] o legislador preceitua a cooperagdo entre entes estatais e pessoas
juridicas de direito privado que incluam entre suas finalidades a assisténcia
aos idosos, 0 que podera ser feito através de convénios, de modo a permitir
o intercdmbio de informacdes e a adocao de acdes em conjunto destinadas
a garantir o cumprimento do Estatuto.

O artigo 50 explicita as obrigagbes das entidades de atendimento para com
a pessoa idosa. Conforme previsto no artigo 52, estas serdo fiscalizadas pelos
Conselhos dos Idosos, seja este estadual ou municipal, pelo Ministério Publico,

Vigilancia Sanitaria, dentre outros previstos em lei (BRASIL, 2010-C).
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Em seguida, o artigo 55* do Estatuto do Idoso determina as penalidades

cabiveis as entidades de atendimento, governamentais ou ndo, caso ocorra o

descumprimento das determinagdes previstas no Estatuto, apds a observancia do

devido processo legal, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de seus

dirigentes.

O acesso a justica encontra-se previsto no Titulo V do Estatuto e confere ao

idoso o direito de prioridade na tramitacdo dos processos e procedimentos judiciais,

nos termos do artigo 71.

Cabe ressaltar que a prioridade ndo se restringe ao Poder Judiciario, tendo

em vista que o artigo em comento, em seu § 3°, prevé que:

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitagdo dos processos e
procedimentos e na execuc¢do dos atos e diligéncias judiciais em que figure
como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, em qualquer instancia.

[...]

8§ 3° A prioridade se estende aos processos e procedimentos na
Administracdo Publica, empresas prestadoras de servicos publicos e
instituicbes financeiras, ao atendimento preferencial junto a Defensoria
Publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em relacdo aos
Servigos de Assisténcia Judiciaria. (BRASIL, 2010-C)

Para a efetiva prioridade do atendimento dispensado ao idoso, a Lei n°

10.741/2003, no § 4° do artigo 71, garante “o facil acesso aos assentos e caixas,

identificados com a destinagdo a idosos em local visivel e caracteres legiveis”
(BRASIL, 2010-C).

1

Art. 55. As entidades de atendimento que descumprirem as determinagfes desta Lei ficardo
sujeitas, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou prepostos, as

seguintes penalidades, observado o devido processo legal: | — as entidades governamentais: a)
adverténcia; b) afastamento provisério de seus dirigentes; c) afastamento definitivo de seus
dirigentes; d) fechamento de unidade ou interdicdo de programa; Il — as entidades nao

governamentais: a) adverténcia; b) multa; c) suspensdo parcial ou total do repasse de verbas
publicas; d) interdicdo de unidade ou suspensdo de programa; e) proibicdo de atendimento a
idosos a bem do interesse publico. § 1° Havendo danos aos idosos abrigados ou qualquer tipo de
fraude em relagdo ao programa, cabera o afastamento provisério dos dirigentes ou a interdigdo da
unidade e a suspensdo do programa. 8 2° A suspensao parcial ou total do repasse de verbas
publicas ocorrera quando verificada a méa aplicacdo ou desvio de finalidade dos recursos. § 3° Na
ocorréncia de infracdo por entidade de atendiment