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RESUMO

O presente trabalho, feito mediante pesquisa de estudo de caso, traz um estudo
sobre a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL e a sua néo incidéncia
sobre as receitas de exportacdo em face da alteracao do art. 149 da Constituicdo
Federal ap6s a Emenda Constitucional 33/01. A pesquisa tem como objetivo
principal, determinar o alcance da interpretacédo e aplicacao do § 2°, inciso |, do art.
149 da Carta Magna Brasileira, acrescentado pela Emenda Constitucional nimero
33, de 11 de dezembro de 2001.

Demonstra-se de forma fundamentada, que com a alteragdo do citado dispositivo
constitucional, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL diverge tanto
doutrina como jurisprudéncias imunes as receitas decorrentes de exportacdo. As
informacdes obtidas pela pesquisa sdo analisadas de maneira critica e avaliativa,
para por fim, chegar-se a conclusdo de que por enquanto com posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, a referida imunidade ndo aplica-se ao artigo 149, |, §2°.

PALAVRAS-CHAVE: tributos; contribuicao; social; lucro; imunidade.
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1. INTRODUCAO

O ordenamento juridico é composto de dispositivos e diplomas legais
complexos e elaborado com a finalidade de regular o comportamento social de
forma a té-lo com a maxima efetividade nos diversos campos, politico, social e
econémico. Com base nesta vasta aplicacdo do Direito de fato no comportamento
social, consta em nossa Carta Maior como um de seus objetivos o desenvolvimento
nacional. Para que este possa realmente ocorrer, sdo necessarias diversas politicas
publicas de incentivo ao mercado capital, fazendo com que se possam trazer
recursos positivos e fortalecer a economia nacional.

Um dos afluentes mais bem vistos por parte de grandes investidores em
torno do mundo como meio de expansao comercial sdo as exportagdes que, além de
ascenderem interesse daquele que detém capital, traz em um fortalecimento entre
relacoes estatais, somado a criacdo de empregos em diversas escalas.

Exportando e gerando lucros, os fundamentos da Republica Federativa do
Brasil sdo alcancados, como a dignidade da pessoa humana por parte dos
envolvidos em torno dos valores decorrentes das exportacdes, juntamente com os
valores sociais da livre iniciativa e do trabalho, que, surgem como meio positivo de
comercializacdo de capital e ocupacao laboral para diversas pessoas envolvidas.

O legislador, objetivando o incentivo em exportar o que aqui era
produzido, através de Emenda a Constituicao, retirou a incidéncia de contribuicdes
sociais perante as receitas decorrentes de exportacdo, conforme consta no artigo
149, § 2°, 1, da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econbmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, I e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicoes a
que alude o dispositivo.

[...]

§ 2° As contribuicées sociais e de intervencdo no dominio econdmico de
que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo. (BRASIL,
2011).
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Apdés a aprovacdo da citada Emenda, muito se especulou sobre a
extensdo da aplicagdo do referido artigo. Para muitos, a aplicacdo desta extenséo
deveria atuar de forma a proporcionar no campo econémico ampla imunidade, nao
desonerando apenas PIS e COFINS que, por entendimento, mesmo anteriormente a
Emenda, ja eram imunes, mas estender seus efeitos a outras contribuigbes, como
no caso as Contribuicbes Sociais sobre Lucro Liquido (CSLL). Porém, em passo
contrario, alguns pensadores tém o entendimento de que devem imunizar nao
somente as contribuicbes sociais decorrentes das receitas de exportacdo, mas
desonerar as receitas de uma forma geral, ampliando assim a compreensao do
dispositivo legal. Apoiam-se estes ultimos no principio da maxima efetividade da
constituicdo, que busca pela ampla atuacdo de suas normas perante 0 campo
material.

Logo, com base na descrita divergéncia de interpretacoes, visa o presente
trabalho a exposicdo dos motivos determinantes para sustentacdo das mesmas,
bem como expor para a sociedade, de forma técnica a aplicacdo no campo material
das possibilidades acima abordadas. Tem assim grande relevancia para o estudo do
Direito, tendo em vista ampliacdo no campo da pesquisa envolvendo o Direito
Tributério,
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2. TRIBUTOS

2.1 CONCEITO DE DIREITO TRIBUTARIO E DE TRIBUTO

Para tratar de Direito Tributario, € necessario conhecimento basico de
suas terminologias e fundamentos. Para tanto conceituar-se-a tributo, expondo
posteriormente suas espécies e distingdes.

Surge o Direito Tributario como a atividade financeira de captacao de
recursos para manutencdo da estrutura do Estado, disponibilizando aos
contribuintes servicos que lhe competem.

Conceitualmente, o Direito Tributario é “a ramificacdo autbnoma da
Ciéncia Juridica, atrelada ao direito publico, concentrando o plexo de relacdes
juridicas que imantam o elo “ Estado versus Contribuinte”, na atividade financeira do
Estado, quanto a instituicao, fiscalizacéo e arrecadacgao de tributos”’(SABBAG, 2009,
p. 03).

Nas palavras de Luciano Amaro, o direito tributario, como ramo do direito

publico, é:

Nao obstante sejam imprecisas demarcagdes as fronteiras que aparentam
os campos do direito publico e do direito privado, e admitindo-se a
sobrevivéncia dessa antiga, mas contestada divisdo, a classificagdo do
direito tributdrio como ramo do direito publico ndo se questiona. A
preponderancia do interesse coletivo no direito dos tributos é evidente, dai
derivando o carater cogente de suas normas, inderrogaveis pela vontade

dos sujeitos da relagao juridico-tributéria. (2004, p. 05)

Estabelecida a relagcédo entre o Fisco e o Contribuinte, nasce para o direito
positivo a regulamentacdo deste, através de principios e normas, onde se criam
espécies de tributos, bem como limitagbes ao poder do Estado quanto sua

aplicagéo.
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O conceito de tributo se faz presente no artigo 3° do Cddigo Tributario
Nacional, com a seguinte redacgao:

Art. 32 Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. (BRASIL, 2011a)

A partir deste conceito legal passaremos a pontua-lo brevemente com o fim
de esclarecer a terminologia utilizada pelo legislador para com o contribuinte.

a) PRESTACAO PECUNIARIA

Pelo fato de o Estado necessitar de recursos para gerir suas
atividades, é necessario ser este pago em valor de moeda corrente. Com base
nisso, refere-se a prestacao pecuniaria como meio de obtencado de recursos pelo
Estado para consecucao de seus objetivos; ainda traz que, atualmente, ndo ha mais
sistemas tributarios modernos que objetivem receber tributo em natureza, pago
através de servigos ou bens diversos de dinheiro (MACHADO, 2009, 56).

b) COMPULSORIEDADE

Busca-se dar enfoque de que o pagamento do tributo decorre da lei,
alheio a vontade daquele que contribui.
De forma objetiva e clara, Luciano Amaro se refere a esta caracteristica

da seguinte maneira:
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A compulsoriedade desta prestacédo, idéia na qual o Cdédigo tributario
Nacional buscou evidenciar que o dever juridico de prestar o tributo é
imposto pela lei, abstraida a vontade das partes que vao ocupar pélo ativo e
passivo da obrigacao tributaria, opondo-se, dessa forma, a compulsoriedade

do tributo a voluntariedade de outras prestacdes pecuniarias (2004, p.22).

Objetiva-se portanto, a ideia de que, conforme sua prestacdo, néo se

da opcao de pagamento ou nao do tributo, pois, se assim fosse, ébvio seria que o

contribuinte para néo ter gastos, se oneraria com o mesmo.

c) NAO SANGAO DE ATO ILiCITO

Tributo ndo tem por natureza originaria a punicao de ato ilicito e sim de

prestacdo mediante cobranca instituida em lei somente. Sobre o tema Eduardo

Sabbag elucida:

A multa é a reacao do Direito ao comportamento devido que nao tenha sido
realizado. Trata-se de penalidade cobrada pelo descumprimento de uma
obrigagéao tributaria, possuindo nitido carater punitivo ou de sangéo. (2009,
p.336)

‘Vale lembrar, ainda, que o tributo ndo resulta de sancao por ato ilicito, ou
seja, ndo se paga tributo porque se praticou uma ilicitude, embora se possa
ter de paga-la com abstracao do fato de ela ter sido praticada. (2009, p.337)

Tem o sujeito passivo o dever de pagar o tributo quando do surgimento

do momento concreto, decorrente de hip6tese prevista em lei, entendido por fato

gerador. Tendo a pessoa rendimento, por exemplo, deve pagar imposto de renda,

independentemente de sua atividade fim. Para tanto, entende-se que nao esta se

punindo o contribuinte com o tributo, estando obrigado a tal pela simples ocorréncia
do fato gerador devidamente previsto em lei (ALEXANRE, 2010, p.46).
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d) INSTITUIDO POR LEI

A instituicdo por lei espelha a clara protecdo do legislador ao contribuinte,
considerando-se que a cobranca feita de outra forma, além de ofender o principio da
legalidade, possibilitaria discricionariedade abusiva do Estado, fragilizando aquele
qgue nao detivesse em m&os a maquina publica.

Para cobranca ao tributo, necessaria a instituicdo em lei devido ao texto
constitucional, precisamente em seu artigo 150, |, onde se diz que sua instituicao e
majoracao somente far-se-ao por lei (PAULSEN, 2001, pg. 151).

Nesta seara, Sacha Calmon Navarra Coelho, em sua obra, demonstra

essa caracteristica legal dos tributos:

Distingue-se o tributo de outros deveres pecuniarios compulsérios de indole
privada (seguro obrigatério automobilistico) ou da obrigagcdo de alimentar
porque, nesses casos, 0 credor € pessoa juridica de Direito Privado ou
pessoa natural, e também porque a cobrancga, em tais casos, ndo é feita
mediante atividade administrativa plenamente vinculada a lei. (2004, p.451)

Portanto, a lei de fato traz mais seguranca a aquele submetido ao

sistema.

e) COBRADA MEDIANTE ATIVIDADE ADMINISTRATIVA PLENAMENTE
VINCULADA

A cobranca de tributos envolve atividade administrativa prestada pelo
Estado, caracterizada-se pela vinculacdo a lei, ndo dispondo o Estado de
arbitrariedade e muito menos discricionariedade com relagdo ao campo subjetivo de
interpretacdo de onde recolher ou obrigar a prestacao de tributos.

Para clara compreensao, é necessaria transcricao do livro de Hugo de
Brito Machado:
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Dizendo o CTN que o tributo hd de ser cobrado mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, quer significar que a autoridade ad-
ministrativa ndo pode preencher com seu juizo pessoal, subjetivo, 0 campo
de indeterminacao normativa, buscando realizar em cada caso a finalidade
da lei. Esta deve ser minudente, prefigurando com rigor e objetividade os
pressupostos para a pratica dos atos e o contetdo que estes devem ter.
Deve descrever o fato gerador da obrigacao tributaria, a base de calculo, a
aliquota, o prazo para pagamento, os sujeitos da relacao tributaria e tudo o
mais. Nada fica a critério da autoridade administrativa, em cada caso.
Quando a lei contenha indeterminacdes, devem estas ser preenchidas
normativamente, vale dizer, pela edi¢cdo de ato normativo, aplicavel a todos
quantos se encontrem na situacdo nele hipoteticamente prevista. Assim, a
atividade de determinagéo e de cobranca do tributo serd sempre vinculada a
uma norma. (2009, p.61)

Portanto, a legislagdo vigente conceitua tributo como fruto da relagcao

entre Estado e contribuinte, saindo do plano abstrato, concretizado mediante

instituicdo em lei e pagamento em moeda vigente.

Trata o artigo 3° do CTN de género tributo, do qual decorrem suas

diversas espécies, constantes no artigo 5",

2.2 ESPECIES DE TRIBUTOS

Dentro do género tributo, temos suas espécies, que sao reconhecidas

pelo Direito como:

a) Impostos;

b) Taxas;

¢) Empréstimos compulsorios;

d) Contribuicées de melhoria;

e) Contribuicoes.

Os presentes conceitos sdo de fundamental explicitacdo e compreensao.
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2.2.1 IMPOSTO

O imposto esta previsto no artigo 16 do Codigo Tributario: Art. 16. Imposto
€ o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”(BRASIL, 2011a).

Alexandre de Morais define imposto como [...] tributo cuja obrigacado tem
por fato gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica
em favor do contribuinte ou relativa a ele” (2008 p. 845)”.

Imposto como espécie de tributo € um meio de captacao de recursos que
independe de atividade especifica estatal para com o contribuinte.

A expressao nao vinculada, com que se qualifica o imposto, nada tem a ver
com qualificagdo da atividade administrativa vinculada, na definicao legal de
tributo. Quando se diz que imposto é uma exacdo ndo vinculada, o que se
esta afirmando é que o fato gerador do tributo ndo se liga a atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte. Quando se fala de atividade
administrativa vinculada, no artigo 3° do CTN, o que se quer dizer é que a
atividade administrativa tributaria é sempre vinculada a lei, ndo se admitindo
discricionarismo da autoridade administrativa na cobrangca de tributos.
(MACHADO, 2009, p. 65).

Como meio de arrecadacdo nao relacionado especificamente a uma
atividade especifica de prestacdo do Estado, Aldemario Araujo Castro se refere ao

imposto como:

[...] espécie de tributo exigida do contribuinte sem qualquer prestagéo
especifica. Nesse sentido, o pagamento do IPTU, por exemplo, ndo esta
relacionado, ligado, vinculado ao condicionamento a beneficios especificos
em relagdo ao contribuinte. Esse, apesar de sua rua ndo ter asfalto ou
calgamento, iluminagéo publica, coleta de lixo, ser servida por transporte
coletivo, entre outros beneficios, devera recolher imposto devido (2007,

p.18).

Dentro da conceituacdo de imposto tem-se algumas classificagdes, que
sao: impostos diretos e indiretos, reais e pessoais, variaveis e fixos; porém, nao é
necessario o estudo destas, eis que ndo se relacionam a prioridade do presente
trabalho.
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2.2.2 TAXAS

No Cddigo Tributario Nacional, a taxa encontra-se presente no artigo 77,
com a seguinte redagao:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao. (BRASIL, 2011a)

Logo, tem-se taxa como “[...] tributo imediatamente vinculado a acao
estatal, atrelando-se a atividade publica, ndo a acao do particular ” (SABBAG, 2009,
p. 367).

Com relacdo as taxas de policia, sdo meios de fiscalizacdo estatal, que
proporcionam a limitacdo de direitos e interesse particulares em prol de um bem

comum, que se trata do interesse coletivo.

A taxa de policia € cobrada em razao da atividade do Estado, que verifica o
cumprimento das exigéncias legais pertinentes e concede licenga,
autorizacao e alvara. Por isso, fala-se em taxas cobradas pela remocédo de
limites juridicos ao exercicio de direitos. A atuagao fiscalizadora do Estado,
em rigor, visa ao interesse da coletividade e nao ao do contribuinte da taxa
isoladamente. E este, porém que provoca a atuagao do Estado, sendo isso
que justifica a imposicao da taxa. (AMARO, 2004, p.32)

Para tanto, é fato que, para regular cobranca desta espécie de tributo,
deve estar em funcionamento. Leandro Paulsen, a respeito do funcionamento do
servico, ressalta, que para que haja instituicao de taxa, exige-se que o servico esteja
em funcionamento ndo podendo a mesma ser instituida para custear servigo cuja
infra-estrutura ainda sera montada ou esteja sendo feita. (2001, p. 569).

Conforme exposto, as taxas sao espécie vinculada ao fim que se
estabeleceu sua arrecadacdo, sendo duas possibilidades de sua obtencéo.
Independente de qualquer delas, o contribuinte ao pagar, sabe que tera especifica
prestacao estatal.
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2.2.3 CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Ja contribuicdo de melhoria € o meio legal de exigir do contribuinte
reembolso pela valorizagcdo de determinado imével, em face de obra ou prestacao
do Estado.

Faz-se presente conceito deste tributo no artigo 145, Il da Constituicao
Federal e artigo 81 do Cédigo Tributario: Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderado instituir os seguintes tributos: Ill - contribuicido de
melhoria, decorrente de obras publicas.

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuigbes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagédo imobiliaria, tendo como limite total & despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado. (BRASIL, 2010)

O conceito fundamental desta espécie: “[...] manifesta-se no poder
impositivo de exigir o tributo dos proprietarios de bens iméveis valorizados com a
realizacdo de uma obra publica” (SABBAG, 2009, p. 401).

E o tributo cuja obrigacdo tem como fato gerador a valorizagdo de iméveis
decorrente de obra publica. Distingue-se de imposto porque depende de
atividade estatal especifica, e da taxa porque a atividade estatal de que
depende é diversa. Enquanto a taxa esta ligada ao exercicio regular do
poder de policia, ou a servi¢o publico, a contribuicdo de melhoria esta ligada
a realizagdo de obra publica. Caracteriza-se ainda, a contribuicdo de
melhoria por seu fato gerador instantédneo e unico (MACHADO, 2009, p.64).

Imprescindivel, portanto, o investimento estrutural por parte do Estado,
somando a melhoria dos locais onde feitas as obras, pois como se sabe o
contribuinte necessita de uma boa infra-estrutura para o bom desempenho de suas
atividades, sejam profissionais ou sociais.
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2.2.4 EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

Os empréstimos compulsérios sdo o meio de o Estado assegurar, em
determinadas situagdes de urgéncia, a sustentabilidade social. Esta presente este
no artigo 148 da Constituicao Federal:

Art. 148. A Uniao, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, "b".

Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.
(BRASIL, 2011)

Aldemar Araujo Castro (2007, p. 250) traz o seguinte entendimento

quanto ao teor do presente tributo:

Sao duas as causa ou situagdes que autorizam a Unido, somente a Unido,
mediante lei complementar, a instituir empréstimos compulsoérios: a) atender
despesas extraordinarias nos casos de calamidade publica ou guerra
externa e b) investimento publico de carater urgente de relevante interesse
nacional.

Caracterizado entdo o carater superveniente e urgente, ndo pode o
Estado utilizar-se deste tributo como forma de obtencao de receita, caso ndo ocorra
uma das situacdes legalmente descritas. Deve ainda ser aplicado o recurso
proveniente do empréstimo ao fim no qual este se justifica.

Alexandre de Moraes (2008, p. 850) afirma ser necessaria uma criacao
por meio de lei complementar; veda-se sua instituicdo, portanto, por meio de
medidas provisérias.

Tem-se, como visto, requisitos de urgéncia para sua criagao, visando
suprir e aparelhar o Estado de meios para que possa confrontar a situacéo que deu
ensejo a sua criacao, possibilitando ndo somente o seu préprio fortalecimento, como
também proporcionando aos contribuintes maios seguranca quando houver umas

das situacdes de urgéncia acima expostas.
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2.2.5 CONTRIBUICOES

Sob esta espécie residem a especialidade e a finalidade do presente
trabalho; para tanto, observar-se-do especificamente sua conceituagédo, bem como
sua classificacao.

O art. 149 da Constituicao Federal, em seu caput, demonstra existéncia
de trés figuras rotuladas como contribuicdes, sendo estas de natureza tributaria. E
competente para instituir as presentes contribuicbes a Unido, sendo compostas
pelas contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio econémico e contribuices de

interesse de categorias profissionais ou econémicas (MORAES, 2008, p. 849).

Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées sociais, de
intervencao no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do
previsto no Art. 195, § 69, relativamente as contribuicbes a que alude o
dispositivo (BRASIL, 2011).

O principal fundamento de criacdo das contribuicbes ndo é onerar o
Estado mediante prestacao de atividade, ou em fung¢éo de valorizagdo imobiliaria.

Surge como referibilidade indireta, sendo desenvolvida para o
atendimento de interesse geral, porém deflagrando especial beneficio a um grupo de
pessoas submetidas a este (SABBAG, 2009, p. 449).

As contribuigcdes, para Leandro Paulsen tem a seguinte conotacao:

Contribui¢do social € categoria distinta de tributos cujas leis instituidoras
estao validadas condicionalmente. Contribuicdo néo é imposto nem taxa. E
categoria a parte, sujeita a critério distinto de validagdo e a disciplina
inconfundivel. Pretender reduzir a contribuicdo a um imposto ou taxa é
negar a qualificagdo constitucionalmente adotada; € confundir o que a
Constituicédo distingue.

[...]

A contribuigao é caracterizada pela ineréncia da finalidade a sua esséncia,
mas ndo pode ser reconduzida a figura de imposto, pois a Constituicdo nao
atrela nenhuma materialidade a respectiva norma atributiva de competéncia
instituidora, além de claramente ndo incluir a figura na categoria de
impostos (2001, p. 176).
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Analisada a conceituacao, trataremos de suas espécies, bem como o que
se coaduna ao presente trabalho.

2.2.5.1 CONTRIBUIGCOES DE SEGURIDADE SOCIAL

Trataremos posteriormente das demais espécies, mas esta em especial
tem maxima relevancia a presente pesquisa, pois sobre 0s conceitos aqui expostos
reside a grande divergéncia demonstrada posteriormente.

Presentes, também no artigo 149 da Constituicdo, as Contribuigcdes de
Seguridade Social tem sua definicdo muita bem descrita na obra de Ricardo
Alexandre (2008, p. 84):

As contribui¢des sociais para o financiamento da seguridade social, apesar
de prevista no citado art. 149 da CF/1988, encontram algumas regras
bastante especificas no artigo 195 da Magna Carta, dispositivo em que sdo
relacionadas bases econdmicas sobre as quais podem incidir (fontes de
financiamento), contudo, além daquela fontes, o § 4° desde mesmo artigo
permite que a Unido institua novas fontes destinadas a manutencdo ou a
expansao da seguridade social (classificadas pelo STF como “ outra
contribuicdes sociais)

Entende-se, assim, que o orcamento, para manutencdo da seguridade
social, é oriundo de entes publicos, de forma indireta por meio de seus impostos e
também de receitas diretas, chamadas de contribuicbes especificas, constantes no
artigo 195 da Magna Carta e 11 da Lei 8.212/91. Assim, toda a sociedade, de forma
direta ou indireta, contribui para manutengdo da previdéncia. (SABBAG, 2009, p.
477)

Explicita a intencao do legislador em proporcionar a sociedade, de forma
igualitaria, sustentacao do sistema de seguridade social. Tem-se em vista que todo o
cidadao podera, e tera, direito a usufruir desta politica publica social.

Conforme ensinamentos de Sérgio Pinto Martins (2005, p. 142), esta é a
modalidade de contribuicdo que auxilia na manutencao da seguridade social, devem
paga-la, pessoas juridicas em geral, mensalmente, inclusive por aquelas

desobrigadas de escrituracao contabil, Desonerados desta estdo as entidades sem
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fins lucrativos, produtor rural ,segurado especial e entidades esportivas que tenham
futebol profissional.
Em sua obra, Werther Botelho Spagnol entende ser esta uma

modalidade de contribui¢do social strictu sensu, nos exatos termos:

As contribuicdes sociais strictu sensu foram previstas no Texto
Constitucional como um dos instrumentos destinados ao financiamento da
seguridade social, assim entendida com um conjunto integrado de acdes
destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, assisténcia e
previdéncia social. Sua instituigdo se encontra regulamentada nos arts. 194
e 195 da Constituicdo. (2002, p. 84)

E o mesmo autor ainda segue a linha de entendimento de que o modelo
adotado no Brasil € misto, ou seja, depende a seguridade social ndo somente das
contribuicbes impostas ao contribuinte, mas também de recursos do Estado.
(WERTHER, 2002, p. 85).

Dentre as diversas formas de arrecadagcdo para manutencdo da
seguridade social, daremos énfase no que tange a contribuicao sobre o lucro, objeto
da presente pesquisa.

Como forma de financiamento da seguridade social, enquadra-se aqui o
objeto do presente trabalho que, conforme artigo 195, I, °c”, diz respeito as
contribuicées sociais sobre o lucro. Ocorre que, conforme imunidade trazida pela
Emenda supra citada, questionar-se-a sua abrangéncia ou nao.

Para melhor visualizagdo, cita-se 0 mesmo artigo abaixo:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicées sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

[...]

¢) o lucro;

(BRASIL, 2011)

Portanto, vé-se a importancia de uma seguridade social sélida para fins
de manutencao do Estado. Dentre os meios de manté-la, temos a contribuigao social
sobre o lucro.
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2.2.5.2 CONTRIBUICOES DE INTERESSE DE CATEGORIAS PROFISSIONAIS
OU ECONOMICAS

Na mesma linha, as contribuicées de interesse de categorias profissionais
caracterizam-se pela necessidade de sua manutengéo.

Conforme conceituacao de Luciano Amaro:

Finalmente o art. 149 prevé as contribuicbes no interesse de categorias
profissionais ou econdmicas, que sao tributos destinados ao custeio das
atividades das instituicbes fiscalizadoras e representativas das categorias
econdmicas ou profissionais, que exercem funcgdes legalmente reputadas
com de interesse publico. O que faz aqui a Unido é disciplinar por lei a
atuagdo dessas entidades, conferindo-lhes, para que tenha suporte
financeiro, a capacidade de arrecadar contribui¢des legalmente instituidas.
O fato gerador dessas contribuigdes reside no exercicio pelo contribuinte de
determinada atividade profissional ou econbmica, a que se atrelam as
funcbes (interesse publico) exercidas pela entidade credoras das
contribui¢cdes (fiscalizagao, representatividade, defesa de interesses etc.
(2004, p. 55).

Sao recursos instituidos pela Unido na forma de contribuicdo com carater
parafiscal destinado a financiamento de certas entidades representativas de certas
categorias. Tem-se como exemplos mais corriqueiro da presente espécie as
contribuicdes sindicais e as destinadas a manutenc¢ao do exercicio de entidades de
fiscalizagdo de certas categorias profissionais (ALEXANDRE, 2010, p. 90)

Tanto para a categoria profissional como para o Estado interessa sua
manutencao, e para que possa haver a estruturacao ideal, necessaria instituicao

desta modalidade de contribuigéao.

2.2.5.3 CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO

Como o préprio nome traduz, esta é espécie de contribuicdo que presta o

contribuinte ao Estado, mediante a intervencdo em seu dominio econémico.
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Segundo Ricardo Alexandre (2010, p. 87) as presentes sao dotadas de
extrafiscalidade, ou seja, ndo tem como fim arrecadar somente, e sim intervir de
alguma forma em alguma situagdo especifica. E segue referindo-se a estas como
espécies que, por interferirem diretamente na esfera privada tem que seguir ndo
somente 0s parametros gerais para as contribuicoes de modo geral, como também a
normatizacao especifica da ordem econémica.

Em brilhante explicagdo, Eduardo Sabbag traz seu entendimento a

respeito da presente espécie:

Nessa medida, exurge o carater extrafiscal das contribui¢cdes interventivas,
como nitidos instrumentos de planejamento, corrigido as distor¢cdes e
abusos de segmentos descompassados, e ndo somente carreando recursos
para os cofres publicos, como instrumento de arrecadagao.

A intervencéao é feita, geralmente, por pessoas juridicas de direito privado,
que se responsabilizam, como entes parafiscais, pela regulacdo das
atividades econbmicas as quais se atrelam, geralmente relativas as
disposicdes constitucionais da ordem econdmica e financeira (art. 170, | a
IX e seguintes da CF). (2009, p.467)

Constata-se, portanto, que as Contribuicdes de Intervencdo no Dominio
Econdmico tem carater extrafiscal, ndo servindo como de meio pelo qual o Estado
aumenta sua receita pura e simplesmente. Surge uma forma de intervir de forma
planejada, por entes constituidos para tanto, que irdo aplicar tais recursos ao fim
para o] qual foram as contribuicdes criadas.

2.3 PRINCIPIOS TRIBUTARIOS RELACIONADOS

As contribuicbes, como espécie de tributos, devem obedecer aos
principios tributario previstos na Constituicao Federal.

Sao principios Constitucionais Tributarios importantes para o
desenvolvimento deste trabalho:

a) Principio da Legalidade;

b) Principio da Anterioridade;

¢) Principio da Capacidade Contributiva;
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d) Principio da Vedacao ao Confisco.
Passaremos entdo a explicitar conceitualmente estes principios e suas

hipoteses de atuagao perante o Direito Tributario.

2.3.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A positivagdo do presente principio encontra-se no artigo 150, |, da

Constituicao Federal de 1988, nos seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; (BRASIL, 2011)

Inicialmente, Alexandre de Moraes (2008, p.860) entende que ha vedacao
de criacdo ou majoracao de tributos sem que haja previsdo em lei, admitindo ainda
por meio de medidas provisérias.

A regra para a instituicado das contribuicdes se da por lei ordinaria.

Como nos traz Eduardo Sabbag:

Diante da majoracdo da contribuicdo social sobre o lucro liquido das
empresas por meio de ‘decreto presidencial’, para que tenha eficacia no
mesmo exercicio financeiro da sua aplicagdo, sera possivel afirmar que tal
majoracao € inconstitucional, pois depende de lei, ainda que tenha eficacia
no mesmo exercicio financeiro ao da sua aplicacédo. (2009, p. 253)

Sabe-se que este comporta excecdes, mas que de fato ndo cabem ser
expostas aqui tendo em vista ndo haver incidéncia nestes casos.

Denota-se que, conforme explicitado, impossivel sera instituir ndo s6 as
contribuicées, mas qualquer espécie de tributo se por lei ndo se fizer. Assegura este
principio a seguranca contra arbitrariedade daquele que detém o poder. Assim, a
sociedade submetida aos poderes do Estado podera insurgir-se contra este, quando
cobrada contribuicdo sem lei que a estabeleca formalmente.
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2.3.2 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

Tem como base legal os artigos 150, I, “b” e “c”, 150, par. 1° e 195, par.

6° da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b.

(..)

§ 12 A vedagéo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1,153, I, Il IV e V; e 154, Il; e a vedacao do inciso lll, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, |, II, lll e V; e 154, Il, nem a
fixacdo da base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, Ill, e 156, .
(BRASIL, 2011)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicées sociais:

[..]

§ 6° - As contribuigbes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, III, "b".

(BRASIL, 2011)

E de simples compreenséo este presente principio, segundo o qual a
lei cria ou aumenta determinado tributo, ao entrar em vigéncia tem sua eficacia
paralisada, podendo ser exigido somente no proximo dia 1° de janeiro do ano
seguinte.

Abre-se espaco para excecdes a regra geral que aqui nado serao
colocadas.

Roque Anténio Carrazza defende que “nega-se a eficacia do tributo

sobre os fatos ocorridos no mesmo exercicio financeiro em se criou” (2008, pg. 176).

Ja a anterioridade nonagesimal, conforme ensinamentos de Eduardo

Sabbag (2009, p. 62), como o préprio nome traduz, refere-se a impossibilidade de o

Estado cobrar tributos antes de decorridos 90 dias da data em que tenha sido

publicada a lei que instituiu, incluindo ainda qualquer majoragao.
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Firmando entendimento de que as contribui¢cdes obrigatoriamente devem
respeitar a anterioridade nonagesimal, cumpre observar o paragrafo 6° do artigo
195, acima exposto, que afirma além da sua observancia, que esta espécie nao
precisa observar a anterioridade anual, conforme artigo 150, Ill, b da Constituicao
Federal.

Hugo de Brito Machado, em brilhante explicitagdo com relacao tanto a

anterioridade anual, como a nonagesimal, traz a seguinte exemplificagéo:

Agora, portanto, pelo principio da anterioridade, a criagdo ou aumento do
tributo devem ocorrer antes do inicio do exercicio no qual é cobrado, e a lei
respectiva terd um periodo de vacancia de pelo menos 90 dias. Assim, para
que o tributo seja devido a partir do primeiro dia do exercicio financeiro, a lei
que o cria ou aumenta deve ser publicada pelo menos 90 dias antes.
Entretanto, se a lei que cria ou aumenta tributo for publicada até o Ultimo dia
de dezembro estara atendida a exigéncia da alinea "b" e, por for¢a da alinea
"c", essa lei somente entrara em vigor em abril do ano seguinte. (2009, p.36)

Objetivo principal do principio da anterioridade é evitar sustos por parte
do contribuinte em seu orcamento, possibilitando-se honrar todos os seus

compromissos contributivos com o Estado e seus credores.

2.3.3 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Presente na Constituicdo em seu artigo 145, par. 1°, tende a adequar as
cobrancas de impostos, sempre que possivel, a capacidade do contribuinte.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

[...]

§ 12 - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econ6micas do contribuinte.
(BRASIL, 2011)

O Estado deve exigir que as pessoas contribuam para as despesas
estatais na medida em que possam, ndo se exigindo contribuicdo daquele que
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somente tenha meios de subsisténcia. Observa-se, assim, que a terminologia
adotada pelo artigo, referindo-se a impostos, deve ser ampliada, abrangendo assim
as demais espécies de tributos existentes, entre estes as contribuicbes (PAULSEN,
2001, p. 65).

Deve o Estado, sempre que possivel, instituir tributos observando a
capacidade daquele ao qual este se define. Assim, sera possivel dimensionar este
de modo que todos possam participar conforme suas condi¢cdes e possibilidades

financeiras.

2.3.4 PRINCIPIO DA VEDAGAO AO CONFISCO

O presente mandamento de otimizacdo esta presente na Constituicdo
Federal, artigo 150, IV:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]
IV - utilizar tributo, com efeito, de confisco;(BRASIL, 2011)

E necessario transcrever as palavras de Eduardo Sabbag, o qual trata da
aplicacao deste principio as contribuicoes:

No campo das contribuicdes, a nog¢do de confisco desapontard quando
houver desproporcao entre o vulto da exagao e a atuagao do Estado, ou,
igualmente, quando inexistir a atuagao estatal. Com efeito, se a contribuigao
¢ tributo que enfatiza a nogéo de beneficio, sendo este o elemento natural e
indispenséavel ao tributo, a correspondéncia entre o valor pago e a finalidade
a ser perseguida é légica e essencial. (2009, p. 453)

Apesar de pouco palpavel como institutos na doutrina e jurisprudéncia,
confisco deve ser compreendido como a decretagdo de apreensdo, adjudicacédo ou
perda de bens por parte do contribuinte (MORAES, 2008, p. 864).

Valida ainda a licdo de Roque Antonio Carraza:
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O principio da ndo-confiscatoriedade limita o direito que as pessoas politicas
tém de expropriar bens derivados. Assim, os impostos devem ser
graduados de modo a nao incidir sobre fontes produtoras de riqueza dos
contribuintes, e, portanto, a ndo atacar a consisténcia originaria das suas
fontes de ganho. E confiscatério tributo que incide sobre correcdes
monetérias, que, como se sabe, ndo revelam aumento de riqueza (e, nesta
medida, aumento de capacidade contributiva), mas simples recomposi¢ao
do valor de troca da moeda. (2008, p. 94)

Encerra-se, portanto o presente capitulo com o principio que veda o
Estado institua carga tributaria com intencao pura de confiscar riquezas ou limitar o
crescimento das entidades privadas, devendo dimensionar de modo gradual a carga
tributaria para cada ente da sociedade.

Assim, encerrada a exposi¢cao dos conceitos basicos e fundamentais de
direito tributario, passa-se posteriormente a aprofundar-se nos conceitos atinentes

no instituto da imunidade tributaria.
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3. IMUNIDADES E ISENCOES TIBUTARIAS

Passadas as introdugdes iniciais aos conceitos fundamentais de Direito
Tributério, ter-se-a como ponto de abordagem, a partir do presente momento, as
distincbes entre estes que sao dois dos mais importantes institutos referentes a
presente matéria, isencao e imunidades.

Importa estudar imunidades tendo em vista ser este instituto pilar
essencial desta dissertacao.

Analisar-se-4, além de sua conceituacao e aplicacao pratica, a que ponto
deve ser dado sua extensdo, tendo em vista a divergéncia doutrindaria e
jurisprudencial, e, ainda ,a diferenciagcdo com isenc¢ao, instituto semelhante presente
no Direito Tributério.

Primeiramente conceituados serdo, para que em momento posterior

entendam-se os fundamentos que sustentam as divergentes correntes.

3.1 IMUNIDADES

3.1.1 CONCEITO E FINALIDADE DAS IMUNIDADES

Ao adentrar no tema imunidades é necessario, mesmo que de forma
breve, trazer ao conhecimento de todos sua conceituacdo perante a doutrina
relacionada ao direito constitucional e tributario.

A respeito desta vedagao constitucional ao poder do Estado em tributar,
Alexandre de Moraes:

Imunidade tributaria consiste no impedimento constitucional absoluto a
incidéncia da norma tributaria, pois restringe as dimensbées do campo
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tributario da Uniao, dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios (2008,
p. 867).

Em brilhante sintese, Eduardo Sabbag conceitua imunidade da seguinte

maneira:

A imunidade para ftributos representa uma delimitagdo negativa da
cometencia tributaria. E que o legislador constituinte adotou a tecnica de
tragar, de modo cuidados, as areas que refutam a incidencia das exacdes
tributarias, levando-se em considerag¢do nosso sistema rigido de distribuicao
de competéncias impositivas. (2009, p.239)

Extraem-se dos conceitos acima elencados algumas observacoes
pertinentes, em que, ao se conceber que a imunidade se trata de uma limitacao
negativa ao poder de tributar conferida pela Constituicdo, ndo pode o administrador,
em qualquer esfera, desobedecer a presente recomendacdo, pois ferira norma
estabelecida pelo Poder Constituinte Originario.

Com muita clareza, Luciano Amaro (2004, p. 151) entende ser a
imunidade, um mecanismo para nao onerar determinados entes em determinadas
situacdes por meio da Constituicdo, ou seja, a Carta Suprema que institui o Estado
veda a cobranca, e sendo, ndo podera ser o tributo instituido por qualquer dos entes
da federacdo. A imunidade é o método que o Constituinte originario encontrou de
deixar fora do campo de autorizagdo do legislador infraconstitucional a autorizacao
para instituicao de determinadas espécies de tributos.

Na mesma obra, revela ser a imunidade a preservacao de valores que a
Constituicao Federal reputa relevantes, como acesso a informacdes, laicidade do
Estado, dentre outros. Desse modo, ignora-se a eventual capacidade econémica do
contribuinte em face de valores supremos que devem ser respeitados.

As mais citadas imunidades sdo as elencadas no artigo 150, inciso VI,
sequencialmente aos principios ali contidos, e acima citados. Tecer-se-ao breves
comentarios sobre essas espécies aplicadas somente aos impostos, devido a sua
relevante importancia social.

Citando-se o artigo, para melhor visualizacao das referidas espécies:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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[...]

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalha dores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.(BRASIL,
2011)

Traz-se dispositivo supra a presente exposicdo devido a grande
importancia doutrinarias das espécies acima. Ocorre que estas ndo serdo objeto de
abordagem do presente trabalho, pois aqui, trata-se de uma limitacdo constitucional
do poder de tributar aplicavel as contribuicbes sociais, disciplinado no artigo 149,
§2°, 1, nos seguintes termos:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, [ e Ill, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicoes a
que alude o dispositivo.

[...]

§ 2° As contribuicées sociais e de intervencdo no dominio econdmico de
que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdao sobre as receitas decorrentes de exportacdo; (BRASIL,
2011)

A finalidade da presente norma positivada por meio de emenda
Constitucional foi o incentivo as exportagoes.

Em brilhante trabalho, Daniel Marchionatti Barbosa expde
asmotivacoes e finalidades da presente imunidade:

A imunidade das receitas de exportagdo busca estimular as exportacoes,
desonerando as contribuicées indiretas incidentes sobre a atividade
exportadora. A CSLL é considerada direta pelos acordos relativos a
tributagdo no comércio internacional. A exclusao desse tributo em razédo da
exportacdo seria considerada subsidio, conforme acordos internacionais
dos quais o Brasil é signatario. Desde a vigéncia da emenda constitucional
que introduziu a imunidade. Nao é aceitavel que uma interpretacao
ampliativa as imunidade possa conduzir a uma pratica a de tributagdo
censurada no plano internacional. (2008, p. 29)

Roberto Moreira Dias e Cesar Augusto Almeida Saad (2010, p. 115 e 116),
a respeito das imunidades como conceito material e seu objeto, traduzem este
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instituto em uma limitacdo que atua como um obstaculo ao legislador ordinario em
tentar tributar determinada atividade. Os mesmos vao mais longe, determinando que
imunidade significa um conjunto de normas presentes na Constituicao Federal que
estabelecem incompeténcias das pessoas politicas de direito constitucional interno
para instituirem tributos sobre certas situacdes especificas.

Sobre a presente conceituacdo, ndo é exaustiva a lista de autores que a
definem, e nem menos importante, pois, expostos diversos pensamentos, elucidada
estara qualquer duvida sobre o tema.

Necessaria ainda transcricdo de conceito preciso de Celso Ribeiro de
Bastos, com os seguintes dizeres:

Da-se o nome de limitagbes constitucionais ao poder de tributar, ou
imunidades tributarias, aquelas normas constantes na Constituicao que, em
vez de conferir competéncias positivas para tributar, cifram-se a fazer
justamente o contrario, isto é, a proibir que determinadas situagdes por elas
descritas sejam colhidas pela forga tributaria do Estado. Pode-se dizer que
as limitagdes constitucionais ao poder de tributar colaboram para a fixagao
do campo competéncia das pessoas de direito publico com a capacidade

politica, no que diz respeito a criacao de tributos. (2001, p. 448)

Extrai-se que as contribuicbes sociais de intervencdo de dominio
econdmico obtiveram, com a emenda constitucional, uma prote¢ao contra qualquer
possibilidade de o legislador infraconstitucional interferir em seu campo de atuacao.
Conforme exposto, foi 0 mecanismo que o poder constituinte derivado encontrou de
incentivar as exportacées de produtos brasileiros, desonerando as receitas que
decorrem da exportacédo de produtos.

O ponto culminante da presente exposicao trabalha exatamente sobre a
interpretagdo extensiva ou ndo da presente imunidade, tendo em vista que ao
conceito de receitas tém-se dado diferentes conotagdes. A presente polémica sera
sequencialmente exposta, ao passo que merece espaco a diferenciagcdo entre
imunidades e isencdes, institutos que exoneram o contribuinte de alguma maneira,
mas que por esséncia conceitual e aplicacao pratica, sao institutos muito diferentes.

Em que pese haver uma ampla discussao, vale a ressalva de que, ao
presente trabalho, importa trabalhar o artigo 149 da Constituicdo, que trouxe uma
imunidade as contribuicées sociais. Teses questionam a extensao desta imunidade
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também as contribuicbes que tratam o artigo 195, I, “c”, por tratar-se de
contribui¢cdes incidentes sobre o lucro.

Pela terminologia adotada pelo constituinte ao tratar de “receitas”, abre-se
espaco para interpretagdes diversas.

3.2 ISENCOES

3.2.1 CONCEITO E FINALIDADE

A presente espécie de exclusao do crédito tributario esta no artigo 175
do Cdédigo Tributario Nacional:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| - aisencao (grifo nosso);

[...]

Pardgrafo Unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o
cumprimento das obrigacdes acessoOrias dependentes da obrigacao
principal cujo crédito seja excluido, ou dela conseqiente.(BRASIL, 20118)

Isencdo conceitualmente € instituto que desonera o contribuinte por meio
de lei; aquele que cumprir os requisitos ali estabelecidos gozara da mesma.
Roque Antonio Carrazza (2005, p.819) a conceitua da seguinte maneira:

Portanto, isen¢do € uma limitagdo legal no dmbito de validade da norma
juridica tributaria, que impede que o tributo nasca ou faz com que surja de
modo mitigado (isencao parcial). Ou, se preferirmos, é a nova configuragao
que a lei d4 a norma juridica tributaria, que passa a ter em seu ambito de
abrangéncia restringido, impedindo, assim, que o tributo nasga in concreto
(evidentemente, naquela hip6tese descrita na lei isentiva).

Ainda em relacdo aos conceitos fundamentais da presente matéria, Ruy

Barbosa Nogueira (1999, p.170) a define como:

A isencao somente decorre da lei. Mesmo quando prevista em contrato, a
isencdo é decorrente de lei, que especifique as condicbes e requisitos
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exigidos para sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o
prazo de sua duragao.

Pelo breve exposto, percebe-se a diferenca entre institutos no que tange
a sua forma de criagdo. As imunidades, tema do presente trabalho, sédo instituidas
pela Constituicdo; ja as isengdes se dao por lei, podendo ainda trazer
diferenciacoes, especificidades, bem como prazo de duracao.

Cirurgicamente neste ponto, Leandro Paulsen (2001, p. 208) estabelece
que a imunidade é a norma que dispde de forma negativa sobre competéncia para
instituicao de tributo presente na Carta Magna. Ja a isencdo emana daquele ente
capaz de institui-lo, mas que abre mao de fazé-lo por determinada circunstancia, ou
pessoa.

O mesmo autor ainda traz idéia de que, quando instituida por determinada
espécie de lei, esta compreendida em forma /atu sensu, ao ser revogada, devera sé-
lo por diploma do mesmo nivel que a institui, para que se evitem desproporcdes e
inseguranca juridica.

Sobre o tema isengdes, Sacha Calmon Navarro Coelho entende-a como
mecanismo de extrafiscalidade, meio pelo qual ha dosagem equilibrada a carga
tributaria. Para que ocorra devera se dar por lei, pois cita como forte a inseguranca
se esta ocorresse por decreto a exemplo. Estariam todos sujeitos a
discricionariedades diversas. Cabe ainda citar que as isengbes podem ser
concedidas em carater geral ou seja, sem condicbes especificas, e ainda sob
condigcdes de controle administrativo, devendo aquele que a aproveitar cumprir
determinacgdes na lei que institui a isencéo (2004, fl. 175).

Visivel, portanto, que além da existéncia e aplicabilidade deste instituto,
reveste-se este do principio da legalidade tributaria; afinal, somente se cria isencéao
e extingue por lei.

Ap6s consideracdes diferenciando imunidades de isencdes, esclarece-se
0 porqué da utilizagdo do mecanismo da imunidade no presente caso. Quando o
constituinte derivado toma esta posicdo, impossibilita que a legislacdo ordinaria
institua tratamento diferenciado entre contribuintes, bem com onere as contribuicdes

que decorrem das receitas de exportacoes.
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Quando imune, haverad competéncia negativa em tributar a presente
atividade econbmica, assegurando, portanto, que as exportacées fossem de fato
estimuladas sem haver a possibilidade de leis que modificassem este entendimento.

Passado o momento de explanacdo a respeito dos conceitos de
imunidades, passar-se-a a problematica do tema, que trata sua interpretacédo
extensiva. Quando se fala em receitas decorrentes de exportacdo, diversas foram as
interpretacbes criadas para definir o tema “receita”; muitos sdo os entendimentos,

mas nada pacificado.

3.3 CONCEITO E DESDOBRAMENTOS DO TERMO RECEITA, LUCRO E
FATURAMENTO E OS EFEITOS DECORRENTES DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 33/2001.

3.3.1 INTRODUGCAO AO TEMA E PERTIENCIA DO ESTUDO

A utilizacao do termo “receita” teve diversas interpretagdes, motivo pelo
qual diversos entendimentos foram dados, bem como questionamentos a respeito da
extensdo da imunidade para as contribuicées sociais sobre o lucro. Problemética,
portanto, reside no conceito de receita, bem como sua diferenciagdo de lucro e
faturamento, tema que sera posteriormente trabalhado.

Quando se fala em lucro, receita, faturamento, muitas e frequentes sao as
confusdes conceituais. Como mecanismo de defesa e para que seja elucidada
qualquer duvida a respeito do tema, prestamo-nos a aqui expor as divergéncias
conceituais e teses juridicas aplicaveis nos presentes casos.

Iniciaremos a exposicao pela grandeza em que reside a polémica do
presente trabalho, seguindo das demais, e seus pontos diferenciadores, bem como o

entendimento dos diversos autores aqui ja citados.
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3.3.2 LUCRO

Comecaremos pela mais importante delas; afinal, tratar-se-a da aplicacao
ou nao da imunidade referente as contribuicées sociais sobre o lucro, constantes do
artigo 195 da Constituigao.

Importante trazer em demonstragao diploma legal que define lucro. Esta
na Lei 6.404/76, das Sociedades Andnimas, mais precisamente em seu artigo 186:

Art. 186. A demonstracao de lucros ou prejuizos acumulados discriminara:

| - o0 saldo do inicio do periodo, os ajustes de exercicios anteriores e a
corre¢cao monetaria do saldo inicial;

Il - as reversdes de reservas e o lucro liquido do exercicio;

lll - as transferéncias para reservas, os dividendos, a parcela dos lucros
incorporada ao capital e ao saldo ao fim do periodo.

§ 1° - Como ajustes de exercicios anteriores serdo considerados apenas 0s
decorrentes de efeitos de mudanca de critério contabil, ou da retificacdo de
erro imputavel a determinado exercicio anterior, € que nao possam ser
atribuidos a fatos subsequentes.

§ 2° - A demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados devera indicar o
montante do dividendo por agdo do capital social e podera ser incluida na
demonstragdo das mutagcdées do patrimdnio liquido, se elaborada e
publicada pela companhia. (BRASIL, 2011b)

O presente diploma estabelece critério para mais facil encontrar o
conceito de lucro, o que nao impediu a doutrina de debaté-lo, como a seguir
demonstrado.

O tema tem muitos expositores; porém citados, serdo aqueles que de fato
tocam na polémica por este trabalho suscitada.

Inicialmente utilizar-se-a a definicdo trazida na o6tima explanacao de
Roberto Moreira Dias e Cesar Augusto Almeida Saad, nos seguintes dizeres:

“[...] e por fim o “Lucro” como sendo resultado positivo do exercicio, obtido em
célculo decorrente da subtracdo das “Receitas”, menos os custos e despesas
operacionais e nao operacionais” (2010, p.120).

Percebe-se de plano que se obtém o lucro da subtracdo das despesas da
atividade econémica, da receita total arrecadada para se, entdo, obter o quantum
positivo obtido, que neste caso sera ou nao imune das contribuicdes dependo da
corrente adotada.
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Na mesma linha, Diego Sales Seoane e Thiago Corréa Vasques trazem

exposicao sobre o termo “lucro”:

Da mesma forma. A materialidade da CSL continuara a ser “auferi lucro”.
Todavia, o lucro, para fins de composicéo da base de calculo da CSL e por
forga do disposto no inciso |, do paragrafo 29, do artigo 149, da Constituicao
Federal sera considerado o resultado positivo do exercicio, obtido por meio
da adicao da totalidade das receitas possiveis de tributacdo (excluidas as
receitas decorrentes de exportagdo) e da subtracdo da totalidade das
despesas. (2009, p. 10 e 11)

Em definicao do mesmo tema, André Folloni (2008, p.53) afirma que a
Contribuicdo Social sobre o Lucro tem incidéncia na obtengdo de lucro em um
determinado periodo de tempo, onde lucro significa o resultado positivo obtido, apds
a deducédo das despesas no tempo em que se pretende calcular. Para especificar,
lucro é o dinheiro que sobra, deduzidos os gastos.

Merece citacao entendimento por Marcelo da Costa Pinto Neves que, ao
enfrentar o presente tema dando significado que o lucro liquido é o resultado positivo
do exercicio em que se busca calcular o montante arrecadado. Lucro, sendo real, é
aquele possivel de tributar. Desgosta do termo utilizado “lucro liquido” por entender
ser certo “lucro real”, mas que a principio, para fins de tributagdo, importa na
diminuicdo das despesas pelo total arrecadado (2008, p. 103).

A par de todas as conceituacoes e exposicdes presentes, resume de
forma precisa a presente situagdo Gabriel Lacerda Troianelli, quando além de se
posicionar sobre o lucro, em uma breve férmula sintetiza e facilita compreensao
sobre 0 quando entende que o resultado do exercicio se traduz no somatério de
receitas e despesas. Sendo a soma das receitas maior do que as despesas teremos
lucro; do contrario, existira prejuizo. Com base no artigo 187, paragrafo 12 da Lei de
Sociedades Anb6nimas, “lucro =_receita — despesa’’, e por consequéncia, que

“receita = lucro + despesa’’ (2008, p. 42).

A par do todo exposto, com base na analise sobre o conceito de lucro,
mostra-se perceptivel que os entendimentos, por mais que divergentes quanto a
abrangéncia ou nao da imunidade as contribuigcdes sobre o lucro, tém o consenso no

que toca serem lucro e receita grandezas distintas.
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Para que se possa encerrar de fato a discussdo, necessaria a exata
transcricdo do texto escrito por Luis Carlos Martins Alves Jr. ao trazer julgados de

nossa Corte Suprema, de forma precisa, sobre o tema:

No julgamento do indefectivel RE 138.284, o Relator Ministro Carlos Velloso
confirmou o que estava estabelecido no texto constitucional ao dizer que a
hipétese de incidéncia da CSLL € o lucro. Aduziu Sua Exceléncia:

“A consisténcia da hipotese de incidéncia, ou a consisténcia do lucro, a sua
base de célculo, esta definida no art. 22, como sendo o valor do resultado do
exercicio. Os §§ 12 e 22 do mencionado artigo estabelecem regras para o
célculo desse resultado.

[...]

E que o lucro, apurado no dia 31 de dezembro, € o resultado de diversos
negocios juridicos realizados durante o exercicio, 1° de janeiro a 31 de
dezembro. A incidéncia é sobre esse lucro, que é o saldo positivo de
entradas e saidas, de fatos ocorridos durante o exercicio’(2008, p. 11)

Reconhece, além da propria doutrina, a jurisprudéncia da Suprema Corte
que “lucro” e “faturamento” sdo grandezas distintas. O “lucro” é objeto especifico
das contribuicdes sociais da seguridade social, neste caso a Contribuicao Sobre o
Lucro Liquido.

Demonstra-se o “lucro” como a obtengcdo positiva de retorno dos
investimentos praticados no exercicio financeiro ao qual vai incidir a Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, deduzindo-se deste todas as despesas para
manutencao da atividade ao qual se tributar.

Encerrada a explanacédo, a fim de espancar qualquer confusdo entre
grandezas econdmicas, passar-se-a aos institutos colidentes com os mesmos aqui

demonstrados.

3.3.3 RECEITA

Busca-se aqui conceituar e definir de forma clara e objetiva o
entendimento que prevalece a respeito do termo “receita”, e seus desdobramentos.

A respeito deste tema, conforme Roberto Moreira Dias e Cesar Augusto
Almeida Saad (2010, p.120), quando tratamos de “Receitas”’, devemos compreender
algo como a totalidade de valores que adentraram para pessoa juridica no exercicio
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de sua atividade, sem contabilizar qualquer custo e despesa para manutencao da
mesma; assim sendo, difere-se e muito do “lucro” e possivelmente do faturamento.
Vislumbra-se aqui que o préprio Supremo Tribunal Federal tratou de
diferenciar termos até entdo correlatos socialmente, onde ‘“receita” tornar-se-a a
totalidade de arrecadacdo, quando “lucro” sera a deducdo de custos a fim de se
chegar a um valor limpo do arrecadado.
José Antonio Minatel (2005, p. 124), em étimas dissertacoes a respeito do

direito tributario afirma:

Receita é o conteudo material qualificado pelo ingresso de recursos
financeiros no patrimbnio da pessoa juridica, em carater definitivo,
proveniente dos negécios juridicos que envolvam o exercicio da atividade
empresarial, que corresponda a contraprestacdo pela venda de
mercadorias, pela prestacdo de servigos, assim como pela remuneragéo de
investimentos ou pela cessdo onerosa e temporaria de bens e direitos a
terceiros, aferido instantaneamente pela contrapartida que remunera cada
um desses eventos.

André Folloni, conciso e ao mesmo tempo com boa abrangéncia, afirma

citando muitos autores::

Receita é dinheiro que entra, lucro é o dinheiro que sobra, depois de
deduzidas as despesas. Ensinam Roque Antonio Carrazza e Eduardo D.
Bottallo que o lucro é o “resultado final, que leve em conta as receitas da
pessoa juridica”. Para quem exporta, receita é a decorrente de exportacéo,
e lucro é a receita decorrente de exportagdo (o dinheiro) menos as
despesas. Se todo o lucro for tributado, o dinheiro que entrou via
exportagao, tera, inevitavelmente, sido tributado — se néo pelo PIS/Pasep ou
COFINS, certamente pela CSLL. Mas a Constituicdo veda a incidéncia de
contribui¢cdes sociais sobre o dinheiro obtido com exportagdes. (2008, p. 45)

Além do entendimento acerca do que é “receita”’, 0 mesmo autor se inicia
seu posicionamento com relacdo a imunidade supra citada, mostrando que por
receita ser um tema bastante abrangente, imunizar somente o lucro seria
desnecessario.

Como ja mencionado Luis Carlos Martins Alves Jr (2008, p. 8), ao
escrever sobre o tema, espelhou a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre 0s conceitos ora expostos, de forma que “receita” nada mais é que o género,
de propriedade de certa atividade financeira, abrangidos todos os valores recebidos,
passando a partir deste momento a incorporacado de seu patriménio bruto. Define,
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assim, como “todo valor percebido pela pessoa juridica, a qualquer titulo serd nos
termos da norma, “receita” (género)”.

Apesar de ja trabalhada a relacdo entre Lucro e Receita de Gabriel
Lacerda Troianelli, merece lembranca a rapida féormula para deducao de valores,
onde a receita decorrera sempre da soma do lucro com as despesas (R =L + D),
servindo, assim, para calculo de tudo que englobou patriménio bruto da pessoa
juridica no exercicio que se pretende calcular.

Necessaria aqui, ainda, a transcricdo de exposicao onde José Antdnio
Minatel (2006, p.14), com precisdo fantastica, elenca e distingue os conceitos até

aqui trabalhados:

Desse exercicio hermenéutico é possivel assegurar que receita e
faturamento nao se confundem, ainda que possa ser identificado um
ponto de convergéncia, ou de sobreposicdo de conceitos, no exato
momento em que se toma faturamento como indicativo de receita
proveniente de ingressos por vendas de mercadorias e servigos, como fez o
artigo 2° da Lei Complementar n® 70/91, regra

juridica que, a época, estruturou a incidéncia da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social, conhecida como COFINS.

De outros confrontos realizados, ja deixamos claro que receita e
lucro/renda sdo signos comunicativos de diferentes realidades, quer
quanto ao conteudo material que representam, quer quanto ao critério
temporal para afericdao de cada uma delas. O conteido material que
representa a receita pode ser aferido na concrecdo de cada negdcio
juridico isolado (instantdneo), e corresponde ao ingresso pelo
recebimento do valor que remunera esforco ou atividade no contexto
das operagbes mercantis praticadas pelas pessoas juridicas (venda de
mercadorias ou de servi¢os), ou remunera direitos temporariamente cedidos
a terceiros (juros,royalties, dividendos, aluguel). Por sua vez, o conteudo
material que identifica a renda das pessoas juridicas — lucro — sé pode ser
extraido ao término de um determinado periodo de tempo
(compassado, periédico), pelo necessario confronto entre multiplos
eventos revelados por diferentes negécios juridicos de conteudos
individuais antagdnicos (receitas e custos).

Em resumo, é possivel dizer que receita revela-se isoladamente pela
natureza de cada ingresso; lucro, pelo resultado positivo que acresce ao
patriménio, perdendo identidade o ingresso que contribui para a sua
materializagéo. (grifo nosso)

Encerrada a diferenciacéao entre “receita” e “lucro”, passamos a explicitar
breves mas pertinentes toques da terceira € mesmo assim ndo menos importante

das grandezas aqui tratadas; o “"faturamento”.
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3.3.4 FATURAMENTO

Por mais tranquila que possa parecer analisar esta nova grandeza em
funcdo das demais diferenciagdes acima tratadas, muitas sdo as interpretacoes
dadas para conceituar cada uma delas.

A partir deste momento buscar-se-a tratar dos conceitos trazidos pelos
estudiosos do Direito Tributario a respeito do conceito de “faturamento”.

Inicialmente, podemos trazer o desenvolvimento de Luis Carlos Martins
Alves Jr. (2008, p. 08) que, além de conceituar, traz importantes decisbes da

Suprema Corte Constitucional a respeito do tema:

E faturamento — recorde-se o julgamento do RE 150.755 (Redatoria Ministro
Sepulveda Pertence, J. 18.11.1992, DJ 20.08.1993) — é a receita bruta da
venda de mercadorias, servicos ou mercadorias e servicos.

O mesmo significado ao termo constitucional “faturamento” foi atribuido
pelo STF no julgamento da Acao Declaratéria de Constitucionalidade n® 1
(Relator Ministro Moreira Alves, J. 01.12.1993, DJ 16.06.1995)

Em seu voto o Relator reafirma o conceito de faturamento, para efeitos
fiscais, estabelecido pela Jurisprudéncia do STF:

“Note-se que a Lei Complementar n. 70/1991, ao considerar o “faturamento
como a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos
de qualquer natureza” na mais fez que lhe dar a conceituagdo de
faturamento para efeitos fiscais, como bem assinalou o eminente Ministro
lImar Galvao [...].

Na mesma linha, Roberto Moreira Dias e Cesar Augusto Almeida Saad
(2010, p.120) passam por “faturamento” como uma espécie de receita com
diferencial de referibilidade, ou seja, algo em sentido amplo que decorra sempre da
circulacao de suas mercadorias e servigos prestados no exercicio de sua funcao.

Caracterizado, portanto esta que as grandezas aqui trabalhadas, “lucro”,
“receita” e “faturamento “, sdo indiscutivelmente diferentes, tanto em sua
conceituacao formal como em sua aplicagao pratica.

A polémica sobre o tema paira exatamente sobre os conceitos aqui
discutidos, pois, conforme posteriormente exposto, a interpretacdo sobre a extensao
ou ndo da imunidade trazida pela Emenda Constitucional 33 de 2001 trata da nao
tributacdo das receitas decorrentes de exportacdo, referente as contribuicoes

sociais.
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Partindo-se do que acima foi exposto, divergéncias foram criadas com
intuito de estender a imunidade também ao lucro, dando-se interpretacdo ampliativa
do conceito de “receita”; em contrapartida, aqueles que nédo concordam defendem
entendimento restrito.

Passaremos a trabalhar essa discussdo, expondo as teses e seus
contornos sobre a incidéncia ou ndo da referida imunidade as Contribuigbes Sociais

sobre o Lucro nas Receitas decorrentes de Exportacao.
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4. AS CONTRIBUICOES SOCIAIS SOBRE O LUCRO E A DIVERGENCIA
INTERPRETATIVA DO ARTIGO 149, § 22, | DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Analisados todos os conceitos que levam a esta discussao, passar-se-a a
exposicao dos pontos divergentes tanto em ambito doutrinario, no Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, como no Supremo Tribunal Federal em sede de Repercusséo
Geral.

E fundamental trazer novamente a tona o artigo 149, §29, |, pois, a partir
da redacao dada pela Emenda Constitucional 33/2001, acrescentou-se imunidade as
contribuicées sociais decorrentes de exportacdo, como forma de incentivo a

producédo e manutencao de produtos comercializados daqui para fora:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econbmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, I e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigées a
que alude o dispositivo.

(-.r)

§ 2° As contribuicées sociais e de intervengcdo no dominio econdmico de
que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo; (BRASIL,
2011)

A problematica do tema aqui tratado basicamente € conceitual. Conforme
citado acima, tanto doutrina quanto jurisprudéncia divergem com relagcdo ao
tratamento da imunidade acima trazida, pois quando o constituinte reformador
utilizou o termo “receitas” sobre as contribuicdes sociais, abriu margem para que
dentro deste conceito, fosse enquadrado o lucro que decorre das contribuicdes
sociais para manutencdo da seguridade social, constante do artigo 195, I, C da
Constituicao Federal:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicées sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

[...]
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¢) o lucro; (BRASIL, 2011)

Por 6bvio, a supra contribuicdo tem a finalidade de manutencdo da
seguridade social, ou seja, mais uma forma de o Estado arrecadar fundos para
manutenc¢ao desta tdo importante instituicdo democratica.

Ocorre que o contribuinte, querendo sempre diminuir encargos e por
consequéncia, aumentar os ganhos referentes a sua atividade econbémica quer
desonerar-se sempre ao maximo. Com base nisso ampara-se a presente discussao,

cabendo aos tribunais, inclusive ao STF, dirimir tal questionamento.

4.1 DIVERGENCIAS INTERPRETATIVAS NO AMBITO DOUTRINARIO

De antemao iniciaremos a exposicdo das correntes colidentes entre a
doutrina, onde de fato surgiu o questionamento objeto do presente trabalho.
Passada a exposicdo, mostraremos de que maneira o Tribunal Regional Federal
decide a casos pertinentes ao tema no ambito da Jurisprudéncia da Suprema Corte
Constitucional Brasileira.

Iniciar-se-4a com a corrente de autores que vém possibilidade de uma
interpretacdo mais ampla da presente imunidade.

Diego Sales Seoane e Thiago Correa Vasques (2009, p.12) vém
justificando posicao sobre a postura de que desonerar as receitas incluindo lucro
nao seria ofensa as fontes de custeio da Seguridade Social, tendo em vista que o
arrecadado seria investido na geracdo de empregos, mantendo assim o
desenvolvimento do setor; agir de forma contraria seria ceifar a possibilidade de
maior autonomia e gerenciamento daqueles que investem e tem como limitar do
expansionismo a alta carga tributaria aplicada.

Na mesma linha de raciocinio, Marcelo da Costa Pinto Neves (2008, p.
109) demonstra tal raciocinio expondo que, além de ser mais benéfica a
interpretagdo elastica, esta ndo ofende de nenhuma maneira o principio da
igualdade e isonomia, como por muitos alegado. Afinal, com a devida medida

politico-legislativa estar-se-ia levando a equiparacao contribuintes diferentes. Nao
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sendo assim, toda e qualquer norma imunizante geraria ofensa ao principio
supracitado.

Gabriel Lacerda Troianelli em brilhante trabalho, expde pontualmente sua
opinido acerca do tema:

Em face a todo o exposto, minhas conclusfes séo as seguintes:

1) Nado ha qualquer utilidade pratica na norma contida no artigo 149,
paragrafo 2°, I, da Constituicdo Federal, se lhe atribuir interpretacdo
restritiva, pela qual se admita sua aplicabilidade apenas as contribuicoes
que tenham por fato gerador a receita. Consequntemente tal interpretacao
deve ser afastada sobretudo quando se considera que, em matéria de
interpretacdo constitucional deve-se preferir, em principio, aquela que
confira maxima efetividade a norma.

2) Receita € o elemento positivo do lucro, e, como tal, a receita de
exportacdo ndo s@ antecede como gera a parcela do lucro auferido na
exportacdo. Dessa forma, ndo é logicamente concebivel, no dizer do
ministro Cezar Peluso ” admitir-se a existéncia de receitas de exportagao
‘redivivas’, que, resgatadas da zona inerte da imunidade, pudessem
integrar, a final, elementos da regra-matriz de incidéncia da CSLL.

[...]

5) Por tais motivos é de se esperar que o Supremo Tribunal Federal
confirme sua atual tendéncia no sentido de afirmar a aplicabilidade da
imunidade prevista no artigo 149, paragrafo 2°, 1, da Constituicdo Federal, &
CSL, excluindo-se assim, do campo de incidéncia dessa contribuicdo as
receitas decorrentes de exportagdo de bens ou servigos. (2008, p. 48)

André Folloni (2006, p.53), seguindo os demais juristas, apresenta a
presente tese:

Contudo, a importancia econdmica — e conseqientemente social — do
aumento das exportagbes, como forma de industrializacdo do pais e de
atracdo de divisas, fez com que a desoneracao tributaria das exportacdes
em relacdo ao ICMS, passasse a adquirir dignidade constitucional. A
qualificagdo constitucional de nao-incidéncia do ICMS sobre exportacdes
impds que ela ostente, desde entdo, o status de imunidade. A decisdo de
trés quintos dos representantes do povo brasileiro, no Parlamento, foi de
que a intributabilidade das exporta¢des via ICMS era tao relevante que nao
deveria ser deixada nem mesmo ao talante da maioria absoluta.

[--]

As receitas, os valores, as quantias financeiras recebidas pelas empresas a
titulo de exportacdo ndo podem ser gravadas por qualquer contribuicdo
social ou de intervencdo de dominio econdmico. Portanto, as empresas
exportadoras devem pleitear a exclusdo dessas receitas da base de calculo
da CSLL e a devolugao dos valores anteriormente recolhidos; também, deve
ser feito o pleito de restituicdo da CPMF que, indevidamente, incidiu sobre
as receitas decorrentes de exportagéo.

Em via contraria, Roberto Moreira Dias e Cesar Augusto Almeida Saad
(2010, p. 115), faze, leitura expressa de lei de forma restritiva e limitada,

contrariamente a ampla extensao desta imunidade:
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Dessa forma considerando as seguintes premissas: (i) que as imunidade na
linha de definicdo adotada para este trabalho, sdo regras de incompeténcia
que necessariamente devem especificar seu objeto determinado, e sendo
que na nova redagdo do artigo 149 da Constituicdo ndo ha mencéo
expressa que imunize as contribuicbes sociais para seguridade social
somente fazendo referéncia as contribuicées sociais gerais (ii) que a regra
introduzida pela EC n. 33/01 imuniza somente as “Receitas” provenientes
das exportacées, ndo o “Lucro”, sendo referida distincdo necessaria, posto
que o ordenamento prevé implicagdes juridico-tributarias distintas para cada
uma das classes, e (i) que existe tratamento especifico e diferenciado entre
as contribuicées sociais gerais e as contribuicdes sociais para seguridade
social, conclui-se que as imunidade tributarias introduzidas pelo paragrafo
2° do artigo 149 da Constituicdo Federal ndo podem ser aplicadas as
Contribuicdes Sociais Sobre o Lucro Liquido proveniente de Exportagoes.
Tributar lucro nao é tributar receita; imunizar idem.

Com relacao a interpretacao das correntes, Luis Carlos Martins Alves Jr
(2008, P. 25 e 26) discorre que é necessaria distincdo do meio que caracteriza a
existéncia da ora contribuicdo ndo podendo, assim, tomar em uma gama Unica as
diversas espécies. Assim sendo, somente hd incidéncia da referida imunidade sobre
as receitas especificamente, ndo se aplicando a norma com a maxima abrangéncia.

Assim, constata-se a divergéncia de interpretacdo para a presente
imunidade onde: por um lado, encontra respaldo por uma maxima efetividade da
norma tornando-a assim mais abrangente; e, de contra argumentos, uma
interpretagédo restritiva e literal da lei, ndo abrangendo assim todo o lucro, somente a
receita, como conceito basico. Necessario se faz o estudo e andlise dos

entendimentos, a fim de chegar-se as conclusdes concisas e pertinentes.

4.2 DIVERGENCIAS INTERPRETATIVAS NO AMBITO JURISPRUDENCIAL NO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Para ilustrar a divergéncia da extensdo ou ndo da imunidade trazida no
artigo 149 da Constituicao, abordaremos primeiramente a corrente que entende ser
a contribuicdo sobre o lucro abrangida pela regra constitucional de limitacdo ao
poder de tributar. Sequencialmente, em viés contrario, 0 posicionamento contrario a

este entendimento,.
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4.21 JURISPRUDENCIA FAVORAVEL A EXTENSIVIDADE DA IMUNIDADE
CONTIDA NO ARITGO 149, §22, I, DA CONSTITUICAO.

Conforme acima exposto, seguem diversas ementas com
posicionamento favoravel no tocante ao alcance da imunidade do § 2° do art. 149 da
Constituicao sobre as Contribuicées sociais sobre o lucro:

TRIBUTARIO. PIS, COFINS, CSSL E CPMF. IMU_NIDADE/ISEN(;E\O
SOBRE RECEITAS DECORRENTES DE EXPORTACAO E_ VARIACAO
CAMBIAL POSITIVA. ARTIGO 149, § 2°, |, DACONSTITUICAO FEDERAL.
ISENCAO. ABRANGENCIA. REPERCUSSAO GERAL. 1.
A imunidade prevista no inc. | do § 2° do art. 149 da CF/88, abarca as
contribuicbes sociais que incidem sobre o faturamento ou receita
decorrentes das vendas de mercadorias e servigos para o exterior. 2. O
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, em decisdo unanime,
concedeu medida cautelar nos autos da Acdo Cautelar n® 1.738-6/SP,
assegurando o alcance da imunidade estabelecida no § 2°2 do art. 149, a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, CSLL, que, na ética da Corte
Méaxima, abrange todo ingresso de divisa oriundo de operagdo com o
Comércio exterior. 3. A variacao cambial positiva
decorrente da valorizagcdo da moeda nacional, nos contratos celebrados em
moeda estrangeira, também esta abrangida pelas normas imunizantes do
art. 149, § 2% |da CF/88, porquanto tem origem, justamente, nas receitas
de exportacdoe a mens legis buscada pelo legislador ordinario foi
justamente o de desonerar e estimular as exportagbes, de maneira que nao
se pode afastar imunizacdo das variagbes cambiais  positivas
decorrentes das receitas de exportagdes. [...] (BRASIL, 2011¢)

TRIBUTARIO. CSLL.BASE DE CALCULO. RECEITAS DECORRENTES
DE EXPORTACAO. IMUNIDADE . ART. 149, § 2¢, INC. |, DA CF. EMENDA
CONSTITUCIONAL N.? 33/2001. COMPENSAGCAO. POSSIBILIDADE. 1.
A imunidade prevista no art. 149, § 2° |1, da Constituicdo Federal da
Republica, na redacdo que Ihe deu a Emenda Constitucional n.? 33/2001,
alcanca a todas as contribuicbes em cuja base imponivel possam ser
incluidas as receitas decorrentes de exportacdo e nao apenas as
contribuicdes que incidam sobre a receita. 2. Em consequéncia, a
Contribuicdo Social sobre o Lucro- CSLL nao deve incidir sobre
as receitas provenientes de exportacdo. Precedente do STF (Medida
Cautelar em Acao Cautelar n? 1.738/SP). (BRASIL, 2011d)

Percebe-se que os Desembargadores Federais responsaveis pelos
julgados acima sdao mais flexiveis ao posicionamento da imunidade constante do
artigo 149, levando em consideracao que o presente instituto foi criado ndo apenas
para desonerar PIS e COFINS, mas as Contribuicbes Sociais sobre o Lucro Liquido,
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atentando-se para o incentivo as exportacées, gerados através da dispensa
constitucional da referida cobranga.

Em que pese haver alguma diferenca, os julgados assemelham-se, pois
em sua fundamentacao tratam do mesmo assunto.

Para retratar tal posicdo, citar-se-a, trecho relevante do voto do
Desembargador Federal Relator Alvaro Eduardo Junqueira:

E agora, mais hodiernamente, diante da evolugéo jurisprudencial e atento
ao teor do voto adiante colacionado, dentro do raciocinio ali externado, € de
ampliar sobremaneira o espectro imunizante da norma para excluir do
ambito da imposi¢ao contributiva, de indole social, inclusive a CIDE, todo e
qualquer signo de riqueza oriundo ou derivado de exportacdo concretizada
pelo contribuinte, ndo s6 em razao da interpretacdo estabelecida imprimida
pelo guardido constitucional a espécie normativa, como também pela
situagdo topolégica da imunidade na Carta Politica, alias 6tica adotada
também pelo Supremo Tribunal Federal.

De conseguinte, estariamos diante de imunidade que acoberta,
sem discrimem, as receitas obtidas com a exportacdo de todo o género de
Contribuicdes Sociais e de intervengdo no dominio econébmico e nao em
sentido estrito, apenas daquela que tem como hip6tese de incidéncia o
faturamento com matriz constitucional encravada no art. 195, I, "b" da
CF/88, expressao indicativa do aferimento de riqueza como a realizagdo de
negécios juridicos objeto da atividade social , as denominadas receitas
proprias da empresa.

[..]

Assim, consagrada a isengao/imunidade do PIS, da COFIS, da CSSL e da
CPMF, mesmo porque tributo ndo é "exportavel”, com o intuito de desonerar
a migragdo de produtos primarios ou industrializados ao exterior, sob as
duas formas previstas (ndo incidéncia e supressdo de competéncia
impositiva) em relacdo as receitas decorrentes de exportagdo, fato
atualmente ndo computado pela Secretaria da Receita Federal, deve a
mesma ser estendida a variagao cambial positiva, decorrente da valorizagao
da moeda nacional, nos contratos celebrados em moeda estrangeira. E que
as variagbes cambiais positivas tem origem, derivam, justamente, da
operacao de comércio exterior geradora das receitas de exportacao,
hipétese contemplada pela norma isentiva, como dito alhures. Vale lembrar
que a "mens legis" buscada pelo legislador ordinario foi justamente o a
estimular as exportagbes, de maneira que nao se pode afastar a incidéncia
do beneficio fiscal as variagbes cambiais positivas decorrentes das receitas
de exportagdes, objetivando o ingresso de moeda estrangeira para
incrementar as reservas cambiais do pais.

(BRASIL, 2011c)

Percebe-se, assim, como explicitado no voto que além da prépria
interpretacdo elastica, quis o interpretador da norma dar eficacia ampliativa ao
disposto no artigo 149 da Constituicdo Federal como mecanismo habil de

exportagéo de produtos e ndo de tributos.
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4.2.2 JURISPRUDENCIA FAVORAVEL A RESTRITIVIDADE DA IMUNIDADE
CONTIDA NO ARITGO 149, §22,1, DA CONSTITUICAO.

Como quase tudo em direito, para qualquer posicédo, ha contra posicao.
Aqui ndo é diferente, e podemos dizer que boa parte dos Desembargadores
Federais acompanha um posicionamento mais restritivo, pré6 Fazenda Publica.

Segue breve compilado de decisées que traduzem tal posicionamento, nos

seguintes termos:

TRIBUTARIO. MANDADO DE _ SEGURANGA. CSLL.
IMUNIDADE DAS RECEITAS DE EXPORTAGCAO. ART. 149, § 2° 1, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. REDAGCAO CONFERIDA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL 33/2001. A redagao conferida ao inciso | do § 2° do art.
149 da CF - néo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagéo - ha
de ser interpretada teleologicamente. O contribuinte ndo tem direito de
excluir da base de calculo da CSSL as receitas oriundas das operacgdes de
exportacdo efetuadas a partir da Emenda Constitucional n® 33/2001, pois
sua base de calculo é o lucro liquido, que nédo se confunde com a receita.
(BRASIL, 2011¢)

TRIBUTARIO. IMUNIDADE. RECEITAS DE EXFjORTA(;AO. CSLL. CPMF.
EC 33/2001. ADIANTAMENTO E LIQUIDACAO DO CONTRATO DE
CAMBIO. IMUNIDADE. 1. A imunidade sobre as receitas decorrentes de
exportacdo, prevista no art. 149, § 2% 1, da CF/88, introduzida pela EC
33/2001, ndo alcangca a Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido -
CSLL, porquanto receita e lucro séo tributados distintamente. Precedentes
da 12 e da 22 Turmas desta Corte Regional. 2. A CPMF se enquadra na
classe das outras contribuicbes de seguridade social (art. 195, § 49).
Precedentes do STF. 3. A quantia correspondente, em reais, da moeda
estrangeira vendida pelo exportador ao Banco e levada a crédito em sua
conta corrente representa, sem duvida, o valor da receita auferida na
exportacdo e é, portanto, imune a incidéncia do CPMF. 4. O mesmo
tratamento deve ser dado aos valores creditados na conta corrente do
exportador, recebidos por forca do contrato de adiantamento de cambio
(financiamento de exportagéo) firmado com o Banco, o qual adquire toda a
moeda estrangeira correspondente ao valor da mercadoria, ainda néo
embarcada para o Pais de destino. Todavia, somente esse primeiro
langamento de crédito em conta corrente € amparado pela imunidade. Ja a
movimentacao posterior que venha a ser feita estd sujeita a incidéncia da
exacao questionada neste feito. (BRASIL, 2010f)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. IMUNIDADE. ART. 149, § 2°,
INC. I, DA CF.  CONTRIBUIGAO  SOCIAL SOBRE O
LUCRO. CSLL. ABRANGENCIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A
imunidade objetiva prevista no art. 149, § 29, inc. |, da CF, abrange apenas
as contribuigcdes sociais que possuem o faturamento ou receita como base
de calculo, ndao abarcando aquelas incidentes sobre o lucro. 2. Apelacao
desprovida. (BRASIL, 20119)
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A divergéncia tange aos conceitos ora expostos e trabalhados.

Ao entender pela ndo extensdo da referida imunidade, compreende o
aplicador da norma que lucro difere de receita como grandeza econbémica. Da
mesma maneira acima exposta, escolhido trecho fundamental do voto proferido pelo
Desembargador Federal Relator do caso, que sintetiza o presente posicionamento,

nos seguintes termos:

No caso da CSLL, a base de incidéncia da contribuicdo é o lucro liquido, ou
seja, 0 ganho liquido da empresa ao final de um determinado exercicio
social.

Ora, a EC 33, ao dar nova redacgao ao art. 149 da Constituicdo, excluiu da
base de incidéncia das contribuicbes sociais as receitas decorrentes de
exportagdo. 'Lucro liquido' ndo se confunde com 'receita’, que se
aproxima de faturamento, ou seja, produto de todas as vendas e
servicos.

Argumenta-se, em sintese, que o lucro é constituido pelas receitas,
delas deduzidas as despesas, de modo que a contribuicdo social que
gravar o lucro estara, necessariamente, gravando a receita. Alega-se
que, em se tratando de imunidade, a interpretagdo deve ser teleoldgica e
ampliativa, de tal forma que sejam atingidos os fins buscados pelo legislador
constitucional quando instituiu a desoneragéo.

Nao me parece razoavel tal tese. A norma constitucional imunizou as
receitas de exportacao, e nao os lucros que delas possam ter advindo.
O fato de os lucros serem constituidos por parte das receitas ndo importa
em se confundirem os respectivos conceitos. O lucro, que é fato gerador
do imposto de renda e da contribuicdo social questionada,
corresponde a mais valia que se acresce ao patriménio do
contribuinte. A receita, por sua vez, abrange a totalidade dos valores
que ingressam ho (iro da empresa, independentemente de
representarem riqueza nova.

Receita, faturamento e lucro ndo s&o conceitos matematicos, e sim
conceitos juridicos. Juridicamente, receita e lucro ndo sdo a mesma coisa e
quando o legislador exclui a tributagdo da receita, ndo esta excluindo a
tributacdo do lucro. O que se afirma da receita nao se afirma,
necessariamente, do lucro. A propria Constituicao, alias, ja estabelece
essa diferenca, ao prever, em seu art. 195, |, letras b e ¢, contribui¢cdes
sobre a receita ou o faturamento e, concomitantemente, contribuicées sobre
o lucro.

Por outro lado, ha razéo, e relevante, para que faturamento, receita e lucro
sejam tratados como entes juridico-tributérios diversos. E que a tributagao
da receita € muito mais onerosa e socialmente injusta que a tributagéo do
lucro. A tributacdo da receita automaticamente se agrega ao custo dos
produtos e os encarece, sendo repassada ao consumidor. Exatamente esse
fenbmeno é que se pretende evitar, desonerando de tributos as receitas de
exportacdo. Nao é o que acontece com a tributagdo do lucro, que atinge
apenas 0s ganhos reais da empresa, apurados dentro de espagos largos de
tempo, 0 que impede seu repasse aos pregos, ou, pelo menos, em muito o
dificulta.

Assim, nao merece acolhida a tese da impetrante. O atingimento do fim
colimado pelo legislador, ao desonerar de tributos as receitas de
exportacao, ndao impoe que também se desonerem, na mesma medida,
os lucros. (grifo nosso)

(Brasil, 2011e)
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Elege-se presente voto por trazer com maior clareza o posicionamento
por esta corrente defendido.

Sabe-se que as préprias Turmas do Tribunal Regional Federal sobre este
caso divergem; logo, o presente voto conduz ao entendimento de ambas correntes,
sustentando seu posicionamento.

Partindo-se da premissa de que ‘“lucro” e “receita” sao compreendidos
como conceitos distintos, ampliar ou ndo a imunidade € questdo de interpretacao do

que o legislador trouxe com a Emenda 33 de 2001.

4.3 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E INTERPRETAGCAO DO ARTIGO 149,
§2,] DA CONSTITUICAO FEDERAL AS CONTRIBUICOES SOCIAIS SOBRE O
LUCRO CONTIDAS NO ARTIGO 195,1, °C”’.

A Corte Constitucional brasileira posicionou-se acerca do tema em
algumas situagcdes. Aqui situacdes mais marcantes que merecem aqui serem
citadas.

Ao trazer em pauta discussdes tidas em ambito da Suprema Corte,
acreditamos ser mais interessante citar os principais julgados sobre o tema por
ordem cronolégica, acompanhando assim a evolu¢ao do entendimento.

Nao ha como trazer o presente tema sem citar a A¢do Cautelar 1738, na
qual o Supremo Tribunal Federal, em sede de matéria cautelar, deliberou sobre a
extensao ou nao da referida imunidade sobre as Contribuicdes Sociais sobre o Lucro
Liquido.

A cautelar nesse caso foi deferida para suspender o recolhimento do
presente tributo, ou seja, aplicando a referida imunidade até que o Recurso
Extraordinario ao qual esteja vinculada fosse julgado. A ementa do presente julgado

reflete a posicdo aquele tempo da Corte:

TRIBUTO. Contribui¢gdo Social sobre Lucro Liquido - CSLL. Incidéncia sobre
as receitas e o lucro decorrentes de exportagdo. Inadmissibilidade. Ofensa
aparente ao disposto no art. 149, § 2° inc. |, da CF, incluido pela Emenda
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Constitucional n® 33/2001. Pretensdo de inexigibilidade. Razoabilidade
juridica, acrescida de perigo de dano de reparagédo dificultosa. Efeito
suspensivo ao recurso extraordinario admitido na origem. Liminar cautelar
concedida para esse fim. Aparenta ofender o disposto no art. 149, § 2, inc.
I, da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda n® 33/2001, a
exigéncia da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido - CSSL calculada
sobre as grandezas especificas que decorram de receitas de exportacao.
(BRASIL, 2011h)

No presente feito, de Relatoria do Ministro Cezar Peluso, os demais
membros da Corte o acompanharam, deferindo-se no caso a medida cautelar por
unanimidade.

Necessario, para elucidacao dos fatos e também dos fundamentos, trazer
para analise trechos do presente voto:

A Emenda Constitucional n? 33, em 12 de dezembro de 2001, modificou o
texto do art. 149 da Constitucional da Republica, afastando, no 29, inc. |,
sobre as receitas decorrentes de exportacdo, incidenia de todas as
contribuicbes sociais de intervengdo de dominio econémico, entre as quais
a que cuida esta agao a CSLL.

[...]

E que o lucro, como entidade e vantagem provindas das receitas de
exportacdo, ndo pode ser atingido, de maneira transversa, por nenhuma
contribui¢cdo social, vedada, que estd, a incidéncia desta sobre aquelas. Se
se ndo pode tributar o mais (as receitas), a fortioti ndo se pode gravar o
menos (o lucro)

[...]

E o que percebeu, no juizo de origem, o bem fundamentado voto vencido da
Dés. Federal Regina Helena Costa?

“ndo ha que negar que o dispositivo no art. 149, §2° ao referir-se a
“contribuicdes sociais” abarque as contribuicdes para o financiamento da
seguridade social, regradas especificamente pelo art. 195 da Lei Maior [...]
Tal imunidade objetiva afastar a possibilidade de exigéncia das aludidas
contribui¢cdes sobre “receitas” decorrentes de exportacdo. Logo, a meu ver,
o conceito h& de ser entendido em seu sentido amplo, a abranger, inclusive,
as bases de calculo consistentes do faturamento e no lucro (art. 195,1,b e c).
sob pena de frustar-se o designio constitucional (fls. 252. Grifos nossos)

[...]

Ora, a CSLLé, a todas as luzes, contribuicdo social, donde a conclusao
imediata de que tal imunidade abrange a contribuicdo social sobre o lucro
liquido. (BRASIL, 2011h)

Por tratar-se de Medida Cautelar e muito bem fundamentada, conforme
exposi¢cdo de motivos acima exposta, unanime for o entendimento a época.

Vale a ressalva da importancia da decisdo, que dispensa maiores
comentarios em face da brilhante fundamentacédo. Considerou o Ministro Relator ser
possivel a extensdao da presente imunidade como, forma de negativar o poder de

tributacédo estatal em face do lucro, pois seria incabivel entender de diversa maneira,



55

pois, ao desonerar a receita, o lucro que esta diretamente submetido a esta também
estaria.

A presente medida cautelar assentou posicao até entdo definida, mas,
aguardando julgamento do Recurso Extraordinario, que trataria do tema de forma a
definir o caso, direcionando possivel entendimento da Corte.

O Recurso Extraordinario n. 474.132, sequentemente tratado, e
recentemente julgado, em outubro do ano de 2010, apesar de definir pelo menos
para aquele caso um posicionamento, gerou enorme divergéncia.

No citado Recurso, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a
imunidade trazida pelo artigo 149, §2°, |, ndo alcancaria as Contribuicbes Sobre o
Lucro. O julgado como Relator o Ministro Gilmar Mendes, seguido pelos Ministros
Eros Grau, Cezar Peluso e Carmen Luacia. Foram vencidos pela maioria que
acompanhou voto do Ministro Marco Aurélio, neste caso negando a extensividade da
referida imunidade as Contribuicées Sobre o Lucro.

Para que se possa melhor visualizar o caso, segue a ementa do Recurso
Extraordinario julgado:

Recurso extraordinario. 2. Contribuicdes sociais. Contribuicdo Social sobre
0 Lucro Liquido (CSLL) e Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo ou
Transmissédo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(CPMF). 3. Imunidade. Receitas decorrentes de exportagdo. Abrangéncia.
4. A imunidade prevista no art. 149, § 22, |, da Constituicao, introduzida pela
Emenda Constitucional n? 33/2001, ndo alcanga a Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), haja vista a distingdo ontolégica entre os conceitos
de lucro e receita. 6. Vencida a tese segundo a qual a interpretacéo
teleolégica da mencionada regra de imunidade conduziria a exclusdo do
lucro decorrente das receitas de exportagcdo da hip6tese de incidéncia
da CSLL, pois o conceito de lucro pressuporia o de receita, e a finalidade do
referido dispositivo constitucional seria a desoneragdo ampla das
exportacdes, com o escopo de conferir efetividade ao principio da garantia
do desenvolvimento nacional (art. 3% , |, da Constituicao). 7. A norma de
exoneracgao tributéria prevista no art. 149, § 22, I, da Constituicdo também
nao alcanca a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagéo ou Transmissao
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF), pois o
referido tributo ndo se vincula diretamente a operagdo de exportagdo. A
exagdo nado incide sobre o resultado imediato da operagdo, mas sobre
operagoes financeiras posteriormente realizadas. 8. Recurso extraordinario
a que se nega provimento. (BRASIL, 2011i)

Sobre a presente ementa, podemos extrair que, apesar da divergéncia, a
Uni&o, representada pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, obteve éxito em
sua tese de defesa, na qual, conforme ponto destacado acima, espancou para este
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caso qualquer possibilidade de aplicacdo da imunidade nos casos das Contribuicdes
Sociais sobre Lucro, vencendo a tese de manutencdo de que a receita abrange o
lucro e, portanto estaria imune também.

Dificil seria trazer aqui todos os votos. Para explicitar tal divergéncia, citar-
se-a o voto do Ministro Gilmar Mendes, entao Relator, e do Ministro Marco Aurélio,
voto divergente e vencedor, ao qual se filiou boa parte da Suprema Corte.

Iniciaremos, portanto pela brilhante exposicao do Ministro Gilmar Mendes,
corrente na qual nés nos filiamos, trazendo fundamentais pontos para compressao

do tema:

Com efeito, a interpretagdo meramente literal do dispositivo poderia
conduzir a conclusdo de que apenar as contribuicbes instituidas com
fundamento nos arts. 195, |, “b”, (COFINS) e 239 (PIS) da Carta Magna
seria abrangidas péla regra de imunidade. Isso porque as exacdes
instituidas com base nesses enunciados normativos tém, por expressa
disposicdo constitucional, a realizagdo de receita como o seu fato gerador.
Todavia, tal exegese, que restringe em demasia os efeitos do dispositivo
constitucional, destoa da jurisprudéncia desta Corte acerca da interpretagao
a ser conferida aos dispositivos que veiculam regras de imunidade tributaria.
(BRASIL, 2011i)

Pelo primeiro extrato do voto percebe-se que o Ministro Gilmar Mendes
entende ser muito restritiva a interpretacao dada com fim de restringir a aplicacao da
imunidade apenas a PIS e COFINS, que advém diretamente das receitas, tratando
assim da perspectiva criativa da norma, devendo interpreta-la considerando sua real

finalidade:

Por conseguinte, na definigho do conteldo semantico de um enunciado
normativo que veicule uma imunidade tributaria, deve-se perquerir sobre
sua finalidade constitucional que deu ensejo a sua instituicado. Somente por
intermédio desse esforgo interpretativo, € possivel definir se determinado
fato esta ou ndo excluido da competéncia de determinado ente.

(BRASIL, 2011i)

Como mecanismo de introducéo na discussao, da por entender o Ministro
Relator que, de fato, ao se considerar a finalidade da criacdo da presente imunidade,
deve o interpretador ndo s6 considerar sua literalidade, indo muito além da
superficial consideragéo.

Adentra ao choque do presente tema:
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Fixadas tais premissas, € possivel vislumbrar, no caso, uma aparente
tenséo entre dois valores, ambos de extragdo constitucional: a garantia do
desenvolvimento nacional mediante o estimulo as exportacdes, que
conduziria a interpretacdo ampliativa da imunidade, e a universalidade do
financiamento da Seguridade Social, que militaria favoravelmente a
interpretacao literal do enunciado normativa,

[...]

no tocante ao estimulo as exportagdes, entendo razoavel a sua admisséo
como diretriz decorrente do art. 32, I, da Constituicdo, que estabelece um
dos objetivos da Republica Federativa do Brasil a garantia do
desenvolvimento nacional.

[...]

Nesse contexto, € que foi editada a Emenda Constitucional n? 33/2001, que
introduziu na Constituicdo Federal a norma desonerativa relativa as
contribuicdes sociais (art. 149, §2°, |, da constituicdo). (BRASIL, 2011i)

Entendeu, portanto, que se de fato é diretriz do Estado desenvolver-se,
ndao o seria viavel aumentando a tributacdo. Assim, seria em sua esséncia, a
presente norma imune mecanismo de evitar-se a exportacdo de tributos e
desenvolvimento da atividade privada no Estado Brasileiro.

E com fim de desconstruir a tese da interpretacdo restritiva, deu sua
justificativa o Ministro Relator:

Por outro lado, argumenta-se que a exegese ampliativa violaria o principio
da universalidade do financiamento da Seguridade Social, previsto no art.
149, caput da Constituigdo da Republica, ou até mesmo o principio da
igualdade, pois determinado grupo, o dos exportadores seria excluido da
base de custeio da Seguridade Social. Estar-se-ia ampliando indevidamente
0 sentido do dispositivo constitucional.

Tal argumento revela-se totalmente infundado. Primeiro, cumpre esclarecer
que a imunidade em questdo é indole objetiva, vinculada, portanto, a
determinado fato ou objeto. Diversamente da subjetiva, ndo possui em sei
suporte fatico qualquer elemento ligado a caracteristicas pessoais do
contribuinte.

Por conseguinte, ndo se esta afastando determinado segmento ou grupo
social do financiamento da seguridade social, mas excluindo-se
determinado fato da incidéncia tributaria, em virtude de outros principios
constitucionais.

Ademais, a interpretacdo que revele o verdadeiro alcance da regra de
imunidade néo viola o principio da igualdade, mas apenas o reafirma, na
medida em que efetiva o desigual tratamento de situagdes desiguais.
(BRASIL, 2011i)

Para finalizar a exposi¢ao do brilhante voto, demonstrar-se-a explanacao
a cerca da tdo confusa divergéncia sobre conceitos de lucro e receita, ja aqui
trabalhados. Desconstréi a tese restritiva da seguinte forma:
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E indubitavel, pois, que o art. 149, §29, I, da Constituigao, ao utilizar o termo
“receitas decorrentes de exportacdo”, abrange tanto receita propriamente
dita quando receita bruta, ou faturamento, e a receita liquida.

[...]

Da legislagéo tributaria, portanto, extrai-se que lucro significa o resultado
positivo em um determinado exercicio, ou seja, a receita auferida nesse
periodo menos as despesas necessarias a sua obtengao.

E certo, pois, que os lucros advindos de exportacao pressupdem as receitas
auferidas na mesma operagdo. E, se estas sdo contempladas pela
imunidade, também os lucros devem ser.

O lucro ndo constitui figura juridica desvinculada d receita, mas dela
depende, até mesmo para sua definigao.

(BRASIL, 2011i)

Finaliza a presente exposicdo, com voto favoravel a interpretacao
ampliativa da imunidade constante do artigo 149 da Constituicdo, nos seguintes

termos:

Ante o exposto, conhego do recurso e a ele dou parcial provimento, para
fixar a interpretacdo segundo a qual, na expressao “receitas decorrentes de
exportagdo” contida no art. 149, §2°, |, da Constituigdo, estio inseridas as
receitas provenientes das variagées cambiais ativas e o lucro auferido em
operagdes de exportagdo. Por conseguinte, desde a edicdo da Emenda
Constitucional 33/2001, tais valores ndo mais podem ser incluidos na base
de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido. (BRASIL, 2011i)

Apos expor os fundamentos da corrente da Suprema Corte, favoravel a
aplicacao da imunidade as Contribui¢cdes Sociais sobre o Lucro Liquido, passamos a
expor o voto no Ministro Marco Aurélio, que diverge dos supra argumentos

utilizados:

Conforme consignei, o preceito é abrangente e, no caso, parte da

qualificacdo do contribuinte — entidades de assisténcia, entidades
beneficentes. Entao digo que nédo procede a 6ptica.
Continuo:

€ que o artigo 149 refere-se ao género ‘contribuicbes sociais” e, mais
especificamente, a nova regra de imunidade encontra previsdao em
paragrafo que também remete as citadas contribui¢cdes sociais, considerada
a redagao da cabeca do artigo. Iniluvilmente, aplica-se o inciso | do §2° do
artigo 149 em comento as contribuicbes sociais que visam manter a
seguridade social, sob pena de distinguir-se onde a norma nao distingue,
sob pena de olvidar-se o objeto da imunidade — incentivo as exportagdes.
[..]

o uso do vocabulo ‘“receitas” encontra justificativa. Visou-se, em
determinado estagio, a evitar-se a subtracdo de valores, considerado o
aporte advindo das exportagdes, incentivando-se, com isso, a atividade. A
par de ndo se poder, diante do tratamento conferido pelo Diploma Maior,
confundir receita ou faturamento com lucro, nota-se que a limitagdo da
imunidade apresenta motivacao plausivel.

[..]
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Se ficar entendido que o vocabulo “receita”, tal como previsto no inciso | do
§2° do artigo 149, engloba algo totalmente diverso — o lucro -, acabar-se-a
aditando norma a encerrar beneficio para o contribuinte considerado certa
etapa, contrariando-se a licdo de Luiz Gallotti transcrita no inicio deste voto.
E mais, deixar capenga o sistema constitucional, no que passara a albergar
a distincdo entre receita e lucro, em face da incidéncia da contribuicao
social para pessoas juridicas em geral e, de forma incongruente, a alusao
explicitada a receita a ponto de alcancar, também, o lucro quanto a certo
segmento de contribuintes — os exportadores.

Ressalto haver sido editada a Emenda Constitucional n® 33/2001 a luz do
texto primitivo da Carta Federal. Logicamente, a ela ndo se pode, em
interpretacdo ampliativa, conferir alcance que com este se mostre em

conflito. (BRASIL, 2011i)

Em que pese haver de fato a divergéncia, pauta-se aqui sobre conceitos
de receita e lucro que, conforme voto divergente do Ministro Marco Aurélio nao se
confundem, e por esta feita deve-se conceber esta imunidade somente as receitas,
evitando subtragdo da atividade econdmica. Ainda sustenta, de forma diversa do
Ministro Relator Gilmar Mendes, que um entendimento mais elastico geraria
tratamento diferenciado e desigual entre pessoas juridicas, ndo se podendo
conceber interpretagcdo ampliativa ao presente conflito.

Extrai-se o entendimento de forma completa o fim do voto, no qual consta:

Pois bem, o principio do terceiro excluido bem como o sistema
constitucional até aqui proclamado pelo Tribunal afastam a cisdo simpléria
de assentar-se que, estando o principal — a receita — imune a incidéncia da
contribuicdo também o acessorio — o lucro. A regra civilista segundo a qual
0 acessério segue a sorte do principal ndo é adequada a solugéo do
conflito. O legislador poderia muito bem ter estendido ainda mais a
imunidade, mas mediante opc¢ao politico-legislativa constitucional nao o fez,
nao cabendo ao Judiciario esta tarefa. Jungiu-se, repito, a receitas
decorrentes de exportagdo, inconfundiveis com algo passivel de nao
ocorrer, ou seja, o lucro.

(BRASIL, 2011i)

Mais uma vez, filiou-se a corrente de interpretacdo restritiva, nao
confundindo conceitos até entdo muito proximos, de forma que o presente
entendimento pareceu mais razoavel para os demais que, por maioria,
acompanharam-no, decidindo assim pela ndo extensdao as Contribuicbes Sociais
Sobre o Lucro Liquido.

Desonerado-as, portanto, somente as Contribuicbes que decorram das
receitas decorrentes de exportacdo, tendo-se receita por um instituto e lucro outro,

nao se confundindo nem sendo considerado este acessorio daquele.
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Caracterizada a importancia do tema em face de sua ampla divergéncia,
que exposta aqui mostrou os pontos correlatos e culminantes para o seu

entendimento.Pelo mesmo motivo a prépria Corte Constitucional diverge sobre ele.
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5. CONCLUSAO

A sociedade de forma abstrata € formada pelos cidadaos que ali
fomentam suas mais diversas atividades econdmicas para subsisténcia e
desenvolvimento. Cabe ao Estado através de suas politicas publicas de incentivo
estimular o mercado privado.

Vendo essa possibilidade os mais diversos contribuintes, viram na
imunidade trazida pela Emenda Constitucional 33 de 2001, modificando o artigo 149,
§2, | da Constituicdo Federal, um vetor de aceleracdo do crescimento considerando
ter o Estado imunizado as contribuicbes sociais decorrentes de exportacao,
abracando-se o lucro.

Verificou-se entdo que estes procuraram o Judiciario para solucionar a
presente questdo, pois sempre que pode o contribuinte tenta desonerar-se, neste
caso nao foi diferente.

Na presente monografia constatou-se além dos conceitos fundamentais
de Direito Tributario, as distingées entre grandezas que levam a esta divergéncia
interpretativa bem como posi¢cdes de autores colidentes.

Analisaram-se aqui as interpretacdes dadas ao instituto na Jurisprudéncia
do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, conforme constatado, turmas divergem
sobre o entendimento.

Verificado isso, algcou-se a matéria a Corte Suprema Brasileira, que em
uma nova tendéncia, em resposta a um Recurso Extraordinario, adota atualmente
uma posicdo pré6 Fazenda, ou seja, dando interpretacdo restritiva ao presente
instituto, caracterizando, portanto, receita e lucros grandezas distintas.

Em face de esta posicéo, verifica-se uma tendéncia a ser seguida, de
forma a imunidade aqui trabalhada ndo abracar as contribuicées sobre o lucro, fonte
de custeio da seguridade social. Em que pese haver decisdao do Supremo Tribunal
Federal, esta ndo tem efeito erga omnes, podendo, em virtude de uma nova
composicao ou revisdes futuras acerca da matéria haver reforma no

posicionamento,



62

BIBLIOGRAFIA

ALEXANDRE, Ricardo. .Direito Tributario Esquematizado. 4. Ed. Rio de Janeiro:
Metodo, 2010.

ALVES JR, Luis Carlos Martins. . CSLL — Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido.
Revista de Estudos Tributarios. n° 64. Sdo Paulo. 2008.

AMARO, Luciano. . Direito Tributario Brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

BALEEIRO, Aliomar. Limitagcoes constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2003.

BASTOS, Celso Ribeiro,. Curso de direito constitucional. 22 ed.Sio Paulo:
Saraiva, 2001.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de
outubro de 1988. Senado Federal: 1988.

.Lei nimero 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Publicada no DOU de
17.12.1977. Dispoe sobre as Sociedades por Acoes. 2011a

. Lei, Decretos, etc. lei n. 5.172 de 25 de outubro de 1966 institui o Cédigo
tributario nacional. 2011b

Tribunal Regional Federal da 42 Regiao. TRIBUTARIO. PIS, COFINS,
CSSL E CPMF. IMUNIDADE/ISENCAO SOBRE RECEITAS DECORRENTES DE
EXPORTACAO E VARIACAO CAMBIAL POSITIVA. ARTIGO 149, § 2°, |, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ISENCAO. ABRANGENCIA. REPERCUSSAO GERAL.
1. A imunidade prevista no inc. | do § 2° do art. 149 da CF/88, abarca as
contribui¢cdes sociais que incidem sobre o faturamento ou receita decorrentes das
vendas de mercadorias e servigos para o exterior. 2. O Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal, em decisdo unanime, concedeu medida cautelar nos autos da
Acéo Cautelar n® 1.738-6/SP, assegurando o alcance da imunidade estabelecida no
§ 2° do art. 149, a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, CSLL, que, na ética da
Corte Maxima, abrange todo ingresso de divisa oriundo de opera¢do com o COmMeErcio
exterior. 3. A variacdo cambial positiva decorrente da valorizacdo da moeda
nacional, nos contratos celebrados em moeda estrangeira, também esta abrangida
pelas normas imunizantes do art. 149, § 2°, | da CF/88, porquanto tem origem,
justamente, nas receitas de exportacdo e a mens legis buscada pelo legislador
ordinario foi justamente o de desonerar e estimular as exportacoes, de maneira que
nao se pode afastar imunizagdo das variacbes cambiais positivas decorrentes



63

das receitas de exportacdes. A complexidade de atividades negociais praticadas em
operacdes de comércio exterior, necessariamente é integrada por operagdes
cambiais que ndo podem ser dissociadas ou afastadas do mecanismo como um todo
e a receita de variagcdo cambial, eventualmente obtida, € consequiéncia da operacao
de exportacao, insofismavelmente. Nao resulta da atividade especulativa e, sim, do
comércio concretizado com nagdes alienigenas que exigem a contratacdo de cambio
entre exportadora e instituicao financeira reconhecida pelo Banco Central do Brasil e
eventualmente podem sofrer variagcdes positivas e negativas com as respectivas
consequéncias. 4. O fato de a matéria discutida nestes autos ter sido mais
recentemente declarada de repercussao geral pelo STF ndo impede o
pronunciamento da Primeira Turma deste Colegiado de maneira diversa da
pretendida pela Fazenda Nacional, até mesmo porque nao possui efeito vinculante..
Apelacao Civel 200571080123614, Primeira Turma, TRF4, relator Alvaro Eduardo
Junqueira, julgado em 12/05/2010.disponivel em: www.trf4.jus.br; acessado em 13
de maio de 2011. 2011c.

] Tribunal Regional Federal da 42 Regiao. TRIBU'I:ARIO. CSLL. BASE DE
CALCULO. RECEITAS DECORRENTES DE EXPORTACAO. IMUNIDADE . ART.
149, § 2°, INC. |, DA CF. EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 33/2001.
COMPENSACAQ. POSSIBILIDADE. 1. A imunidade prevista no art. 149, § 29, |, da
Constituicao Federal da Republica, na redacéao que lhe deu a Emenda Constitucional
n.2 33/2001, alcanca a todas as contribuicbes em cuja base imponivel possam ser
incluidas as receitas decorrentes de exportacdo e ndo apenas as contribuicées que
incidam sobre a receita. 2. Em conseqléncia, a Contribuicdo Social sobre o Lucro -
CSLL nao deve incidir sobre as receitas provenientes de exportacdo. Precedente do
STF (Medida Cautelar em Agao Cautelar n® 1.738/SP). 3. Direito a compensacéao
assegurado. Apelacdo em Mandado de Segurangca 200570000340054, Primeira
Turma, TRF4, Relator Roger Raupp Rios, julgado em 23/04/2008. Disponivel em:
www.trf4.jus.br; acessado em 13 de maio de 2011. 2011d.

Tribunal Regional Federal da 42 Regido. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANGCA. CSLL. IMUNIDADE DAS RECEITAS DE EXPORTACAOQ. ART. 149,
§ 22, 1, DA CONSTITUICAO FEDERAL. REDACAO CONFERIDA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL 33/2001. A redacao conferida ao inciso | do § 2° do art. 149 da
CF - néo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagcéo - ha de ser
interpretada teleologicamente. O contribuinte ndo tem direito de excluir da base de
calculo da CSSL as receitas oriundas das operacdes de exportacao efetuadas a
partir da Emenda Constitucional n® 33/2001, pois sua base de calculo é o lucro
liquido, que ndo se confunde com a receita. Apelacao Civel 200870050004257,
Segunda Turma, TRF4, Relator ELOY BERNST JUSTO, Julgado Em
02/12/2008.Disponivel Em: www.trf4.Jus.br; acessado em 13 de Maio de 2011.
2011e

Tribunal Regional Federal da 42 Regiao. TRIBUTARIO. IMUNIDADE.
RECEITAS DE EXPORTACAOQ. CSLL. CPMF. EC 33/2001. ADIANTAMENTO E
LIQUIDACAO DO CONTRATO DE CAMBIO. IMUNIDADE. 1. A imunidade sobre
as receitas decorrentes de exportacao, prevista no art. 149, § 2°, |, da CF/88,



64

introduzida pela EC 33/2001, ndo alcanca a Contribuicdo Social Sobre o Lucro
Liquido - CSLL, porquanto receita e lucro séo tributados distintamente. Precedentes
da 12 e da 22 Turmas desta Corte Regional. 2. A CPMF se enquadra na classe das
outras contribui¢cdes de seguridade social (art. 195, § 4°). Precedentes do STF. 3. A
quantia correspondente, em reais, da moeda estrangeira vendida pelo exportador ao
Banco e levada a crédito em sua conta corrente representa, sem davida, o valor da
receita auferida na exportacao e é, portanto, imune a incidéncia do CPMF. 4. O
mesmo tratamento deve ser dado aos valores creditados na conta corrente do
exportador, recebidos por forca do contrato de adiantamento de cambio
(financiamento de exportacao) firmado com o Banco, o qual adquire toda a moeda
estrangeira correspondente ao valor da mercadoria, ainda ndo embarcada para o
Pais de destino. Todavia, somente esse primeiro langcamento de crédito em conta
corrente é amparado pela imunidade. J4 a movimentacao posterior que venha a ser
feita esta sujeita a incidéncia da exag¢ao questionada neste feito. Apelacao Civel
200472010030724, Segunda Turma, TRF4, Relator Vania Hack De Almeida,
Julgado Em 22/01/2008. Disponivel em: www.trf4.jus.br; acessado em 13 de maio de
2011. 2011f.

Tribunal Regional Federal da 42 Regido. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANGCA. IMUNIDADE. ART. 149, § 22, INC. I, DA CF. CONTRIBUIGAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO. CSLL. ABRANGENCIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A
imunidade objetiva prevista no art. 149, § 2°, inc. |, da CF, abrange apenas as
contribuicoes sociais que possuem o faturamento ou receita como base de calculo,
nao abarcando aquelas incidentes sobre o lucro. 2. Apelacdo desprovida. Apelacao
Civel 200372030003539, Primeira Turma, TRF4, Relator Joel llan Paciornik, Julgado
Em 10/03/2010.Disponivel em: www.trf4.jus.br; Acessado em 13 de maio de 2011.
2011g.

Supremo Tribunal Federal. MEDIDA CAUTELAR EM ACAO CAUTELAR.
EMENTA: TRIBUTO. Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido - CSLL. Incidéncia
sobre as receitas e o lucro decorrentes de exportacao. Inadmissibilidade. Ofensa
aparente ao disposto no art. 149, § 29, inc. |, da CF, incluido pela Emenda
Constitucional n® 33/2001. Pretensao de inexigibilidade. Razoabilidade juridica,
acrescida de perigo de dano de reparacgao dificultosa. Efeito suspensivo ao recurso
extraordinario admitido na origem. Liminar cautelar concedida para esse fim.
Aparenta ofender o disposto no art. 149, § 29, inc. |, da Constituicido da Republica,
incluido pela Emenda n® 33/2001, a exigéncia da Contribuicdo Social sobre Lucro
Liquido - CSSL calculada sobre as grandezas especificas que decorram de receitas
de exportacdo. Medida Cautelar N° 1738, Supremo Tribunal Federal, Relator: Min.
Cezar Peluzo, Julgado em 12/08/2010. Disponivel em: www.stf.jus.br; Acessado em
17/09/2010 nov. 2010e. 2011h.

Supremo Tribunal Federal. RECURSO EXTRAORDINARIO.
Recurso extraordinario. 2. Contribui¢cdes sociais. Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) e Contribuigao Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissao de
Valores e de Creditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF).
3. Imunidade. Receitas decorrentes de exportacdo. Abrangéncia. 4.



65

A imunidade prevista no art. 149, § 29, |, da Constituicdo, introduzida pela Emenda
Constitucional n® 33/2001, ndo alcanga a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), haja vista a distingcao ontoldgica entre os conceitos de lucro e receita. 6.
Vencida a tese segundo a qual a interpretacao teleolégica da mencionada regra

de imunidade conduziria a exclusao do lucro decorrente das receitas de exportacao
da hipétese de incidéncia da CSLL, pois 0 conceito de lucro pressuporia o de
receita, e a finalidade do referido dispositivo constitucional seria a desoneracao
ampla das exportacdes, com o escopo de conferir efetividade ao principio da
garantia do desenvolvimento nacional (art. 32, I, da Constituicdo). 7. A norma de
exoneracao tributaria prevista no art. 149, § 2°, |, da Constituicado também nao
alcanga a Contribuicao Provisoria sobre Movimentagao ou Transmissao de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF), pois o referido tributo néo se
vincula diretamente a operacao de exportacdo. A exacao nao incide sobre o
resultado imediato da operacao, mas sobre operacgdes financeiras posteriormente
realizadas. 8. Recurso extraordinario a que se nega provimento. Recurso
Extraordinario N® 474132/SC, Supremo Tribunal Federal, Relator: Min. Gilmar
Mendes, Julgado em 12/08/2010. Disponivel em: www.stf.jus.br; Acessado em 14
de maio de 2011 nov. 2010e. 2011i.

CASTRO, Aldemario Araujo. .Direito Tributario. 3 ed. Brasilia.Fortium Editora.
2007.

COELHO, Sacha Calmon Navarro; Curso de Direito Tributario. 7 ed. Rio de Janeiro,
2004.

DIAS, Roberto Moreira e Alimeida Saad, Cesar Augusto. . A CSLL e as Receitas de
Exportacdo. Revista Dialética de Direito Tributario. n° 172. Sdo Paulo. Pag. 112 a
123. Janeiro de 2010.

FOLLONI, André. .A Imunidade das Receitas de Exportacao. Revista Dialética de
Direito Tributario. n°® 152. Sao Paulo. P4ag. 40 a 55. Janeiro de 2008.

MACHADO, Hugo de Brito. . Curso de Direito Tributario. 30. ed.. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009.

MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 21.ed. atual. até 12/2004
Sé&o Paulo: Atlas, 2005.

MINATEL, José Antonio. Conceito de Receita e Regimes de Apuracao da
COFINS. Porto Alegre: TRF — 42 Regiao, 2006.

MINATEL, José Antonio. Conteudo do Conceito de Receita e Regime Juridico
para sua Tributacao. Sdo Paulo: MP Editora, 2005.



66

MORAES, Alexandre de. .Direito Constitucional. 23 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

NEVES, Marcelo da Costa Pinto. .A Imunidade Tributaria Relativa a Contribuicdo
Social: Lucros Oriundos de Receitas Decorrentes de Exportacdo. Revista Dialética
de Direito Tributario. n°® 148. Sdo Paulo. Pag. 98 a 109. Margo de 2008.

NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 15 ed. Sao Paulo: Saraiva,
1999.

PAULSEN, Leandro. .Direito Tributario. 5 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
2001.

ROSA JUNIOR, Luiz Emygidio. .Manual de Direito Financeiro & Direito Tributario.
17 ed. Rio de Janeiro e Sao Paula. Renovar. 2003.

SABBAG, Eduardo de Moraes. .Manual de Direito Tributario. 1. ed Sao Paulo:
Saraiva, 2009.

SEOANE, Diego Saler e Vasques, Thiago Corréia. . A Imunidade no artigo 149,
paragrafo 2°, |, da Constituicdo Federal e sua Aplicagdo a Contribuicdo Social sobre
o Lucro - CSL. Revista Dialética de Direito Tributario. n° 164. Sdo Paulo. P4ag. 7 a
12. Maio de 2009.

TROIANELLI, Gabriel Lacerda. .A Imunidade da CSL sobre as Receitas de
Exportacdo. Revista Dialética de Direito Tributario. n° 153. Sao Paulo. Pag. 38 a
48. Junho de 2008.

SPAGNOL, Werther Botelho. .As Contribuicoes Sociais no Direito Brasileiro. 1
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.



ANEXO

67



68

oo Fonitemad Focdbread 30

03/12/2008 PLENARIO

Recurso ExTRAORDINARIO 474.132 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator): No
presente caso, a controvérsia restringe-se a abrangéncia da regra de
imunidade tributdria prevista no art. 149, § 2% I, da Constituigao da
Republica, com a redacdo conferida pela Emenda Constitucional n? 33, de
12 de dezembro de 2001.

Discute-se se a mencionada regra de desoneragao tributdria seria
aplicdvel a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) - instituida
com base no art. 195, [, “¢”, da Constitui¢do Federal - e a Contribuigao
Provisdria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos
e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) - prevista nos arts. 74, 84 e 90
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias.

No caso, o acordao recorrido afirmou que a imunidade instituida no
art. 149, § 29, I, da Constituigdo da Repuiblica nao abrangeria as referidas
contribui¢bes sociais, haja vista a existéncia de postulado hermenéutico
segundo o qual os enunciados normativos constitucionais que veiculam
imunidades deveriam ser interpretados de forma restritiva.

Por conseguinte, tendo em vista que o conceito de receita nao se
confundiria com o de lucro, apenas as exagfes instituidas com base no
art. 195, I, “b”, e 239 da Constitui¢ao (COFINS e PIS, respectivamente)
estariam incluidas no ambito de incidéncia da regra desonerativa.

No tocante a CPMF, o acérdao afirma que o fato gerador do gravame
seria a movimentac¢io financeira e nao a receita auferida em decorréncia
de exportagao. Portanto, ndo haveria como se sustentar a incidéncia da
imunidade prevista no art. 149, § 2% 1, da Constituicio da Republica a
essa espécie tributaria.

Por fim, o acérdido assenta que as receitas advindas de variagdes
cambiais ativas ndo decorreriam diretamente da operagdo mercantil de
compra e venda, mas do contrato de cambio celebrado entre a empresa
exportadora e uma instituicdo bancaria. Assim, tais receitas tampouco
estariam abarcadas pela mencionada regra de desoneragao tributaria.

No presente recurso extraordindrio, a recorrente alega que a

Dccumento assinado digitalmente conforme MP n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
daocumento pode sef acessado no endereqo eletrbnico hitp:www.stl jus.bripertalautenticacac/ sob o numero 733381
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finalidade da EC 33/2001, ao criar nova hipotese de imunidade tributaria,
teria sido a de afastar a incidéncia da CSLL e da CPMF sobre as receitas
decorrentes de exportagdo, pois, em relagio ao PIS e a COFINS, ji
existiriam dispositivos infraconstitucionais isentando essas receitas.

Argumenta, ademais, que o estimulo a desoneragao das exportagdes
constituiria principio inerente a nossa ordem constitucional.

Por derradeiro, sustenta a necessidade de se conferir, consoante
jurisprudéncia reiterada desta Corte, interpretagio extensiva ou
compreensiva as regras gerais de imunidade. Segundo a recorrente, o
conceito de lucro decorreria logicamente do de receita e, portanto, deveria
ser abrangido pela regra desonerativa.

Eis o teor do dispositivo constitucional controvertido:

“Art. 149, Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuigdes soclais, de intervengio no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua agdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 1il, e 150, I e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

()

§ 2% As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo:

1 - ndo incidirio sobre as receitas decorrentes de
exportagio”

Nédo ha duvida, pois, de que se trata de regra de imunidade
tributaria, que veda a Unido, sob pena de inconstitucionalidade, a
institui¢do de contribuigdo que incida sobre as receitas decorrentes de
exportagdo. Controvérsia ha, todavia, acerca da abrangéncia dessa regra
desonerativa.

Com efeito, a interpretagio meramente literal do dispositivo poderia
conduzir a conclusio de que apenas as contribui¢des instituidas com
fundamento nos arts. 195, I, “b”, (COFINS) e 239 (PIS) da Carta Magna

Documento assinado digitaimente conforme MP n* 2.260-2/2001 de 24/08/2001. que Inslitui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. ©
documento pode ser acessado no endereco elatrdnico hitp:/fwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 733381
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seriam abrangidas pela regra da imunidade. Isso porque as exagdes
instituidas com base nesses enunciados normativos tém, por expressa
disposigao constitucional, a realizacao de receita como o seu fato gerador.

Todavia, tal exegese, que restringe em demasia os efeitos do
dispositivo constitucional, destoa da jurisprudéncia desta Corte acerca da
interpretacdo a ser conferida aos dispositivos que veiculam regras de
imunidade tributaria.

Nio obstante o fato de que, em alguns julgados, este Supremo
Tribunal Federal tenha adotado uma interpretagio ampliativa das
imunidades, de modo a abarcar fatos, situagdes ou objetos a priori nao
abrangidos pela expressao literal do enunciado normativo, e, em outros,
tenha excluido da regra desonerativa algumas hipoteses faticas, por
intermédio de uma interpretagdo que se poderia denominar de restritiva,
€ indubitdvel que, em todas essas decisdes, a Corte sempre se ateve as
finalidades constitucionais as quais estdo vinculadas as mencionadas
regras de imunidade tributdria.

Tanto para ampliar o alcance da norma quanto para restringi-lo, o
Tribunal sempre adotou uma interpretagao teleologica do enunciado
normativo.

No sentido da interpretagdo ampliativa (ampliagdo teleologica),
destacam-se os seguintes julgados: RE 221.239/5P, Rel. Ellen Gracie. DJ
06.08.2004, em que esta Corte entendeu que a imunidade prevista no art.
150, V1, “d”, da CF/88 também abrangeria os “dlbuns de figurinha”; RE
221.395, Rel. Marco Aurélio, DJ 21.05.2000, no qual foi declarado que os
imodveis utilizados como escritorio e residéncia de membros de
instituigdes de educagdo e de assisténcia social estariam inseridos na
regra desonerativa do art. 150, VI, “¢”, § 4% da CF/88; RE 144.900, Rel.
limar Galvao, DJ 26.09.1997, em que se definiu que a mencionada regra
de imunidade também alcangaria as rendas obtidas pela institui¢des de
assisténcia social mediante a cobranga de estacionamento de veiculos em
area interna da entidade; RE 116.188/SP, Rel. Sydney Sanches, DJ
16.03.1990, no qual se entendeu que a prestagao de servigos de diversio
publica por entidades de assisténcia social gozaria de imunidade

Documento assinado digitaiments conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraesirutura de Chaves Pubhcas Brasileira - 1ICP-Brasil. O
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tributdria.

No sentido da exegese restritiva (redugdo teleoldgica), podem ser
citadas as seguintes decisdes: RE 169.628, Rel. Mauricio Corréa. DJ
19.04.2002, em que se decidiu que o terceiro adquirente de titulos da
divida agraria nao seria contemplado pela regra desonerativa prevista no
art. 184, § 5% da CF/88; RE 178.863/SF. Rel. Carlos Velloso. Df 30.05.1997,
no qual se afirmou que apenas os materiais relacionados com papel
estariam abrangidos pela imunidade prevista no art. 150, VI, “d”, da
CF/88; RE 134.573, Rel. Moreira Alves, D] 29.09.1995, em que se entendeu
que entidades de assisténcia social que auferem renda com produgdo e
venda de pdes nao gozariam de imunidade.

Isso porque as regras de imunidade tributaria - embora
imediatamente prescritivas, impondo aos entes federativos um dever de
abstengio legislativa - tém por escopo a consecugao de determinadas
finalidades ou a preservagio de certos valores consagrados no texto
constitucional. E somente a luz dessas finalidades e valores, elas devem
ser interpretadas.

A regra de imunidade ndo se afigura apenas como simples obice a
imposicdo de um gravame tributdrio, mas como a exclusdo de uma
determinada atividade, situagdo ou objeto do dmbito da tributagdo, com
vistas ao atendimento de um escopo constitucional.

Nesse sentido o magistério de José Souto Maior Borges:

“Sistematicamente através da imunidade resguardam-se
principios, idéias-fora ou postulados essenciais ao regime
politico. Conseqlientemente, pode-se afirmar que as
imunidades representam muito mais um problema do direito
constitucional do que um problema de direito tributario. (...)

Analisada sob o prisma do fim, objetivo ou escopo, a
imunidade visa a assegurar certos principios fundamentais ao
regime, a incolumidade dos valores éticos e culturais
consagrados pelo ordenamento constitucional positivo e que se
pretendem manter livres das interferéncias ou perturbagdes da
tributagao (...)

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infrasstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil O
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A imunidade, diversamente do que ocorre com a isengao,
ndo se caracteriza como regra excepcional frente ao principio da
generalidade do tributo” (BORGES. José Souto Maior. Isengdes
Tributdrias. 2* ed. Sao Paulo: Sugestoes Literarias, 1980, p.
184-185).

Por conseguinte, na defini¢do do conteudo semdantico de um
enunciado normativo que veicule uma imunidade tributaria, deve-se
perquirir sobre a finalidade constitucional que deu ensejo a sua
instituigdo. Somente por intermédio desse esfor¢o interpretativo, ¢é
possivel definir se determinado fato esta ou ndo excluido da competéncia
impositiva de determinado ente.

Revela-se, pois, impréprio afirmar-se genericamente que as
imunidades sempre deverao ser interpretadas de forma ampla ou restrita.

Apenas em relagdo as normas constitucionais que atribuem
competéncia tributaria e as normas legais que instituem isengdes pode-se
afirmar peremptoriamente que a interpretacdo constitucionalmente
adequada € a restritiva ou a literal. As primeiras, por constituirem
restri¢des a liberdade e a propriedade do cidadao. E as segundas, por se
caracterizarem como regras excepcionais “frente ao principio da
generalidade do tributo” (BORGES, José Souto Maior, op. cit., p. 185).

Assim, a admissdo de uma interpretagao ampla das normas de
imunidade dependera do contexto normativo e das circunstancias do
caso. Também devem ser ponderadas as finalidades e os principios que a
regra desonerativa busca resguardar com outros principios e interesses
também consagrados no texto constitucional.

A adogdo, por esta Corte, de uma interpretagio teleoldgica das
normas de imunidade tributdria se extrai facilmente da leitura das
ementas dos seguintes julgados:

“  CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE.
ART. 150, V1, ‘D, DA CF/88. "ALBUM DE FIGURINHAS".
ADMISSIBILIDADE. 1. A imunidade tributaria sobre livros,
jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdo tem

Documenlo assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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é/)/}ﬂ’()flid 0%’//////0’/ p%(&éf’(!/ 35
RE 474.132/ SC

por escopo evitar embaragos ao exercicio da liberdade de
expressdo intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo,
bem como facilitar o acesso da populagio a cultura, a
informacgdo e i educagdo.2. O Constituinte, ao instituir esta
benesse, nao fez ressalvas quanto ao valor artistico ou didatico,
a relevancia das informac¢des divulgadas ou a qualidade
cultural de uma publicagdo. 3. Nao cabe ao aplicador da norma
constitucional em tela afastar este beneficio fiscal instituido
para proteger direito tdo importante ao exercicio da
democracia, por forca de um juizo subjetivo acerca da
qualidade cultural ou do valor pedagdgico de uma publicagdo
destinada ao publico infanto-juvenil. 4. Recurso extraordinario
conhecido e provido” (RE 221.239/SP, Rel. Ellen Gracie. .
08.2004).

» IMUNIDADE TRIBUTARIA. LIVRO. CONSTITUICAOQ,
ART. 19, INC. Ii, ALINEA 'D'. EM SE TRATANDO DE
NORMA CONSTITUCIONAL RELATIVA AS
IMUNIDADES TRIBUTARIAS GENERICAS, ADMITE-SE A
INTERPRETACAO  AMPLA, DE MODO A
TRANSPARECEREM OS PRINCIPIOS E POSTULADOS
NELA CONSAGRADO. O LIVRO, COMO OBJETO DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA, NAO E APENAS O PRODUTO
ACABADO, MAS O CONJUNTO DE SERVIGOS QUE O
REALIZA, DESDE A REDACAO, ATE A REVISAO DE OBRA,
SEM RESTRICAO DOS VALORES QUE O FORMAM E QUE A
CONSTITUICAO PROTEGE” (RE 102.141/R]. Rel. Carlos
Madeira. DJ .11.1985).

Fixadas tais premissas, € possivel vislumbrar, no caso, uma aparente
tensdo entre dois valores, ambos de extragao constitucional: a garantia do
desenvolvimento nacional mediante o estimulo as exportagdes, que
conduziria a interpretagio ampliativa da imunidade, e a universalidade
do financiamento da Seguridade Social, que militaria favoravelmente &
interpretacio literal do enunciado normativo.

No tocante ao estimulo as exportagbes, entendo razoavel a sua

6
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admissao como diretriz decorrente do art. 3% I, da Constituigdao, que
estabelece como um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil a
garantia do desenvolvimento nacional.

E possivel extrair da Constitui¢ao Federal de 1988 clara orientagao
normativa no sentido da desoneragac da atividade exportadora, com a
finalidade de aumentar a competitividade dos produtos brasileiros no
mercado internacional. Nesse particular, cabe observar, sobretudo, as
regras contidas nos arts. 153, § 2¢ 111, e 155, § 2% X, da Constituicdo, que
impedem a incidéncia do IPI e do ICMS sobre os produtos
industrializados destinados ao exterior.

Sobre a desoneragido ampla das exportagGes, cito o magistério de
Misabel Derzi, em nota inserida no classico de Aliomar Baleeiro,
Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar:

“A Constituicdo de 1988, abrigando as tendéncias das
anteriores, é marcada por duas caracteristicas relevantes na
politica tributaria, direcionada ao desenvolvimento:

- estimulo a0 desenvolvimento industrial, voltado a
exportagao;

- incentivo ao desenvolvimento harmonioso da Federagio,
pela redugdo das desigualdades inter-regionais.

Assim, foram repetidas as imunidades que marcaram as
constituigdes anteriores, das Gltimas décadas como a imunidade
do imposto incidente sobre a produgao industrial destinada ao
exterior (art. 153, § 3% III) e a imunidade do imposto sobre a
circulagdo desses mesmos produtos nas operagoes de
exportagao (art. 155, § 2% X, a). Como registrou Aliomar
Baleeiro, trata-se de uma politica destinada a impedir ou
atenuar a exportagie de impostos, que afetam a
competitividade dos produtos nacionais no mercado externo, a
obtengio de divisas e o equilibrio da balanga de pagamentos
Coerentemente, tanto os créditos incidentes sobre a produgdo
ou a circulagdo nas etapas anteriores eram mantidos para
abatimento ou devolugdo, de modo que os produtos nacionais
chegassem ao exterior livres de tributos” (BALEEIRO, Aliomar.
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Limitagbes Constitucionais ao Poder de Tributar. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 467).

Nesse contexto, é que foi editada a Emenda Constitucional n?
33/2001, que introduziu na Constituigdo Federal a norma desonerativa
relativa as contribuicdes sociais (art. 149, § 2% [, da Constituicao).

Na exposicio de motivos da Emenda, restou evidenciado o
proposito desonerativo amplo:

“ Com a proximidade da total liberalizagdo do mercado
nacional relativo ao petroleo e ao gas natural, tornam-se
necessarias as alteragoes propostas, como unica forma de se
evitar distor¢des de natureza tributaria entre o produto interno
e o importado, em detrimento daquele, que fatalmente
ocorrerdo se mantido o ordenamento juridico atual. Assim,
adotada a presente proposta, poder-se-a se implementar, sem
nenhum obstaculo de natureza constitucional, uma forma de
tributagdo dos referidos produtos que garanta a plena
neutralidade tributaria® (Diario da Cdmara dos Deputados,
16.08.2008).

Nesse sentido, sao também relevantes as observa¢des contidas no
Parecer do relator da Comissdo Especial responsdvel pela andlise da
Proposta de Emenda a Constituigdo n? 227-A, de 2000, que deu origem a
Emenda Constitucional n® 33:

“Q dispositivo que desonera as receitas decorrentes de
exportagdo e contribui¢des sociais e das contribuigdes de
intervengdo no dominio econdmico ¢ bastante pertinente, e até
mesmo imprescindivel, pois, dada a acirrada concorréncia no
comércio internacional ndo se pode admitir qualquer forma de
agregacio de tributos a bens e servigos exportados”.

Por outro lado, argumenta-se que a exegese ampliativa violaria o
principio da universalidade do financiamento da Seguridade Social,
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previsto no art. 149, caput, da Constitui¢do da Republica, ou até mesmo o
principio da igualdade, pois um determinado grupo, o dos exportadores,
seria excluido da base de custeio da Seguridade Social. Estar-se-ia
ampliando indevidamente o sentido do dispositivo constitucional.

Tal argumento revela-se totalmente infundado. Primeiro, cumpre
esclarecer que a imunidade em questdo é de indole objetiva, vinculada,
portanto, a determinado fato ou objeto. Diversamente da subjetiva, nao
possui em seu suporte fatico qualquer elemento ligado a caracteristicas
pessoais do contribuinte.

Por conseguinte, ndo se esta afastando determinado segmento ou
grupo social do financiamento da Seguridade Social, mas excluindo-se
determinado fato da incidéncia tributaria, em virtude de outros
principios constitucionais.

Ademais, a interpretagdo que revele o verdadeiro alcance da regra
de imunidade ndo viola o principio da igualdade, mas apenas o reafirma,
na medida em que efetiva o desigual tratamento de situagdes desiguais.

A luz dessas premissas, é que se deve proceder  andlise do conceito
de lucro: se ele guarda pertinéncia, ou ndo, com o conceito de receita e se
é alcangado pela teleologia da norma do art. 149, § 2¢, I, da Constituigao
da Republica.

Nao obstante sejam, em termos contabeis, econdmicos, tributarios ou
juridicos, conceitos diversos, o lucro sempre pressupde a receita, e as
diferengas entre esses institutos ndo sao suficientes para excluir o lucro do
ambito de incidéncia da norma desonerativa.

Cumpre registrar que o art. 149, § 2% 1, da Constitui¢do Federal
emprega a expressao “receita” no plural, diversamente do que ocorre com
o art. 195, 1, “b”, da Carta Magna. Tal dado configura indicio de que a
norma desonerativa possui suporte fatico mais amplo do que a
mencionada norma atributiva de competéncia tributaria.

Sobre os conceitos de receita bruta, faturamento e receita liquida,
esta Corte j4 se manifestou em diversos julgados. No julgamento do RE
150.755, D 20.08.1993, o voto vencedor do Ministro Sepulveda Pertence
assentou que a receita bruta, tal como prevista no DL 2.397/1987 (“a
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receita bruta das vendas de mercadorias e de mercadorias e servigos de qualquer
natureza”), corresponderia ao conceito de faturamento, restando vencidos
0s Ministros Carlos Velleso e Marco Aurélio.

No julgamento da ADC n® 1, D] 16.6.1995, o Relator, Min. Moreira
Alves, também afirmou a coincidéncia entre os conceitos de

“faturamento” e “receita bruta”:

“Note-se que a Lei Complementar n. 70/91, ao considerar
o faturamento como ‘a receita bruta das vendas de mercadorias,
de mercadorias e servigos e de servicos de qualquer natureza’
nada mais fez do que lhe dar a conceituagdo de faturamento
para efeitos fiscais, como bem assinalou o eminente Ministro
[LMAR GALVAQ, no voto que proferiu no RE 150.764, ao
acentuar que o conceito de receita bruta das vendas de
mercadorias e de mercadorias e servicos ‘coincide com o de
faturamento, que, para efeitos fiscais, foi sempre entendido
como o produto de todas as vendas, e nac apenas das vendas
acompanhadas de fatura, formalidade exigida tao-somente nas
vendas mercantis a prazo (art. 1° da Lei n.° 187/36)".

No julgamento dos Recursos Extraordinarios n® 357.950 e n° 346.084,
Rel. Marco Aurélio, este Supremo Tribunal Federal - ao declarar a
inconstitucionalidade do art. 3%, § 1%, da Lei n® 9.718/1998, que ampliara o
conceito de receita bruta ~ reafirmou a coincidéncia entre os termos
“receita bruta” e “faturamento” e a sua distingao do termo “receita”, que
abrangeria a totalidade dos ingressos pecuniarios e nao apenas os
decorrentes da atividade-fim (venda de mercadorias ou prestagio de
servigo) da empresa.

Por fim, no tocante ao conceito de receita liquida, o art. 280 do
Regulamento do Imposto de Renda (Dec. 3000/1999) o define como a
receita bruta excluida as vendas canceladas e as devolugbes.

E indubitavel, pois, que o art. 149, § 2%, 1, da Constituicio, ao utilizar
o termo “receitas decorrentes de exportagao”, abrange tanto a receita
propriamente dita quanto a receita bruta, ou faturamento, e a receita
liquida.
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Definido, portanto, o conceito de receita, em suas diversas acepgdes,
passo a analise do conceito constitucional de lucro.

A Lei n 7.689, de 15 de dezembro de 1988, estabelece como hipotese
de incidéncia da CSLL a obtengao de lucro em um determinado exercicio.
O art. 2* do mencionado diploma legal define como base de calculo da
exa¢do “0 valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de
renda”.

Nesse ponto, convém esclarecer que o lucro tributado pela CSLL nao
se confunde com o lucro liquido definido pela legislagao comercial (art.
191 da Lei n® 6.404/76). Trata-se, em verdade, do lucro real, que pode ser
conceituado como o “lucro liquido do exercicio ajustado pelas adi¢bes e
exclusdes determinadas ou autorizadas pela legislagio comercial”. Cuida-se,
pois, de conceito definido pela legislagdo tributdria e nao pelas
disposigdes do Direito Civil ou Empresarial.

Da legislagdo tributaria, portanto, extrai-se que lucro significa o
resultado positivo em um determinado exercicio, ou seja, a receita
auferida nesse periodo menos as despesas necessarias a sua obtengao.

E certo, pois, que 0s lucros advindos de exportagio pressupdem as
receitas auferidas na mesma operagao. E, se estas sao contempladas pela
imunidade, também os lucros devem ser.

O lucro nao constitui figura juridica desvinculada da receita, mas
dela depende, até mesmo para a sua definigao.

Nesse sentido o magistério de Roque Antonio Carrazza:

“A nosso ver, dentre as contribui¢des alcangadas pela
norma imunizante em foco inclui-se a CSLL (contribuigdo social
sobre o lucro liquido).

Este tributo, delineado no art. 195, 1, ‘c’, da CF (...) foi
instituido pela Lei 7.689, de 15.12.1988, cujo art. 27 aponta-lhe a
base de calculo: ‘o valor do resultado do exercicio antes da
provisdo do imposto de renda’.

Tal dicgdo legal ha de ser entendida como sindonima de
‘lucro’, até porque é justamente sobre ele que a Constituigao
autoriza a criagdo da figura exacional em estudo.

11
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Muito bem, lucro é instituto afeto ao direito societario. De
acordo com a Lei das Sociedades Andnimas (Lei 6.404, de
15.12.1976), ¢ a disponibilidade de riqueza nova apresentada
pela pessoa juridica ao cabo do periodo de apuragao.

Vai dai que, ao referir-se a lucro, a CF, em seu art. 195, |,
‘c’, quis que a contribuigdo ali prevista recaia sobre um
resultado final que leve em conta as receitas da pessoa juridica,
ajustadas aos ditames legais acima apontados. Em suma, que
leve em conta modalidade qualificada de receita. Mas sempre
receita.

E certo que o art. 195, I, 'b’ e 'c’, da CE se literalmente
interpretado, pode levar a conclusdo de que lucro e receita se
contrapdem. Com efeito, o Texto Magno, ao autorizar a criagido
de contribui¢des sociais para o custeio da seguridade social,
apontou-lhes as bases de cdlculo possiveis, e dentre clas ‘a
receita ou faturamento’ (alinea ‘b’) e o ‘lucro’ (alinea ‘c’). A
prevalecer tal interpretagio poder-se-ia eventualmente
sustentar que a imunidade criada pela Emenda Constitucional
33/2001 estaria restrita as contribui¢des que tém por base de
calculo a receita, ficando excluida, pois, a CSLL do beneficio
fiscal em tela.

Deveras, o §2° do art. 149 da Lei das Leis declara imunes
as contribuigdes sociais as ‘receitas decorrentes de exportagao’.

(...) as diferengas entre receita e lucro, conquanto existam,
ndo sustentam a assertiva de que se estaria diante de realidades
reciprocamente excludentes. Isto porque a receita ndo exclui o
lucro, e vice-versa. Assim, ha perfeita compatibilidade entre
estes dois conceitos, ja que o lucro - sob os dngulos econdmico,
contabil e, sobretudo, tributario — nada mais é que receita
depurada, isto é, a receita que teve expungidos os custos e
despesas necessarios a sua obtengiao”. (CARRAZZA, Roque
Antonio. BOTALLO. Eduardo. Operagdes de Exportagio e
Equiparadas e Imunidade a Contribuigao Social sobre o Lucro.
IN: Revista Dialética de Direito Tributario n? 91, p. 112).

Por conseguinte, ndo remanesce duvida de que o art. 149, § 2° 1, da
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Constituigio também abarca a CSLL. Até mesmo porque, caso se
admitisse que o lucro decorrente das exportagbes pudesse ser tributado,
estar-se-ia indiretamente onerando as receitas decorrentes desse tipo de
operagao.

N3o se pode olvidar, como mencionado alhures, que a imunidade
em questdo possui natureza objetiva, pré-excluindo da tributagdo “as
receitas decorrentes de exportagdo”. Afasta, portanto, toda e qualquer
forma de tributagdo que onere essas receitas. Seu efeito nao é apenas o de
impedir a incidéncia de determinado tributo que tenha como fato gerador
a “receita ou o faturamento”, caso da COFINS e do P15, mas o de garantir,
mediante a desoneragido ampla das receitas provenientes de exportagao, a
maior competitividade dos produtos nacionais no exterior.

Ressalte-se que esta Corte, ao apreciar pedido de liminar na Acao
Cautelar 1.738/SP, entendeu ser juridicamente razoavel que a imunidade
instituida pelo art. 149, § 2% I, da Constitui¢do Federal também
abrangesse a CSLL. O Relator, Min. Cezar Peluso, afirmou em seu voto
que “o0 lucro, como entidade provinda das receitas de exportacdo, ndo pode ser
atingido, de maneira transversa, por nenhuma contribuicdo social, vedada que
estd a incidéncia desta sobre aquelas. Se se ndo pode tributar o mais (as receitas),
a fortiori ndo se pode gravar o menos (o lucro)” (AC-MC 1.738/SP, Pleno, REL
Cezar Peluso, DJ 19.10.2007).

Entendo, portanto, que a regra do art. 149, § 2% I, da Carta Magna
confere, sim, imunidade as “receitas provenientes de exportagio”,
também com relagdo a CSLL.

Por oportuno, saliente-se que as normas que instituem imunidades,
consoante afirmado pela doutrina e pela jurisprudéncia deste Tribunal,
possuem aplicagao e eficicia imediatas. Desse modo, o art. 149, §29, 1, da
Constituigio é eficaz desde a sua introdugdo no texto constitucional, com
a edicao da Emenda 33/2001.

No tocante as receitas provenientes das variagdes cambiais ativas,
entendo que elas também devam ser abrangidas pela norma
desonerativa.

A decisdo recorrida afirma que tais receitas ndo decorreriam
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diretamente da operagao mercantil de compra e venda entre o exportador
e o importador sediado fora do pais, mas do contrato de cambio
celebrado pela empresa exportadora com instituido financeira
credenciada pelo Banco Central do Brasil. Por conseguinte, esses
ingressos pecunidrios ndo poderiam ser classificados como “receitas
decorrentes de exportagao”.

Ocorre que a aquisigao de tais receitas (variagbes cambiais ativas)
nio esta vinculada a qualquer operagao realizada no mercado intermo.
Existe apenas em virtude do negocio juridico realizado pelo exportador
com o importador situado fora do pais. A despeito do fato de essas
receitas se originarem das diferengas decorrentes da alteragao da taxa de
cambio, ocorridas entre a data de fechamento do contrato de cambio e a
data do embarque da mercadoria, pode-se afirmar que elas sempre se
vinculam a exportagio.

Cumpre salientar que o texto constitucional nao estabelece, como
suporte fatico da regra desonerativa, as receitas decorrentes da operagao
mercantil de compra e venda, mas as “receitas decorrentes de
exportagdo”, nas quais obviamente se incluem as decorrentes das
variacdes cambiais.

Até mesmo porque este Supremo Tribunal Federal ja assentou que
critérios de classificagdo previstos na legislagao infraconstitucional ndo
podem ser utilizados na definicdgo do ambito de incidéncia das
imunidades tributarias, Nesse sentido o RE 203.755, Rel. Carlos Velloso,
Dj 08.11.19%6:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. INSTITUIGAO DE EDUCACAO
SEM FINS LUCRATIVOS. CF, art. 150, VI, "¢". I. - Nao ha
invocar, para o fim de ser restringida a aplicagio da
imunidade, critérios de classificagio dos impostos adotados
por normas infraconstitucionais, mesmo porque nao ¢é
adequado distinguir entre bens e patriménio, dado que este se
constitui do conjunto daqueles. O que cumpre perquirit,
portanto, é se 0 bem adquirido, no mercado interno ou externo,
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integra o patriménio da entidade abrangida pela imunidade. IL.
- Precedentes do STF. III. - RE nao conhecido”.

Ademais, impende salientar que o risco é parte integrante da
propria atividade comercial, de modo que os ingressos patrimoniais
decorrentes do risco que o comerciante se expde ao realizar a operagio de
exportagdo estdo, evidentemente, inseridos no conceito de “receitas”
previsto pelo art. 149, § 2% I, da Constituigao.

Quanto 2 CPMF, contudo, ndo vislumbro como enquadrd-la na
hipétese de imunidade em analise, haja vista que ela ndo se vincula
diretamente & operagio de exporta¢do. A exagdo nao incide sobre o
resultado imediato da operagdo, mas sobre operagbes financeiras
posteriormente realizadas. Isso se evidencia ante a simples analise das
hipoteses de incidéncia da referida contribuigao (Lei 9.311/96):

“Art. 2° O fato gerador da contribuigao é:

I - o langamento a débito, por instituigdo financeira, em
contas correntes de depdsito, em contas cotrentes de
empréstimo, em contas de deposito de poupanga, de depdsito
judicial e de depdsitos em consignagdo de pagamento de que
tratam os paragrafos do art. 890 da Lei n.” 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, introduzidos pelo art. 1° da Lei n° 8.951, de 13
de dezembro de 1994, junto a ela mantidas;

I - o langamento a crédito, por instituigao financeira, em
contas correntes que apresentem saldo negativo, até o limite de
valor da redugdo do saldo devedor;

111 - a liquidagdo ou pagamento, por instituigdo financeira,
de quaisquer créditos, direitos ou valores, por conta e ordem de
terceiros, que nao tenham sido creditados, em nome do
beneficiario, nas contas referidas nos incisos anteriores;

IV - o langamento, e qualquer outra forma de
movimentagao ou transmissao de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira, ndo relacionados nos incisos
anteriores, efetuados pelos bancos comerciais, bancos multiplos
com carteira comercial e caixas econémicas;
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V - a liquidagdo de operagdo contratadas nos mercados
organizados de liquidagao futura;

V1 - qualquer outra movimentagdo ou transmissiao de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira que, por
sua finalidade, reunindo caracteristicas que permitam presumir
a existéncia de sistema organizado para efetiva-la, produza os
mesmos  efeitos previstos nos  incisos anteriores,
independentemente da pessca que a efetue, da denominagdo
que possa ter e da forma juridica ou dos instrumentos
utilizados para realiza-la”.

Com efeito, verifica-se que a exportagdo, tomada isoladamente, ndo
constitui fato gerador para a cobranga da CPMF, conforme disposto na
referida lei. Se fosse o caso de haver imunidade, ela seria garantida ao
exportador apenas na operag¢do de entrada do numerdrio no pais.

Apos esse primeiro momento, ha a incidéncia da CPMF, pois a
imunidade ndo marca o resultado da operagdo indeterminadamente.
Uma vez configurada a entrada no pais da receita provinda da
exportagao, igualam-se esses valores a qualquer outro existente no
territorio nacional, de modo a submeter-se as regras pertinentes, inclusive
a incidéncia da CPMF.

Ante o exposto, conhego do recurso e a ele dou parcial provimento,
para fixar a interpretagdo segundo a qual, na expressdo “receitas
decorrentes de exportacao” contida no art. 149, § 2% 1, da Constituicao,
estao inseridas as receitas provenientes das variagbes cambiais ativas e o
lucro auferido em operagdes de exporta¢do. Por conseguinte, desde a
edi¢do da Emenda Constitucional 33/2001, tais valores ndo mais podem
ser incluidos na base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido.

Por fim, cumpre salientar que, no caso, em virtude das Samulas 269/
STF (O mandado de seguranga ndo pode ser utilizado como agdo de
cobranga) e 271/STF (Concessdo de mandado de seguranga ndo produz
efeitos patrimoniais em relagao ao periodo pretérito, os quais devem ser
reclamados administrativamente ou pela via judicial propria), somente

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereqo elstrdnico hitp:/iwww sif jus br/portaliautenticacao’ sob o numero 733381,



C)(‘Z}mwm Chntnat Fedbral 46
RE 474.132/ SC
poderdo ser repetidos, pelo recorrente, os créditos tributarios vencidos

apos o ajuizamento do mandado de seguranca.
E como voto.

17
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Recurso ExtraorDiNARIO 474.132 SanTA CaTARINA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, quanto ao
tributo, que surgiu masculino e depois passou a ser feminino - Imposto
Provisorio sobre a Movimentagdo Financeira e Contribuigdo Provisédria
sobre a Movimentagdo Financeira -, concluo que ndo se fez alcangado
pela norma de imunidade decorrente da Emenda n® 33. E assim entendo,
sem emprestar ao preceito interpretagdo verbal, gramatical, porque alude
a contribuigdo social. E a CPMF, como o IPMF, apesar, inclusive, da
peregrinacao do Professor Jatene, o qual dizia que visava salvar a saude, é
uma contribuicdo de intervengio no dominio econdémico e ndo uma
contribuigdo social propriamente dita.

Portanto, no tocante ao recurso, sob a relatoria de Vossa Exceléncia e
considerada a CPMF, a ele nego provimento.

O Tribunal ainda ndo enfrentou, em pronunciamento definitivo, a
questdo alusiva a Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido, se estaria
ela, ou nao, apanhada pela norma de imunidade. Digo isso porque, no
Plenéario - e somei 0 meu voto ao do relator, Ministro Cezar Peluso, nio
tendo participado do julgamento os Ministros Celso de Mello, Eros Grau
e Menezes Direito, que estavam justificadamente ausentes — na cautelar -
para mim, agdo, para o Tribunal, um simples incidente -, sob o 4ngulo
precario e efémero, apenas se imprimiu eficdcia suspensiva ao recurso
extraordinario.

E ressaltei, no voto proferido, ndo haver, no caso, relevancia para
emprestar ao citado recurso, além do efeito de evitar o transito em
julgado e o devolutivo, também o suspensivo.

Presidente, comego consignando que a Carta Federal deve ser
interpretada de forma sistemdtica e teleologica, compreendendo-a como
um grande todo a revelar preceitos, expressdes e vocdbulos com sentido
proprio.

Ao votar no Recurso Extraordinario n® 240.785, no qual se discute a
constitucionalidade da inclusio do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos na base de cdlculo do PIS e da COFINS e cujo
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julgamento ainda se encontra pendente de conclusio, salientei:

em voto proferido no Recurso Extraordinario n® 71.758,
RT] 66/165, na dicgdo do ministro Luiz Gallotti, “se a lei
pudesse chamar de compra e venda o que ndo é compra, de
exporta¢io o que ndo é exportagio, de renda o que ndo é renda,
ruiria todo o sistema tributario escrito na Constitui¢ao” — RT]
66/165

E, depois de ditar esse trecho do saudoso Ministro Luiz Gallotti, fiz
ver:

“..sendo que, consoante salientado pela melhor doutrina,
a COFINS s6 pode incidir sobre o faturamento, conforme visto,
¢ o somatdrio dos valores das operagGes negociais realizadas. A
contrario sensu, qualquer valor diverso deste ndo pode ser
inserido na base de cdlculo da contribuigio. Deve-se atentar
para o principio da razoabilidade pressupondo-se a fidelidade
do texto constitucional, no emprego de institutos, de expressoes
e de vocdbulos, ao sentido proprio que possuem, tendo em vista
a doutrina e a jurisprudéncia. Por isso mesmo, o artigo 110 do
Cédigo Tributdrio Nacional conta com regra simplesmente
pedagdgica, didatica, a revelar que:

A lei tributdria ndo pode alterar a defini¢do, o
contetudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado utilizados, expressa ou implicitamente,
pela Constitui¢gio Federal, pelas Constitui¢des dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou
dos Municipios para definir ou limitar competéndias
tributarias.

Volto a Constituigio Federal e tenho presente principio
bésico considerado esse valor maior que é a seguridade social.
Financiam-na toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e certas
contribuigdes socdiais.

Sob o angulo da obrigagdo do empregador, da empresa e
da entidade a ela equiparada na forma da lei, as contribuigdes
sociais incidem sobre a folha de salarios e demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servi¢o, mesmo sem vinculo empregaticio.
J4 aqui, veio a Emenda Constitucional n® 20/98 a modificar o
quadro de incidéndia da contribuigdo. Antes, o inciso [ do artigo
195 do Diploma Maior previa a incidéncia sobre a folha de
salarios, o faturamento e o lucro.

Quando em vigor a2 redagdo primitiva do preceito, o
Tribunal, ao julgar o Recurso Extraordinario n® 166.772-9/RS, no
qual funcionei como relator, concluiu ndo existit campo
propicio para a incidéndia, considerada a relago juridica de
prestagio de servigos, sem que houvesse a satisfa¢do de salario,
tomado o vacabulo como a tevelar vinculo empregaticio. Eis o
que assentou o Tribunal:

“INTERPRETAGAO - CARGA CONSTRUTIVA -
EXTENSAOQ. Se é certo que toda interpretagio traz em si
carga construtiva, ndo menos correta exsurge a vinculagio
a ordem juridico-constitucional. O fendmeno ocorre a
partir das normas em vigor, variando de acordo com a
formagdo profissional e humanistica do intérprete” — por
isso se diz mesmo que a interpretacio é um ato de
vontade. “No exercicio gratificante da arte de interpretar,
descabe 'inserir na regra de direito o préprio juizo - por
mais sensato que seja - sobre a finalidade que “conviria”
fosse por ela perseguida’ - Celso Antonio Bandeira de
Mello - em parecer inédito. Sendo o Direito uma diénda, o
meio justifica o fim, mas nao este aquele.”

Disse aqui, perdoe-me o Ministro Eros Grau, novamente:

CONSTITUICAO - ALCANCE POLITICO -~ SENTIDO
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DOS VOCABULOS - INTERPRETAGAO. O conteido politico
de uma Constituigo ndo é conducente ao desprezo do sentido
vernacular das palavras, muito menos ao do téenico,
considerados institutos consagrados pelo Direito. Toda ciénda
pressupde a adogdo de escorreita linguagem, possuindo os
institutos, as expressdes e 0s vocibulos que a revelam conceito
estabelecido com a passagem do tempo, quer por forga de
estudos académicos quer, no caso do Direito, pela atuagio dos
Pretérios.

SEGURIDADE SOCIAL - DISCIPLINA - ESPECIES -
CONSTITUICOES FEDERAIS - DISTINGAO. Sob a égide das
Constituigdes Federais de 1934, 1946 e 1967, bem como da
Emenda Constitucional n° 1/69, teve-se a previsio geral do
triplice custeio, ficando aberto campo propicio a que, por
norma ordindria, ocorresse a regéncia das contribuigdes. A
Carta da Reptblica de 1988 inovou. Em preceitos exaustivos -
incisos I, Il e [ do artigo 195 - impds contribui¢des, dispondo
que a lei poderia criar novas fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansdo da seguridade sodial, obedecida a
regra do artigo 154, inciso I, nela inserta (§4° do artigo 195 em
comento).

CONTRIBUICAC SOCIAL - TOMADOR DE SERVICO...”
- e, ai, lancei a distingio entre a tomada de servigos, com
vinculo empregaticio, a desaguar em contraprestagio - o saldrio
- e a tomada de servigo, considerada a autonomia.

“Pois bem, observada a boa técnica propria aos textos
legais, notou-se a necessidade de aludir-se ao género
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
ttulo...” - porque se pretendeu, Presidente, cobrar a
contribuigio também em relagio aos autdnomos. O Tribunal,
dedidindo a favor dos contribuintes, assentou que ndo, que
saldric - saldrio referido no 195 - remetia ao vinculo
empregaticio - “a pessoa natural prestadora desses servigos,
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indo-se além para dizer-se, pedagogicamente, da irrelevindia
de nio estar configurado o vinculo empregaticio ~ ‘mesmo sem
vinculo empregaticio’.

A par desse aspecto, com a alteragio decorrente da
mencionada Emenda, a base da incidéncia da contribuigéo
passou a ser ainda mais abrangente. Agora, nio s6 ©
faturamento serve a tal fim. Ocorreu a inser¢do, na alinea “b”
do inciso 1 do artigo 195 do Diploma Maior, do vocdbulo
'receita’. Isso aconteceu apds questionamentos sobre ter o
legislador, ao aprovar o § 1° do artigo 3° da Lei n” 9.718/98,
desvirtuado o conceito de faturamento. Segundo esse ultimo
dispositivo, dever-se-ia entender por faturamento a receita
bruta, configurando esta 'a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por
ela exercida e a classificagio contabil adotada para as receitas.”

Mais uma vez, o Tribunal decidiu a favor dos contribuintes com
apego a linguagem utilizada pelos constituintes:

“Q Supremo, julgando os Recursos Extraordindrios ngs
357.950-9/RS, 390.840-5/MG, 358.273-9/RS, por mim relatados, e
n® 346.084-6/PR, da relatoria do ministro lmar Galvio, em que
atuei como redator do  acdérddo, declarou a
inconstitucionalidade do referido paragrafo.”

Por qué? Porque se teria ido além, incluindo, no conceito
“faturamento”, aportes decorrentes de atividades diversas e ndo apenas
dos negocios juridicos proprios a atividade principal da empresa.

“Na ocasido, assentou a tomada das expressdes “receita
bruta” e “faturamento”, na Optica anterior a Emenda, como
sindnimas, jungindo-as a venda de mercadorias, de servigos ou
de mercadorias e servigos.

O cenario normativo constitucional de 1988 veio a balha
com previsdo de imunidade quanto as contribui¢des em geral
para a seguridade, muito embora cometido o equivoco de

5
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aludir-se & isengdo, instituto proprio considerado o legislador
comum. Dispds-se de forma abrangente nao a partir de espécie
de contribuigdo, mas, ante o género - “contribui¢do para a
seguridade social” -, presente a qualificagio da pessoa juridica.
O § 7° do artigo 195 da Constituigdo Federal ndo versa sobre a
exclusdo da contribuigdo, ou seja, a imunidade, no tocante a
certa base de incidéncia, mostrando-se largo ao estabelecer:

“§ 7° - SAo isentas” - leia-se sdo imunes - “de
contribui¢io para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténca sodal que atendam as
exigéndas estabelecidas em lei”.

Reafirmo, a mais ndo poder, que as citadas entidades, uma
vez observadas as exigéncias prescritas em lei - e aqui ndo
adentrarei o mérito sobre a necessidade de norma de natureza
complementar ou ordindria -, estdo imunes relativamente ao
género “contribuigdo para a seguridade social”.

Pois bem, com a Emenda Constitucional n® 33/2001, em
politica fiscal de incentivo as exportagdes, passou-se a dispor
sobre imunidade quanto as contribuigbes ~ género -, incluidas
as contribuigdes de intervengdo no dominio econdmico.

De inicio, afasto a possibilidade de resolver a questdo a
partir da 6ptica da Unido. Nao procede o que asseverado sob o
dngulo da énfase dada & seguridade social, sustentando-se
apenas haver, no tocante aos tributos cuja arrecadagio destina-
se a esta Ultima, a imunidade do § 7° do artigo 195 da Carta de
1988.”

Conforme consignei, o preceito é abrangente e, no caso, parte da
qualificagio do contribuinte — entidades de assisténcia, entidades
beneficentes. Entdo, digo que nao procede a optica.

Continuo:

“E que o artigo 149 refere-se ao género “contribui¢des
sociais” e, mais especificamente, a nova regra de imunidade
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encontra previsio em paragrafo que também remete as citadas
contribuigdes sociais, considerada a redagio da cabega do
artigo. Iniludivelmente, aplica-se o inciso I do § 2? do artigo 149
em comento as contribuigdes sociais que visarm a manter a
seguridade social, sob pena de distinguir-se onde a norma nédo
distingue, sob pena de olvidar-se o objeto da imunidade -
incentivo as exportagbes. O referido preceito trata da
imunidade de forma abrangente. Mostra-se necessario tomar o
dispositivo tal como ele se contém.

Em bom vernaculo, presente o sistema da Constituicdo
Federal - e aqui levo em conta a distingdo versada no artigo 195
quanto 4 folha de saldrios e aos demais rendimentos do
trabalho, a receita ou faturamento e ao lucro, institutos com
significados préprios ante a organiddade do Direito -, previu-se
regra de imunidade espedifica, incidente sobre as receitas
decorrentes de exportagio.

O uso do vocabulo “receitas” encontra justificativa. Visou-
se, em determinado estagio, a evitar-se a subtragdo de valores,
considerado o aporte advindo das exportagdes, incentivando-se,
com isso, a atividade. A par de ndo se poder, diante do
tratamento conferido pelo Diploma Maior, confundir receita ou
faturamento com lucro, nota-se que a limitagio da imunidade
apresenta motivagio plausivel. Uma coisa é haver a incidéncia
independentemente do éxito alcangado em termos de
enriquecimento. Qutra diferente é caminhar-se para, verificado
resultado positivo, auferindo a pessoa juridica lucro, afastar-se
a incidéncia da contribuigio. Evidentemente, o objeto da
imunidade se fez todo peculiar, mediante exclusdo explicita de
certa base da contribui¢do sodial, inconfundivel com a revelada
em passo subseqiiente, em outro momento - e, portanto, todo
proprio, presente o que logrado com o negoddo juridico e a
subtra¢do das despesas, dos 6nus inerentes -, a fase do éxito, do
lucro.

Se ficar entendido que o vocabulo “receita”, tal como
previsto no inciso I do § 2° do artigo 149, engloba algo
totalmente diverso - o lucro -, acabar-se-a aditando norma a

o] o thado digif ite conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/200t, que institui a Infragstrutura e Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp./fiwww. sif jus. briportal/autenticacac/ sob o numerg 809723



Documento assinado digitaimente conforrne MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chavas Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode sef

Spreomo Fhstaonad Fdonad 54

RE 474.132/SC

no

encerrar beneficio para o contribuinte considerada certa etapa,
contrariando-se a ligio de Luiz Gallotti transcrita no inicio deste
voto. E mais, deixara capenga o sistema constitucional, no que
passard a albergar a distingdo entre receita e lucro, em face da
incidéncia da contribui¢ao social para as pessoas juridicas em
geral e, de forma incongruente, a alusdo explicita a receita a
ponto de alcangar, também, o lucro quanto a certo segmento de
contribuintes - os exportadores.

Ressalto haver sido editada a Emenda Constitucional n*
33/2001 a luz do texto primitivo da Carta Federal. Logicamente,
a ela ndo se pode, em interpretagdo ampliativa, conferir alcance
que com este se mostre em conflito. Esta Corte, em julgamentos
anteriores, distinguiu © sentido vernacular e técnico de
vocabulos, quase sempre em beneficio do contribuinte - no
Recurso Extraordindrio n® 166.772-9/RS, assentou nao estarem
abrangidos pela expressdo “folha de salarios” os pagamentos
efetuados a autdbnomos e administradores; no Recurso
Extraordinario n® 116.121-3/SF, proclamou nao se poder
considerar servi¢o a locagdo de bens, nio sendo passivel de
tributagdo pelo ISS; no Recurso Extraordinario n® 170.058-1/SC,
concluiu ndo caber falar em imposto de renda sem que haja
acréscimo  patrimonial representado pela aquisigio de
disponibilidade sobre a renda; no Recurso Extraordinario n®
357.950-9/RS, declarou a inconstitucionalidade de dispositivo
legal mediante o qual se fez incluir, no conceito de faturamento,
todo e qualquer aporte contabilizado pela empresa.

Pois bem, o principio do terceiro excluido bem como o
sistema constitucional até aqui proclamado pelo Tribunal
afastam a visao simploria de assentar-se que, estando o
principal - a receita - imune a incidéncia da contribuigao,
também o estard o acessério - o lucro. A regra divilista segundo
a qual o acessério segue a sorte do principal nio é adequada a
solugdo do conflito. O legislador poderia muito bem ter
estendido ainda mais a imunidade, mas mediante opgao
politico-legislativa constitucional nao o fez, ndo cabendo ao
Judicidrio esta tarefa. Jungiu-a, repito, a receitas decorrentes de
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exportagao, inconfundiveis com algo passivel de nao ocorrer, ou
seja, o lucro.”

Pego vénia a Vossa Exceléncia para desprover, também quanto a
contribuigio social sobre o lucro liquido, o recurso da contribuinte.

Deocumento assinado digitalmente conforme MP n* 2 200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasilaira - ICP-Brasil. O
documanta pode ser acassado no endereco sletrdnico hitpiwww. stf jus.briportatfautenticacao/ sob o numero 808723,



STF 102002

Sipromo Frithunal Todorat OO

PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 474.132-6

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE. (S): INLOGS LOGISTICA LTDA

ADV. (A/S): RODRIGO DE SALAZAR E FERNANDES E QUTRO(A/S)
ADV.{(A/S): MARCELO DA COSTA PINTQ NEVES

RECDO. {(A/S): UNIAO

ADV. (A/S): PFN - JOSE CARLOS COSTA LOCH

Decisdo: Apés o wvoto do Relator, Ministro
Gilmar Mendes (Presidente), dando parcial provimento ao
recurso, e o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio, negando-
lhe provimento, foil o julgamento suspenso para continuacdo em
sessdo proxima. Ausentes, licenciade, o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa e, neste julgamento o Senhor Ministro Celso
de Mello e a Senhora Ministra Ellen Gracie. Falaram, pela
recorrente, o Dr. Marcelo Neves e, pela recorrida, o Dr. Luis
Carlos Martins Alves Jr., Procurador da Fazenda Nacional.
Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Plenédrio,
03.12.2008.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Cezar Peluso, Carlos Britto,
Eros Grau, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia e Menezes
Direito.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Antdénio
Fernando Barros e Silva de Souz

Luiz matsu
Secrefdrio
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Recurso ExTRAORDINARIO 474.132 Santa CaTARINA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, antes de Vossa
Exceléncia iniciar a tomada de votos, desejo fazer uma retificagio.

Os colegas estao lembrados que fui relator de um recurso extraordinario a versar
estritamente sobre a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. E entdo,
evidentemente, trouxe algo que mereceu uma reflex3o maior, um voto escrito. Vossa
Exceléncia, no seu processo, abordou dois temas: a incidéncia dessa contribuigao e do
tributo, que disse que nasceu masculino e depois se tornou feminino - a CPMF.

No tocante a esse tributo, parti de premissa que ndo é a mais consentdnea com ¢
disposto no § 2 inciso 1, do artigo 149 da Constituigdo Federal, ou seja, a de que a
imunidade somente apontaria as contribuigdes sociais propriamente ditas, quando, na
verdade, ha alusdo a essas contribui¢des e se tem o conectivo e:

“§2° As contribuig¢des sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que trata ¢
caput deste artigo:”

Entdo, pedirei a Vossa Exceléncia para consignar, em relagio ao recurso
extraordinario sob a sua relatoria, 0 meu voto provendo apenas parcialmente o recurso
do contribuinte.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE e RELATOR) - Quanto
a CPMF.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Exato, quanto 2 CPMF. Para qué?
Para que a receita revelada pelo aporte pecuniario e a receita consideradas as
movimentagdes a serem efetuadas pelo exportador ndo fiquem, sendo o exportador o
contribuinte, sujeitas a incidéncia da CPMF.

No tocante a Contribuigio Social sobre 0 Lucro Liquido, mantenho o voto. Apenas
ressalto um aspecto: antes, havia aplicagdo, quanto as exportadoras, do artigo 195 da

Constituigdo Federal, mais precisamente das alineas “a”, “b” e “¢” do inciso | desse
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artigo. Em outras palavras, essas empresas estavam sujeitas ao recolhimento presentes
a folha de salarios e 0s demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados, a receita
ou o faturamento e, como previsto na alinea “c”, a incidéncia no tocante ao hucro.

Com a Emenda Constitucional n® 33, houve a introdugdo da imunidade.
Imunidade relativamente a qué? A receita. Evidentemente, se quisesse, o legisladeor,
numa opgao politico-normativa constitucional, teria, também, inserido ou previsto a
imunidade quanto as demais bases de incidéncia.

Por isso, no voto proferido, como o faz a Constituigao Federal e como consignado
em precedentes desta Corte, distingui lucro de receita, ja que podera haver receita sem
existir lucro.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E RELATOR) - Vossa

Exceléncia, portanto, reajusta o voto no sentido de prover parcialmente o recurso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -~ Nesses termos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E RELATOR) - Nesses
termos. Vossa Exceléncia deixa de prover em relagdo a CSLL e prové em relagio a
CPMF.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Exato, quanto 4 movimentagdo da

receita.
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