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RESUMO

O trabalho trata do estudo do Estatuto de Defesa do Torcedor (EDT), Lei n°.
10.671, de 15 de maio de 2003, sua aplicabilidade, responsabilidades, seguranca e
direitos do torcedor. O objetivo geral foi analisar quais e que tipos de
responsabilidades sdo geradas a partir do advento do Estatuto de Defesa do
Torcedor, bem como quais sdo os direitos e deveres do torcedor elencados no
referido diploma legal, dando énfase ao capitulo que dispde sobre a seguranca do
torcedor participe no evento esportivo. Para melhor compreender a matéria
proposta, o método de producédo utilizado foi o dedutivo, com técnica de pesquisa
bibliogréafica. O estudo se inicia pelo historico do Direito Desportivo, do Estatuto de
Defesa do Torcedor, e os principios relacionados a tais direitos. Em seguida,
realizaram-se andlises sobre os conceitos de torcedor, fornecedor do evento
esportivo e a relacdo de consumo entre eles, como também, as responsabilidades
geradas pelo EDT. Posteriormente, buscou-se estudar os capitulos do Estatuto de
Defesa do Torcedor, a sua aplicabilidade e a atuacdo do Ministério Publico frente
ao referido diploma legal. Pode-se dizer que um dos fatores mais significativos do
presente estudo consiste em esclarecer que o EDT surge como uma lei que regula
somente as praticas desportivas profissionais no Brasil. Ademais, convém gizar
gue o EDT considera torcedor, aquele que comparece nos eventos esportivos, ou
ainda, os que s6 acompanham a entidade de pratica desportiva de sua simpatia,
equiparando-lhes a figura de consumidor. Do mesmo modo, equipara a entidade de
pratica desportiva (clubes) e entidades responsaveis pela organizacdo da
competicdo (EROC) a figura de fornecedor de servicos. Desta forma, o EDT,
submete-se a direitos e deveres semelhantes aos que sédo determinados no CDC,
devendo aquele diploma legal ser analisado de maneira conjunta com este, para
gue haja um desporto nacional com maior nivel de transparéncia, moralidade,
organizacdo e seguranca adequada as necessidades dos torcedores
consumidores, uma vez que sao a base da pratica de qualquer modalidade
esportiva.

Palavras-chave: Torcedor; Consumidor; Entidades Esportivas; Estatuto de Defesa
do Torcedor; Responsabilidades; Seguranca; Codigo de Defesa do Consumidor.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de concluséo de curso tem como objetivo estudar o Estatuto
de Defesa do Torcedor (EDT), sua aplicabilidade, responsabilidades, seguranca e
direitos do torcedor.

O Estatuto de Defesa do Torcedor (Lei n° 10.671, de 15 de maio de
2003) disciplina sobre os direitos e deveres de um determinado grupo de pessoas,
guais sejam, o torcedor e as entidades esportivas.

O esporte é uma atividade que movimenta trilhdes de dolares
anualmente. De fato, origina emprego a milhares de pessoas, abarcando milhdes de
individuos, entre atletas, técnicos, torcedores, organizadores, patrocinadores, entre
outros, no mundo inteiro.

Estamos diante, em regra, de direito que preponderantemente pode
gravitar entre o direito difuso e coletivo.

Nesse norte, de maneira natural e necessaria, as legislacées evoluiram
com intuito de atender as novas demandas sociais.

As relagbes de consumo estdo cada vez mais presentes na vida das
pessoas, inclusive nos eventos esportivos entre torcedores e as entidades
esportivas, necessitando que tais relacdes sejam reguladas e normatizadas, a fim de
gue atendam da maneira mais ampla possivel os anseios da sociedade.

Protecdo essa que se torna ainda mais pertinente no momento em que o Brasil se
prepara para sediar a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos no
Rio de Janeiro em 2016.

Destarte, dentro desse contexto de moralizacdo das atividades
econdmicas é que surge o Estatuto do Torcedor, Lei n°. 10.671 de 15 de maio de
2003, como uma lei que regula somente as praticas desportivas profissionais no
Brasil.

Convém gizar que o EDT considera torcedor, aquele que comparece nos
eventos esportivos, ou ainda, os que s6 acompanham a entidade de pratica
desportiva de sua simpatia, equiparando-lhes a figura de consumidor.

Do mesmo modo, equipara a entidade de pratica desportiva (clubes) e
entidades responsaveis pela organizacdo da competicdo (EROC) a figura de

fornecedor de servicos.
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Desta forma, o EDT, submete-se a direitos e deveres semelhantes aos
gue sédo determinados no CDC, devendo aquele diploma legal ser analisado de
maneira conjunta com este, para que haja um desporto nacional com maior nivel de
transparéncia, moralidade, organizacdo e seguranca adequada as necessidades dos
torcedores consumidores, uma vez que sdo a base da pratica de qualquer
modalidade esportiva.

Neste norte, o objetivo geral da presente pesquisa monografica foi
analisar quais e que tipos de responsabilidades séo geradas a partir do advento do
Estatuto de Defesa do Torcedor, bem como quais sdo os direitos e deveres do
torcedor elencados no referido diploma legal, dando énfase ao capitulo que dispde
sobre a seguranca do torcedor participe no evento esportivo.

Para o desenvolvimento deste estudo adotou-se o método dedutivo,
utilizando o procedimento monografico, com técnica de pesquisa bibliografica.

O presente estudo sera dividido em trés capitulos, a saber, no primeiro
capitulo apresentar-se-a um breve historico acerca do Direito Desportivo, do
Estatuto de Defesa do Torcedor, e os principios basilares e inerentes ao Direito
Desportivo e ao EDT.

No segundo capitulo analisar-se-a acerca dos conceitos de torcedor,
fornecedor do evento esportivo e a relacdo de consumo entre eles, como também,
as responsabilidades geradas pelo Estatuto de Defesa do Torcedor.

O terceiro capitulo ocupar-se-a em estudar o Estatuto de Defesa do
Torcedor de forma geral, a sua aplicabilidade e a atuacdo do Ministério Publico
frente ao referido diploma legal.

O sucesso do Estatuto de Defesa do Torcedor depende, sobretudo, da
conscientizacdo de cada pessoa que frequenta, torce, assiste ou simpatiza com
gualquer modalidade esportiva. E, somente com o conhecimento do EDT e acdes

concretas do cidadao, poder-se-a tornar os direitos efetivos e de fato respeitados.
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2 O DIREITO DESPORTIVO E O ESTATUTO DE DEFESA DO TORCEDOR

Neste primeiro capitulo, apresenta-se um breve histérico sobre o Direito
Desportivo e o Estatuto de Defesa do Torcedor, bem como o0s principios
relacionados a tais direitos.

2.1 Historico do direito desportivo

O Direito Desportivo nasceu, assim como todos os ramos do direito,
através das normas sociais e regras do esporte. A pratica do esporte, no decorrer do
tempo, é cada vez mais intensa, nas mais variadas modalidades, exercidas de forma
individual e coletivamente, sendo a fonte geradora de normas e regras impostas nas
competicdes esportivas.

Consequentemente, da pratica desportiva nasceu o respectivo “Direito” e,
de seu exercicio, a necessidade de se criar normas adequadas, visando garantir
uma uniformidade procedimental, com o intuito de desenvolver nos participantes do
desporto um espirito competitivo e, sobretudo, leal.

Importante ressaltar, que o ‘direito’ ndo condensa verdades definitivas, e,
muito menos, o ‘desportivo’, o qual é caracterizado como “um dos espacos sociais
mais ricos em pluralidade juridica”, nas palavras de José Manoel Meirim! (BEM e
RAMOS, 2009, p. 10).

Ademais, configura-se o desenvolvimento do direito desportivo brasileiro,
como um modelo futebolizado, haja vista que o mesmo € ornado de muitas
estratégias questionaveis e questionadas, mormente pelas manobras de bastidores,
seus contorcionismos e, de fato, pelos jogos de compromisso (BEM e RAMOS,
2009, p. 11).

Ensina Alvaro Melo Filho que “a lex sportiva ndo é remédio para todas as
mazelas do desporto e nem suas normas produzem o desejado efeito terapéutico
contra as debilidades e artificialidades das politicas desportivas” para

posteriormente, assim coadunar:

! MEIRIM, José Manoel. O desporto no fundamental: um valor luséfono. In Temas de Direito do Desporto.
Coimbra: Coimbra Editora, 2006.
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[...] ‘sonhamos o sonho’ de construir um modelo jus-desportivo para jungir o
desejavel e o factivel, fundado nos postulados constitucionais do desporto,
harmonizado com a especificidade desportiva, equilibrado entre valores
desportivos e critérios econdémicos e amoldado a regulamentacao
inescapavel dos entes desportivos internacionais. [...] Clubes e atletas
dependem um do outro, um ndo vive sem o outro, e, por iSSo mesmo, a lex
sportiva a ser elaborada deve ter como ponto de partida e de chegada o
equilibrio de direitos e deveres de clubes e atletas. Diante dessa realidade,
impbe-se na formatacéo de alteracdes do modelo legal-desportivo brasileiro
ter cuidado, de um lado, para que tais mutacbes ndo sejam apenas
cosméticas e retéricas e, de outro, que ndo contemplem propdsitos
corporativos ou ndo maximizem interesses e preferéncias pessoais, sob
pena de sacrificar a muitos e satisfazer a poucos atores e segmentos
desportivos. (BEM e RAMOS, 2009, p. 12).

A chegada do desporto moderno no fim do século XIX atrelado ao lento
desenvolvimento desportivo no decorrer do século XX, tanto na esfera formal e
profissional quanto no espectro amador, agarrado ainda aos impactos da atividade
desportiva, estimularam uma gama de questionamentos. (BEM e RAMOS, 2009, p.
17).

Sendo assim, o Direito jamais poderia ficar inerte ao processo de
avaliacdo e também, de analise e julgamento intelectual, tendo em vista que na
sociedade hodierna ja foram galgados e vencidos os exercicios isolados de
pesquisas e estudos acerca do Direito Desportivo, ciéncia juridica proclamada pela
propria necessidade comunitaria na concretizacdo, organizacdo e protecdo da
pratica desportiva. Entretanto, apesar de todas as conquistas alcancadas no estudo
juridico-desportivo  brasileiro, precisa-se  absolutamente de um  maior
desenvolvimento e producao de matéria, devido o mesmo ainda carecer disto. (BEM
e RAMOS, 2009, p. 17).

Os Editores do Atlas do Esporte no Brasil® asseveram que:

O esporte, como as atividades fisicas em geral, constitui 0 bom do Brasil. E
assim acontece porque expressa a identidade polissémica, multicultural e
miscigenada de seu povo. [...] Como tal o esporte brasileiro possui valores
intrinsecos e distintos das instituicdes do pais e de seu governo ao ser

observado como manifestacdo cultural, social, comunitaria e até mesmo
econdmica.

Com fulcro nos ensinamentos de Tubino (2002, p. 15), ndo existe registro

de normatizacdo da pratica do esporte no Brasil-Colénia, uma vez que as atividades

by

fisicas nesta época possuiam carater relativo a utilidade ndo observando as

2 Extraido da Sec#o Introdugéo — Esporte: o bom do Brasil, in Atlas do Esporte no Brasil, 2005, p. 7.
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formalidades (de carater informal), tendo como exemplo das atividades que ocorriam
neste periodo a natacdo, as corridas, a canoagem, o arco e flecha.

Posteriormente, no periodo do Brasil-Império, delineou-se e tracejou-se
um inicio a edi¢do de normativos, mediante a préatica da esgrima, préatica da natacéo,
pratica da ginastica, da equitacdo, sendo estas atividades e préaticas esportivas
exclusivas e obrigatérias nas Escolas Militares. (TUBINO, 2002, p. 15).

Diante disso, entende-se que o desporto nos dias de hoje, esta
impregnado de um aspecto relativo a razéo pura, anterior a qualquer experiéncia,
isto é, sem paradigma em quaisquer outras matérias da existéncia humana,
descricdo essa que se inferi no quinteto soécio-politico-econdmico-cultural e,
principalmente, juridico.

Na sequéncia, para melhor entendimento do historico do Direito
Desportivo Brasileiro, far-se-a uma breve digressdao normativa, apontando as
principais normas sobre o desporto nacional, bem como suas principais

caracteristicas.

2.1.1 Evolucado normativa e trajetéria da legislacéo desportiva brasileira

Primeiramente, o Brasil registra acerca dos diplomas basicos de
legislacdo desportiva, e edicdo do Decreto-Lei n°. 526/1938 de 1° de julho, o qual é
responsavel pela criacdo do Conselho Nacional de Cultura, tendo como funcéo a
supervisdo das atividades relacionadas com o desenvolvimento cultural do pais,
incluindo-se a educacéo fisica. (KRIEGER, 1999, p. 5)

Nessa época entdo, compreendia o legislador, que a educacao fisica era
coordenada pelo Conselho Nacional de Cultura, tendo em vista que estes, mediante
a pratica da ginastica e esportes, tinham por objetivo o desenvolvimento cultural do
pais. (BEM e RAMOS, 2009, p. 31).

Em seguida, promulgou-se o Decreto-Lei n°. 1.056/1939, originando-se
deste, a Comissdo Nacional de Desportos, cuja finalidade era a de realizar um
estudo sobre o problema desportivo nacional e apresentar o plano geral de sua
regulamentacao.

O autor da consagrada obra Introducéo ao Direito Desportivo, ensina que:
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[...] a legislagé@o desportiva brasileira nasceu com a edi¢cdo do Decreto-Lei
n°. 1.056/1939, elaborando-se o projeto do Codigo Nacional de Desporto,
gue dentre outras matérias, indicava que as questdes relativas ao desporto
deveriam ser julgadas nos limites do &mbito desportivo, aplicando-se a
penalidade de eliminacdo aos que recorressem ao Poder Judiciario. (FILHO,
1952, p. 119 Apud BEM e RAMOS, 2009, p. 31 - 32).

Segundo Marcilio Krieger (1999, p. 3), a legislacdo desportiva, tanto no
espectro individual quanto no coletivo, no que tange ao conjunto de normas
constitucionais, legais e infralegais, de aplicabilidade ao fendmeno desportivo, expde
trés ciclos distintos, séo eles: a) o primeiro, de 1932 a 1945; b) o segundo, entre
1945 a 1987; c) o terceiro, a partir da Constituicdo Federal de 1988.

No ano de 1941, editou-se o Decreto-Lei n°. 3.199, de 14 de abril, sendo
publicado e executado num momento politico em que o Brasil estava sob a égide do
regime ditatorial, e, no contexto mundial, decorria-se a Segunda Guerra Mundial.
(BEM e RAMOS, 2009, p. 32).

Ademais, o referido decreto criou:

[...] o Conselho Nacional de Desportos, os Conselhos Regionais de
Desporto, estabeleceu as bases da organizacdo desportiva brasileira e
determinou a observancia, pelas confederacdes, das regras desportivas
advindas das entidades internacionais. (CARLEZZO, 2004, p. 2)

Além disso, conta Alvaro Melo Filho:

[...] como a primeira lei organica do futebol brasileiro, o Decreto-Lei n°.
3.199/1941, nos seus 61 dispositivos, cuidou dos mais variados aspectos,
tracando o plano de sua estruturacdo, regulamentando as competicdes
desportivas, adotando medidas de prote¢cdo, consagrando o principio de
gue as associacdes desportivas exerciam atividades de carater civico,
dispondo sobre a adoc¢éo de regras internacionais, proibindo o emprego de
capitais no objetivo de auferimentos de lucros, impondo a obrigatoriedade
da atencdo dos desportos amadores as associagfes que mantivessem o
profissionalismo, de modo a evitar o efeito desportivo predatério. (1995, p.
26)

Nesse norte, entende Leonardo Schmitt de Bem e Rafael Teixeira Ramos:

O reforgo acontece quando o dispositivo que tratava do reexame do quadro
das confederagdes existentes assim assinalava no artigo 16, paragrafo 2°:
‘No exercicio da atribuicdo que lhe confere no presente artigo, o Conselho
Nacional de Desportos, tera em que o football [destaque] constitui o
desporto bésico e essencial da Confederagdo Brasileira de Desportos’.
(2009, p. 33).

Extrai-se das licbes de Leonardo Schmitt de Bem e Rafael Teixeira

Ramos (2009, p. 33) que “o futebol € motivo de especial preocupacéao do legislador,
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qguer no aspecto do exercicio como atividade profissional, quer como inserto na
estrutura da entidade de administragao”.

E conclui Alvaro Melo Filho (1995, p. 27) que, “apesar disso, de estar
regulado em lei ordinaria, esse principio salutar do Decreto-Lei n°. 3.199 foi
observado e os Estados néo legislaram mais sobre desportos”.

Com fulcro nos ensinamentos de Klein e Audinino, os fundadores da
Confederacéo Brasileira de Desportos (CBD), no dia 06 de novembro de 1916, sao
os Estados da Bahia, Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais e Para. Registra-se,
ainda, que a FIFA reconheceu a CBD no ano de 1923, e, a primeira partida de
futebol profissional no Brasil foi disputada entre Santos e S&o Paulo, no dia 12 de
marcgo de 1933. (1996, p. 26-30).

Na sequéncia, foi apregoado o Decreto-Lei n°. 5.342/1943, asseverando
gue os contratos de jogadores e técnicos fossem registrados na Confederacao
Brasileira de Desportos (CBD), sendo também, responsavel pelo reconhecimento
oficial da pratica desportiva profissional do futebol. Demais disso, vieram os
Decretos ns°. 7.674/1945, 47.978/1960, 51.008/1961 e 53.820/1964. (CARLEZZO,
2004, p. 2)

E de suma importancia destacar que a Constituicio Federal de 1967,
atingida pela Emenda 1969, concedeu a Unido a competéncia para legislar sobre
normas gerais acerca dos desportos, com fulcro no artigo 8°, inciso XVII, alinea q,
sendo este, um marco constitucional que deve ser registrado.

Segundo Carlezzo (2004, p. 2), “em 1973 promulgou-se a Lei n°.
5.939/1973, que dispunha sobre os beneficios da seguridade social aos atletas de
futebol”.

A ineficacia do Decreto-Lei n°. 3.199/1941, combinada com as criticas da
opinido publica, transportaram ao Governo da época a tomada de algumas decisdes
guanto ao referido assunto, adotando, desta forma, a instituicdo de um grupo de
trabalho de juristas e especialistas em desporto, do qual teve como conseqiéncia a
edicdo da Lei n° 6.251, de 8 de outubro de 1975, regulamentada, praticamente, dois
anos apos pelo Decreto n°. 80.228, de 25 de agosto de 1977.

De acordo com Tubino, conservou-se a qualidade e figura do CND quanto
a acao intervencionista, tuteladora e centralizadora do Estado, apesar de que se
registre a modernizacdo do esporte no pais em termos juridicos e institucionais.
(1996, p. 51).
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Preceitua Eduardo Carlezzo que:

Um dos pontos importantes desta evolugéo da legislacdo desportiva fora a
Lei n°. 6.251/1975, que teve como um de suas caracteristicas principais a
vastiddo de poderes delegados ao Conselho Nacional de Desportos, de
forma que o mesmo pbde enfeixar em sua competéncia atividades
legislativas, executivas e judiciarias concernentes ao desporto, o que, para
a época, coadunava-se com o periodo vivenciado, qual seja, a ditadura
militar. (2004, p. 2).

Consoante as instru¢des de Leonardo Schmitt de Bem e Rafael Teixeira

Ramos, determina-se:

A Lei n°. 6.251/1975, agora com a epigrafe — ‘institiu normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias’, que se constituiu a partir desse diploma
legal, a chancela maior da legislacdo que a ela se seguiu, abordava: a) a
politica e o plano nacional de Educacéo Fisica e Desportos; b) os recursos
para os desportos; c¢) o sistema desportivo nacional; d) o desporto
comunitario; e) o Comité Olimpico Brasileiro; f) o desporto estudantil; g) o
desporto militar; h) o desporto classista; i) o Conselho Nacional de
Desportos; j) a composicdo do CND; I) as medidas de protecéo especial dos
desportos, assim se encontrava o plano da lei.

[...]

O desenho sistematico aplicado ao desporto tem por base o Sistema
Desportivo Nacional, inovacéo de contributo do legislador, que indicava ser
aguele integrado por érgaos de natureza publica e entidades privadas, com
as competéncias para dirigir, orientar, supervisionar, coordenar, controlar ou
proporcionar a pratica do desporto no pais, com as seguintes formas de
organizacdo dos desportos: a) comunitéria; b) estudantil; c) militar e d)
classista. (2009, p. 34 — 35).

Salienta-se que, foi na Lei n°. 6.251/1975 que inseriu-se pela primeira vez,
um definicdo legal sobre desporto: “Para os efeitos desta lei, considera-se desporto
a atividade predominantemente fisica, com finalidade competitiva, exercitada
segundo regras pré-estabelecidas” (artigo 2°). (BRASIL, 1975).

Acold, importante salientar mais uma norma derivada do periodo
ditatorial, a qual, atualmente, ainda tem aplicabilidade, € a Lei n°. 6.354/1976, que
amoldou inclusive sobre o controvertido instituto do passe, estando nos dias atuais
revogado, consolidando por ora, irrevogavelmente, a profissdo e as relacdes de
trabalho entre o atleta profissional de futebol e os respectivos clubes. (CARLEZZO,
2004, p. 2 - 3).

Explica Leonardo Schmitt de Bem e Rafael Teixeira Ramos acerca do
Decreto n° 80.228/1977, de 25 de agosto que:

[...] no desporto comunitério, o desporto de natureza profissional é tratado
nos arts. 69 a 77, e a Lei declara literalmente aceitar a prética profissional

no futebol, no pugilismo, no golfe, no automobilismo e no motociclismo,
proibindo a atividade empresarial na obtencdo de atletas profissionais,
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indicando o registro entre atletas profissionais, arbitros profissionais,
auxiliares desportivos especializados, técnicos desportivos e as entidades
desportivas com registro nos Conselhos regionais de Desportos (CRDs) e
inscricdo nas entidades desportivas de direcdo estadual e na respectiva
confederacéo.

Nas Disposi¢Oes Gerais do Decreto em referéncia, ratifica-se a proibi¢cdo da
organizacdo e o funcionamento de entidades desportivas que venham
resultar lucro, decorrente de aplicacdo de capital de qualquer forma, bem
como a vedacdo de qualquer remuneracdo, ao exercicio da funcédo de
diretor nas entidades desportivas. (2009, p. 36).

Desta forma, no Decreto n°. 80.228/1977 determinava uma integracao
legislativa entre uma lei ordinéaria federal de natureza especial trabalhista, a partir do
fendmeno laboral desportivo no futebol e uma lei ordinaria federal de normas gerais
sobre desportos. (BEM e RAMOS, 2009, p. 37).

Em 1983, houve a criagdo da Comissdo de Esporte e Turismo, na
Céamara Federal, qualificada como um foro de discussédo do esporte brasileiro.
Ocorreu ainda, neste ano, os debates chamados de "Panorama do Esporte
Brasileiro", caracterizando uma pioneira discussdo profunda sobre os aspectos
sedimentares do statu quo e de dificil mudanca, servindo também, para discussao
dos problemas futebolisticos do Brasil. (TUBINO, 1996, p. 56 Apud BEM e RAMOS,
2009, p. 37).

Demais disso, nesta década, aconteceu a desatualizacdo do conceito do
esporte brasileiro diante da realidade internacional, uma vez que no Brasil a questao
esportiva tomava posicionamento somente para o0 esporte de rendimento, enquanto,
no ambito do esporte internacional, contestava-se e revisava-se o entendimento do
fendmeno esportivo. (TUBINO, 1996, p. 56-57 Apud BEM e RAMOS, 2009, p. 37).

Posteriormente, aludiu-se sobre o Decreto n°. 91.452/85, de 19 de julho e
Portaria n° 598/85, de 1° de agosto, constituindo-se a Comissao Instituida para
Estudos sobre Desporto Nacional, presidida pelo llustre Professor Doutor Manoel
José Gomes Tubino, entdo presidente do CND, concluiu em seu relatério final
(recebeu o titulo de "Uma Nova Politica Para o Desporto Brasileiro - Esporte
Brasileiro Questdo de Estado” em 1985), constando o seguinte: a) da questdo da
reconceituacdo do esporte e sua natureza; b) da necessidade de redefinicdo de
papéis dos diversos segmentos e setores da sociedade e do Estado em relacdo ao
esporte; ¢) das mudancas juridico-desportivo-institucionais; d) da caréncia de

recursos humanos, fisicos e financeiros comprometidos com o desenvolvimento das
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atividades desportivas; e) da insuficiéncia de conhecimento cientifico aplicados ao
esporte. (BEM e RAMOS, 2009, p. 37-38).

Em seguida, elucidou-se acerca da acgédo renovadora do CND, tendo
repercussdo nas Recomendacdes e Resolucdes arguidas entre os anos de 1985
€1989.

Importante salientar que no ano de 1986, a Resolucao n°. 10, de 10 de
abril de 1986, deprecado pelo CND, asseverou sobre varias questdes pertinentes ao
contrato do atleta profissional de futebol. Despachou-se ulteriormente, do mesmo
modo, a Resolucéo n°. 19, de 6 de dezembro de 1988, a qual alterou alguns artigos
da Resolugao n°.10. (CARLEZZO, 2004, p. 3)

ApOs isso, Leonardo Schmitt de Bem e Rafael Teixeira Ramos corrobora

0 seguinte fato:

A constitucionalizacdo do esporte brasileiro, na Constituicdo Federal de 5 de
outubro de 1988, com a proposta de inspiracéo e redacao do ilustre jurista
Alvaro Melo Filho, encaminhada pelo CND a Subcomissdo de Educacéo,
Cultura e Esporte, da Comissdo da Familia, da Educagdo, Cultura e
Esporte, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo da Constituinte. (BEM
e RAMOS, 2009, p. 38).

O referido autor ainda coaduna;:

Esse marco constitucional, pela presenca do desporto no artigo 217, inciso
I, I, Il e IV, paragrafos 1°, 2° e 3°, além dos dispositivos do art. 5°, incisos
XVII (direito de associacdo), XVIIl (vedacdo da interferéncia estatal no
funcionamento das associagdes), XXVIII, alinea a (direito de imagem),
corroboram-se na medida em que no art. 24°, IX, admite a competéncia da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
desporto, sendo que a primeira o limite demarcado no estabelecimento de
normas gerais, aos segundos e terceiro a suplementariedade & legislacé@o
de origem federal, bem como a competéncia legislativa plena, no caso de
inexisténcia de lei federal sobre normas gerais. Portanto, efetiva-se nas
Constituicdes Estaduais o espraiamento do desporto naqueles textos
constitucionais, decorrente do principio da hierarquia das leis. (BEM e
RAMOQOS, 2009, p. 38-39).

Diante deste acontecimento, realiza-se a ‘fatica’ revogagdo da Lei n°.

6.251/75 e do Decreto n°. 80.228/1977, proferindo Tubino o exposto em seguida:

Se antes da Constituicdo de 1988, a Lei 6.251 ja estava defasada com o
contexto internacional, principalmente depois da Carta Internacional de
Educacgéo Fisica e Esportes da UNESCO, que reconheceu o direito de
todos a pratica esportiva, a promulgacdo da nova Carta Constitucional,
tornou aqueles instrumentos legais completamente inadequados e
inoperantes. Pode-se até dizer que ocorreu uma revogacédo fatica da Lei
6.251/75 e do seu Decreto Regulamentador 80.228/77. Por outro lado, a

CND enfragueceu devido a revisdo do papel do Estado, deixando uma
autonomia desejavel e necessaria para as entidades esportivas. Essa
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conjuntura, embora apresentasse expectativas riquissimas, de uma certa
forma criou alguns problemas, justamente pela auséncia de uma lei
compativel com o texto constitucional, durante o periodo imediato pds-
constitui¢cdo. (1996, p.82)

Mediante a aprovacao da Resolugéao n°. 03/90, proposta pelo conselheiro
CND Alvaro Melo Filho, revogou-se quatrocentos normativos de uma s6 vez,
referentes ao periodo de 21/10/1941 a 12/09/1990, conservando-se e restando
apenas trinta e um em vigéncia, para garantir o ordenamento desportivo minimo,
sem a interferéncia do Estado.

Em 1993, foi regulamentada pelo Decreto n° 981/1993, de 11 de
novembro, a Lei n° 8.672/1993, contendo 11 (onze) capitulos, distribuidos em 71
artigos.

Segundo Eduardo Carlezzo (2004, p. 3), "tendo em vista a necessidade
premente de remodelacdo da estrutura do desporto nacional, veio a tona a Lei n°.
8.672, batizada de Lei Zico, que institui normas gerais sobre o desporto”.

Desta lei, nasceram regulamentos, ressaltando-se a polémica da
Resolucdo n° 1, de 17 de dezembro de 1996, provida do Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto (INDESP), o qual discutiu acerca de aspectos
trabalhistas referentes ao contrato entre atletas e entidades de pratica desportiva.
(CARLEZZO, 2004, p. 3)

Em 1998, publicou-se a Lei n° 9.615/1998, de 24 de marco,
regulamentada pelo Decreto n°. 2.574/1998, de 24 de abril, conhecida como Lei
Pelé. A referida norma produziu novamente varios artigos da Lei n° 8.672/1993 e,
dentre os mais diversos aspectos, asseverou a extingdo do instituto passe, criou
uma clausula penal desportiva e ordenou a transformacado societaria dos clubes de
futebol. (CARLEZZO, 2004, p. 3)

Segundo Carlezzo:

exerceu-se forte pressdo por parte dos clubes de futebol e de alguns
segmentos da midia, de forma a ser editada a Medida Provis6ria n°.
1.926/1999 (dando inicio a uma série de medidas provisérias nesta
matéria), que, a 17 de julho de 2000, fora convertida na Lei n°.9.981/2000,
realizando significativas alteragfes na Lei n°. 9.615/1998. Na esteira deste

arcabouco legal veio a luz a Portaria n°. 71, de 10 de outubro de 2000,
emanada do INDESP, que revogou a Resolugdo n°.1. (CARLEZZO, 2004,

p. 3)
Nos termos de Leonardo Schmitt de Bem e Rafael Teixeira Ramos (2009,

p. 56), “a Lei n° 9.981/00 teve seu impacto na atividade profissional do desporto,
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particularmente reforcando a contrario sensu a atividade n&o profissionalizada no
desporto”.

Salienta Carlezzo que, na sequéncia das medidas provisérias, promulgou-
se a de n° 2.141/2001, posteriormente renumerada como 2.193. No ano de 2002
editou-se a de n° 39, sendo a mesma rejeitada no Congresso Nacional, e, apos, a
de n° 79, que reproduz, de forma diferente, alguns dos artigos da norma anterior,
tendo sido objeto de aprovacéo e originado a Lei n°. 10.672, de 15 de maio de 2003,
a qual aduziu e alterou dispositivos a Lei n°. 9.615/1998. (2004, p. 4)

Ensinam os doutrinadores Leonardo Schmitt de Bem e Rafael Teixeira
Ramos (2009, p. 57) que “a profissionalizagdo na atividade desportiva ganha
maturidade com a edicao da Lei n°. 10.672/03, pela declaracdo no paragrafo Unico
do artigo 2°: A exploracdo e a gestdo do desporto profissional, constituem exercicio
da atividade econémica [...]".

Por fim, na mesma data da norma anterior, publicou-se a Lei n°.
10.671/2003, que instituiu o Estatuto do Torcedor.

2.2 Principios basilares e inerentes ao Direito Desportivo

Os principios sdo a base e as afluentes das quais todo um sistema
juridico se origina e desenvolve-se. Assim, 0s principios conjugadamente com as
regras e normas, transformam-se numa grande ordem juridica. (MIRANDA, 2003, p.
250)

Todas as ciéncias juridicas possuem seus principios. Desta forma, o
Direito Desportivo Internacional ndo é diferente, haja vista que € uma ramificacédo
especifica do Direito com suas minuciosidades, sendo munido de seus principios.
(BEM; RAMOS, 2009, p. 93).

Leciona Joao Lyra Filho (1952, p. 175 apud BEM e RAMOS, 2009, p. 93):

O Direito Desportivo é regulado, pois, na conformidade de principios
internacionais codificados. A disciplina desportiva estende-se a fei¢cdo de
uma pirdmide nascida na soma dos individuos e projetada ao apice de um
comando universal exclusivo. Eis o que faz ver a extenséo e a profundidade

do Direito, cuja realizacdo impde a criacdo de processos especificos que
preservam a substancia da organizacao e a eficiéncia do funcionamento.
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Ademais, o doutrinador James Nafziger (2003, p. 16-19) afirma que
“‘devido a sua complexidade, o processo do direito desportivo internacional deve
continuar a se apoiar nos principios de supremacia e cooperacdo que estdo em
expansao entre toda a gama de instituicbes governamentais e ndo-governamentais”.

Nesse norte, coadunam Leonardo Schmitt de Bem e Rafael Teixeira
Ramos (2009, p. 93-94) que “a premissa desses principios € organizar, enformar,
materializar juridicamente e oferecer diretrizes para todo o arcabouco légico e
substancial do sistema juridico-desportivo internacional, de modo a possibilitar um

caminho destinado a sua propria necessidade organica”.

2.2.1 Principio jus-desportivos internacionais

Nas licdes de Leonardo Schmitt de Bem e Rafael Teixeira Ramos (FILHO,
2000, p. 33 Apud BEM e Ramos 2009, p. 94) “a fungao precipua dos principios jus-
desportivos tacitos ou expressos em sede extra-estatal é subsidiar a organizacao
legal do ordenamento desportivo adstrito ao movimento olimpico-desportivo de
carater ancilar, basico as instituicdes internacionais esportivas”.

Mediante a esséncia informadora das demais normas e regras
desportivas, distribuim-se em nove os principios do Direito Desportivo Internacional,

a seguir explicados.

2.2.1.1 Principio da universalidade

E aquele que traduz o direito ao desporto como sendo de todos os seres
humanos, e, a0 mesmo tempo, intrinseco a cada um.
Sendo assim, € um direito humano universal de um enorme e imenso
valor para o desenvolvimento pessoal e da coletividade.
Para Leonardo Schmitt de Bem e Rafael Teixeira Ramos:
As entidades internacionais do desporto possuem um papel nuclear na
viabilizacdo e promog¢éo do desporto formal e informal em comunh&o com
os Estados e com as instituigcbes internacionais publicas supra-estatais,

observando sempre uma filosofia fisico-psiquica educacional, cultural e
estilosos valores éticos de ressonancia global. (2009, p. 95)
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2.2.2.2. Principio da comunhéo

Este principio decorre do artigo 4, 1, b) do Estatuto-FIFA e, também, da
Carta Olimpica, na segunda parte dos principios fundamentais do olimpismo.

Configura-se como “comunhao”, nas licdes de Leonardo Schmitt de Bem
e Rafael Teixeira Ramos (2009, p. 95) “o intento de organizar a pratica desportiva
mundial sagrada na paz, com vistas a congregacdo dentre os incalculaveis
diferencgas pertinentes a natureza do homem”.

Desta forma, conclui-se que € um principio de imenso valor para a
humanidade um vez que tem por finalidade a pacificacdo dos povos por meio do
esporte.

2.2.2.3 Principio da nédo-discriminagcéo desportiva

Sucede este principio também, dos ditames legais do Estatuto-FIFA,
artigo 3° e, da Carta Olimpica, item 5.

Para Leonardo Schmitt de Bem e Rafael Teixeira Ramos este principio
significa:

[...] o dever de promocgdo do desporto internacional sem discriminacdo em
relacé@o a origem étnica, racial, territorial, nacional cultural, religiosa, politica,
econbmica, regional, em suma, pretende-se a postergacdo universal de
quaisquer tipologias racistas ou de exclusdo humana. Entenda-se como
sendo uma incontestavel isonomia, viga-mestra da igualdade no esporte.
Reconhecem-se as infindaveis diversidades e, sem derrui- 18s, mas
respeitando-as e preservando-as, numa singular conjuminacao inigualavel
de povos, em que a movimentacdo pendular é medida pelo desporto,
convém “tratar os iguais de forma igual e os desiguais de maneira desigual”.
(2009, p. 96)

Este principio possui inspiracdo fundamental na profusdo do desporto,

objetivando a cura e a extin¢cao de qualquer espécie de preconceito.

2.2.2.4 Principio da autonomia desportiva internacional

O Direito Desportivo preenche todos os requisitos essenciais e filosoficos

para um reconhecimento autbnomo (ramo autdnomo do Direito), tendo em vista que
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tem uma difusdo social na vida humana incomparavel e uma interdisciplinaridade
jamais igualada por outras modalidades cientificas.

Nesse norte, tanto o Direito Desportivo Nacional como o Direito
Desportivo Internacional sdo ciéncias autbnomas e interdependentes, uma vez que
reune principios proprios, legislacdo especifica, doutrina, jurisprudéncia, codificacdo
processual e Justica Desportiva. (BEM e RAMOS, 2009, p. 97)

2.2.2.5 Principio da unidade (unicidade)

O principio da unidade ou unicidade esta previsto no n°. 6 dos principios
fundamentais da Carta Olimpica, assim como, no Estatuto-FIFA, nos artigos 10/1,
6/1, 13/1, a) e e). (BEM e RAMOS, 2009, p. 102)

Leciona Leonardo Schmitt de Bem e Rafael Teixeira Ramos que:

A unicidade instaurada pelas entidades internacionais do desporto tem o fito
maior de uniformizar a complexa lege ferenda de sua correspondente
modalidade desportiva, por meio do reconhecimento obrigatério da
instalacdo de exclusivas unidades representativas deste esporte em todos
os nichos da camada hierarquica organizacional, repelindo-se quaisquer
associacfes concorrentes (piratas), reservando-se o poder completo de
representatividade de cada organismo em seu espaco territorial, regional,
inter-regional, nacional, continental. Nao €& excesso memorar que cada
entidade filiada s6 pode ser associada ou manter relacdo esportiva com

instituicbes desfiliadas a entidade maior da sua modalidade, sob
autorizacdo deste ente supremo. (2009, p. 102)

Determina-se e impde-se esta uniformidade, devido a propria existéncia
da competicéo internacional de uma determinada espécie desportiva, haja vista que
seria inviavel se ficasse restrita a legislacdo de um pais ou grupo de paises. Diante
disso, exige-se, um grupo inviolavel de regras para que se exerca a pratica
desportiva de maneira idéntica, sendo imprescindivel resguardar e preservar o
guadro unico de regras das interferéncias estatais imotivadas e incabiveis. (BEM e
RAMOS, 2009, p. 102-103)

2.2.2.6 Principio da especificidade
Advém, ainda que tacitamente, dos artigos 2/ c) e 6/3 do Estatuto-FIFA e

na Carta-Olimpica, no n°. 3 dos fundamentos principais do olimpismo. (BEM e
RAMOS, 2009, p. 108)
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Segundo Leonardo Schmitt de Bem e Rafael Teixeira Ramos (2009, p.
108), “este preceito determina uma natureza especial da atividade desportiva que se
repercute puramente em todos os ramos do direito”.
O referido autor corrobora o seguinte:
O instrumento da especificidade desportiva diz respeito a observancia da
sinuosidade do fenémeno esportivo, uma juridificacdo assente na
transuniversalidade, transmutabilidade, transnacionalidade,
transversalidade, sazonalidade, dinamicidade, celeridade, versatilidade e
transfusdo, como caracteristicas naturalmente Unicas do exercicio

desportivo, com ou sem contato com outras atividades da vida humana.
(2009, p. 110)

2.2.2.7 Principio da ética desportiva

O preceito constitucional desportivo, extrai-se de expressivos estatutarios
na organizacdo do esporte mundial, determinado no artigo 4°/1/(a) c/c artigo 7° do
Estatuto-FIFA e n°4 dos principais fundamentos da Carta Olimpica. (BEM e
RAMOS, 2009, p. 111)

Nos ensinamentos de Leonardo Schmitt de Bem e Rafael Teixeira Ramos
(2009, p. 111), se aduz que “o principio da ética desportiva se desdobra em
propriamente dito, isonomia competitiva ou igualdade de condi¢cdes nas
competicdes, equilibrio competitivo e incerteza dos resultados (pureza dos
resultados, verdade desportiva)”.

Ademais, postula:

[...] a ética desportiva propriamente dita postula o respeito supremo que
todos os participantes ou intervenientes do esporte devem ter aos
principios, as normas, as regras do jogo e, acima de tudo, o respeito pelos
companheiros e adversarios desportivos, partituras indispensaveis a prépria
pratica do desporto. A honestidade e o respeito as leis do esporte e ao

préximo desportivo sdo atitudes sine qua non a formula existencial do
desporto, seja ele individual ou coletivo. (BEM e RAMOS, 2009, p.112)

Assim, esse principio tem como finalidade haver lisura, probidade,

igualdade e equilibrio nas competicbes, bem como, nos resultados das mesmas.
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2.2.2.8 Principio da solidariedade

O Principio da Solidariedade tem enfoque no n°. 4 dos preceitos
fundantes da Carta-Olimpica e no artigo 20/3/(i) do Estatuto-FIFA. (BEM; RAMOS,
2009, p. 118)

Este principio do direito desportivo jA& é usado h4 muito tempo pelas
instituicdes desportivas internacionais, e, nos ultimos anos, vem sendo aplicado com
muita perfeicdo no desporto profissional. (BEM e RAMOS, 2009, p. 118-119)

Nesse norte, ainda entende Leonardo Schmitt de Bem e Rafael Teixeira

Ramos:

A solidariedade atua como um maquinismo geral no auxilio das partes
esportivas economicamente subdesenvolvidas ou que tenham sofrido
calamidades em alguns lugares do planeta. Essas ac¢des assistenciais se
transmutam, dependendo do setor a ser socorrido.

[...]

Em linhas concisas, o principio da solidariedade pretende uma maior
distribuic8o, reparticdo, partilha dos ativos desportivos universais com o
objetivo de reduzir o foco diferencial entre o desporto mais rico e o mais
pobre, indiretamente beneficiando o balanceamento competitivo, o maior
chamariz do entretenimento esportivo. (BEM e RAMOS, 2009, p.119-120)

Este instituto entédo visa a distribuicdo de renda a entidades formadoras
de pratica desportiva, anteriores ao clube destino na cadeia de negociacédo do atleta,
desde os 12 anos até 23 anos, idade limite. (BEM e RAMOS, 2009, p. 120)

2.2.2.9 Principio da inafastabilidade da justica desportiva dos institutos

desportivos internacionais privados

Este preceito constitucional do direito desportivo, “encontra sustentaculo
nos artigos 13/1/(a), 60/1, 61, 62 do Estatuto-FIFA e n°. 61 da Carta Olimpica”.
(BEM; RAMOS, 2009, p. 121)

Salienta o autor supracitado:

O principio em tela tem a funcdo principal de desincentivar qualquer
intervencdo de Justica Estadual na resolucdo de quedas desportivas
internas e externas ao Estado, bem como de fomentar, no plano
internacional, uma jurisdicdo unicamente supra-estatal privada, inserida no
amago do movimento associativo-desportivo desacambarcado pelo Poder
Estatal. Esta Modelacdo proporciona uma Justica Desportiva especializada,
gualificada e atenta as normas desportivas da ordem juridico-desportiva
supra-estatal. Dotada do espirito de justica esportiva, atua com
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maleabilidade e destreza nas causas caracteristicamente singulares do
desporto, em conformidade com a sua definigdo. (BEM; RAMOS, 2009, p.
121)

Num contexto geral, o referido principio, nas palavras de Leonardo
Schmitt de Bem e Rafael Teixeira Ramos (2009, p. 128) “mantém os esforgos das
entidades internacionais desportivas na manutencdo da sua Justica , para que 0s
problemas da familia esportiva sejam solvidos no seu seio, de maneira a nao

infortunar as competicdes extralocais do desporto”.

2.3 Nogdes gerais sobre Direito Desportivo

O Direito Desportivo é o ramo do Direito que objetiva relacionar, estudar
e resolver os conflitos decorrentes do esporte em todas as suas modalidades.
Sistematiza regras disciplinares e comportamentos esperados dos desportistas. Tem
como base regras nacionais e internacionais.

No ano de 1988, promulgou-se a nova Constituicio Federal,
reconhecendo no artigo 217, a Justica Desportiva, 0 que efetivou a Justica
Desportiva e o Direito Desportivo como ramo de Direito no Brasil. A lei n°® 9.615 (Lei
Pelé), de 1998, instituiu normas gerais de Desporto, sendo que mais tarde entrou
em vigor a lei 10.671 (Estatuto de Defesa do Torcedor), de 2003, que vigora até os
dias atuais.

A atividade do desporto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
mereceu, na visdo do constituinte originario, uma regulacdo constitucional. Para
tanto, trouxe para o seu bojo, de forma inédita, esta atividade predominantemente
fisica que, em principio, teria o significado de recreacéo, divertimento, mas que, com
o correr do tempo, passou a abranger praticas esportivas tanto amadoras como
profissionais.

O constitucionalista, Pinto Ferreira, conceitua desporto da seguinte forma:

Da-se 0 nome de desporto ao conjunto de exercicios fisicos praticados com
método, individualmente ou em equipe, com observancia de determinadas
regras especificas, tendo por finalidade acima de tudo desenvolver a for¢a

muscular, a coragem, a resisténcia, a agilidade e a destreza, com vistas
ainda ao desenvolvimento fisico do individuo. (1995, p.177)

Assim, com a promulgacdo da constituicdo de 1988, o desporto foi
materializado como norma constitucional, estando, hoje, consagrado no artigo 217,

abaixo transcrito:
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SECAO Il - DO DESPORTO

Art.217 - E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-
formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢ées, quanto
a sua organizacéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocgdo prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o néo-
profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacbes desportivas de criacdo
nacional.

8 1° - O Poder Judiciario s6 admitira acGes relativas a disciplina e as
competicbes desportivas apos esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, reguladas em lei.

§ 2° - A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados
da instauracdo do processo, para proferir deciséo final.

8§ 3° - O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocéao social.
(BRASIL, 2009)

Desta forma, o Direito Desportivo trata-se de todo um conjunto de
regramentos, com disposicOes administrativas, trabalhistas, civis e fiscais, entre
outras.

Além disso, € importante ressaltar que o esporte, € parte integrante da
historia humana, com sua natureza e peculiaridades, o qual necessita regras que
atendam a essas particularidades. Ante a crescente massificacdo das relacdes
desportivas no mundo, fizeram-se necessarias normas que regulassem eventuais
lides. Consequentemente, da pratica desportiva nasceu o respectivo “Direito” e, de
seu exercicio, a necessidade de se criar normas adequadas, visando garantir uma
uniformidade procedimental, com o intuito de desenvolver nos participantes do

desporto um espirito competitivo e, sobretudo, leal.

2.4 Historico e origem do Estatuto de Defesa do Torcedor - Lei 10.671, de 15 de
maio de 2003

O Estatuto de Defesa do Torcedor, como ficou conhecida a Lei 10.671/03,
€ resultado de um histérico longo e conflitante no futebol brasileiro. A citada lei tem
por objetivo proteger os interesses do consumidor de esportes no papel de torcedor,
obrigando as instituicbes responsaveis a estruturarem o esporte no Pais de maneira

organizada, transparente, segura, limpa e justa.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
http://pt.wikipedia.org/wiki/Futebol_brasileiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Esporte
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Primeiramente, diante do cenario de abuso e tumulto imperante nos
estadios de futebol em nosso Pais, o Poder Executivo, em consonancia com a
Portaria n°® 54, do entdo Ministro do Esporte e Turismo Cai Luiz de Carvalho, formou
um grupo de trabalho especial — futebol (GTE) com a finalidade de sugerir iniciativas
voltadas a defesa do torcedor e, além disso, visar a reformulacdo de definicdes e
atributos soberanos no esporte. (FILHO, 2007, p. 49)

O grupo de trabalho especial possuia personalidades significantes em
varios ramos. Existia ex-jogadores famosos, advogados, economistas, médicos,
técnicos de futebol, representantes do Detentor Majoritario dos Direitos de
Transmissao por televisdo e do Comité Olimpico Brasileiro. (FILHO, 2007, p. 49)

Explica FILHO (2007, p. 51) sobre os trabalhos do referido grupo:

Na ocasido conduziu-se a atividade do grupo especial de trabalho
atentando-se ao debate e o trabalho sobre os seguintes tépicos: direito a
uma competicdo organizada e transparente; Estatuto do Torcedor do Clube;
Justica Desportiva; direito a informagdo, imparcialidade e julgamento
antecipado; direito do torcedor frente aos interesses comerciais; direitos

relativos ao dia do espetaculo- acesso e seguranca: arbitragem; Agéncia
Nacional de Esporte e financiamento do futebol.

A partir da pesquisa e das discussbes do grupo de trabalho especial e,
ainda, do trabalho do grupo técnico de assessoramento, confeccionou-se um
documento originario do estatuto do torcedor, que foi dirigido em formato de projeto
de lei ao Governo Federal que o enviou ao Congresso Nacional. (FILHO, 2007, p.
51)

Apos longos debates, realizados pela Comissao de Constituicdo e Justica,
de Cultura e Desporto e de Defesa do Consumidor, o projeto de lei passou por
algumas alteracdes, mas sem perder sua alma, que é tratar o torcedor como
consumidor. (CAMPOS, 2004, p. 11)

No fim de fevereiro de 2003 o projeto foi aprovado na Camara, cujo relator
era 0 Deputado Federal Gilmar Machado. E no dia 15 de maio de 2003, Luis Inacio
Lula da Silva, Presidente da Republica, sancionou-o. O projeto de lei n°® 7.262/02 se
transformou na lei n°® 10.671/03, popularizada como Estatuto do Torcedor. Este dia
estd marcado historicamente como um divisor de aguas na legislacdo esportiva do
Brasil. (CAMPQS, 2004, p. 11)
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2.5 Principios basilares e inerentes ao Estatuto de Defesa do Torcedor

Os principios sédo considerados a base de um sistema juridico. No EDT
eles estdo elencados no artigo 5° (principio da publicidade e da transparéncia na
organizacdo das competicées) e, no artigo 34 (Principio da Impessoalidade, da
Moralidade, da Celeridade, da Publicidade e da Independéncia), sendo os mesmos
de suma importancia para a efetivacdo da moralidade na area do desporto nacional.
(BRASIL, 2009)

Os supramencionados principios tém como norte a satisfacdo dos
conflitos de competéncia da Justica Desportiva, muito embora as acdes que versem
sobre torcedores devam ser julgadas na Justica Comum, com procedimentos
especificos, a Justica Desportiva possui competéncia com relacdo aos casos
relacionados a clubes/equipes, bem como a jogos e atletas, como por exemplo, 0

julgamento de atletas expulsos, entre outros. (VIEIRA, 2003, p. 14, 59 e 60)

2.5.1 Principio da publicidade e transparéncia na organizacdo das competicdes

Segundo DIAS (2009, p. 35), o artigo 5° do EDT garante ao torcedor a
publicidade e a transparéncia na organizacao de competicdes esportivas, cominando
as entidades de direcao de desportos a divulgacao na Internet e a afixacdo em local

visivel dos itens do paragrafo Unico do respectivo artigo:

I- A integra do regulamento da competi¢cao;

II- As tabelas da competi¢@o, contendo as partidas que serdo realizadas,
com especificagdo de sua data, local e horario;

I1l- O nome e as formas de contato do Ouvidor da Competic&do de que trata
0 artigo 69

IV-Os borderbs completos das partidas;

V- A escalagéo dos &rbitros imediatamente apds a sua defini¢éo; e

VI- A relagdo dos nomes dos torcedores impedidos de comparecer ao local
do evento desportivo. (BRASIL, 2009)

O EDT tende a dar principios e garantias como publicidade e
transparéncia ao torcedor, harmonizando-se ao CDC, isto €, ndo podera ser
ocultada, pela administracdo, qualquer espécie de noticia que seja relevante para o
torcedor. (PRETTI, 2009)

Destarte, fica explicito o objetivo do supracitado principio, haja vista nédo

poder omitir qualquer tipo de informagé&o ao torcedor.
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2.5.2 Principio da impessoalidade dos 6rgdos da justica desportiva

Principio também constitucional, expresso no artigo 37, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, atribui a direcdo dos 6rgdos da justica desportiva
gue realize seus atos de forma impessoal, direcionados ao interesse coletivo, nédo
podendo ter como objetivo a satisfacdo de interesses individuais ou particulares.
(VIEIRA, 2003, p. 59).

2.5.3 Principio da celeridade dos o6rgaos da justica desportiva

Outro principio também constitucional, incluido pela EC n.° 45/2004 que,
de igual forma, o EDT em seu artigo 34, visa assegurar agilidade para as a¢des da
justica desportiva. (VIEIRA, 2003).

E claro o seu proposito: tornar cada vez mais célere e competente a

justica desportiva no Brasil.

2.5.4 Principio daindependéncia dos 6rgaos da justica desportiva

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu capitulo IlI,
secdo Ill - Do Desporto, “assegurou a independéncia aos o6rgaos da Justica
Desportiva, de modo que enquanto ndo esgotadas todas as suas instancias, causa
alguma pode ser levada ao Poder Judiciario”. Almeja-se, pois, fazer com que as
decisdes prolatadas pela Justica Desportiva respeitem a ética. (VIEIRA, 2003)

Assim, as causas que dizem respeito a Justica Desportiva devem

respeitar seus respectivos 6rgdos competentes.

2.5.5 Principio da motivacdo das decisGes dos 6rgédos da justica desportiva
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Esse principio esta diretamente relacionado ao principio da publicidade ja
mencionado acima. Diz o artigo 35, do EDT: “As decisdes proferidas pelos érgéos da
Justica Desportiva devem ser, em qualquer hipétese, motivadas e ter a mesma
publicidade que as decisdes dos tribunais federais”. (BRASIL, 2005)

Deste modo, ensina VIEIRA (2003, p. 60):

Toda decisdo deve ser fundamentada fatica e juridicamente. E dever de
quem decide dar os motivos de fato e dizer em que lei esta se baseando.

Afinal, a propria CF/88, em seu art. 5°, inc. |l, garante que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei.

Assim, busca esse principio a fundamentacdo das decisdes da Justica

Desportiva, esclarecendo os meios, modos e razdes de solugdes.
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3 AS RESPONSABILIDADES GERADAS PELO ESTATUTO DE DEFESA DO
TORCEDOR

Neste capitulo, se estudard os conceitos de torcedor, fornecedor do
evento esportivo e a relacdo de consumo entre eles, como também, as

responsabilidades geradas pelo Estatuto de Defesa do Torcedor.

3.1 O Estatuto de Defesa do Torcedor (Lei n°. 10.671, de 15 de maio de 2003)

O Estatuto do Torcedor (Lei n°. 10.671/2003) ainda é escasso no tocante
a doutrina e atencédo, tendo em vista tratar-se de lei muito recente, o que de certa
forma torna este trabalho desafiador e importante.

Desde os tempos mais primérdios, o esporte é fator de extrema relevancia
para toda humanidade, obtendo importantissimas evolugdes - em todos os aspectos
- até os dias de hoje. Tais evolu¢des foram seguidas pelo desenvolvimento de outras
areas da vida humana, quais sejam, artes, industrias, ciéncia e principalmente, pelo
direito. (SOUZA, 2010, p. 261)

Segundo Gustavo Lopes Pires de Souza (2010, p. 261):

O crescimento esportivo trouxe novidades e imensas modificagbes nas
relacBes entre competidores, entidades organizadoras e seus espectadores.

E quando h& um inter-relacionamento entre diversos agentes, faz-se
necesséria a regulamentacéo pelo ordenamento juridico.

Referido autor assevera que “a legislagao patria acompanhou a evolugao
do esporte, regulamentando a protecao dos direitos do torcedor”. (2010, p. 261)

Segundo Rui Stoco (2007, p. 930) “o esporte profissional tem
regulamentacao propria e € supervisionado pelo Conselho Nacional do Esporte”.

No Brasil, o imenso crescimento, evolucdo e importancia que os esportes
profissionais em geral conquistaram nas ultimas décadas, principalmente o futebol
(considerada uma paixdo nacional), como também, volei, basquete, ténis, entre
outros, originaram grande interesse comercial na exploracdo desse segmento de
atividade, tendo em vista as inumeras probabilidades de granjear vantagens
pecuniarias, como por exemplo: através da cobertura dos jogos por empresas de

televisdo, radio, jornais, revistas dedicadas e especializadas em determinadas
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modalidades esportivas, bem como, programas de radio e televisdo com entrevistas
de atletas, comentarios e cobertura de eventos esportivos. (STOCO, 2007, p. 930)

O reconhecimento dos eventos publicos de carater esportivo como de
grande relevancia social, estdo gerando leis que regulamentam estes eventos nao
S0 no Brasil, mas em varios paises do mundo. (DUARTE, 2010)

Calha ressaltar sobre o atleta profissional incide uma supervalorizagao,
onde o0os mesmos sdo contratados e firmam contratos milionarios, ficando
caracterizado como um “superstar”. (STOCO, 2007, p. 930)

Tendo em vista que no Brasil a legislagdo sempre foi muito simples na
area desportiva, houveram algumas tentativas de regulamentacgdo (ver item 2.1.1),
obtendo destaque a chamada “Lei Zico” (Lei n°. 8.672/93), revogada pela também
importante “Lei Pelé” (Lei n°. 9.615/98), tendo esta ultima sido alterada pelas Leis
9.981/2000, 10.264/2001, 10.672/2003 e 11.118/2005. (STOCO, 2007, p. 930)

Todavia, Rui Stoco (2007, p. 930) afirma que a “Lei Pelé” “ganhou um
reforco digno de mencao, pois veio a lume a Lei 10.671, de 15.05.2003, dispondo
sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor”.

Nesse norte, nasceu o Estatuto do Torcedor (Lei n°. 10.671/2003),
promulgado em 15 de maio de 2003, adotado pelo nosso atual sistema, trouxe
extraordinarias regulamentacdes ao direito patrio, tendo em vista que responde 0s
anseios dos desportistas brasileiros que desejam a prevaléncia da ética, da
moralidade e da transparéncia no desporto profissional, especialmente o futebol,
bem como, disciplina os direitos e deveres de uma determinada categoria de
consumidor. (SOUZA, 2010, p. 261-262)

O Estatuto do Torcedor adota 0 mesmo entendimento do Cdédigo de
Defesa do Consumidor quando se fala da protecdo do ente vulneravel, sendo
considerado este no EDT o torcedor, o qual dentro dessa sistematica é equiparado
ao consumidor. (WADA, 2009)

O referido diploma legal amplia sua tutela protetora a uma grande parcela
da sociedade — os torcedores -, mostrando-se, assim, a fundamental importancia do
tratamento legislativo desta matéria, devido o futebol ser uma das principais
manifestacfes culturais da nacdo brasileira, sendo um esporte popular que mexe
com o coragcdo e a paixdo da maioria deste povo, independentemente de classe
social.

Segundo escdlio de Cabezoén (2006):
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Como resposta aos clamores sociais, tivemos, ha mais de quatro anos, a
promulgacgéo da Lei n° 10.671/03, o‘Estatuto de Defesa do Torcedor — EDT’,
uma espécie de Direito do Consumidor aplicado aos eventos esportivos,
permitindo a qualquer pessoa reclamar indenizagdo e punicdo aos
responsaveis por eventual lesdo de direitos surgida em decorréncia de
eventos esportivos, cuja origem pode estar ndo s6 na falta de assentos
numerados, banheiros impréprios, assaltos nas imediacfes dos estadios e
atos de vandalismo, mas também na falta de organizacéo na partida e na
facilitagdo de um resultado pelo arbitro.

Coaduna Rui Stoco (2007, p. 933), certificando que o Estatuto de Defesa

do Torcedor estabelece normas de:

[...] @) protecdo a defesa do torcedor contendo, resumidamente, disposi¢des
acerca da transparéncia na organizacdo das competicbes esportivas,
administradas pelas entidades de administracdo do desporto; b)
regulamentacdo da competicdo, fixando a obrigatoriedade das tabelas do
certame, bem como a criagdo de um “Ouvidor da Competi¢édo”; c) segurancga
do torcedor que participa do evento esportivo; d) protecdo a aquisicdo de
ingressos pelo torcedor; e) disciplina do transporte de torcedores para 0s
eventos esportivos; f) fiscalizagdo da alimentagdo do torcedor durante as
partidas e da higiene dos produtos alimenticios vendidos no local; g)
regulacdo da interacdo do torcedor com a arbitragem esportiva,
assegurando-lhe a imparcialidade e independéncia da arbitragem; h)
relacdo do torcedor com a entidade de pratica desportiva; relacdo com a
justica desportiva, assegurando o direito do torcedor de que esses 6rgaos
observem os principios da impessoalidade, da moralidade, da celeridade,
da publicidade e da independéncia.

Desta feita, todos os cidadaos brasileiros, a partir do advento da Lei
10.671/2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor), quando se acharem
lesionados/prejudicados em qualquer evento desportivo profissional nacional, podem
pleitear judicialmente seus direitos, uma vez que estdo amparados pela aludida Lei
(EDT).

Apés essa breve introducédo, estudaremos de forma mais aprofundada o

Estatuto de Defesa do Torcedor.

3.2 Conceito de torcedor

O espetaculo esportivo, o qual movimenta em torno de trinta e cinco
bilhdes de reais no Brasil, com perspectiva de aumento de 15% (quinze por cento)
ao ano até a Copa do Mundo de 2014, tem como destinatario a figura do torcedor,
haja vista que este € o elemento fundamental para que o esporte nacional evolua,
sobreviva e desenvolva-se. (BEM e RAMOS, 2009, p. 286)
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Segundo o Dicionario Aurélio, torcedor € aquele “que torce [...] partidario
de um atleta ou de uma equipe, por quem torce nas competi¢cdes esportivas...]".
(AURELIO, 2010)

Importante salientar que o legislador estabeleceu nos primeiros artigos do
Estatuto de Defesa do Torcedor (Lei n° 10.671/2003), da maneira mais vasta
possivel, a definicAo de torcedor, bem como, 0s conceitos e principios basicos a
serem aplicados nesta lei, vejamos.

O artigo 1°, da Lei n°. 10.671/2003, estabelece que o objetivo fundamental
desta Lei é defender e proteger o torcedor. (SOUZA, 2009, p. 69)

N&o obstante, o artigo 2°, do mesmo diploma legal, apresenta uma
definicho mais intelectual, elaborada através de profundos conhecimentos
cientificos, entendendo que “Torcedor € toda pessoa que aprecie, apdie ou se
associe a qualquer entidade de pratica desportiva do Pais e acompanhe a prética de
determinada modalidade esportiva”. (BRASIL, 2009)

Constata-se que, aquele que aprecia, € um admirador e leva em
consideracao determinada entidade de pratica desportiva. No entanto, o sujeito que
apoia, é considerado como a pessoa que patrocina, protege ou favorece qualquer
entidade de pratica desportiva. Todavia, quem se associa, pde-se na condicdo de
sécio e, além disso, compatrtilha os lucros e as perdas em que a entidade de pratica
desportiva vier a incorrer. (VIEIRA, 2003, p. 2)

Ensina Judivan Vieira (2003, p. 12):

Um clube de futebol é uma entidade desportiva. Assim, quem simplesmente
aprecia, atua pelo “lado de fora”. Quem apdia ja oferece contribuicao “por
dentro”, por estar suportando ou patrocinando as atividades. Ora, quem se
associa se submete as regras contidas nos estatutos ou regimentos da
entidade. Deve se comportar como dono de uma particula do “todo” que o
somatorio dos bens corpéreos e incorpoéreos da “coisa” representam. Afinal,

um clube de futebol, além dos bens materiais que possui, agrega ao seu
patrimdnio o nome do clube e a fidelidade dos torcedores.

Do mesmo modo, entende Juca Kfouri (2009), afirmando que o EDT torna
a conceituacao de torcedor mais ampla possivel e que, para a lei, aquele sujeito que
somente acompanha a competicdo pode ser considerado torcedor e ndo apenas o
sujeito que vai ao estadio.

Entretanto, o paragrafo unico do artigo 2°, do Estatuto do Torcedor, indica
que “salvo prova em contrario, presumem-se a apreciagdo, 0 apoio ou o

acompanhamento de que trata o caput deste artigo”. (BRASIL, 2009)
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A presuncao de que trata o paragrafo Unico quer dizer que a concluséo
tirada deve ser baseada em indicios. Assim, presume-se torcedor quem acompanhe
as atividades de determinada entidade desportiva, salvo nos casos em que 0 apoio
for de patrocinio, uma vez que neste caso haverd prova documental que é o
contrato. (VIEIRA, 2003, p. 12).

Entende Gustavo Lopes Pires de Souza (2009, p. 69) que “o paragrafo
Unico estabelece a presuncao relativa de que todo cidaddo é torcedor. Ou seja,
afasta-se a idéia de que torcedor/consumidor seja somente individuo que adquire
ingressos”.

Nesse mesmo norte, explica José Adriano de Souza Cardoso Filho (2007,
p. 73):

Ora, torcedor ndo se trata apenas daquele que paga o ingresso e adquire o
direito de assistir no local ou praca esportiva, determinada partida de
futebol, ténis ou volei. Torcedor é todo aquele que, mesmo a distancia ou
ainda por outro meio, tal como a televisdo, seja aberta ou no sistema pague

para ver (pay per view), assiste a0 mesmo espetaculo daquele que vai a
arena de esportes.

Ademais, com relacdo ao conceito de torcedor, devido a sua ampla
abrangéncia, adapta-se facilmente a subsuncdo do torcedor na condicdo de
consumidor, nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor, haja vista o conceito
de consumidor e consumidor por equiparacdo poder conglomerar o torcedor que
aprecia e acompanha, todavia, ndo freqienta a praca desportiva. (FILHO, 2007, p.
75)

Para Rafael Teixeira Ramos e Leonardo Schmitt de Bem (2009, p. 289)
“sdo torcedores, aqueles que apreciam qualquer tipo de modalidade desportiva,
incluindo-se ai do futebol até a Férmula-1 [...] E importante acrescentar também que
a relagao entre o torcedor nao precisa ser necessariamente onerosa’”.

O referido autor ainda assevera que (2009, p. 287) “a definicdo dada é
excessivamente abrangente, sendo prudente afirmar que no caso de ingresso para
acao judicial deve-se ter o interesse de agir, conforme artigo 3° e 4° do Cddigo de

Processo Civil® e o nexo de causalidade entre o torcedor e o dano".

% Art. 3° do CPC — Para propor ou contestar acao é necessario ter interesse e legitimidade.
Art. 4° do CPC - O interesse do autor pode limitar-se a declaracéo:
| — da existéncia ou da inexisténcia de relagdo juridica;
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Importante que se comensure com fulcro no principio da razoabilidade,
averiguando o que o torcedor tem direito ou n&o. Nesse sentido, existe a
necessidade que o torcedor realmente tenha sido atingido pelo dano. (BEM e
RAMOS, 2009, p. 288)

3.2.1 Alteragéo prevista pela Lei n® 12.299, de 27 de julho de 2010

A Lei n°. 12.299/2010 (BRASIL, 2010) incluiu no que tange ao conceito de

torcedor, o seguinte:

Art. 2°-A. Considera-se torcida organizada, para os efeitos desta Lei, a
pessoa juridica de direito privado ou existente de fato, que se organize para
o fim de torcer e apoiar entidade de pratica esportiva de qualquer natureza
ou modalidade. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Paragrafo Gnico. A torcida organizada deverd manter cadastro atualizado
de seus associados ou membros, o qual devera conter, pelo menos, as
seguintes informacdes: (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

| - nome completo; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Il - fotografia; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

I - filiac&o; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

IV - nUmero do registro civil; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).
V - nimero do CPF; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

VI - data de nascimento; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

VII - estado civil; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

VIII - profissdo; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

IX - endereco completo; e (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).
X - escolaridade. (Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).

Preferiu o legislador, através de Lei, adicionar a conceituacdo de torcida
organizada ao EDT, fazendo com que os membros destas sejam cadastrados e
mantenham seus dados sempre atualizados, com intuito de evitar que “baderneiros”
e “marginais” infiltrados nas mesmas, provoquem mais danos e problemas aos

espetaculos esportivos profissionais.

3.3 Conceito de fornecedor do evento esportivo

O Estatuto de Defesa do Torcedor definiu com maior exatiddo a figura
equiparada ao fornecedor do Cédigo de Defesa do Consumidor, estipulando em seu
artigo 3°:

Art. 3° Para todos os efeitos legais, equiparam-se a fornecedor, nos termos
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, a entidade responséavel pela
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organizagdo da competicdo, bem como a entidade de pratica desportiva
detentora do mando de jogo.

A Lei n°. 8.078/1990 (BRASIL, 2009) citada é o Cddigo de Defesa do

Consumidor, conceituando fornecedor da seguinte maneira:

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que
desenvolvem atividade de producdo, montagem, criacdo, construcao,
transformacao, importacdo, exportacéo, distribuicdo ou comercializacdo de
produtos ou prestacao de servicgos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imdvel, material ou imaterial.

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de
crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater
trabalhista.

O EDT prevé, além das pessoas previstas no artigo 3° do CDC, a

equiparacao da Entidade Responsavel pela Organizacdo da Competicdo (EROC) e

o clube com mando de jogo (entidade de pratica desportiva mandante) a fornecedor.
(SOUZA, 2009, p. 70)

Entende Judivan J. Vieira (2003, p. 13) que:

[...] o Cbdigo do Torcedor coloca a entidade que promove a competicdo
como fornecedora de servicos. E ndo poderia ser diferente uma vez que
qualquer espetaculo publico é fornecido ao mercado de consumo que
aprecia tal atividade, no caso, o torcedor que aprecia, apbia ou se associa
ao clube de seu coracéo.

O autor supracitado ainda afirma que devido a tal equiparacéo, a defesa

do torcedor, conforme determina o artigo 41* do EDT, podera ocorrer através dos

mesmos orgaos de defesa do consumidor, como por exemplo: Ministério Publico
(MP), PROCON, Delegacia do Consumidor (DECON). (2003, p. 13)

290):

Corroboram Leonardo Schmitt de Bem e Rafael Teixeira Ramos (2009, p.

* Art. 41. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoveréo a defesa do torcedor, e,
com a finalidade de fiscalizar o cumprimento do disposto nesta Lei, poder&o:

| - constituir 6rgédo especializado de defesa do torcedor; ou

I - atribuir a promocao e defesa do torcedor aos 6rgdos de defesa do consumidor.

Art. 41-A. Os juizados do torcedor, 6rgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal,
poderdo ser criados pelos Estados e pelo Distrito Federal para o processo, o0 julgamento e a
execucgdo das causas decorrentes das atividades reguladas nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.299, de

2010).
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A entidade responsavel pela organizagcdo da competicdo é de féclil
identificacdo, sendo aquela que redige o regulamento e efetivamente
organiza, sendo tanto associacdo, Federacdo, Confederacdo, entidades
publicas, como ligas ou empresas privadas com fins lucrativos.

E de se salientar que, no caso de competi¢bes internacionais, quem
também responde pelos danos é aquela entidade que representa a entidade
internacional no pais.

As situacdes da ultima hip6tese acima exposta sdo visiveis nos proprios
regulamentos das competi¢cdes, haja vista que fazem parte destes, clausulas que
remetem as associacgdes locais, a responsabilidade pela seguranca dos torcedores.
(BEM e RAMOS, 2009, p. 290)

Tais garantias ocorrem também devido ao principio da hipossuficiéncia, o
gual assegura ao torcedor o direito a facilitagcdo ao acesso a justica, com base no
que estipula o artigo 6°° do CDC. (BEM e RAMOS, 2009, p. 290-291)

Para Leonardo Schmitt de Bem e Rafael Teixeira Ramos (2009, p. 291),
careceu de perfeicdo técnico-juridica o termo “mando de jogo”, no que tange a
entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo, pois tal expressao passa
a idéia de que o Estatuto de Defesa do Torcedor € dirigido somente ao torcedor de
futebol.

Explica ainda o aludido autor que “surge a duvida quanto ao fato de uma
entidade ter o mando de jogo ndo ser a proprietaria nem administradora do estadio,
como é o caso do Maracanda, Mineirdo, Pacaembu, entre outros”. (2009, p. 291)

Mais adiante, veremos quem S&80 0S responsaveis e quem responde por
danos causados ao torcedor. Antes disso, iremos fazer uma breve explicacdo acerca

das responsabilidades.
3.4 Relacao de consumo
De acordo com Roberto Basilone Leite (2002, p. 54) “a relagdo de

consumo é, por principio, uma relacdo de cooperacédo, pois um cidadao entra com o

bem ou servigo e o outro oferece em troca o pagamento do prego”.

® Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

[-]

VIl - 0 acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos com vistas & prevencéo ou reparacao de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a protecao Juridica, administrativa
e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagc@o da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor,
no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele
hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;
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Consumo é o ato ou efeito de consumir, isto é, poder escolher a
alternativa de preferéncia quanto a servi¢os e produtos para a satisfagao individual.
(LIMEIRA, 2008, p. 4-7).

Salienta Claudio Bonatto e Paulo Valério Dal Pae Moraes (1999, p. 63):

Relacédo juridica de consumo é o vinculo que se estabelece entre um
consumidor, destinatéario final, e entes a ele equiparados, e um fornecedor
profissional, decorrente de um ato de consumo ou como reflexo de um
acidente de consumo, a qual sofre a incidéncia da norma juridica especifica,

com o objetivo de harmonizar as interacdes naturalmente desiguais da
sociedade moderna de massa.

Preleciona Newton de Lucca (2003, p. 70), que a relacdo juridica de
consumo € “aquela que se estabelece necessariamente, entre fornecedor e
consumidor; tendo por objeto a aquisicdo de um bem ou utilizagdo de produtos ou
servicos por parte deste ultimo”.
Para Antonio Carlos Efing (2002, p. 30) a relagédo de consumo é:
[...] objeto do regramento instituido pelo CDC, a relagdo juridica

estabelecida entre consumidor (es) e fornecedor(es) segundo as
conceituacdes do CDC, tendo por objeto produto e/ou prestacao de servicgo.

Trata-se entdo, de uma relacdo juridica que possui dois sujeitos: o
fornecedor (parte forte) e o consumidor (ente vulneravel), ambos envolvidos numa
acao de obtencao de um produto ou utilizagdo de um servico. (LEITE, 2002, p. 43)

Além da definicdo do CDC no que tange a relacdo de consumo, a Lei
1.334/98 em seu artigo 5° também versa sobre referido assunto, revelando que
‘relacdo de consumo € a relagao juridica que se estabelece entre quem, a titulo
oneroso, prové um produto ou presta um servico e, quem o adquire, ou o utiliza,
como destinatario final.” (FILOMENO, 2003, p. 17)

Sdo elementos da relacdo de consumo, 0s sujeitos - consumidor e
fornecedor -; 0 objeto - os produtos e servicos - e, a finalidade, que seria a aquisi¢cao
ou utilizacdo de produto como destinatario final. (TOMASETTI JUNIOR, 1992, p. 16)

Desta forma, os sujeitos — consumidor e fornecedor - sdo os agentes
pelas quais € efetuada a relacédo de consumo (ALLEMAR, 2003, p.51).

Dispbe o artigo 4°, do Codigo de Defesa do Consumidor, sobre Politica

Nacional de Relacbes de Consumo, vejamos:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, saude e seguranca, a protecéo de seus interesses econémicos,
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a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relagbes de consumo, atendidos os seguintes principios:

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
CONsSuUMo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:
a) por iniciativa direta;

b) por incentvos a criacdo e desenvolvimento de associacbes
representativas;

¢) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de
qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacbes de
consumo e compatibilizacéo da protecdo do consumidor com a necessidade
de desenvolvimento econémico e tecnologico, de modo a viabilizar os
principios nos quais se funda a ordem econémica (art. 170, da Constituigdo
Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relacdes entre
consumidores e fornecedores;

IV - educacéo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos
seus direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criagdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle
de qualidade e seguranca de produtos e servicos, assim como de
mecanismos alternativos de solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressdo eficientes de todos os abusos praticados no
mercado de consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida
de inventos e criagdes industriais das marcas e nomes comerciais e signos
distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores;

VII - racionalizacéo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.
(BRASIL, 2009)

E de suma importancia observar que, para haver uma relacdo de
consumo, necessario se faz visualizar as figuras do consumidor e do fornecedor, 0s
guais relacionam-se em volta de um objeto, podendo este ser um bem ou um
servico. (GRINOVER, 2004, p.28)

Ensina Leite (2002, p.55):

Ha de se observar, porém, que as atividades provenientes das relagbes
trabalhistas, ndo integram a relagdo de consumo, mesmo esta submetendo
0 ato de aquisicdo de produto ou a utilizacdo de servicos mediante
remuneracdo. Salvo corrente minoritria, ndo caracterizada relacdo de
consumo também, aguela emanada da aquisi¢cdo, por parte do empresario,
de mercadorias predeterminadas para o processo produtivo, fazendo parte
do produto final, a esta se da o nome de insumos.

Nesse norte, assegura Luiz Antonio Rizzatto Nunes (2002, p. 71) que
“havera relacédo juridica de consumo sempre que se puder identificar num dos pélos
da relacdo o consumidor, no outro, o fornecedor, ambos transacionando produtos e

servigos”.
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3.4.1 Relag&o de consumo no Estatuto de Defesa do Torcedor

Haroldo Augusto da Silva Teixeira Duarte (2009) alega que a relacdo
entre Torcedor e Entidade de Pratica Desportiva Detentora do Mando do Jogo
(Clube)/Entidade Responsavel pela Organizacdo da Competicdo (EROC) configura-
se como relacdo de consumo.

Em seguida, declara:

[...] além das figuras previstas como fornecedores no art. 3° do CDC (o
produtor, montador, criador, construtor, transformador, importador,
exportador, distribuidor, comerciante e prestador de servi¢cos) surgem o
clube com mando de jogo e a EROC, gozando dos mesmo status. Tal
equiparacao é importante inovacdo, na medida em que espanca qualquer
davida que ainda poderia existir quanto a aplicacdo do CDC nessas
relacdes. Tal incidéncia, ndo era livre de controvérsias “. Isso ocorria muito
embora a Lei 9.615/98 (Lei Pelé) ja equiparasse, expressamente, o torcedor
que adquire ingresso para assistir a evento esportivo a consumidor, para os
efeitos de aplicagdo do CDC ©. Isso prova como os juristas brasileiros s&o
legalistas: Lei de 1998 ja dispunha que o torcedor era consumidor (o que
implica dizer que, por conseqiiéncia, a entidade que organiza o evento €
espécie de fornecedora de servico).

Mas ainda assim havia davida e receio em se aplicar o CDC. Tanto que foi
necessario que viesse Lei posterior para completar o ciclo (coisa que o

intérprete ndo teve coragem de fazer) e dizer expressamente: O clube com
mando de jogo e a EROC sao fornecedores. (grifo do autor) (2009)

Corrobora Juca Kfouri (2009) que a relacdo de mercado esta
demonstrada quando o torcedor, juntamente com o evento esportivo (jogo) - que
seria 0 produto - e o fornecedor do evento esportivo estdo presentes, devendo este
ultimo, disponibilizar as melhores condi¢cdes aos seus clientes (torcedores) antes,
durante e apds os eventos.

Assim, a relacdo de consumo entre torcedor e 0 organizador do evento
esportivo esta comprovada.

Em outras palavras, a relacdo de consumo é o elemento fundamental do
gual se ocupa o CDC e, de fato, o EDT.

Nestes diplomas legais, permanece de um lado o ente vulneravel —
consumidor ou torcedor - e, de outro, o forte — fornecedor ou fornecedor do evento
esportivo -, todos abarcados em um ato de aquisicdo de produto ou utilizacdo de um

servico.
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3.5 Responsabilidade civil

Inicialmente, reflete-se sobre a dificuldade em se definir ou conceituar
responsabilidade, uma vez que qualquer manifestacéo da atividade humana traz em
si 0 problema da responsabilidade, podendo a mesma ser caracterizada dentre os
diversos aspectos que abrange, de acordo com as teorias filoséfico-juridicas. (DIAS,
p. 03, 2006)

Para Rui Stoco (2007, p. 111) “a expresséao ‘responsabilidade’ tem sentido
polissémico e leva mais de um significado”. Em seguida, afirma que “tanto pode ser
sinbnima de diligéncia e cuidado, no plano vulgar, como pode revelar a obrigacéo de
todos pelos atos que praticam, no plano juridico”.

Pontes de Miranda ensina:

Os julgamentos de responsabilidade sdo reflexos individuais, psicolégicos,
do fato exterior social, objetivo, que é a relacdo de responsabilidade. Das
relacdes de responsabilidade, a investigacao cientifica chega ao conceito de
personalidade. Com efeito, ndo se concebem nem a san¢do, nem a
indenizacdo, nem a recompensa, sem o individuo que as deva receber,

como seu ponto de aplicacdo, ou seja, 0 sujeito passivo, ou paciente.
(MIRANDA apud DIAS, p. 04, 2006).

A responsabilidade varia até o infinito, deduzindo-se que existem
inimeras espécies de responsabilidade, dependendo da area em que o problema se
apresenta, havendo a possibilidade de aparecer, por exemplo, nas relacdes
juridicas, de direito publico ou privado, entre outras. (DIAS, p. 04, 2006)

Quando se considera alguém responsavel por alguma coisa, esta se
imputando a responsabilidade, uma vez que o individuo responsabilizado podia e
devia ter agido de outro modo mas ndo o fez, devendo responder pelas
consequéncias de uma conduta contraria ao dever. (TOMASZEWSKI, 2004, p. 111)

O termo “responsabilidade” pode também transmitir a idéia de uma
relacdo obrigacional, como enfatiza César Fiuza (2006, p. 36) “revela, entdo, um
dever, um compromisso, uma sanc¢ao, uma imposi¢cao decorrente de algum ato ou
fato”.

Observa Rui Stoco:

Inicialmente, essa expressao ou termo “responsabilidade” ndo surgiu para
exprimir o dever de reparar. Variou da expressdo sponsio, da figura
stipulatio, pela qual o devedor confirmava ter com o credor uma obrigacao

que era, entdo, garantida por uma caugdo ou responsor. Surge, entdo, a
nocao de responsabilidade, como expressdo de garantia de pagamento de
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uma divida, descartando qualquer ligacdo com a idéia de culpa. (MARTINS-
COSTA apud ZULIANI apud STOCO, 2007, p. 112)

Desta forma, devido ao fato da palavra “responsabilidade” ter muitos
significados, sobre a mesma também decai variadas idéias de conceitos, tendo a
doutrina muita dificuldade em conceituar “responsabilidade civil”. (STOCO, 2007, p.
112)

Assim, “a responsabilidade n&do é fenbmeno exclusivo da vida juridica,
antes se liga a todos os dominios da vida social”. (MARTON apud DIAS, p. 04, 2006)

Marton assevera que “ao por em relevo o carater unitario contido na
nocdo de responsabilidade, mostra que ela ndo € independente de qualquer
premissa, mas termo complementar de nocéo prévia mais profunda, qual seja a de
dever, de obrigagcédo”. (DIAS apud MARTON, 2006, p. 05)

Entende José de Aguiar Dias (2006, p. 05):

A responsabilidade é, portanto, resultado da acdo pela qual o homem
expressa 0 seu comportamento, em face desse dever ou obrigacdo. Se atua
na forma indicada pelos canones, ndo ha vantagem, porque supérfluo, em
indagar da responsabilidade dai decorrente. Sem duvida, continua o agente
responsavel pelo procedimento. Mas a verificacdo desse fato ndo lhe
acarreta obrigacdo nenhuma, isto €, nenhum dever, traduzido em sancédo ou

reposicdo, como substitutivo do dever de obrigacdo prévia, precisamente
porque a cumpriu.

Explana ainda, o doutrinador supracitado que “o que interessa, quando se
fala de responsabilidade, € aprofundar o problema na face assinalada, de violacédo
da norma ou obrigacao diante da qual se encontrava o agente”. (DIAS, 2006, p. 05)

Nesse mesmo norte, explica Marton:

[...] o termo responsabilidade é, em esséncia, o equivalente do que
chamamos a execucdao indireta da obrigac@o. Serve para traduzir a posicao
daquele gque ndo executou a obrigacdo, que ndo pode ser obrigado a

executa-la in natura, e que, dessa forma, vai ser condenado a perdas e
danos. (MARTON apud DIAS, 2006, p. 05)

Conceitua-se responsabilidade como a situacdo daquele que
desrespeitou ou violou uma norma qualquer, ficando a mercé das consequéncias
desagradaveis que |he serdo imputadas decorrentes dessa violacdo, podendo ser
traduzidas em medidas que a autoridade encarregada de velar pela observacdo do
preceito lhe imponha, providéncias essas que podem, ou ndo, estar previstas.
(MARTON apud DIAS, 2006, p. 05)
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Aponta Roberto Norris (1996, p. 27) que “o trago mais caracteristico da
responsabilidade civil talvez seja o fato de se constituir especialmente em um
instrumento de compensagao”, coadunando posteriormente que “seus objetivos sé&o
os de compensar as perdas sofridas pela vitima e desestimular a repeticdo de
condutas semelhantes em um momento posterior”.

Maria Helena Diniz (2003, p. 74) define responsabilidade civil de seguinte

forma:

A aplicagdo de medidas que obriguem alguém a reparar o dano moral ou
patrimonial causado a terceiros em razao de ato do proprio imputado, de
pessoa por quem ele responde, ou de fato ou coisa ou animal sob sua
guarda (responsabilidade subjetiva), ou, ainda, de simples imposi¢céo legal
(responsabilidade objetiva).

Sobre a aludida definicdo explica Rui Stoco (2007, p.112) que a mesma

‘guarda, em sua estrutura, a idéia de culpa quando se cogita da existéncia de ilicito
e a do risco, ou seja, da responsabilidade sem culpa” e, apds, afirma que:

Ndo se pode deixar de entender que a responsabilidade civil € uma

instituicdo, enquanto assecuratéria de direitos, e um estuario para onde

acorrem os insatisfeitos, os injusticados e os que se danam e se prejudicam

por comportamento dos outros. E o resultados daquilo que nédo se

comportou ou n&o ocorreu secundum ius.

E, portanto, uma consequéncia e ndo uma obrigacdo original.

Toda vez que alguém sofrer um detrimento qualquer, que for ofendido fisica

ou moralmente, que for desrespeitado em seus direitos, que nao obtiver

tanto quanto foi avencado, certamente lancard méo da responsabilidade

civil para ver-se ressarcido. A responsabilidade civil €, portanto, a retratacao
de um conflito.

Enfim, responsabilizar é fazer justica e, responsabilidade € obrigacao
secundum jus, devendo no conflito entre Justica e Direito, haver a preferéncia
daquele. (STOCO, 2007, p.113)

3.6 Responsabilidade objetiva

A responsabilidade civil € o instituto de direito civil que obteve maior
evolucdo no ultimo século e, devido a tal avanco, muitas concepcdes tidas como
inalteraveis — como, por exemplo, o entendimento de que nao poderia haver
responsabilidade sem culpa, que atualmente ja foi superado - foram repensadas e
reestruturadas. (STOCO, 2007, p.154)
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, 8 6° corrobora o aludido
entendimento, tendo em vista que ressalva a possibilidade de responsabilidade
objetiva nas hipoteses que especifica, como também, outras leis especiais que ja
abduziram a concepcéo subjetiva da culpa, por exemplo: Estatuto do Torcedor,
Cddigo de Defesa do Consumidor, entre outras. (STOCO, 2007, p.154)

De acordo com Rodrigo Almeida Gomes Moura (2009) “o Estatuto do
Torcedor previu entdo uma nova modalidade de responsabilidade objetiva,
consagrada no Caédigo Civil de 2002”.

Referido autor explana sobre a responsabilidade civil, para no fim mostrar

como surge a responsabilidade objetiva, vejamos:

A responsabilidade civil estd calcada na relagdo de causalidade entre a
conduta culposa do agente e o dano sofrido pela vitima. Tem-se entédo os
seus elementos: conduta (acdo ou omissdo), culpa, dano e relacdo de
causalidade. O cerne da responsabilidade civil no direito contemporaneo é
garantir a vitima a reparacgéo dos prejuizos sofridos. O dano rompe com o
equilibrio social e, assim, surge o0 anseio de se obrigar o causador do dano
a repara-lo. O avanco da dogmatica da responsabilidade civil caminha no
sentido de cada vez mais se garantir a reparacdo do dano. Ocorre que, para
se garantir do modo mais efetivo a reparacdo do dano, em certos casos,
faz-se necessario gque se desprestigie o0 elemento culpa. Em alguns
momentos o elemento subjetivo deve ser afastado para se garantir a
pacificac@o social. Surge, assim, a responsabilidade objetiva. (grifo nosso)
(2009)

Aquele que causa, ainda que sem culpa, mediante ato antijuridico, um
dano a outrem, possui mais possibilidade de ter que aguentar o dano do que aquele
gue diretamente o sofreu, sem ter contribuido para o evento. (LARENZ apud DIAS,
2007, p.155)

Enfatiza Rui Stoco (2007, p.155) quanto ao assunto:

[...] a multiplicacdo das oportunidades e das causas de danos evidenciou
que a responsabilidade subjetiva mostrou-se insuficiente para cobrir todos
o0s casos de reparagao.

Esta, com efeito, dentro da doutrina da culpa, resulta da vulneragéo de
norma preexistente, e comprovacdo de nexo causal entre o dano e a
antijuricidade da conduta do agente.

Verificou-se, que nem sempre o lesado consegue provar estes elementos.
Especialmente a desigualdade econbmica, a capacidade organizacional da
empresa, as cautelas dos juiz na afericdo dos meios de prova trazidos ao
processo nem sempre logram convencer da existéncia da culpa, e em
consequéncia a vitima remanesce ndo indenizada, posto se admita que foi
efetivamente lesada.

Impressionados com essa situagdo, juristas de escol [...] por via de
processo hermenéutico entraram a buscar técnicas habeis a desempenhar
mais ampla cobertura para a reparacdo do dano. E assim veio a nascer a
doutrina objetiva.
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A culpa presumida se origina da necessidade de maior protecdo da
vitima, invertendo-se o 6nus da prova desta para o causador do dano, solucionando-
se, assim, a imensa dificuldade daquele que sofreu um dano em demonstrar a culpa
do responsavel pela acdo ou omissao. (STOCO, 2007, p.157)

Rui Stoco (2007, p.157) coaduna afirmando que o “proximo passo foi
desconsiderar a culpa como elemento indispensavel, nos casos expressos em lei,
surgindo a responsabilidade objetiva, quando entdo ndo se indaga se o ato é
culpavel”. Em seguida, finaliza:

Em algumas hipéteses, em que se admite a reparacao pela pratica de atos
licitos, ndo se indaga, também, se o ato é juridico ou injuridico, ou seja,

contrario ou conforme o direito, basta, portanto uma acdo voluntaria, um
dano e o nexo de causalidade que os liga.

Importante salientar que a responsabilidade objetiva ou sem culpa
somente podera ser imposta se houver previsdo expressa e prévia da lei. (STOCO,
2007, p.158)

Ensina o professor Silvio Rodrigues que:

[...] na responsabilidade objetiva, a atitude dolosa ou culposa do agente
causador do dano € de menor relevancia, pois, desde que exista relacdo de
causalidade entre o dano experimentado pela vitima e o ato do agente,
surge o dever de indenizar quer tenha este Ultimo agido ou nao
dolosamente (RODRIGUES apud MOURA, 2009).

Certo é, que na responsabilidade objetiva ndo se investiga o elemento
“culpa”, uma vez que somente ha a necessidade de existir a relagdo de causalidade
entre a conduta do agente e o dano sofrido pela vitima. (MOURA, 2009)

Caio Mario da Silva Pereira (1992, p. 267-268) adota um estilo de
raciocinio — conciliacdo das duas teorias/correntes: responsabilidade subjetiva e
teoria do risco/responsabilidade objetiva -, considerado e defendido nos dias de
hoje, por grande parte dos mais ilustres doutrinadores, a forma de pensamento e

conceituacdo melhor elaborada, vejamos:

A doutrina objetiva, ao invés de exigir que a responsabilidade civil seja a
resultante dos elementos tradicionais (culpa, dano, vinculo de causalidade
entre uma e outro) assenta-se na equacao binéria cujos pélos sédo o dano e
a autoria do evento danoso, 0 que importa para assegurar 0 ressarcimento
€ a verificacdo se ocorreu 0 evento e se dele emanou o prejuizo. Em tal
ocorrendo, o autor do fato causador do dano € o responsavel. Com a teoria
do risco diz Philippe Le Tourneau (La Responsabilité Civile. Paris: Dalloz,
1976, n° 2, p. 4) ‘o juiz ndo tem de examinar o carater licito ou ilicito do ato
imputado ao pretenso responsavel: as questbes de responsabilidade
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transformam-se em simples problemas objetivos que se reduzem a
pesquisa de uma relacédo de causalidade’.

[...]

O conceito de risco que melhor se adapta as condi¢cbes de vida social € o
gue se fixa no fato de que, se alguém p&e em funcionamento uma qualquer
atividade, responde pelos eventos danosos que esta atividade gera para os
individuos, independente de determinar se em cada caso, isoladamente, o
dano é devido a imprudéncia, a negligéncia, a um erro de conduta, e assim
se configura a ‘teoria do risco criado’.

Destaca ainda Pereira (1992, p. 271):

No plano prético, e tendo em consideragdo a pessoa do lesado, a teoria do
risco é defendida com o argumento de que permite sempre reparar o dano
sofrido, mesmo naqueles casos em que, por um motivo qualquer, o lesado
nao logra estabelecer a relagdo causal entre o0 seu prejuizo e a culpa do
causador deste.

Fazendo uma sintese dos ensinamentos proferidos pelo professor Caio
Mario da Silva Pereira, Rui Stoco (2007, p. 158) afirma que “a teoria da culpa impera
como direito comum ou a regra geral basica da responsabilidade civil, e a teoria do
risco ocupa os espacos excedentes, nos casos e situacdes que Ihe sdo reservados”.
Vale ressaltar que no direito brasileiro, em regra, a responsabilidade
objetiva se baseia no risco integral, ou seja, ndo sera afastada nem por caso fortuito,
nem por for¢ca maior. (MOURA, 2009)
Para Rodrigo Almeida Gomes Moura, a responsabilidade objetiva é:
[...] baseada na teoria do risco. As teorias objetivas de responsabilidade séo
a do risco proveito e a do risco criado. No risco proveito, atribui-se a
obrigacéo de indenizar aquele que obtém o proveito com a coisa. O risco
criado é uma concepc¢do mais ampla. Compreende a reparacdo de todos os
fatos prejudiciais decorrentes de uma atividade exercida em proveito do
causador do dano. Nas competicdes esportivas por exemplo, aqueles que
geram risco com a sua atividade, qual seja, promog¢é&o de jogos de futebol,
trazendo em consequiéncia grandes publicos aos estadios, devem se
responsabilizar por qualquer dano proveniente de falha na seguranca dos

estadios, independentemente de culpa, como quer o estatuto do torcedor.
(2009)

Desta forma, resta claro que a responsabilidade civil objetiva se diz
objetiva, justamente por prescindir da cogitacdo e da prova do elemento subjetivo
culpa, bastando demonstrar o autor, para ensejar a indenizacao, apenas o dano e o
nexo causal (ligacdo da conduta e do dano sofrido pela vitima).

A responsabilidade civil objetiva pode ocorrer independente do elemento
“culpa”, havendo o dever de indenizar a vitima, sempre que o dano seja produzido
no desempenho de atividade que naturalmente ponha em risco os direitos das

pessoas, e, além disso, nos casos em que o legislador indicar.
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3.7 Responsabilidade solidaria

O legislador criou a responsabilidade solidaria nas relagdes civis, com
intuito de oferecer maior seguranca ao crédito.

A solidariedade ativa € instituto de direito substantivo, uma vez que
havendo uma obrigacgéo, existindo mais de um credor, esta pode ser rezingada em
juizo por um ou por todos, ressaltando-se que cada um podera requerer o todo ou
somente sua parte, com fulcro no artigo 267° do Cédigo Civil. (STOCO, 2007, p.
248)

O aludido diploma legal esclarece o instituo como um todo, ao afirmar em
seu artigo 264 (BRASIL, 2010) que a solidariedade existe “quando na mesma
obrigacdo concorre mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um com
direito, ou obrigado, a divida toda”.

Rui Stoco (2007, p. 248) expde que “juridicamente, a solidariedade revela
0 modo de ser de um direito (ou de uma obrigacédo) que ndo pode ser fracionado e
deve sempre ser considerado em sua integralidade ou inteireza”.

Ensina Maria Helena Diniz (1996, p. 146) que:

[...] a obrigacéo solidaria passiva é a relacédo obrigacional, oriunda de lei ou
de vontade das partes, com multiplicidade de devedores, sendo que cada
um responde in totum et totaliter pelo cumprimento da prestacdo, como se

fosse o Unico devedor. Cada devedor esta obrigado a prestacdo na sua
integralidade, como se tivesse contraido sozinho o débito.

Coaduna o artigo 275 do Caodigo Civil (BRASIL, 2010), preconizando:

Art. 275. O credor tem direito a exigir e receber de um ou de alguns dos
devedores, parcial ou totalmente, a divida comum; se o pagamento tiver
sido parcial, todos os demais devedores continuam obrigados
solidariamente pelo resto.

Paragrafo Unico. Nao importara rendncia da solidariedade a propositura de
acao pelo credor contra um ou alguns dos devedores.

Segundo Rui Stoco (2007, p. 248) “se a conduta lesiva tiver sido praticada
por mais de um autor, todos responderdo pela reparacdo. Instaura-se, nesta
hipotese, a solidariedade passiva”.

Com relacédo a reparacdo de danos, o Cdédigo Civil também estabelece

expressamente hipéteses de solidariedade.

® Art. 267. Cada um dos credores solidarios tem direito a exigir do devedor o cumprimento da
prestacao por inteiro. (BRASIL, 2010)
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Determina o artigo 942 do Caodigo Civil (BRASIL, 2010) que “se a ofensa
tiver mais de um autor, todos responderao solidariamente pela reparagdo” e, em
seguida, no seu paragrafo unico corrobora que “s&o solidariamente responsaveis
com os autores 0s co-autores e as pessoas designadas no art. 932",

Afirma Rui Stoco (2007, p. 249):

Esta ai claro que, se o violador do direito ou causador do prejuizo ja nédo é

uma pessoa, mas um grupo de pessoas, estdo todas e cada uma de per si
obrigadas a reparar o dano.

,[As!slm cada um dos agentes que participaram no ato ilicito € considerado
pessoalmente como produtor do dano e, conseqgiientemente, obrigado a
reparacao integral.

Ademais, para caracterizacdo da solidariedade passiva extracontratual,
isto €, que cada responsavel possa responder pelo total da indenizacdo, necessario
se faz que: a) cada sujeito tenha agido com culpa, devendo a mesma ser
comprovada, se contra este ndo pesa presuncao a respeito ou sua responsabilidade
seja independente de culpa, ou seja, objetiva; b) que a conduta do autor seja
prejudicial, tendo gerado o dano resultante da atuacdo coletiva; c¢) que o dano
causado seja unico. (STOCO, 2007, p. 248)

Importante salientar que o direito de regresso vem assegurado no artigo
283" do Cédigo Civil, o qual trata da solidariedade passiva e, também, nos artigos
9308 e 934° do mesmo diploma legal.

Maria Helena Diniz (1996, p. 144) observa que “é mediante acgao
regressiva que se estabelece a situacdo de igualdade entre os co-devedores, pois
aquele que paga o débito pode recobrar dos demais as suas respectivas partes”.

Diante disso, entende-se que o Estatuto de Defesa do Torcedor, assim
como, o Cédigo de Defesa do Consumidor, adotaram a mesma linha do Caddigo Civil,

absorvendo e introduzindo em seus diplomas a responsabilidade solidaria.

" Art. 283. O devedor que satisfez a divida por inteiro tem direito a exigir de cada um dos co-
devedores a sua quota, dividindo-se igualmente por todos a do insolvente, se o houver, presumindo-
se iguais, no débito, as partes de todos os co-devedores.

8 Art. 930. No caso do inciso Il do art. 188, se o perigo ocorrer por culpa de terceiro, contra este terd o
autor do dano acgédo regressiva para haver a importancia que tiver ressarcido ao lesado.

Pardgrafo Unico. A mesma a¢do competir contra aquele em defesa de quem se causou o dano (art.
188, inciso 1).

° Art. 934. Aquele que ressarcir o dano causado por outrem pode reaver o que houver pago daquele
por quem pagou, salvo se o causador do dano for descendente seu, absoluta ou relativamente
incapaz.



54

3.8 Responsabilidade objetiva e solidéria no Estatuto de Defesa do Torcedor

O capitulo IV, do Estatuto de Defesa do Torcedor, que também dispde
sobre a responsabilidade por danos sofridos pelo torcedor nos eventos esportivos,
especialmente seus artigos 14 e 19, suscitou muito debate na época de sua
promulgacdo. E é sobre o tema responsabilidade no EDT que incidiu a maior
polémica. (CAMPQOS, 2004, p. 43-44)

Os dirigentes, num primeiro momento, ficaram apavorados com a
possibilidade de estarem no poélo passivo de véarias acdes, e ainda, de forma
solidaria e independente da existéncia de culpa. (CAMPOS, 2004, p. 43-44)

Expde o artigo 14° do EDT:

Art. 14. Sem prejuizo do disposto nos arts. 12 a 14 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, a responsabilidade pela seguranca do torcedor em
evento esportivo é da entidade de pratica desportiva detentora do mando de
jogo e de seus dirigentes, que deverao:

| - solicitar ao Poder Publico competente a presenca de agentes publicos de
seguranca, devidamente identificados, responsaveis pela seguranca dos
torcedores dentro e fora dos estadios e demais locais de realizacdo de
eventos esportivos;

Il - informar imediatamente ap6s a deciséo acerca da realizacdo da partida,
dentre outros, aos 6rgaos publicos de seguranca, transporte e higiene, os
dados necessérios a seguranca da partida, especialmente:

a) o local;

b) o horéario de abertura do estadio;

) a capacidade de publico do estadio; e

d) a expectativa de publico;

Il - colocar a disposi¢éo do torcedor orientadores e servi¢o de atendimento
para que aguele encaminhe suas reclamagfes no momento da partida, em
local:

a) amplamente divulgado e de facil acesso; e

b) situado no estadio.

§ 1° E dever da entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo
solucionar imediatamente, sempre que possivel, as reclamacdes dirigidas
ao servico de atendimento referido no inciso lll, bem como reporta-las ao
Ouvidor da Competi¢céo e, nos casos relacionados a violagao de direitos e
interesses de consumidores, aos oOrgdos de defesa e protecdo do
consumidor.

§ 2° Perdera o mando de campo por, no minimo, dois meses, sem prejuizo
das sancdes cabiveis, a entidade de préatica desportiva detentora do mando
de jogo que nao observar o disposto no caput deste artigo. (BRASIL, 2009)

Percebe-se que o artigo acima faz alusdo explicita a aplicagcdo do
disposto nos artigos 12 a 14 do CDC, gque versam pontualmente sobre o produto e

do servico, em particular no que toca a seguranca e a saude do consumidor.

Portanto, 0 que se nota € a tentativa de conciliar as duas legislacdes, destacando o
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viés complementar do Estatuto de Defesa do Torcedor ante o Cadigo de Defesa do
Consumidor. (FILHO, 2007, p. 84)

O artigo 14 do EDT define que sdo responsaveis pela seguranca do
torcedor os clubes mandantes e seus dirigentes. Nessa questao, a lei traz preciosas
novidades, pelo fato de desconsiderar a personalidade juridica das Entidades
Esportivas e das Federacdes ao confiar responsabilidade solidaria aos dirigentes.
(SOUZA, 2010)

Ato continuo, diz o artigo 19:

Art. 19. As entidades responsaveis pela organizacdo da competicdo, bem
como seus dirigentes respondem solidariamente com as entidades de que
trata o art. 15 e seus dirigentes, independentemente da existéncia de culpa,
pelos prejuizos causados a torcedor que decorram de falhas de seguranca

nos estadios ou da inobservancia do disposto neste capitulo. (BRASIL,
2009)

Vé-se que o artigo 19 é claro e responsabiliza, solidaria e objetivamente,
o clube com mando de jogo e a entidade responsavel pela organizacdo da
competicdo pelos danos causados ao torcedor acontecidos no estadio, desde que
originados de erro de seguranca ou da nao observancia dos deveres previstos no
Capitulo IV da lei.

Deste modo, os artigos 14 e 19 do Estatuto do Torcedor acabaram por
instituir, em algumas hipoteses, uma espécie de responsabilidade civil por fato de
outrem. Os administradores e entidades organizadoras se responsabilizardo pelos
danos acontecidos em tais circunstancias, ainda que tenham sido extremamente
diligentes. (MOURA, 2009)

Leciona autor supracitado que:

O Estatuto de Defesa do Torcedor estabelece, em seu artigo 14 que a
responsabilidade pela seguranca do torcedor em evento esportivo € da
entidade de préatica desportiva detentora do mando de jogo e de seus
dirigentes e elenca algumas medidas a serem tomadas a fim de que se
efetive a seguranca. Ja o artigo 19 do mesmo diploma, estabelece
responsabilidade solidaria entre os responsaveis pela organizacdo da
competicdo e os seus dirigentes, bem como estabelece que essa
responsabilidade serd objetiva quando houver prejuizos causados ao
torcedor que decorram de falhas na seguranca ou inobservancia do
disposto no capitulo 1V. (2009)

Assim, independentemente de quem for culpado por “falhas de
seguranga”, sobrevira responsabilidade solidaria e objetiva do clube e da entidade

responsavel pela organizagdo da competicdo. Somente dessa maneira se dard
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maior garantia de ressarcimento ao torcedor lesado, que, além de possuir a
faculdade de processar o Estado (caso, por exemplo, a falha tenha sido da policia),
podera acionar clube e entidade responsavel pela organizacdo da competicao.

Outrossim, vale dizer que o prestador de servicos somente nao sera
responsabilizado quando provar que, tendo fornecido o servico, a falha ndo existe ou
a culpa foi exclusiva do consumidor ou de terceiro. (SOUZA, 2010)

Acaba-se, portanto, que o Estatuto de Defesa do Torcedor trouxe
modificacdes inovadoras, por vezes nao compreendidas por determinados ramos da
sociedade. Cumpre ressaltar, todavia, que tais inovagdes exprimem o0 respeito e 0
resguardo a cidadania e dignidade da pessoa humana, j& garantidos pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. (MOURA, 2009)

3.9 Responsabilidade penal

O Cadigo Penal inicia-se com o mais relevante de seus principios, qual
seja, o classico e indispensavel preceito de que ndo pode existir crime nem pena
sem lei anterior, isto €, nenhum comportamento pode ser considerado crime sem
gue uma lei antecedente a sua pratica o defina como tal. (DELMANTO, apud
MAGGIO, 2005, p. 43)

Destarte, certo comportamento para ser considerado crime,
obrigatoriamente tem que existir uma norma legal que rejeite tal ato. O Cédigo Penal
brasileiro ja tipifica o principio da legalidade ou reserva legal em seu artigo 1°,
cabeca: “Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia
cominacao legal.” (BRASIL, 2010)

Esse principio foi recepcionado pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88), em seu titulo Il, Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, artigo 5°, inciso XXXIX: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominacao legal”. (BRASIL, 2010)

De acordo com os ensinamentos de Prado (2006, p. 129):

O direito penal moderno se assenta em determinados principios
fundamentais, préprios do Estado de Direito democrético, entre os quais
sobreleva o da legalidade dos delitos e das penas, da reserva legal ou da
intervengdo legalizada, que, enunciado no art. 1.° do Cddigo Penal, tem
base Constitucional igualmente expressa (art. 5.2, XXXIX, CF). A sua dic¢édo
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legal tem sentido amplo: ndo h& crime (infragédo penal) nem pena ou medida
de seguranca (sancao penal) sem prévia lei (stricto sensu). Isso vale dizer:
a criac@o dos tipos incriminadores e de suas respectivas conseqgléncias
[sic] juridicas esta submetida a lei formal anterior (garantia formal).

Dessa forma, certa acdo para ser considerado crime tem que
necessariamente estar explicito no ordenamento legal. (BORGES, 2010)

Além da legalidade, para conseguir-se a consequéncia “crime”, torna-se
necessario a tipicidade e a antijuridicidade. Assim sendo, MIRABETE e FABBRINI
(2007, p. 84) lecionam “que a tipicidade ou fato tipico, € uma conduta humana de
gue resulta uma infracdo penal e antijuridicidade € uma acao praticada a qual é
contraria a norma penal”.

Conforme acima explanado, o crime € uma alianca entre um fato tipico e
antijuridico. Logo, para considerar uma conduta como um fato tipico faz-se
necessario apresentar os elementos do fato tipico, isto &, conduta; resultado e
relacdo de causalidade. (BORGES, 2010)

Em consonancia com os ensinamentos de MIRABETE e FABBRINI (2007,
p. 88) a conduta esta precipuamente ligada com o verbo acgdo, sendo classificada
como: “acdo tem sentido amplo, que abrange a agdo em sentido estrito, que é o
fazer, e a omissao, que € o nao fazer o devido”.

Ja JESUS (apud MAGGIO, 2005, p. 75) assevera que a “conduta é a
acao ou omissdo humana consciente e dirigida a determinada finalidade”.

Segundo MIRABETE E FABBRINI (2007, p. 99) “deve existir sempre o
nexo causal para atribuicdo de uma conduta tipica ao agente. Nao havendo nexo
causal, ndo ha que se cogitar de responsabilidade penal”.

Nas falas de MAGGIO (2005, p. 78) “¢ o nexo causal entre o
comportamento humano (conduta) e a modificagcdo do mundo exterior (resultado)”.

Por conseguinte, entende-se que o0 nexo causal é a ligacao, resultado da
acao humana e do crime, isto €, é a consequéncia da vontade humana consciente e
a lesdo ao bem juridico tutelado. (BORGES, 2010)

Para chegar-se a responsabilidade penal € necessario percorrer todos
estes liames ja explanados, entretanto é razoavel aproveitar as palavras de
WESSESELS (apud MIRABETE e FABBRINI, 2007, p. 111): “Capacidade penal é o
conjunto das condicfes exigidas para que um sujeito possa tornar-se titular de

direitos ou obriga¢des no campo do direito penal”.
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Assim, apenas responde penalmente quem ja adquiriu direitos e
obrigac6es no ambito penal. O Codigo Penal em seus artigos 26 e 27 estabelece a
inimputabilidade penal:

Art. 26: E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardo, era, ao tempo da acdo ou
da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.
Art. 27: Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagédo especial. (BRASIL,
2010)

Compreende-se, deste modo, imputavel por qualquer acdo que tenha
causado, quer por dolo ou culpa, os maiores de 18 (dezoito) anos, e todos aqueles
gue gozam de suas capacidades mentais, e que possua pleno gozo de seus direitos
e deveres séo responsaveis penalmente. (BORGES, 2010)

A responsabilidade penal tem como pressuposto uma turbacdo social,
causada pela transgressao da norma penal, sendo imperativo que o pensamento
exorbite do plano abstrato para o material, pelo menos em comec¢o de execucao.
(STOCO, 2007, p. 118)

Assim sendo: “A responsabilidade penal envolve também um dano, dano
este que atinge a paz social, embora atinja muitas vezes um so individuo. Mas a
acao repressiva ndo tem por objetivo o dano causado ao particular como tal, mas
como integrante do grupo”. (STOCO, 2007, p. 118)

Ante o exposto, a referida responsabilidade advém da infracdo de uma
norma penal, caracterizando um crime ou contravencdo, uma vez que o Direito
Penal trata dos ilicitos classificados mais graves e lesivos a sociedade como um
todo.

As questbes e aspectos que versam sobre a responsabilidade penal no
Estatuto de Defesa do Torcedor, serdo abordadas no préoximo capitulo, nos itens que
discorram sobre “DAS PENALIDADES” no EDT, tendo em vista que tal assunto
obtém analises multifarias, bem como, vem expandindo-se e abrindo um leque de

indagacoes.
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4 O ESTATUTO DE DEFESA DO TORCEDOR, SUA APLICABILIDADE E A
ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Neste capitulo, estudar-se-4 o Estatuto de Defesa do Torcedor, bem
como a sua aplicabilidade e a atuacdo do Ministério Publico frente ao referido

diploma legal.

4.1 O Estatuto de Defesa do Torcedor com énfase aos direitos dos torcedores

Conforme anteriormente explicado no item 3.1, o Estatuto de Defesa do

Torcedor estabelece normas de:

[...] @) protecdo a defesa do torcedor contendo, resumidamente, disposi¢des
acerca da transparéncia na organizacdo das competicdes esportivas,
administradas pelas entidades de administracdo do desporto; b)
regulamentacdo da competicdo, fixando a obrigatoriedade das tabelas do
certame, bem como a criagdo de um “Ouvidor da Competi¢édo”; c) segurancga
do torcedor que participa do evento esportivo; d) protecdo a aquisicdo de
ingressos pelo torcedor; e) disciplina do transporte de torcedores para o0s
eventos esportivos; f) fiscalizacdo da alimentacdo do torcedor durante as
partidas e da higiene dos produtos alimenticios vendidos no local; @)
regulacdo da interacdo do torcedor com a arbitragem esportiva,
assegurando-lhe a imparcialidade e independéncia da arbitragem; h)
relacdo do torcedor com a entidade de pratica desportiva; relacdo com a
justica desportiva, assegurando o direito do torcedor de que esses 6rgdos
observem os principios da impessoalidade, da moralidade, da celeridade,
da publicidade e da independéncia. (STOCO, 2007, p. 933)

Desta feita, todos os cidaddos brasileiros, a partir do advento da Lei
10.671/2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor), quando se acharem
lesionados/prejudicados em qualquer evento desportivo profissional nacional, podem
pleitear judicialmente seus direitos, uma vez que estdo amparados pela aludida Lei
(EDT).

Apés essa breve introducdo, estudar-se-a os direitos dos torcedores

detalhadamente.

4.1.1 Datransparéncia na organizacao

Quando se fala em transparéncia da organizacdo, cumpre obter

conhecimento de certas premissas sobrevindas do CDC. Inicialmente, refere-se que
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a boa-fé objetiva € consequiéncia de uma verdade ja estabelecida no Codigo de
Defesa do Consumidor e agora esta congregado ao Estatuto de Defesa do Torcedor.
(FILHO, 2007, p. 80)

O capitulo 1l, do Estatuto de Defesa do Torcedor, que versa sobre a
transparéncia na organizacdo, reflete acerca da agenda da competicdo (evento
esportivo) e publicidade do regulamento do mesmo (SOUZA, 2009, p. 74),
determinando em seu artigo 5° (BRASIL, 2009):

Art. 5° S30 asseguradas ao torcedor a publicidade e transparéncia na
organizacdo das competicbes administradas pelas entidades de
administracdo do desporto, bem como pelas ligas de que trata o art. 20'% da
Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998.

Paragrafo Unico. As entidades de que trata o caput fardo publicar na
internet, em sitio dedicado exclusivamente a competicdo, bem como afixar
ostensivamente em local visivel, em caracteres facilmente legiveis, do lado
externo de todas as entradas do local onde se realiza o evento esportivo:

| - a integra do regulamento da competicéo;

Il - as tabelas da competicdo, contendo as partidas que seréo realizadas,
com especificacdo de sua data, local e horario;

Il - o nome e as formas de contato do Ouvidor da Competicdo de que trata
o art. 6%

IV - os borderds completos das partidas;

V - a escalacdo dos arbitros imediatamente ap6s sua definicdo; e

VI — a relacdo dos nomes dos torcedores impedidos de comparecer ao local
do evento desportivo.

Entende Gustavo Lopes Pires de Souza (2009, p.74) que “considerando o

evento esportivo como produto direcionado ao torcedor, ou seja, de maneira difusa a

19 Art. 20. As entidades de pratica desportiva participantes de competicfes do Sistema Nacional do
Desporto poderdo organizar ligas regionais ou nacionais. (Regulamento)

§ 1° (VETADO)

§ 2° As entidades de pratica desportiva que organizarem ligas, na forma do caput deste artigo,
comunicardo a criacdo destas as entidades nacionais de administracdo do desporto das respectivas
modalidades.

§ 3% As ligas integrardo os sistemas das entidades nacionais de administracdo do desporto que
incluirem suas competicdes nos respectivos calendarios anuais de eventos oficiais.

§ 4° Na hipotese prevista no caput deste artigo, é facultado as entidades de pratica desportiva
participarem, também, de campeonatos nas entidades de administracdo do desporto a que estiverem
filiadas.

§ 5° E vedada qualquer intervencdo das entidades de administracdo do desporto nas ligas que se
mantiverem independentes.

§ 6° As ligas formadas por entidades de pratica desportiva envolvidas em competices de atletas
profissionais equiparam-se, para fins do cumprimento do disposto nesta Lei, as entidades de
administracdo do desporto. (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

§ 7° As entidades nacionais de administragdo de desporto serdo responsaveis pela organizagdo dos
calendérios anuais de eventos oficiais das respectivas modalidades. (Incluido pela Lei n° 10.672, de
2003) (BRASIL, 2010)
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todo cidaddo, o Estatuto do Torcedor preza para que se torne publico o que é de
interesse publico”.

Neste capitulo do EDT, o legislador preocupou-se em assegurar a
gualidade e adequacao das informacdes apresentadas ao torcedor pelo servico que
ird desfrutar, verificando se as mesmas séo suficientes, sob pena de se caracterizar
o defeito na prestacdo do referido servico e, em decorréncia disto, ocorrer a
condenacdo dos responsaveis, nos moldes do artigo 3° do EDT. (RODRIGU ES,
2008, p. 10)

Para muitos doutrinadores, isso pode considerar-se como reflexo do que
estipula o artigo 6°, inciso Ill, combinado com artigo 30,, do Cddigo de Defesa do
Consumidor, que veda a publicidade enganosa. Vejamos:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

[...]

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicgos,
com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicéo,
qualidade e preco, bem como sobre os riscos que apresentem; (BRASIL,
2010)

[...]

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informag&o ou comunicacdo de
carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro
modo, mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro 0 consumidor a
respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades,
origem, preco e quaisquer outros dados sobre produtos e servicos.

Entdo, conexo ao principio da boa-fé objetiva, impende enfatizar a
necessidade de o fornecedor cientificar com clareza e preciséo todos os aspectos de
seu produto ou servico, devido a obrigacdo provinda do aludido artigo do CDC.
(FILHO, 2007, p. 80)

Ocorre que, ndo sao todas as modalidades esportivas que respeitam o
gue ordenam esses mandamentos legais. Pode-se afirmar que no caso do esporte
futebol, ao menos nas competicbes mais significantes, esses dados podem ser
conferidos nos sitios, como por exemplo, da Confederacdo Brasileira de Futebol
(CBF)", entre outras. (RODRIGUES, 2008, p. 10)

Preleciona José Adriano de Souza Cardoso Filho (2007, p. 81):

Quanto ao capitulo que versa sobre a transparéncia na organizacdo da

competicdo, merece destaque o artigo 5° do Estatuto do Torcedor. Referido
dispositivo assegura ao torcedor publicidade e transparéncia na organizagao

1 Disponivel em http://www.cbf.com.br/
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das competicdes, devendo as entidades que a organizam fazer publicar na
Internet, em sitio dedicado exclusivamente a competicdo, entre outras
coisas, o regulamento da competi¢&o.

O referido artigo ainda impde aquele que promove a competicdo, o dever de
apresentar o regulamento, a tabela, com os jogos, datas e horarios, além do
nome e da forma de contato com ouvidor da competicdo. A atuacdo deste
consiste em servir de elo de comunicacdo entre os torcedores e aqueles que
promovem o evento, nos termos do artigo 6° do Estatuto.

Corrobora Judivan J. Vieira (2003, p.16):

A publicidade e transparéncia na organizacdo das competicdes confere ao
torcedor o direito de tomar conhecimento prévio dos eventos, permitindo
que ele possa adequar sua agenda aos eventos desportivos. Afinal, se vocé
sabe com antecedéncia a data dos jogos, pode adequar seus
compromissos a eles. Isso é bom para todas as partes envolvidas, desde a
imprensa ao torcedor.

A transparéncia a que se refere o artigo 5° do EDT € no tocante aos
aspectos contabeis da competicdo, bem como, a organizacdo do evento. Tal
entendimento é corroborado pelo inciso IV do artigo supracitado, o qual versa sobre
os “borderbs das partidas”. Neste caso, a participagao do torcedor é essencial, uma
vez que este deve denunciar qualquer irregularidade de que tenha ciéncia em
relacdo a sua entidade de pratica desportiva. (VIEIRA, 2003, p.16)

O aludido autor finaliza:

[...] vocé tem direito a saber quanto dinheiro esta envolvido no espetaculo
desportivo, hos campeonatos de futebol. Alias, ninguém deve ser ingénuo.
O governo também quer saber quanto dinheiro esta envolvido, até mesmo
para proteger a sociedade dos criminosos que se utilizam do desporto para
lavagem de dinheiro e outras modalidades de corrupgéo.

Basta prestar atengdo em quanto dinheiro se arrecada com a compra e
venda de jogadores. A partir do Codigo do Torcedor, vocé também passa a
ter direito de acompanhar essa movimentacéo de dinheiro e fiscalizar a sua
aplicacdo em melhorias para seu clube.

Dispbe também o capitulo 1l do EDT sobre a figura do Ouvidor da

Competicao, classificado no artigo 6° (BRASIL, 2009), vejamos:

Art. 6° A entidade responsavel pela organizagdo da competicdo,
previamente ao seu inicio, designara o Ouvidor da Competi¢éo, fornecendo-
Ihe os meios de comunica¢é@o necessarios ao amplo acesso dos torcedores.
§ 1° Sdo deveres do Ouvidor da Competicdo recolher as sugestées,
propostas e reclamacgdes que receber dos torcedores, examina-las e propor
a respectiva entidade medidas necessarias ao aperfeicoamento da
competicdo e ao beneficio do torcedor.

§ 2° E assegurado ao torcedor:

| - o amplo acesso ao Ouvidor da Competicdo, mediante comunicacéo
postal ou mensagem eletronica; e

Il - o direito de receber do Ouvidor da Competicdo as respostas as
sugestdes, propostas e reclamacdes, que encaminhou, no prazo de trinta
dias.
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§ 3° Na hipdtese de que trata o inciso 1l do § 2°, o Ouvidor da Competicdo
utilizara, prioritariamente, o mesmo meio de comunicacao utilizado pelo
torcedor para o encaminhamento de sua mensagem.

§ 4° O sitio da internet em que forem publicadas as informacdes de que
trata o paragrafo Unico do art. 5° conterd, também, as manifestagdes e
propostas do Ouvidor da Competicao.

§ 5° A funcdo de Ouvidor da Competicdo poderd ser remunerada pelas
entidades de pratica desportiva participantes da competicdo.

Segundo glosa de Gustavo Lopes Pires de Souza (2009, p.74) o ouvidor
da competicdo € a “pessoa designada pela entidade responséavel pelo organizacao
da competicdo, cuja funcdo é servir de contato entre torcedores e a entidade
organizadora do evento, anotando sugestfes dos torcedores e apresentando-as a
entidade organizadora”.

Comenta Sérgio Santos Rodrigues (2008, p. 12-13):

A figura do ouvidor no EDT é equivalente a de um ombudsman; é aquela
pessoa que ouve as reclamacbes e sugestbes dos torcedores
(consumidores) para leva-las aos responsaveis por analisa-las e

implementar mudancas com o objetivo de aprimorar a organizacdo da
competico.

O ouvidor da competicdo é uma forma de o torcedor se comunicar com
seu clube, assim como o organizador da competicdo. (KFOURI, 2009)
Aquele que ouve (ouvidor) tem como objetivo receber todas as sugestdes
e criticas dos torcedores. (VIEIRA, 2003, p. 17)
Judivan J. Vieira (2003, p. 25) faz a seguinte anotacao:
[...] deve ser designado um Ouvidor e a este deve ser dado os meios de
comunicagcdo necessarios ao amplo acesso dos torcedores. Em outras
palavras, ndo adianta designar um Ouvidor e escondé-los dos torcedores.
Ele tem que ficar em lugar visivel, deve possuir telefone celular, e-mail,

caixa postal, telefone fixo, sitio na internet e, enfim, todos os meios para que
o0 torcedor possa fazer suas sugestdes e reclamacoes.

O ouvidor deverd escutar o que o torcedor tem a falar, em seguida,
devera analisar/estudar o que foi comentado, para posteriormente, encaminhar
parecer com sugestdo de melhorias da competicdo em beneficio do torcedor a
entidade responsavel pela organizacdo da competicdo, como também, a entidade de
préatica desportiva (clube). (VIEIRA, 2003, p. 25)

O 82° do artigo 6° do EDT, ja exposto anteriormente, garante ao torcedor
0 amplo acesso ao ouvidor da competicédo, determinando que este forneca respostas
para as sugestdes e reclamacfes encaminhadas, no prazo de trinta dias. (BRASIL,
Estatuto de Defesa do Torcedor, 2009)
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Caso o Ouvidor néo responda no prazo de 30 (trinta) dias, configura-se a
omissdo dos dirigentes das entidades desportivas que promovem o espetaculo,
cabendo aos dirigentes, as sancdes previstas no artigo 37 do Estatuto. (J. VIEIRA,
2003, p.26)

Assim, podemos dizer que a Ouvidoria compde uma forma de
comunicacado entre a entidade de prética desportiva (clube) ou entidade responsavel
pela organizacdo da competicdo (EROC) e o torcedor, garantido no Estatuto de
Defesa do Torcedor (EDT). (SOUZA, 2009, p. 75)

Em consonédncia com a determinacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor no que tange a informacao limpida e exata, no tocante a transparéncia
da organizagdo, ressalta-se o direito do torcedor/consumidor a divulgacdo, no
decorrer do evento desportivo, da renda auferida e do publico presente naquele
evento, conforme determinacédo do artigo 7° do EDT. (FILHO, 2007, p. 80)

Art. 7° E direito do torcedor a divulgacdo, durante a realizacdo da partida, da
renda obtida pelo pagamento de ingressos e do nimero de espectadores
pagantes e ndo-pagantes, por intermédio dos servicos de som e imagem

instalados no estadio em que se realiza a partida, pela entidade responsavel
pela organizacdo da competicao.

Judivan J. Vieira (2003, p. 27) observa:

[...] a divulgacdo deve ser feita ainda durante a realizacéo da partida. E isso
mesmo, os alto falantes devem anunciar a quantidade de pessoas e de
dinheiro arrecadado. Até mesmo porque a quantidade de testemunhas
existentes nos estadios, podera servir de prova contra fraudadores do INSS,
lavadores de dinheiro e outros bandidos de plantdo que procuram se utilizar
das pessoas de bem para suas atividades ilicitas.

Preconiza SOUZA (2009, p. 76) que “as entidades organizadoras devem
divulgar durante a realizacdo das partidas a renda obtida, bem como o numero de
pagantes e nao pagantes, por meio de servigos de som e imagem’.

Para RODRIGUES (2008, p. 13), no caso do futebol, de forma geral, o
referido dispositivo legal jA era respeitado antes da criacdo do EDT, devido as

determinacdes do artigo 22, § 6°, da Lei n°. 9.528/97, que dispde:

Art. 22. [...]

§ 6° A contribuicBo empresarial da associacdo desportiva que mantém
equipe de futebol profissional destinada & Seguridade Social, em
substituicdo & prevista nos incisos | e Il deste artigo, corresponde a cinco
por cento da receita bruta, decorrente dos espetaculos desportivos de que
participem em todo territério nacional em qualquer modalidade desportiva,
inclusive jogos internacionais, e de qualquer forma de patrocinio,


http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L8212rep.htm#art22%C2%A76
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licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de
transmissao de espetaculos desportivos. (BRASIL, 2010)

Desta forma, “a publicidade e clareza dessas informacdes, além de
benéficas ao torcedor, ajudam no combate a fraudes contra a previdéncia social’.
(RODRIGUES, 2009, p. 14)

Estabelece o artigo 8° do Estatuto de Defesa do Torcedor (BRASIL,
2009):

Art. 82 As competi¢Bes de atletas profissionais de que participem entidades
integrantes da organizacdo desportiva do Pais deverdo ser promovidas de
acordo com calendario anual de eventos oficiais que:

| - garanta as entidades de pratica desportiva participacdo em competicGes
durante pelo menos dez meses do ano;

Il - adote, em pelo menos uma competicdo de dmbito nacional, sistema de
disputa em que as equipes participantes conhecam, previamente ao seu

inicio, a quantidade de partidas que disputardo, bem como seus
adversarios.

O disposto no elucidado artigo € valido somente para 0 esporte
profissional, ndo existindo inovacdo em querer promover oS eventos desportivos
conforme um calendario anual de eventos oficiais. (VIEIRA, 2003, p. 28)

Coaduna Gustavo Lopes Pires de Souza (2009, p. 76):

As competicdes devem ser realizadas de maneira a garantir as entidades de
pratica desportiva participacdo em campeonatos durante pelo menos dez
meses do ano e em, pelo menos, um deles deve ser adotado sistema de
disputa em que os participantes conhecam desde o inicio a quantidade de
partidas disputadas e seus adversarios.

As competicOes profissionais devem garantir o calendario de ao menos
dez meses por ano devido os atletas que participam destas viverem do que
recebem nestes eventos desportivos. (VIEIRA, 2003, p. 28)

Tais consignacfes debeladas no mencionado dispositivo legal serviram
de fundamentacdo para a disputa e melhor profissionalizacdo do Campeonato
Brasileiro de Futebol da “Série A” por pontos corridos, como também, da nova
criacao da “Série D” e da melhor organizagao de “Série C”. (SOUZA, 2009, p. 76)

Contudo, entende RODRIGUES (2008, p. 14) que o artigo 8° do EDT é
irreal, uma vez que este diploma legal aplica-se a todas as modalidades desportivas
profissionais. Para o futebol seria admissivel a execu¢cédo desse preceito, entretanto,
para atividades desportivas menos populares ou de menor expressdo é
praticamente impossivel assegurar participacfes em eventos desportivos em pelo

menos dez meses no ano.
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O autor supracitado encerra afirmando que o referido dispositivo legal “foi
um lapso do legislador, que ndo pensou na realidade desportiva brasileira”. (2008, p.
14)

4.1.1.1 Alteragéo prevista pela Lei n®12.299, de 27 de julho de 2010

A Lei n° 12.299/2010 (BRASIL, 2010) alterou os artigos 5° e 6°, do
capitulo Il, do Estatuto de Defesa do Torcedor, que versa sobre a transparéncia da

organizacao, ficando os mesmos redigidos da seguinte forma:

Art. 5° Sdo asseguradas ao torcedor a publicidade e transparéncia na
organizacdo das competicdbes administradas pelas entidades de
administracdo do desporto, bem como pelas ligas de que trata o art. 20 da
Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998.

§ 1° As entidades de que trata o caput fardo publicar na internet, em sitio
da entidade responsavel pela organizacdo do evento: (Incluido pela Lei n°
12.299, de 2010).

| - a integra do regulamento da competi¢éo; (Incluido pela Lei n° 12.299, de
2010).

Il - as tabelas da competicdo, contendo as partidas que ser&o realizadas,
com especificacdo de sua data, local e horéario; (Incluido pela Lei n® 12.299,
de 2010).

IIl - o nome e as formas de contato do Ouvidor da Competi¢cdo de que trata
o art. 6% (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

IV - os borderés completos das partidas; (Incluido pela Lei n°® 12.299, de
2010).

V - a escalagéo dos arbitros imediatamente apos sua defini¢céo; e (Incluido
pela Lei n® 12.299, de 2010).

VI - a relacdo dos nomes dos torcedores impedidos de comparecer ao local
do evento desportivo. (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

§ 2° Os dados contidos nos itens V e VI também deverdo ser afixados
ostensivamente em local visivel, em caracteres facilmente legiveis, do lado
externo de todas as entradas do local onde se realiza o evento
esportivo. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

§ 3° O juiz deve comunicar as entidades de que trata o caput decisdo
judicial ou aceitacdo de proposta de transacdo penal ou suspensdo do
processo que implique o impedimento do torcedor de frequentar estadios
desportivos. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).
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Art. 6° A entidade responsavel pela organizacgdo da competicéo,
previamente ao seu inicio, designara o Ouvidor da Competi¢do, fornecendo-
Ihe os meios de comunicagéo necessarios ao amplo acesso dos torcedores.
§ 1° Sdo deveres do Ouvidor da Competicdo recolher as sugestées,
propostas e reclamacdes que receber dos torcedores, examina-las e propor
a respectiva entidade medidas necessarias ao aperfeicoamento da
competicao e ao beneficio do torcedor.

§ 2° E assegurado ao torcedor:

| - o amplo acesso ao Ouvidor da Competicdo, mediante comunicacao
postal ou mensagem eletrénica; e

Il - o direito de receber do Ouvidor da Competicdo as respostas as
sugestbes, propostas e reclamagfes, que encaminhou, no prazo de trinta
dias.

§ 3° Na hipd6tese de que trata o inciso Il do § 2°, o Ouvidor da Competicdo
utilizara, prioritariamente, o mesmo meio de comunicacdo utilizado pelo
torcedor para o encaminhamento de sua mensagem.

°_0O sitio_da_internet_em aue forem-nub d

§ 4° O sitio da internet em que forem publicadas as informagdes de que
trata o § 1° do art. 5° contera, também, as manifestacbes e propostas do
Ouvidor da Competicdo. (Redacdo dada pela Lei n° 12.299, de 2010).

§ 5° A funcdo de Ouvidor da Competicdo poderd ser remunerada pelas
entidades de pratica desportiva participantes da competicao.

Noticiada a supramencionada alteracdo, também ocorrida no capitulo Il
(da transparéncia na organizacdo), prevista pela novissima Lei 12.299/2010,

estudar-se-a agora o regulamento da competicao.
4.1.2 Do regulamento da competicéo

O regulamento da competicao esta estipulado entre os artigos 9° e 12°, do
capitulo Ill, do Estatuto de Defesa do Torcedor.

Neste capitulo, os aspectos de maior importancia encontram-se nos
artigos 9° e 10° do EDT, haja vista que se harmonizam com o0s principios da
informacédo veridica, da probidade que deve guiar toda relacdo de consumo e da
boa-fé objetiva. (FILHO, 2007, p. 82)

Art. 9° E direito do torcedor que o regulamento, as tabelas da competicéo e
0 nome do Ouvidor da Competicdo sejam divulgados até sessenta dias
antes de seu inicio, na forma do paragrafo tnico do art. 5°.

§ 1° Nos dez dias subsequentes a divulgacdo de que trata o caput,
gualquer interessado poder4d manifestar-se sobre o0 regulamento
diretamente ao Ouvidor da Competicao.

§ 2° O Ouvidor da Competicéo elaborard, em setenta e duas horas, relatorio
contendo as principais propostas e sugestdes encaminhadas.

§ 3° Apds o exame do relatério, a entidade responsavel pela organizagdo da
competicdo decidir4, em quarenta e oito horas, motivadamente, sobre a
conveniéncia da aceita¢@o das propostas e sugestdes relatadas.
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§ 4° O regulamento definitivo da competicdo sera divulgado, na forma do
paragrafo Gnico do art. 5°, quarenta e cinco dias antes de seu inicio.

§ 5° E vedado proceder alteragdes no regulamento da competicdo desde
sua divulgacao definitiva, salvo nas hipéteses de:

| - apresentagdo de novo calendario anual de eventos oficiais para o ano
subsequente, desde que aprovado pelo Conselho Nacional do Esporte —
CNE;

Il - apds dois anos de vigéncia do mesmo regulamento, observado o
procedimento de que trata este artigo.

§ 6° A competicdo que vier a substituir outra, segundo o novo calendario
anual de eventos oficiais apresentado para o ano subseqiente, devera ter
ambito territorial diverso da competicdo a ser substituida. (BRASIL, 2009)

Explica Judivan J. Vieira (2003, p. 28-29):

O citado paragrafo Unico do art. 5° determina que as entidades de
administracéo do desporto publiguem todas as informacdes necessarias ao
esclarecimento dos torcedores, em sitio dedicado exclusivamente a
competicdo, tais como: a integra do regulamento da competicdo, as tabelas
especificando as partidas, o local e os horarios de sua realizagédo, as formas
de contato com o ouvidor, alem dos border6s completos, para fins de
fiscalizagao dos torcedores e do Poder Publico.

Este artigo consente que o torcedor participe diligentemente na
preparacdo do regulamento da competicdo, tendo em vista que é o mesmo que
fomenta os eventos desportivos. (RODRIGUES, 2008, p. 15)

Verifica-se no referido dispositivo legal, que o regulamento devera ser
publicado até 60 (sessenta) dias antes do inicio da competicAo para que 0s
torcedores possam estuda-lo. (RODRIGUES, 2008, p. 15)

Ocorrida essa publicidade, nos dez dias seguintes, qualquer pessoa,
podera manifestar-se ao Ouvidor da competicdo, apresentando suas duvidas,
sugestbes e criticas acerca do regulamento e tabela dos campeonatos. (SOUZA,
2009, p. 78)

Observa VIEIRA (2003, p. 29-30):

[..] @ O regulamento, as tabelas e o nome do Ouvidor devem ser
divulgados 60 dias antes da competicdo; b) 10 dias apés a divulgacéo, abre-
se o0 prazo para qualquer interessado manifestar-se diretamente ao Ouvidor
sobre o regulamento, as tabelas e 0 nome do ouvidor; ¢) Em 72h o Ouvidor
deve elaborar um relatério sobre a manifestacdo do interessado (veja que a
lei diz qualquer interessado). Aqui, ela ndo quis restringir, pois quando diz
gue é qualguer um é porque é qualquer um mesmo. Lembre-se que o
torcedor é, de todas as partes, nessa historia, o maior interessado. Afinal,
guem paga todo o empreendimento é o torcedor.

ApOs 72h, deve ser divulgado em 48h o resultado do exame do relatério do
ouvidor. Nesse exame, devem ser indicados os motivos faticos e juridicos
da aceitacdo ou recusa das propostas, sugestdes ou reclamacdes
encaminhadas pelo interessado (torcedor). N&o vale resposta evasiva nem
“cartolice”. Quando a lei diz que a resposta deve ser fundamentada é
porque ela quer conclusdes légicas, sistémicas e racionais. O torcedor ndo
€ burro e, agora, mais do que nunca, os departamentos juridicos dos clubes
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devem estar atentos, porque o torcedor ndo esta sozinho. Para comegar,
ele tem os PROCON'S ao seu lado, até que se criem os 6rgéaos proprios de
defesa do torcedor.

SOUZA (2009, p. 78) anota que “o Ouvidor, em setenta e duas horas,
elaborara relatério resumindo o anseio do torcedor e encaminhara a entidade
organizadora que, em quarenta e oito horas, manifestara de maneira motivada sobre
a conveniéncia da aceitagdo das propostas e sugestdes relatadas”.

Em outras palavras, observa RODRIGUES (2008, p. 15-16) que apés a
manifestacéo sobre o regulamento da competicao:

[...] o Ouvidor elabora relatério com as sugestdes apresentadas pelos
interessados no prazo de trés dias. A entidade responsavel pela
organizagdo da competicdo, entdo, apreciando o relatério elaborado pelo
Ouvidor, decide em dois dias se acata ou ndo as sugestdes propostas, para,

em seguida, divulgar o regulamento definitivo da competicdo, o que deve
ser feito quarenta e cinco dias antes do seu inicio.

O regulamento final devera ser apresentado e divulgado quarenta e cinco
dias antes do inicio da competicédo (VIEIRA, 2003, p. 30)

O Estatuto de Defesa do Torcedor proibe “a alteracdo do regulamento
apos a publicacéo de sua versao definitiva, exceto nos casos nela previstos, listados
de forma exaustiva”. (RODRIGUES, 2008, p. 16)

Explana VIEIRA (2003, p. 31):

O planejamento existe para que se possa tragar as linhas futuras dos
empreendimentos, jA no presente. Ora, a lei quer garantir que o torcedor
possa programar suas férias, seus passeios, seus compromissos em geral

de acordo com uma agenda previamente definida. Nada mais justo.
Portanto, é vedado ou proibido altera¢cdes no regulamento da competicdo
desde os 45 dias de sua divulgacdo, salvo quando a CNE™ aprovar um
novo calendario divulgado para o ano seguinte e, obviamente, se houver
choque entre o calendario divulgado para 0 ano em curso e 0 ano seguinte.
A segunda ressalva insinua que o planejamento (regulamentos,
competi¢des, etc.) deve ser bienal.

O dispositivo legal do EDT, citado anteriormente, tem como escopo as
freqientes mudancas que calhavam nos calendarios esportivos brasileiros,
especialmente na modalidade esportiva futebol que anualmente apresentava sua
forma de disputa alterada, obrigando-se assim, que a férmula de disputa seja
repetida ao menos uma vez. (SOUZA, 2009, p.78)

Desta feita, esta ratificada a obrigacéo de transparéncia e de informar de

maneira veraz, clara e precisa no que tange ao regulamento da competicdo, uma

12 CONSELHO NACIONAL DE ESPORTE - CNE
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vez que sao direitos dos consumidores torcedores que as tabelas, o regulamento e o
nome do Ouvidor da competicdo sejam divulgados sessenta dias antes do inicio do
campeonato. (FILHO, 2007, p. 83)

Essa norma legal impede a execucdo de medidas politicas que alterem,
manipulem ou modifiquem as tabelas e regulamentos no decorrer dos campeonatos,
oferecendo maior confiabilidade as competi¢cdes esportivas. (KFOURI, 2009)

O artigo 10° do Estatuto de Defesa do Torcedor possui grande relevancia,
haja vista que objetiva evitar o afamado “tapetdo” no desporto e, em razéo disso, “os
resultados obtidos em jogos, partidas ou equivalentes sejam modificados nas vias
administrativas, mormente pela entidade organizadora da competicdo motivada por
fins pessoais ou econbémicos”. (RODRIGUES, 2008, p. 16-17)

Art. 10. E direito do torcedor que a participacdo das entidades de préatica
desportiva em competi¢cdes organizadas pelas entidades de que trata o art.
5° seja exclusivamente em virtude de critério técnico previamente definido.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se critério técnico a
habilitacdo de entidade de pratica desportiva em razéo de colocacao obtida
em competicdo anterior.

§ 2° Fica vedada a adocgdo de qualquer outro critério, especialmente o
convite, observado o disposto no art. 89 da Lei n® 9.615, de 24 de marco
de 1998.

§ 3° Em campeonatos ou torneios regulares com mais de uma divisdo, sera
observado o principio do acesso e do descenso.

§ 4° Serdo desconsideradas as partidas disputadas pela entidade de préatica
desportiva que ndo tenham atendido ao critério técnico previamente
definido, inclusive para efeito de pontuacdo na competicao.

Antes da promulgacdo do EDT, ou seja, antes de 2003, nunca havia
ocorrido um Campeonato Brasileiro de Futebol com a mesma férmula de disputa.
Todavia, posteriormente, até os dias de hoje, os Campeonatos Brasileiros sao
disputados com a mesma férmula (sistema de pontos corridos). (SOUZA, 2009, p.
78-79)

De fato, o legislador com o intuito de impedir as famosas “viradas de
mesa”, garantiu como direito do torcedor que em competicdes com mais de uma
divisdo, seja observado o principio do acesso e do descenso ou rebaixamento.
(SOUZA, 2009, p. 79)

Comenta RODRIGUES (2008, p. 17):

Nessa seara, obriga a lei que a participacdo de equipes em competices
desportivas observe critérios técnicos — vedado expressamente o convite —
gue sdo definidos consoante a colocagéo da entidade de préatica desportiva

na competicdo anterior da mesma natureza, devendo, sempre, ser
observado o principio do acesso e do descenso, de forma que aquelas


http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9615consol.htm#art89
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equipes que ndo brigam pelo titulo continuem motivadas a competir, sob
pena de serem rebaixadas.

Do mesmo modo entende KFOURI (2009), interpretando que artigo
anteriormente mencionado, almeja evitar as “viradas de mesa”, extinguindo com o
convite. O critério técnico também objetiva criar uma divisdo entre os campeonatos,
no qual o time vencedor de uma divisdo, consegue a classificagcdo para uma outra
melhor. (KFOURI, 2009)

Coaduna SOUZA (2009, p. 79):

Ainda no que concerne ao critério técnico, a Lei n°. 10.671, de 15 de maio
de 2003, veda expressamente, em seu artigo 10, § 2°, a adocdo de qualquer
outro critério, especialmente o convite. Ou seja, na hipétese de um clube ou

agremiacao desistir de participar de qualquer competicdo, sera convocada a
equipe que lhe suceder no indice técnico.

Assim, determina-se que a participacao dos clubes (entidades de pratica
desportiva) ocorra com fulcro nos critérios técnicos, haja vista que este decorre dos
regulamentos. (VIEIRA, 2003, p. 33)

Referido autor (2003, p. 33) afirma que o “critério técnico se da em razao
da colocacgéao dos clubes na competicdo anterior’ e, em seguida, salienta que devido
a tal fato é que se aceita 0 acesso das entidades de praticas desportivas que
estavam em divisdo inferior e o descenso/rebaixamento de quem estava na divisao
superior (12, 22, 32 divisdo), com base no regulamento expedido quarenta e cinco
dias antes do inicio da competicao.

Vale lembrar que, havendo partidas ou jogos de competicGes, sem que se
“observe o critério técnico, as mesmas serdo desconsideradas, conforme estabelece
0 8 4°, do artigo 10”. (SOUZA, 2009 p. 80)

Dentro dessa metodologia, defronta-se com o principio da moralidade em
vigor no EDT, uma vez que este determina que as entidades de pratica desportiva
tenham certas condutas éticas e morais perante as competicdes. Ademais, na
hipétese de transgressao do artigo 10 e seus paragrafos do Estatuto de Defesa do
Torcedor, aplicar-se-a uma suspensao de seis meses aos dirigentes que assim se
portarem, conforme determina o artigo 37, inciso Il, do mesmo diploma legal.
(MANOLE, 2003, p.101)

O artigo 11 do EDT (BRASIL, 2009) estabelece como direito do torcedor:

Art. 11. E direito do torcedor que o arbitro e seus auxiliares entreguem, em
até quatro horas contadas do término da partida, a simula e os relatérios da
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partida ao representante da entidade responsavel pela organizacdo da
competicéo.

§ 1° Em casos excepcionais, de grave tumulto ou necessidade de laudo
médico, os relatérios da partida poderdo ser complementados em até vinte
e quatro horas ap6s o seu término.

§ 2° A simula e os relatérios da partida serdo elaborados em trés vias, de
igual teor e forma, devidamente assinadas pelo arbitro, auxiliares e pelo
representante da entidade responsavel pela organizagao da competicdo.

§ 3° A primeira via serd acondicionada em envelope lacrado e ficara na
posse de representante da entidade responsavel pela organizacdo da
competicdo, que a encaminhara ao setor competente da respectiva entidade
até as treze horas do primeiro dia Util subsequente.

§ 4° O lacre de que trata o § 3° sera assinado pelo arbitro e seus auxiliares.
§ 5° A segunda via ficard na posse do arbitro da partida, servindo-lhe como
recibo.

§ 6° A terceira via ficard na posse do representante da entidade responsavel
pela organizagdo da competicdo, que a encaminhara ao Ouvidor da
Competicdo até as treze horas do primeiro dia Util subseqiiente, para
imediata divulgacéo.

Para VIEIRA (2003, p. 34):

Este artigo vela pela honestidade e pela lisura dos resultados de cada
partida. O legislador oferece ao torcedor a garantia de que ele ndo sera
tratado como “vaca de presépio”. Proibe-se, sob pena de responsabilidade
civil, penal e administrativa, a manipulacéo de resultados.

Completa RODRIGUES (2008, p. 24-25):

De tal sorte, € inconteste que, em face da celeridade inerente aos
processos jusdesportivos e da importancia da simula do arbitro como base
para formulacdo de dendncias, € necessario que esta seja entregue quanto
antes, com o fito de se atingir o objetivo de iniciar e terminar os processos
gue tramitam na justica desportiva o prazo previsto na Constituicdo da
Republica de 1988.

O representante da entidade responsavel pela organizacdo da
competicdo elaborarda seu relatério (também goza de presuncdo relativa de
veracidade), apos receber a sumula redigida pelo arbitro e seus auxiliares,
entregando ambos o0s documentos na sede da EROC. (RODRIGUES, 2008, p. 25)

Leciona Judivan J. Vieira (2003, p. 35):

O Estatuto do Torcedor exige que os arbitros entreguem as siumulas e os
relatérios, em 03 vias de igual teor, 04 horas ap0s a realizacdo das partidas.
Essa entrega, que sera feita ao representante da entidade responséavel pela
competicdo (CBF, liga dos 13 ou outro liga qualquer). Todos os meios
descritos visam a impedir a manipulacédo de resultados.

[...]

Havendo tumulto durante qualquer partida, a lei da mais 24h para que se
facam complementagfes a Sumula e o Relatério, primando pela seguranga
de todos que participam do espetaculo e, também, pela identificacdo do
causador dos tumultos [...].
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Importante frisar que grande parte das denuncias que vao a julgamento
“sdo feitas exclusivamente com base na sumula pelo fato de os jogos ou partidas
nao terem sido gravados(as), o que corrobora a necessidade de esse documento ser
0 mais claro e imparcial possivel”. (RODRIGUES, 2008, p. 25)

Art. 12. A entidade responsavel pela organizacdo da competicdo dara
publicidade a simula e aos relatérios da partida no sitio de que trata o
paragrafo Unico do art. 5° até as quatorze horas do primeiro dia Util
subsequente ao da realizagédo da partida.

Explana RODRIGUES (2008, p. 25) que em “Ato continuo, recebendo a
mencionada documentacdo de seu representante, a entidade organizadora da
competicdo lhes dar& publicidade, que geralmente é feita mediante disponibilizacédo
deles em sua pagina da internet”.

Compreende VIEIRA (2003, p. 35-36) que entidade responsavel pela
organizacao da competicdo (por exemplo: CBF, liga dos 13) deve obrigatoriamente
obter um sitio na internet, e neste, devera publicar as sumulas e os relatorios dos
jogos/partidas. Tal divulgacdo precisara ser feita até as 14h do primeiro dia util
subsequente ao do jogo ou partida.

Referido dispositivo legal € essencial para que torcida e imprensa tenham
acesso e ciéncia do que exatamente foi relatado na sumula e ao relatorio do
representante da EROC, sabendo desta forma, se eventuais decisGes da justica
desportiva estdo em consonancia com o informado nos documentos supracitados.
(RODRIGUES, p. 25)

Ora, nesse passo, nas palavras de FILHO (2007, p. 83) “constata-se que o
Estatuto do Torcedor veio complementar as normas do CDC, com vistas a explicitar,

no ambito das competi¢cdes esportivas, principios e direitos dos consumidores”.

4.1.2.1 Alteracao prevista pela Lei n®12.299, de 27 de julho de 2010

A Lei n° 12.299/2010 (BRASIL, 2010) alterou os artigos 9° e 12°, do

capitulo Ill, do Estatuto de Defesa do Torcedor, que versa sobre o regulamento da

competicao, ficando os mesmos redigidos da seguinte forma:



Art. 9° E direito do torcedor que o regulamento, as tabelas da competicdo e
o0 nome do Ouvidor da Competicdo sejam divulgados até 60 (sessenta) dias
antes de seu inicio, na forma do § 1° do art. 5°. (Redac&o dada pela Lei n°
12.299, de 2010).

§ 1° Nos dez dias subseqiientes a divulgacdo de que trata o caput,
qualquer interessado poder4d manifestar-se sobre o regulamento
diretamente ao Ouvidor da Competicao.

§ 2° O Ouvidor da Competicdo elaborara, em setenta e duas horas, relatério
contendo as principais propostas e sugestdes encaminhadas.

§ 3° Ap0s o exame do relatorio, a entidade responsavel pela organizacgio da
competicdo decidir4d, em quarenta e oito horas, motivadamente, sobre a
cong/eniéncia da aceitacdo das propostas e sugestdes relatadas.
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§ 4° O regulamento definitivo da competi¢éo sera divulgado, na forma do §
1° do art. 5°, 45 (quarenta e cinco) dias antes de seu inicio. (Redagdo dada
pela Lei n® 12.299, de 2010).

§ 5° E vedado proceder alteragdes no regulamento da competicdo desde
sua divulgacao definitiva, salvo nas hipéteses de:

| - apresentacdo de novo calendario anual de eventos oficiais para o ano
subsequente, desde que aprovado pelo Conselho Nacional do Esporte —
CNE;

Il - ap6s dois anos de vigéncia do mesmo regulamento, observado o
procedimento de que trata este artigo.

§ 6° A competicdo que vier a substituir outra, segundo o novo calendario
anual de eventos oficiais apresentado para o ano subseqiente, devera ter
ambito territorial diverso da competicdo a ser substituida.

| W | lizacio.d il
Art. 12. A entidade responsavel pela organizacdo da competicdo dara
publicidade & simula e aos relatérios da partida no sitio de que trata o § 1°
do art. 5° até as 14 (quatorze) horas do 3° (terceiro) dia Util subsequente ao
da realizacéo da partida. (Redacdo dada pela Lei n® 12.299, de 2010).

4.1.3 Da seguranca do torcedor participe do evento esportivo

A seguranca do torcedor obtém grande importancia, estando estipulada
entre os artigos 13° e 19°, no capitulo 1V, do Estatuto de Defesa do Torcedor, sendo
0 motivo inicial para que o precitado EDT fosse elaborado.

FILHO (2007, p. 83-84) afirma que deve-se analisar de forma conjunta o
CDC e 0 EDT e, em seguida, explica:

Logo, o que se observa é a tentativa de harmonizar ambas as legislacdes,
realcando o carater complementar do ET ante o CDC. Nota-se que as

disposicdes do diploma do consumidor informam a respeito da
responsabilidade do fornecedor por fato do produto e do servigo, repetindo a
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preocupag¢do com a seguranca do consumidor.

E bem nesse espirito de compatibilidade e equacionamento que devemos
interpretar o disposto nos artigos 13 a 19 do Estatuto do Torcedor ante o
disposto nos artigos 12 a 14 do CDC. (FILHO, 2007, p. 84-85)

O EDT tem como fito ensejar a seguranca nos artigos 14, 17 e 19;
acomodacao digna e segura nos artigos 14, 16 e 23; seguro de acidentes pessoais
no artigo 16, inciso Il, e atendimento médico no artigo 16, incisos Ill a V. (FILHO,
2007, p. 85)

Dispde o artigo 13 do EDT (BRASIL, 2009):

Art. 13. O torcedor tem direito a seguranca nos locais onde séo realizados
0s eventos esportivos antes, durante e apoés a realizacdo das partidas.

Paragrafo Unico. Sera assegurado acessibilidade ao torcedor portador de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Interpreta VIEIRA (2003, p. 36):

Seguranca € um termo muito abrangente. Ele envolve a integridade fisica,
mental, patrimonial, etc. Se um torcedor sofrer lesdes corporais (art. 129 do
Cédigo Penal) ou se seu patrimonio for furtado ou roubado em virtude de
falta de seguranca, podera acionar juridicamente a entidade promotora do
evento.

Determina Haroldo Augusto da Silva Teixeira Duarte, com relacdo ao
direito do torcedor a seguranca:

Percebe-se, com a expressdo "nos locais onde sdo realizados os eventos
esportivos" (art. 13 do Estatuto do Torcedor), assim como com o fato da
versdo original do estatuto contar com definicdo de estadio, que a intencéo
foi determinar a responsabilidade do clube com mando de jogo, ndo em
fungédo do momento em que ocorreu o dano ao torcedor, mas em func¢éo do
local em que ele sobreveio. O objetivo, portanto, foi 0 de responsabilizar o
clube pelos danos ocorridos dentro do estadio, mesmo que antes ou apés a
partida. Ha casos em que excepcionalmente o clube respondera por danos
ocorridos fora do estadio. (2009)

Para RODRIGUES (2008, p. 26) “um detalhe de extrema importancia
nesse artigo é a garantia de seguranca do torcedor ndo sé durante a partida, mas
antes e depois também”.

BEM e RAMOS (2009, p. 297) afirma que o artigo supramencionado é
inteligente ao afirmar que “o torcedor tem que receber seguranga antes, durante e
ap6s a realizacdo do evento. E a chamada responsabilidade pré e pds contratual,
muito discutida na doutrina e pouco aplicada na pratica”.

Quando se fala “nos locais onde sao realizados os eventos esportivos”,

teve como escopo o legislador gerar responsabilidade ao clube com mando de jogo
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em razao do local em que sobreveio dano ao torcedor e ndo em fungdo do momento
em que ocorreu tal fato. (SOUZA, 2009, p. 82)

Assim, tratando-se de Lei que protege e assegura direitos da parte mais
fragil (torcedor — principio da hipossuficiéncia) na relacdo, deve-se analisar esse
dispositivo da maneira mais abrangente possivel, compreendendo que o local da
realizacdo de eventos esportivos envolve também aqueles de acesso para os locais
do evento esportivo, como imedia¢cées do campo, entre outros. (MANOLE, 2003,
p.102-103)

A entidade de pratica desportiva que detém o mando de jogo obtém uma
série de deveres extra-contratuais devido a relacéo torcedor-clube, o qual destaca-
se a de responder por eventual dano que sofra o torcedor consumidor, sendo
necessario neste caso, a preocupagcédo com o nexo causal e o dever de seguranca,
devendo a doutrina e jurisprudéncia adotar a figura da responsabilidade objetiva do
clube, observando-se sempre com mais rigidez o nexo causal. (BEM e RAMOS,
2009, p. 297)

Segundo SOUZA (2009, p. 83) “o objetivo, portanto, foi o de
responsabilizar o clube pelos danos ocorridos no local do evento, mesmo que antes
ou apos a partida”.

Destaca o autor supracitado (2009, p. 82):

Atendendo ao principio constitucional da Isonomia, os locais de realizagdo
de eventos assegurarao aos deficientes o acesso por meio de rampas,

elevadores, corrimdos ou outros. Destaque-se, a Lei ndo exige o meio de
acessibilidade, mas a sua efetivagéo.

Corrobora RODRIGUES (2008, p. 26-27):

O paragrafo Unico desse dispositivo garante, ainda, acessibilidade aos
torcedores portadores de deficiéncia, o que também n&o é muito respeitado,
j& que, por acessibilidade, ndo se pode entender somente rampa para
acesso as arquibancadas ou cadeiras, mas ter banheiros adaptados, pias e
balcées nos bares rebaixados de forma que sejam acessiveis aos que
necessitam de cadeira de rodas, dentre outros.

O principio da dignidade da pessoa humana presente em nossa
Constituicdo Federal ja garante a obrigatoriedade de tais instalacdes, sendo um
dever dos organizadores da competicdo assegurar referido direito. (RODRIGUES,
2008, p. 27)

Explana FILHO (2007, p. 85) que o artigo 14° do EDT determinou que a

‘responsabilidade pela seguranca do torcedor é da entidade de pratica desportiva
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detentora do mando de jogo e de seus dirigentes” para, posteriormente, salientar
que os incisos do referido dispositivo, “bem como disposi¢bes posteriores que
seguem até o artigo 18° realcam o zelo com a integridade e a seguranca do

torcedor na arena desportiva”. Vejamos:

Art. 14. Sem prejuizo do disposto nos arts. 12 a 14 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, a responsabilidade pela seguranca do torcedor em
evento esportivo € da entidade de pratica desportiva detentora do mando de
jogo e de seus dirigentes, que deverao:

| — solicitar ao Poder Publico competente a presenca de agentes publicos de
seguranca, devidamente identificados, responsaveis pela seguranca dos
torcedores dentro e fora dos estadios e demais locais de realizacdo de
eventos esportivos;

Il - informar imediatamente apds a decisdo acerca da realizagcéo da partida,
dentre outros, aos 6rgaos publicos de seguranca, transporte e higiene, os
dados necessarios a seguranca da partida, especialmente:

a) o local;

b) o horario de abertura do estadio;

c) a capacidade de publico do estadio; e

d) a expectativa de publico;

Il - colocar a disposicédo do torcedor orientadores e servico de atendimento
para que aquele encaminhe suas reclamac¢des no momento da partida, em
local:

a) amplamente divulgado e de facil acesso; e

b) situado no estadio.

§ 1° E dever da entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo
solucionar imediatamente, sempre que possivel, as reclamacfes dirigidas
ao servico de atendimento referido no inciso lll, bem como reporta-las ao
Ouvidor da Competicdo e, nos casos relacionados a violacdo de direitos e
interesses de consumidores, aos Orgdos de defesa e protecdo do
consumidor.

§ 2° Perdera o mando de campo por, no minimo, dois meses, sem prejuizo
das sancdes cabiveis, a entidade de pratica desportiva detentora do mando
de jogo que nao observar o disposto no caput deste artigo.

Para FILHO (2007, p. 86) “ao referir dessa forma, a precitada norma deixa
claro que as regras de responsabilidade previstas nos artigos 12 a 14 do CDC
devem ser rigorosamente observadas, sem prejuizo do acatamento do disposto no
ET neste artigo”.

Nesse norte, RODRIGUES (2008, p. 28-29) relembra que o artigo 2° do
EDT equipara a entidade de pratica desportiva com mando de jogo e a entidade
responsavel pela organizacdo da competicdo (EROC) aos fornecedores do CDC,
originando, por decorréncia disso, a responsabilidade objetiva destes pelos defeitos
ocasionados na prestacédo do servico.

Salienta ainda:

Este art. 14 simplesmente estende essa responsabilidade, no caso

especifico de problemas de seguranca, aos dirigentes da entidade detentora
do mando de jogo, exatamente por ser esta (por intermédio daqueles) que
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deve solicitar a presenca de agentes publicos (policiais, bombeiros, etc.),
conforme as peculiaridades da partida a ser realizada (horério, local,
expectativa de publico, dentre outros). (RODRIGUES, 2008, p. 29)

Importante frisar sobre a diferenca entre “entidade de pratica desportiva
(clube) com o mando de jogo” e “clube/entidade responsavel pelo estadio”, como
bem define SOUZA (2009, p. 83):

O clube com mando de jogo é aquele que, pelas regras de competicéo,
deve receber o time adversario e organizar a partida (vender ingressos,
captar a renda), conforme define o artigo 15.

Ja o clube/entidade responsavel pelo estadio é aquele que é o proprietario
do estadio ou aquele que a lei Ihe atribuir essa competéncia. Por exemplo,
no Rio de Janeiro, o estadio Engenhéo pertence ao Poder Publico, mas foi
concedido ao Botafogo, sendo este responsavel pelo estadio, ou seja, em
uma partida entre Flamengo e Botafogo, na qual o Flamengo é o mandante,
a responsabilidade é do Flamengo e nédo do Botafogo.

Outro exemplo é o estadio Palestra Italia, em Sao Paulo, de propriedade do
Palmeiras. Em partida entre Sdo Caetano e Grémio Barueri realizada neste
estadio, tendo o primeiro como mandante, a responsabilidade por qualquer
dano ao torcedor € deste, é do Sao Caetano e ndo do Palmeiras.

Discorre sobre o assunto Haroldo Augusto da Silva Teixeira Duarte:

O clube com mando de jogo é aquele que, pelas regras da competicéo,
deve receber o time adversario e organizar a partida (vender ingressos,
captar a renda etc). Nem sempre, no entanto, esse clube é o responsavel
pelo estadio. A distincdo entre esses conceitos é relevante, pois sempre
sera necessario aferir nos casos concretos se o dano ao torcedor decorreu
de falha na organizacdo do jogo ou de falha na manutencdo do estadio.
(2009)

Do mesmo modo entende RODRIGUES (2008, p. 29), fazendo uma

sintese dos dispositivos do EDT que discorrem sobre 0 mesmo tema, interpreta que:
[...] ocorrida falha de seguranga (queda de arquibancada, por exemplo),
devem responder o clube que mandava no jogo e seus dirigentes (em regra
o presidente ou vice presidente de futebol) e, conjuntamente
(solidariedade), a entidade que organiza a competicdo (federagdo ou
confederacao) e seus dirigentes (geralmente o presidente).

Para algumas pessoas, tal determinacdo € considerada injusta, uma vez
gue os individuos que administram o estadio nem sempre sao 0s sujeitos acima
citados, podendo ainda, ser de responsabilidade de alguma entidade criada
exclusivamente para isso. (RODRIGUES, 2009, p. 29-30)

Todavia, a entidade de pratica desportiva (clube) assume a
responsabilidade e risco quando escolhe determinado estadio para sediar seu
evento esportivo (jogo, partida ou equivalente) e, em consequéncia disso, 0

representante desse clube (dirigente) também admite a responsabilidade por esse
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ato, haja vista se o estadio ndo esta em perfeitas condigcbes de sediar um evento
esportivo, deveria o dirigente ter escolhido um outro apto a fazé-lo. (RODRIGUES,
2009, p. 30)

Nesse norte, a entidade de pratica desportiva é “quem escolhe aonde
guer jogar, por isso a responsabilidade deste e de seus dirigentes por falhas de
seguranga”. (RODRIGUES, 2008, p. 32)

Finaliza o autor supra (2008, p. 30):

Quanto a entidade organizadora da competicdo, o0 raciocinio deve ser o
mesmo, pois, sendo responsavel por zelar pelo bom andamento da
competicdo, age com omissdo a entidade (e seu dirigente) que permite a
realizacdo de uma partida em um estadio que ndo tenha condicbes de
oferecer seguranca aos torcedores.

Exemplifica SOUZA (2009, p. 84) que “sempre havera um mandante.
Ainda que o Flamengo jogue em Brasilia, se na tabela da competicdo se tratar de
jogo de seu mando, ou seja, sendo de sua competéncia organizar a partida, sera
desta agremiagao a responsabilidade”.

Assim, ocorrendo lesdo ou dano ao torcedor, serdo responsaveis a
entidade organizadora da competicdo e a entidade de pratica desportiva com mando
de jogo. (SOUZA, 2009, p. 84)

Entende BEM e RAMOS (2009, p. 291) de maneira mais ampla,
adicionando a entidade administradora do estadio também como responsavel,
vejamos:

Nesta caso vale a mesma interpretagcdo baseada no principio da
hipossuficiéncia, no caso de ocorrer dano ao torcedor antes, durante e
depois do espetaculo esportivo, podendo _ingressar com_acao_judicial,
tanto contra a entidade de préatica desportiva detentora do mando de
jogo como a entidade administradora do estadio, ndo podendo estas,
conseguentemente, se eximir de qualquer tipo de responsabilidade.

Sendo assim, conclui-se que, na busca de seus direitos, pode o torcedor

ingressar com ac¢éo judicial contra todas as entidades envolvidas na cadeia
promotora do espetaculo. (grifo nosso)

E ainda:

Neste contexto, € inegavel que uma entidade que patrocina um evento do
género de um jogo de futebol tem que responder de forma integral as
normas estabelecidas pelo ja referido artigo 14 do Estatuto do Torcedor
somadas ao artigo 14 do Codigo de Defesa do Consumidor, pois fornecedor
€ nos termos do seu artigo 3°.

Seria uma ignomia juridica pensar que alguém que compra Seu ingresso
para ir a um estadio ndo estaria equiparado a um consumidor, a0 menos na
matéria que tange especificamente & seguranca e a integridade fisica. (BEM
e RAMOS, 2009, p. 292-293)
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Referido autor assevera que “aquele que adentra a algum local mediante
prévio pagamento tem o direito de manter-se fisicamente na mesma condicdo que
entrou, salvo culpa exclusiva do torcedor, e que, se contrario for, merece esta
indenizagao que repare tal dano sofrido”. (2009, p. 293)

“Nao se pode aplicar a mesma penalidade a um clube que foi diligente no
cumprimento dos deveres, do que a uma entidade desportiva que tenha agido com
negligéncia no cumprimento de seus deveres perante a torcida”. (BEM e RAMOS,
2009, p. 294)

Nao se quer com isto afirmar que o clube diligente ndo seja responsavel
pela indenizacdo, mas sim que existem medidas diferentes para clubes que
tenham posturas diversas. Se é certo que a legislacdo brasileira ndo abarca
0s punitives damages, por outro lado também ndo se pode perpetuar uma
injustica. (BEM; RAMOS, 2009, p. 294)

Corrobora:

Sendo assim, entende-se que as circunstancias em que ocorreu o dano a
ser pleiteado pelo torcedor devem ser levadas em consideracéo, ja que o
instituto da responsabilidade civil hoje, com o advento do CDC, do novo
Cédigo Civil e, neste caso, do Estatuto do Torcedor, sdo clausulas abertas,
em que o juiz decidira o direito na situacéo concreta. (BEM; RAMOS, 2009,
p. 296)

Convém gizar, nas palavras de RODRIGUES (2008, p. 30) “‘que a mera
solicitacdo de agentes publicos de seguranca ndo exime a entidade que detém o
mando de campo de qualquer responsabilidade; a seguranga tem que ser eficaz’,
posicionamento ja adotado por alguns Tribunais de Justica, como por exemplo, o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

Segundo escolio de Haroldo Augusto da Silva Teixeira Duarte (2009):

O dever genérico de proporcionar seguranca a todos cidadaos, torcedores
ou ndo, é do Estado nos termos do art. 6° da Constituicdo Federal. Sendo
notério que eventos publicos, da magnitude de partidas de futebol, sédo
ambientes potencialmente violentos (pelas paix6es que despertam e pelo
acirrado espirito de competitividade que cerca o ambiente); cabe ao poder
publico providenciar, independentemente de qualquer requisicdo, as
medidas que garantam a seguranca no local. Nessa matéria, havendo dano
ao torcedor, o Estado é sempre, na pior das hipoteses, forte candidato a
litisconsorte passivo. A responsabilidade prevista no art. 14 dos clubes com
mando de jogo ndo exclui, e o dizemos mesmo sabendo falamos o 6bvio, a
do Estado que emana do proprio texto constitucional.

Ao Poder Publico compete fornecer todas as medidas que garantam a

seguranca no local do evento esportivo, como também, nas suas imediacdes, antes,
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durante e depois deste, independentemente de qualquer requisicdo. (SOUZA, 2009,
p. 84)

Diante disso, existindo dano ao torcedor, € possivel que somente se
processe judicialmente o Estado ou, ainda, em conjunto com a entidade de pratica
desportiva mandante do jogo ou com a entidade responséavel pela organizacdo da
competicao (litisconsorte passivo), haja vista que a responsabilidade estabelecida
pelos artigos 14° e 19° do EDT néo excluem a do Estado, que advém do texto da
Carta Magna. (SOUZA, 2009, p. 84)

Ainda no tocante a entidade responsavel pela organizacdo da
competicdo, bem como a entidade detentora do mando de jogo, Lincoln Pinheiro
Costa (Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da 1 Regido - Secédo Judiciaria de
Goias) assevera:

A entidade responsavel pela organizacdo da competicdo, bem como a
entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo, foram
equiparadas ao fornecedor, conforme definido no Cédigo de Defesa do
Consumidor - CDC. Isto quer dizer que toda responsabilidade atribuida ao
fornecedor pelo CDC também pode ser cobrada da entidade organizadora
da competicdo e da entidade de pratica desportiva detentora do mando de
jogo. Os torcedores tém, inclusive, 0s mesmos instrumentos processuais
que os consumidores para defesa em juizo, notadamente a legitimidade do
Ministério Publico para a promoc¢éo de ac8es coletivas. (2009)

E de sumo interesse lembrar sobre a competéncia da Justica Federal
para julgar causas relativas ao desporto, uma vez que a Lei n°. 10.672, de 15 de
maio de 2003, alterou o 8§ 2° do artigo 4° da Lei n°. 9.615/98, o qual ficou redigido da
seguinte maneira:

§ 2° A organizagdo desportiva do Pais, fundada na liberdade de associagao,
integra o patrimdnio cultural brasileiro e é considerada de elevado interesse
social, inclusive para os fins do disposto nos incisos | e Il do art. 5° da Lei

Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993. (Redacdo dada pela Lei n°
10.672, de 15.5.2003) (BRASIL, 2003)

Desta maneira, estando, a organizacdo desportiva do pais integrada no
patrimoénio cultural brasileiro e cabendo ao Ministério Publico Federal promover a
sua defesa, a Justica Federal é a competente para a causa, tendo em vista o
disposto no artigo 70 da Lei Complementar n°. 75/93. (COSTA, 2009)

Para VIEIRA (2003, p. 40) o artigo 14° € dos mais importantes do EDT:

[...] por tratar diretamente da responsabilidade do produtor do evento. Sua

responsabilidade s6 serd excluida se houver culpa exclusiva do
consumidor-torcedor e, ainda, provando que ndo existe defeito no produto
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oferecido. Do contrério, podera ser acionado administrativamente (nos
termos do art. 37 do Cdédigo do Torcedor), civiimente para reparagdo de
danos materiais ou morais e penalmente se for caso de crime ou
contravengéo.

Afirma SOUZA (2009, p. 84) que “nesse ponto a lei traz valiosas
inovacdes, na medida em que desconsidera a personalidade juridica das entidades
esportivas e das federag¢des ao conferir responsabilidade solidaria aos dirigentes”.

Entretanto, na esfera do Estatuto de Defesa do Torcedor, ha a
possibilidade de “desconsiderar a entidade e responsabilizar seus dirigentes, cuja
definicao é fornecida pelo artigo 37, § 1°, do Estatuto”. (SOUZA, 2009, p. 85)

Os deveres da entidade de préatica desportiva mandante da partida e de
seus dirigentes estdo elencados nos incisos do artigo 14° do EDT, podendo
congrega-los em trés categorias, vejamos: a) deveres do clube com mando de jogo;
b) deveres da entidade responsavel pela organizacdo da competicdo e c) deveres
comuns, além do dever do Estado de garantir seguranca publica, independente de
solicitacdo das entidades, com base no disposto do artigo 14, inciso I, do EDT, bem
como, do dever emanado da Constituicdo Federal de 1988. (SOUZA, 2009, p. 85)

LARENZ explica sobre as responsabilidades e os deveres dos clubes,
deveres da EROC e os deveres comuns:

[...] a responsabilidade € a sombra da obrigacdo; ndo faria sentido a
existéncia de qualquer dispositivo, no estatuto, sobre responsabilidade civil,
sem que antes ndo houvesse a atribuicAo de deveres. Eis que a
responsabilidade (dever sucessivo de indenizar decorrente da inobservancia
a um dever originério) s6 pode surgir onde houver obrigacdes. No estatuto
do torcedor os deveres podem ser agrupados em trés categorias: 1.
Deveres do clube com mando de jogo; 2. Deveres da EROC e 3. Deveres
comuns. Ha ainda, dever do Estado previsto no estatuto (art. 14 1), mas,

como visto, esse dever emana da prépria Constituicdo Federal. (LARENZ
Apud. FILHO, 2003, p. 26)

Sao deveres do clube e seus dirigentes: solicitar ao Poder Publico
competente a presenca de agentes publicos de seguranca, devidamente
identificados, responsaveis pela seguranca dos torcedores dentro e fora dos
estadios e demais locais de realizacdo de eventos esportivos, conforme explana o
artigo 14, inciso |, do Estatuto do Torcedor.

Nao se respeitando o artigo 14, inciso |, isto €, “ndo havendo a solicitacdo
de presenca de agentes estatais (policiais), o Estado ndo estard desonerado de
qualquer responsabilidade por dano dai decorrente”. (SOUZA, 2009, p. 85)

Afirma SOUZA (2009, p. 85):
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O descumprimento desse dever terd como efeito o fato de que o clube
negligente, ou seja, que ndo tomar os devidos cuidados, excepcionalmente,
responderd por danos ao torcedor ocorridos mesmo fora do estadio,
independentemente da distancia, desde que seja oriundo da falta de
seguranca.

Ora, se cabe o clube solicitar presenca policial para garantir a seguranga
dentro e fora do estadio; e se o clube hipoteticamente ndo o faz; e dai
sobrevém grave tumulto fora do estadio, que s6 veio a adquirir grandes
propor¢gdes em face da auséncia de policiamento. E se desse tumulto
decorre lesdo ao torcedor, afere-se 0 nexo de causalidade entre ilicito
praticado pelo clube (ndo notificacdo das autoridades) e o dano sofrido pelo
torcedor.

Ainda que a entidade de pratica desportiva solicite a presenca dos
agentes estatais (policiais), cumprindo a exigéncia do artigo 14, inciso I, ela ndo
estara desobrigada de indenizar qualquer dano causado ao torcedor proveniente de
falha na acao dos policiais. (SOUZA, 2009, p. 86)

Além de solicitar ao Poder Publico a presenca de agentes de seguranca,
estabelece o inciso Il do artigo 14 do EDT, que a entidade de préatica desportiva
mandante deve informar aos o0rgaos publicos de seguranca, transporte e higiene os
dados necessarios a seguranca nas partidas, especialmente o local, horario de
abertura do estadio, a capacidade de publico do estadio e a expectativa de publico.
(BRASIL, ESTATUTO DO TORCEDOR, 2009)

Deve a mesma colocar a disposicado do torcedor, orientadores e servi¢co
de atendimento para que aquele encaminhe suas reclama¢cfes no momento da
partida, devendo essas reclamacfes serem resolvidas de imediato sempre que
possivel, conforme determina o artigo 14, inciso Ill e § 1° da Lei n°. 10.671/2003.
(BRASIL, ESTATUTO DO TORCEDOR, 2009)

Com relacdo ao artigo 14° do EDT, SOUZA (2009, p. 86) finaliza
afirmando que o “o ndo cumprimento dessas obrigacdes implicara em perda de
mando de campo, por, no minimo dois meses, no termos do § 2°”.

Nas palavras de FILHO (2007, p. 86-87) o artigo 15 do Estatuto de Defesa
do Torcedor estabelece que “o detentor do mando do jogo sempre sera uma das
entidades desportivas envolvidas na partida, a fim de ndo permitir elidir a
responsabilidade de alguma das agremiacgdes participantes do evento”.

Salienta ainda FILHO (2007, p. 87) “ser possivel demonstrar que a
entidade que detém o mando do jogo ndo pode ser responsabilizada em toda e
gualquer situacdo que acarrete lesdo ao direito do consumidor torcedor, a luz das

excludentes previstas no artigo 12, 83°, e seus incisos”.
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Os deveres da EROC estdo previstos nos incisos do artigo 16° do

Estatuto de Defesa do Torcedor, vejamos:

Art. 16. E dever da entidade responséavel pela organizacio da competicio:

| - confirmar, com até quarenta e oito horas de antecedéncia, o horario e o
local da realizag&o das partidas em que a definicdo das equipes dependa de
resultado anterior;

Il - contratar seguro de acidentes pessoais, tendo como beneficiario o
torcedor portador de ingresso, valido a partir do momento em que ingressar
no estédio;

Il — disponibilizar um médico e dois enfermeiros-padréo para cada dez mil
torcedores presentes a partida;

IV — disponibilizar uma ambuléncia para cada dez mil torcedores presentes
a partida; e

V — comunicar previamente & autoridade de salde a realizacdo do evento.

O EDT preocupou-se em garantir ao torcedor sua seguranca,
principalmente no que toca a saude, uma vez que ordenou a presenca de
ambulancias, médicos e enfermeiros. Foi plausivel dispor acerca da quantidade
necessaria de ambulancias, médicos e enfermeiros com base no numero de
torcedores, haja vista tornar-se viavel financeiramente, ndo existindo colossais 6nus
financeiros para eventos esportivos de pequeno porte ou, ainda, clubes de pequena
torcida. (SOUZA, 2009, p. 87)

Haroldo Augusto da Silva Teixeira Duarte (2009) opina sobre o assunto

desta maneira:

[...] é evidente que a posse do ingresso ndo serd a Unica forma do torcedor
comprovar que esteve no estadio. Até porque, se assim fosse, bastaria ao
clube recolher o ingresso do torcedor quando da sua entrada no estadio,
para que ficasse livre de qualquer responsabilidade. A falta do ingresso
pode ser suprida por prova testemunhal, por exemplo.

E 6bvia a preocupacéo que obteve o legislador em assegurar a prevencao
e solucdo de possiveis problemas, bem como, reparacdo de eventuais danos.
(RODRIGUES, 2008, p. 34)

Os deveres comuns, aqueles deveres concorrentes dos clubes e da
entidade responsavel pela organizacdo da competicao, estdo determinados no artigo

17°, do Estatuto de Defesa do Torcedor. Observemos:

Art. 17. E direito do torcedor a implementac&o de planos de acg&o referentes
a seguranga, transporte e contingéncias que possam ocorrer durante a
realizacdo de eventos esportivos.

§ 1° Os planos de agdo de que trata o caput:

| - serdo elaborados pela entidade responsavel pela organizacdo da
competicdo, com a participac@o das entidades de pratica desportiva que a
disputaréo; e
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Il - deverdo ser apresentados previamente aos 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica das localidades em que se realizardo as partidas da
competicéo.

§ 2° Planos de acdo especiais poderdo ser apresentados em relacdo a
eventos esportivos com excepcional expectativa de publico.

§ 3° Os planos de ac&o serdo divulgados no sitio dedicado & competicéo de
que trata o paragrafo Gnico do art. 5° no mesmo prazo de publicacido do
regulamento definitivo da competicéao.

Para RODRIGUES (2008, p. 35) os planos de agéo “sdao recomendacoes
gerais, s6 havendo do que se falar em plano especial no caso de classicos (em
gualquer modalidade esportiva), de finais de competicbes ou de um evento que
ocorra esporadicamente [...]".

Entende VIEIRA (2003, p. 43):

Os planos devem ser apresentados as autoridades responsaveis pela
seguranca publica da localidade onde se realizard a competicdo para que
elas analisem sua adequacdo ao estatuto do torcedor, e caso necessario,
complementem o que faltar. Afinal, seguranca publica é de todo um dever
do Estado. Se houver falhas no plano, e a autoridade publica n&o as corrigir,
o Estado também responde solidariamente pelos danos causados.

E importante salientar, nas palavras Haroldo Augusto da Silva Teixeira
Duarte (2009) que “mesmo que ocorra a apresentacao de tal plano, esta ndo exime
de responsabilidade do clube e da EROC; e nem a falta de apresentacdo do plano,
exime de responsabilidade o Estado”.

SOUZA (2009, p. 88) explica que isso ocorre porque:

[...] o art. 19 é claro ao responsabilizar, solidaria e objetivamente, o clube
com mando de jogo e a entidade responsavel pela organizacdo da
competicdo pelos danos ao torcedor ocorridos no estadio, desde que
decorrentes de falha de seguranca ou da inobservancia dos deveres
previstos no capitulo IV da Lei.

[...]

Assim, independente de quem for responsavel por “falhas de seguranca”
(do clube, da entidade responsével pela organizagdo da competicdo, ou da
policia), ocorrerd responsabilidade solidaria (ambos respondem
conjuntamente) e objetiva do clube e da entidade responsavel pela
organizagao da competicao.

Além do mais, s6 assim se dara maior garantia de ressarcimento ao
torcedor lesionado, que além de poder acionar o Estado (caso a falha tenha
sido da policia), poderd acionar o clube e a entidade responsavel pela
organizagao da competicao.

Diante disso, antes, durante ou depois do evento desportivo, no local de
sua realizacéo, independentemente se ha relacdo do dano com deveres da entidade
de préatica desportiva mandante (artigo 14) ou da entidade responsavel pela
organizacdo da competicdo (artigo 16), ocorrendo dano e nexo de causalidade

(vinculo entre o dano e a realizagdo do evento), a responsabilidade € do clube
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mandante e da EROC de forma solidaria (ambos respondem igualmente) e objetiva
(independente de culpa). (SOUZA, 2009, p. 88-89)

Prevé o artigo 18 do EDT (BRASIL, 2009) que “os estadios com
capacidade superior a vinte mil pessoas deverdo manter central técnica de
informacbes, com infra-estrutura suficiente para viabilizar o monitoramento por
imagem do publico presente”.

Para RODRIGUES (2008, p. 36) “essa forma de monitorar o torcedor tem
sido essencial para identificar e punir infratores”. Assevera ainda que no interior dos
estadios, a implementagao do referido recurso pode ser usada para “flagrar usuarios
de drogas ou torcedores que arremessem objetos no campo, por exemplo. Para os
clubes que possuem estadios préprios, as cameras sao extremamente eficazes para
tentar fugir das iras do art. 213" do CBJD”.

Assim, na modalidade futebol, caso um torcedor arremesse objetos no
gramado, “o clube dono do estadio pode recorrer ao sistema de monitoramento por
cameras para prender o infrator e, dessa forma, punir vandalos que vao ao estadio
para estragar o espetaculo e nao ser penalizado por tal atitude”. (RODRIGUES,
2008, p. 37)

O mais polémico dos artigos do EDT, é o artigo 19, prescrito da seguinte
forma:

Art. 19. As entidades responsaveis pela organizacdo da competicdo, bem
como seus dirigentes respondem solidariamente com as entidades de que

trata o art. 15 e seus dirigentes, independentemente da existéncia de culpa,
pelos prejuizos causados a torcedor que decorram de falhas de seguranca

13 Art. 213. Deixar de tomar providéncias capazes de prevenir e reprimir: (Redacdo dada pela
Resolucdo CNE n° 29 de 2009).

| - desordens em sua pracga de desporto; (AC).

Il - invasdo do campo ou local da disputa do evento desportivo; (AC).

Il - lancamento de objetos no campo ou local da disputa do evento desportivo. (AC).

PENA: multa, de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais). (NR).

§ 1° Quando a desordem, invasdo ou lancamento de objeto for de elevada gravidade ou causar
prejuizo ao andamento do evento desportivo, a entidade de pratica podera ser punida com a perda do
mando de campo de uma a dez partidas, provas ou equivalentes, quando participante da competicao
oficial. (NR).

§ 2° Caso a desordem, invasdo ou lancamento de objeto seja feito pela torcida da entidade
adversaria, tanto a entidade mandante como a entidade adversaria serdo puniveis, mas somente
guando comprovado que também contribuiram para o fato. (NR). - 54 -

8§ 3° A comprovagcéo da identificagdo e detencéo dos autores da desordem, invaséo ou langamento de
objetos, com apresentacdo a autoridade policial competente e registro de boletim de ocorréncia
contemporaneo ao evento, exime a entidade de responsabilidade, sendo também admissiveis outros
meios de prova suficientes para demonstrar a inexisténcia de responsabilidade. (NR).
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nos estadios ou da inobservancia do disposto neste capitulo. (BRASIL,
2009)

Entende RODRIGUES (2008, p. 37) que a expresséo independentemente
da existéncia de culpa “estende aos dirigentes das entidades detentora do mando de
jogo e a organizadora da competicdo a responsabilidade objetiva j4 prevista para
estas no art. 3° do EDT".

Coaduna VIEIRA (2003, p. 44) a existéncia da:

[...] responsabilidade solidaria dos responsaveis pela organizacdo da
competicdo, quando houver qualquer prejuizo a algum torcedor. A novidade
aqui é a responsabilidade objetiva e ndo subjetiva. Ou seja, quem
prejudicou tem que indenizar, independentemente de se provar que houve
dolo ou culpa. O dolo ocorre quando alguém quer ou assume o risco de
causar prejuizo. Ja a culpa ocorre por imprudéncia, negligencia ou
impericia. A pessoa ndo quer causar o resultado, mas contribui para que ele
exista. E a famosa relacdo de causalidade. Deu causa, responde pelo
resultado.

Desta maneira, qualquer prejuizo devera ser indenizado
independentemente de dolo ou culpa, em virtude da responsabilidade objetiva. Sao
responsaveis a EROC e seus dirigentes, bem como, respondem solidariamente as
entidades de pratica desportiva e seus dirigentes. “E contra eles que a acéo civil
deve ser proposta na Justica Comum, que é a competente para julgar tais causas’.
(VIEIRA, 2003, p. 46)

FILHO (2007, p. 109-110) faz a seguinte anotacao:

A parte final do artigo consiste em uma reiteracéo ao dever de indenizar nas
hipoteses de inobservancia do disposto no capitulo que trata da seguranca
do torcedor participe em evento esportivo (artigos 13 a 19 do ET). O mesmo
se aplica nas ocasides em que ocorrerem falhas (vicios) de seguranca,
conforme ja cristalizado de modo integral e sem ressalvas no CDC.

Por fim, cabe destacar ndo existir razdo no sistema a autorizar que o ET
excepcione a plena responsabilizacdo objetiva. De outra banda, certamente
o legislador ndo pretendeu deixar lacunosa a interpretagdo do artigo 19,
sobretudo porque o Estatuto do Torcedor visa proteger este. Caso nao
entendamos como ora analisado, desviariamos a finalidade da precitada
legislacéo e abririamos brecha para a falta de reparacéo de danos causados
ao consumidor torcedor, o que parece incoerente com o restante do sistema
legal e constitucional.

E notorio, no artigo 19, do Estatuto de Defesa do Torcedor, a existéncia
de duas categorias de falhas: as de seguranca interna e as demais. Sobre as falhas
de seguranca e falhas de solicitacdo, Haroldo Augusto da Silva Teixeira Duarte faz a
seguinte analogia:

O clube e EROC devem indenizar os danos ocorridos por falha de
seguranca nos estadios, ou decorrentes da inobservancia dos deveres
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presentes ao Capitulo IV (expressdo que denota o carater residual dessa
Segunda categoria). O que significa dizer que os danos decorrentes de
falhas dessa Segunda categoria, devem ser indenizados muito embora néo
ocorram nos estadios. Resta-nos encontrar quais seriam o0s deveres que
uma vez inobservados implicariam falha de seguranca nos estadios. Talvez
a mais evidente falha dessa natureza seja a superlotacdo, que ocorre
guando se disponibilizam mais ingressos do que se aconselharia
respeitando a capacidade maxima do estadio; ou quando muito embora se
disponibilizem ingressos respeitando aquele limite, se permita a entrada
clandestina de mais pessoas no ambiente. Tal pratica, inclusive, enseja a
aplicacdo da sancao da perda do mando de jogo por no minimo seis meses
(art. 23 § 2°). E de se excluir dessa categoria (das falhas de seguranca
interna), as falhas que muito embora possam ser consideradas de
seguranca, ndo ocorrem nos estadios. Seriam as falhas de seguranca
externa e de transporte. Quanto a esses pontos, ndo dispde o estatuto que
o0s clubes e a EROC devem, pessoalmente, cuidar da sua implementacao.
Tudo o que ha é um dever de solicitar perante as autoridades competentes
as medidas devidas. E o caso dos artigos 14 | e Il; 16 V e 17 Il. Obrigacdes
que chamaremos de deveres de solicitacao/informacdo. Entdo restam os
deveres dos artigos 14 IlI, 16 Il, 1ll, IV. A inobservéncia do previsto nesses
dispositivos, bem como a inobservancia da capacidade maxima do estadio
(essa é uma relacdo ndo exaustiva), € que configurariam uma falha de
seguranca interna suscetivel de ser praticada pelo clube e/ou pela EROC.
Saliente-se que também o Estado pode cometer tais falhas e, naturalmente,
por elas responde. Entdo, nem o cumprimento dos deveres de solicitagéo
exonera o0 clube e a EROC, nem o seu descumprimento desobriga o
Estado. O efeito do descumprimento desses deveres é que dai surgira ao
clube e a EROC dever de indenizar mesmo os danos ocorridos fora do
estadio, sendo essa responsabilizacdo objetiva, nos termos do art. 19. E o
caso, por exemplo, do clube que ndo solicita presenca policial, dai
decorrendo lesdo a torcedor, que fora surpreendido por tumulto que seria
facilmente controlavel caso a policia ali estivesse. (2009)

Podem-se agrupar as falhas de seguranca interna e as falhas de
solicitacao/informacdo cometidas pelo clube e/ou EROC em uma sO categoria,
chamando-as de falha na organizacdo. Sobre quem deve responder quando ocorre
falha na organizacdo do jogo ou de fato do produto/servico, estabelece o autor

acima referido:

Se de qualquer falha na organiza¢&o do evento esportivo decorrer dano ao
torcedor, dever4d o clube e a EROC responder pela sua reparacao
independentemente de culpa. No entanto, nem sempre o dano sofrido pelo
consumidor decorrera de falha na organizacdo. Pode acontecer de o dano
ser consequéncia exclusiva de fato do produto ou servico. Nessas
hip6teses, o clube e a EROC s6 responderdo na medida em que também
forem responsaveis pela manutengéo do estadio (caso de fato do servigo)
ou pela construgdo do mesmo (caso de fato do produto). Chegamos a essa
conclusédo com base nos artigos 14 e 19 do estatuto. Aquele determina que
o clube é responsavel pela seguranca do torcedor no estadio, sem prejuizo
do disposto aos artigos 12 e 14 do CDC (que tratam de responsabilidade
por fato do produto e fato do servi¢o). O que significa dizer que os clubes
continuam responsaveis por fato do produto ou do servico, caso também
sejam fornecedores de servi¢o ou produto. Sendo, ndo. E ndo se argumente
gue a clausula do art. 19 é ampla o suficiente para alcancgar essa hipétese.
Esse artigo fala que h& plena e objetiva responsabilizacdo dos clubes e da
EROC pelos danos decorrentes de falhas na organizacdo do jogo (seja
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falha de seguranca, seja falha de solicitacdo). N&o se cogita de
responsabilizar clube e EROC por fato do servigco. Somente nesse sentido é
gue se pode entender a ressalva do art. 14. (DUARTE, 2009)

O escritor supra, ainda ressalta que, “é¢ possivel, que essa mesma
espécie de dano decorra ao mesmo tempo de fato de servico e falha de seguranga”.
Em seguida finaliza:

[...] para que ndo haja enriquecimento sem causa da entidade responséavel
pelo estadio; cabera ao clube e EROC entrar com acéo regressiva contra
aquela para obter dela o quantum que, considerando o grau de sua
importancia na ocorréncia do dano, ela deveria ter pago ao torcedor”
(DUARTE, 2009).

Trata-se, entdo, de conferir ao torcedor os instrumentos adequados a
fazer valer seus direitos diante das condicbes em que, por vezes, sdo submetidos

nos estadios e arenas esportivas.

4.1.3.1 Alteragéao prevista pela Lei n®12.299, de 27 de julho de 2010

A Lei n° 12.299/2010 (BRASIL, 2010) incluiu, alterou e revogou artigos do
capitulo 1V, do Estatuto de Defesa do Torcedor, que versa sobre a seguranca do
torcedor participe no evento esportivo, ficando os mesmos redigidos da seguinte

forma:

Art. 13. O torcedor tem direito a seguranga nos locais onde sé&o realizados
0S eventos esportivos antes, durante e apds a realizacdo das partidas.
(Vigéncia)

Paragrafo Unico. Sera assegurado acessibilidade ao torcedor portador de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 13-A. S&o condi¢Bes de acesso e permanéncia do torcedor no recinto
esportivo, sem prejuizo de outras condi¢cdes previstas em lei: (Incluido pela
Lei n® 12.299, de 2010).

| - estar na posse de ingresso valido; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).
Il - ndo portar objetos, bebidas ou substancias proibidas ou suscetiveis de
gerar ou possibilitar a pratica de atos de violéncia; (Incluido pela Lei n°
12.299, de 2010).

Il - consentir com a revista pessoal de prevencdo e seguranca; (Incluido
pela Lei n® 12.299, de 2010).

IV - ndo portar ou ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais
com mensagens ofensivas, inclusive de carater racista ou
xendéfobo; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

V - ndo entoar canticos discriminatérios, racistas ou xendéfobos; (Incluido
pela Lei n® 12.299, de 2010).

VI - ndo arremessar objetos, de qualquer natureza, no interior do recinto
esportivo; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).


http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/2003/L10.671.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
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VII - ndo portar ou utilizar fogos de artificio ou quaisquer outros engenhos
pirotécnicos ou produtores de efeitos analogos; (Incluido pela Lei n°® 12.299,
de 2010).

VIII - ndo incitar e ndo praticar atos de violéncia no estadio, qualquer que
seja a sua natureza; e (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

IX - ndo invadir e ndo incitar a invasao, de qualquer forma, da area restrita
aos competidores. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento das condi¢Ges estabelecidas neste
artigo implicara a impossibilidade de ingresso do torcedor ao recinto
esportivo, ou, se for o caso, o seu afastamento imediato do recinto, sem
prejuizo de outras sangdes administrativas, civis ou penais eventualmente
cabiveis. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 14. Sem prejuizo do disposto nos arts. 12 a 14 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, a responsabilidade pela seguranca do torcedor em
evento esportivo é da entidade de pratica desportiva detentora do mando de
jogo e de seus dirigentes, que deverao:

| — solicitar ao Poder Publico competente a presenca de agentes publicos de
seguranca, devidamente identificados, responsaveis pela seguranca dos
torcedores dentro e fora dos estadios e demais locais de realizacao de
eventos esportivos;

Il - informar imediatamente apds a decisdo acerca da realizacdo da partida,
dentre outros, aos orgaos publicos de seguranca, transporte e higiene, os
dados necessarios a seguranca da partida, especialmente:

a) o local;

b) o horario de abertura do estadio;

c) a capacidade de publico do estadio; e

d) a expectativa de publico;

Il - colocar a disposicao do torcedor orientadores e servico de atendimento
para que aquele encaminhe suas reclamac¢des no momento da partida, em
local:

a) amplamente divulgado e de facil acesso; e

b) situado no estadio.

§ 1° E dever da entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo
solucionar imediatamente, sempre que possivel, as reclamacfes dirigidas
ao servico de atendimento referido no inciso Ill, bem como reporta-las ao
Ouvidor da Competic&o e, nos casos relacionados a violagdo de direitos e
interesses de consumidores, aos oOrgdos de defesa e protecdo do
consumidor.

Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 17. E direito do torcedor a implementac&o de planos de acg&o referentes
a seguranga, transporte e contingéncias que possam ocorrer durante a
realizacdo de eventos esportivos.

§1° a :

§ 1° Os planos de acdo de que trata o caput serdo elaborados pela
entidade responsavel pela organizacdo da competicdo, com a participacao
das entidades de préatica desportiva que a disputardo e dos Orgaos
responsaveis pela seguranca publica, transporte e demais contingéncias
que possam ocorrer, das localidades em que se realizardo as partidas da
competicdo. (Redacao dada pela Lei n® 12.299, de 2010).

| - serdo elaborados pela entidade responsavel pela organizacdo da
competicdo, com a participacdo das entidades de préatica desportiva que a
disputaréo; e

Il - dever@o ser apresentados previamente aos 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica das localidades em que se realizardo as partidas da
competicao.

§ 2° Planos de agdo especiais poderdo ser apresentados em relagdo a
eventos esportivos com excepcional expectativa de publico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L8078.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L8078.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art6
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§ 3° Os planos de ac&o serdo divulgados no sitio dedicado a competicéo de
que trata o paragrafo Gnico do art. 5° no mesmo prazo de publicacdo do
regulamento definitivo da competicéo.
A Q 2Yall 1

Art. 18. Os estadios com capacidade superior a 10.000 (dez mil) pessoas
deverdo manter central técnica de informacées, com infraestrutura suficiente
para viabilizar o monitoramento por imagem do publico presente. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.299, de 2010).

4.1.4 Dos ingressos, dos transportes, da alimentagcéo e da higiene

O legislador, ainda com o intuito de proteger o consumidor torcedor,
ajustou, nos capitulos V a VII, a questdo da venda de ingressos, de transporte e
alimentacéo dos torcedores. (BRASIL, 2009)

No que se refere aos ingressos, o EDT situa em seus artigos 20 a 25, o
direito do torcedor a prévia venda, com no minimo 72 horas antes do comego da
partida (artigo 20), bem como fornecimento de recibo de pagamento do ingresso
permitindo que este permaneca com o torcedor mesmo depois de sua entrada no
estadio. (FILHO, 2007, p. 113)

Exprime o artigo 20 da referida norma legal:

Art. 20. E direito do torcedor participe que 0s ingressos para as partidas
integrantes de competicdes profissionais sejam colocados a venda até
setenta e duas horas antes do inicio da partida correspondente.

§ 1° O prazo referido no caput serd de quarenta e oito horas nas partidas
em que:

| - as equipes sejam definidas a partir de jogos eliminatérios; e

Il - a realizag&o néo seja possivel prever com antecedéncia de

quatro dias.

§ 2° A venda devera ser realizada por sistema que assegure a sua agilidade
e amplo acesso a informacao.

§ 3° E assegurado ao torcedor participe o fornecimento de comprovante de
pagamento, logo apos a aquisicao dos ingressos.

§ 4° Nao sera exigida, em qualquer hipotese, a devolugdo do comprovante
de que trata o § 3°.

§ 5° Nas partidas que compdem as competicbes de ambito nacional ou
regional de primeira e segunda divisao, a venda de ingressos sera realizada
em, pelo menos, cinco postos de venda localizados em distritos diferentes
da cidade. (BRASIL, 2009)

by

A disponibilizacdo dos ingressos a venda até 72h antes do evento
simplifica a vida de todos. A uma, pois o torcedor néo precisa encarar 0 exagero de
filas como tem acontecido. A duas, porque dificulta o trabalho de cambistas.
(VIEIRA, 2003, p. 47)


http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/2003/L10.671.htm#art44
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Explana José Adriano de Souza Cardoso Filho (2007, p. 114) que “a
entidade esportiva mandante deve implementar na venda de ingressos sistema de
seguranca a fim de evitar falsificacdes, nos termos do artigo 21** do ET”.

Em seu artigo 22, o diploma legal mostra:

Art. 22. Sao direitos do torcedor participe:

| - que todos os ingressos emitidos sejam numerados; e

Il - ocupar o local correspondente ao nimero constante do

ingresso.

§ 1° O disposto no inciso Il ndo se aplica aos locais ja existentes para
assisténcia em pé, nas competicdes que o permitirem, limitando-se, nesses
locais, o nimero de pessoas, de acordo com critérios de salude, seguranca
e bem-estar.

8 2° missdo de ingressos e 0 acesso ao estadio na primeira divisdo da
principal competicdo nacional e nas partidas finais das competicdes
eliminatérias de ambito nacional deverédo ser realizados por meio de sistema
eletrénico que viabilize a fiscalizacdo e o controle da quantidade de publico
e do movimento financeiro da partida.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica aos eventos esportivos realizados em
estadios com capacidade inferior a vinte mil pessoas.

O torcedor participe nada mais € aquele que participa. O torcedor possui
direito a ingressos numerados e ao lugar relativo ao numero correspondente do
ingresso. A numeracao é uma adequada maneira de ter controle da quantidade e
dificultar as falcatruas. (VIEIRA, 2003, p. 49)

No que tange a capacidade dos estadios, revela o artigo 23 (BRASIL,
2009) que:

Art. 23. A entidade responsavel pela organizagdo da competicdo
apresentara ao Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal,
previamente & sua realizagdo, os laudos técnicos expedidos pelos 6rgéos e
autoridades competentes pela vistoria das condigbes de seguranca dos
estadios a serem utilizados na competicao.

§ 1° Os laudos atestardo a real capacidade de publico dos estadios, bem
como suas condi¢bes de seguranca.

§ 2° Perdera o mando de jogo por, no minimo, seis meses, sem prejuizo das
demais sancdes cabiveis, a entidade de préatica desportiva detentora do
mando do jogo em que:

| - tenha sido colocado a venda numero de ingressos maior do que a
capacidade de publico do estadio; ou

Il - tenham entrado pessoas em nimero maior do que a capacidade de
publico do estadio.

Assim sendo, as entidades organizadoras devem encaminhar ao

Ministério Publico antes do evento os laudos dos bombeiros, vigilancia sanitaria,

1% Art. 21. A entidade detentora do mando de jogo implementara, na organizacdo da emissao e venda
de ingressos, sistema de seguranca contra falsificacbes, fraudes e outras préaticas que contribuam
para a evasdo da receita decorrente do evento esportivo.
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policia e outros imprescindiveis a garantir a saude, higiene e seguranga nos locais
dos eventos. Esses laudos devem certificar a capacidade dos estaddios e sua
seguranca. Desse modo, a entidade que desobedecer tais normas perdera por, no
minimo, 06 (seis) meses 0 mando de jogo e isso sem prejuizo das responsabilidades
civis e penais. (VIEIRA, 2003, p. 50)

Quanto aos ingressos de um mesmo setor, esses ndo podem ter precos
desiguais, € claro. Nao se pode, também, modificar o preco dos ingressos referente
ao que foi divulgado antes do jogo. Essa é mais uma norma que vale para toda e
gualquer competicdo a ser executada. Seja o volei, o futebol, o campeonato de
futebol de botdo ou o basquete. Os ingressos comercializados para um setor do
estadio precisam ser todos do mesmo valor. (VIEIRA, 2003, p. 50)

E o que disp&e o artigo 24, do EDT:

Art. 24. E direito do torcedor participe que conste no ingresso o preco pago
por ele.

§ 1° Os valores estampados nos ingressos destinados a um mesmo setor
do estadio ndo poderdo ser diferentes entre si, nem daqueles divulgados
antes da partida pela entidade detentora do mando de jogo.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica aos casos de venda antecipada de
carné para um conjunto de, no minimo, trés partidas de uma mesma equipe,
bem como na venda de ingresso com reducdo de preco decorrente de
previsdo legal. (BRASIL, 2009)

Quanto ao controle e fiscalizacdo do acesso do publico ao estadio,
estipula o artigo 25, do EDT, que “o controle e a fiscalizacdo do acesso do publico
ao estadio com capacidade para mais de vinte mil pessoas devera contar com meio
de monitoramento por imagem das catracas, sem prejuizo do disposto no art. 18
desta Lei”. (BRASIL, 2009)

Deste modo, a colocacdo de cameras para monitorar as catracas
seguramente auxiliara na fiscalizacéo dos estadios com capacidade para mais de 20
mil pessoas. Essa tecnologia atenuara a malandragem daqueles que pulam sobre as
catracas e usam outros métodos para a entrada clandestina. (VIEIRA, 2003, p. 51)

Diz José Adriano de Souza Cardoso Filho que “quanto a questao afeta ao
transporte, calha destacar o dever de resguardar a entrada e 0 acesso seguro e
rapido do torcedor a arena esportiva, nos termos do inciso lll, do artigo 26, do
Estatuto”. (FILHO, 2007, p. 112)

Diz o artigo 26, do EDT:
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Art. 26. Em relag@o ao transporte de torcedores para eventos esportivos,
fica assegurado ao torcedor participe:

| - 0 acesso a transporte seguro e organizado;

Il - a ampla divulgacdo das providéncias tomadas em relagdo ao acesso ao
local da partida, seja em transporte publico ou privado; e

Ill - a organizagcdo das imediacfes do estadio em que sera disputada a
partida, bem como suas entradas e saidas, de modo a viabilizar, sempre
gue possivel, o acesso seguro e rapido ao evento, na entrada, e aos meios
de transporte, na saida. (BRASIL, 2009)

Assim, o transporte do torcedor necessitard ser esquematizado pelos
organizadores e pelas autoridades publicas compreendidas. A policia de transito
precisara tomar cuidado da seguranca tanto nas proximidades quanto na entrada e
saida dos lugares dos eventos. E o EDT nado estd definindo somente que se
fornecam meios de transporte, mas que ele seja confidvel e preparado. (VIEIRA,
2003, p. 52)

Complementando, expde o artigo 27:

Art. 27. A entidade responsavel pela organizacdo da competicdo e a
entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo solicitardo
formalmente, direto ou mediante convénio, ao Poder Publico competente:

| - servicos de estacionamento para uso por torcedores participes durante a
realizacdo de eventos esportivos, assegurando a estes acesso a servico
organizado de transporte para o estadio, ainda que oneroso; e

Il - meio de transporte, ainda que oneroso, para conducdo de idosos,
criancas e pessoas portadoras de deficiéncia fisica aos estadios, partindo
de locais de facil acesso, previamente determinados.

Paragrafo anico. O cumprimento do disposto neste artigo fica dispensado na
hip6tese de evento esportivo realizado em estadio com capacidade inferior
a vinte mil pessoas. (BRASIL, 2009)

A entidade organizadora do evento compete informar as autoridades
publicas com anterioridade, requerendo-lhe providéncias para a seguranca dos
torcedores. (VIEIRA, 2003, p. 53)

Explica, ainda, Judivan J. Vieira:

Deve providenciar estacionamento para os torcedores, podendo ser
oneroso ou gratuito, desde que o servico seja organizado. Deve
providenciar meio de transporte para deficientes fisicos e idosos que
gueiram comparecer ao evento. Para isto, basta entrar em contato com as
empresas de transporte e sugerir que reservem transporte especifico e
apropriado, partindo de locais de facil acesso. (2003, p. 53)

Com relacao a alimentacéo e higiene, os artigos 28 e 29 do EDT dispéem
sobre o dever de assegurar higiene e qualidade nas acomodacdes fisicas nos

estadios e das mercadorias alimenticias vendidas. Precisa-se considerar ainda que
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os banheiros estejam em condi¢des de funcionamento e higiénicos. (FILHO, 2007, p.
113)
Destarte, expressam os artigos 28 e 29 do EDT:

Art. 28. O torcedor participe tem direito a higiene e a qualidade

das instalac6es fisicas dos estadios e dos produtos alimenticios

vendidos no local.

8§ 1° O Poder Publico, por meio de seus 6rgaos de vigilancia sanitaria,
verificara o cumprimento do disposto neste artigo, na forma da legislacéo
em vigor.

§ 2° E vedado impor precos excessivos ou aumentar sem justa causa 0S
precos dos produtos alimenticios comercializados no local de realizagao do
evento esportivo.

Art. 29. E direito do torcedor participe que os estadios possuam sanitarios
em nudmero compativel com sua capacidade de publico, em plenas
condic¢des de limpeza e funcionamento.

Paragrafo Unico. Os laudos de que trata o art. 23 deverdo aferir o nimero
de sanitarios em condicbes de uso e emitir parecer sobre a sua
compatibilidade com a capacidade de publico do estadio. (BRASIL, 2009)

Aos 6rgaos de vigilancia sanitaria Federal, dos Estados, dos Municipios e
Distrito Federal compete o dever de vigiar a higiene e a condi¢cdo das instalacoes,
isto é, limpeza e durabilidade das instalacdes, tais como: banheiros limpos e lixeiras
distribuidas no local. (VIEIRA, 2003, p. 54)

O segundo paragrafo é de complexa realizacdo, principalmente na
hipétese de vendedores ambulantes. Seu cumprimento cabera mais ao torcedor que
aos organizadores que apenas tém meios de controlar os precos de mercadorias
comercializadas internamente nos estadios (VIEIRA, 2003, p. 54)

No tocante aos sanitarios, esses devem estar limpos. Eis o dever dos
organizadores do evento. Nao interessa se irdo contratar funcionarios de limpeza
apenas para aguela partida ou ndo, o que importa € que quem paga faz jus a
servicos apropriados. Importante dizer que ndo satisfaz a existéncia de muitos
sanitarios, € necessario que estejam em condi¢des de uso. (VIEIRA, 2003, p. 55)

Ademais, de acordo com o0s ensinamentos de Judivan J. Vieira:

N&o se pode exigir que haja espelhos e outros objetos de embelezamento
em sanitarios de estadio de futebol. Afinal, ndo sdo camarins de artista. Mas
agua, sabao, papel higiénico e asseio nas instala¢cdes sdo o minimo que 0s
organizadores tém o dever de dispor. Agora é caso de lei. Se as condicdes
de higiene ndo atendem as necessidades do torcedor, ele deve reclamar
com o Ouvidor ou representar junto ao PROCON e a Delegacia do
Consumidor. Afinal, o dinheiro que entra no caixa das organiza¢des também
deve proporcionar seguranca e o minimo de conforto ao torcedor, sob pena

de responsabilidade dos organizadores. (2003, p. 55)
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Nesse ponto, importante salientar que o EDT faz referéncia ao estadio e
nao ao local da partida. Desse modo, cré-se que para o acolhimento dessa norma
precisa-se notar o local onde se desempenham as competicbes esportivas com
arquibancadas para o publico. (SOUZA, 2009, p. 104)

4.1.4.1 Alteragéo prevista pela Lei n®12.299, de 27 de julho de 2010

A Lei n° 12.299/2010 (BRASIL, 2010) alterou os artigos 22°, 23°, 25° e
27°, pertencentes aos capitulos V, VI e VII, do Estatuto de Defesa do Torcedor, 0s
guais versam respectivamente sobre 0s ingressos, os transportes, a alimentacdo e a

higiene, ficando os mesmos redigidos da seguinte forma:

Art. 22. Sao direitos do torcedor participe: (Vigéncia)

| - que todos os ingressos emitidos sejam numerados; e

Il - ocupar o local correspondente ao nimero constante do ingresso.

§ 1° O disposto no inciso Il ndo se aplica aos locais ja existentes para
assisténcia em pé, nas competicdes que o permitirem, limitando-se, nesses
locais, o nimero de pessoas, de acordo com critérios de saude, seguranca
e b%m—estar.

i dinclo infori . ¥

§ 2° A emisso de ingressos e 0 acesso ao estadio nas primeira e segunda
divisbes da principal competicdo nacional e nas partidas finais das
competicdes eliminatorias de &mbito nacional deverédo ser realizados por
meio de sistema eletrbnico que viabilize a fiscalizacdo e o controle da
guantidade de publico e do movimento financeiro da partida. (Redac&o
dada pela Lei n°®12.299, de 2010).

§ 3° O disposto no § 2° nédo se aplica aos eventos esportivos realizados em
estadios com capacidade inferior a 10.000 (dez mil) pessoas. (Redacédo
dada pela Lei n°®12.299, de 2010).

Art. 23. A entidade responsavel pela organizacdo da competicdo
apresentara ao Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal,
previamente & sua realizacdo, os laudos técnicos expedidos pelos 6rgéos e
autoridades competentes pela vistoria das condi¢bes de seguranca dos
estadios a serem utilizados na competicdo. (Regulamento)

§ 1° Os laudos atestardo a real capacidade de publico dos estadios, bem
como suas condi¢bes de seguranca.

§ 2° Perdera o mando de jogo por, no minimo, seis meses, sem prejuizo das
demais sancdes cabiveis, a entidade de prética desportiva detentora do
mando do jogo em que:

| - tenha sido colocado & venda nimero de ingressos maior do que a
capacidade de publico do estadio; ou


http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/2003/L10.671.htm#art44

97

Il - tenham entrado pessoas em numero maior do que a capacidade de
publico do estadio.
Il - tenham sido disponibilizados portdes de acesso ao estadio em namero
inferior ao recomendado pela autoridade publica. (Incluido pela Lei n°
12.299, de 2010).

I v i
Art. 25. O controle e a fiscalizacdo do acesso do publico ao estadio com
capacidade para mais de 10.000 (dez mil) pessoas deverdo contar com
meio de monitoramento por imagem das catracas, sem prejuizo do disposto
no art. 18 desta Lei. (Redac&o dada pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 27. A entidade responsavel pela organizacdo da competicdo e a
entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo solicitardo
formalmente, direto ou mediante convénio, ao Poder Publico competente:

| - servicos de estacionamento para uso por torcedores participes durante a
realizacdo de eventos esportivos, assegurando a estes acesso a Servigco
organizado de transporte para o estadio, ainda que oneroso; e

Il - meio de transporte, ainda que oneroso, para conducdo de idosos,
criangas e pessoas portadoras de deficiéncia fisica aos estadios, partindo
de locais de fac

7
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Paragrafo Unico. O cumprimento do disposto neste artigo fica dispensado
na hip6tese de evento esportivo realizado em estddio com capacidade
inferior a 10.000 (dez mil) pessoas. (Redacdo dada pela Lei n® 12.299, de
2010).

4.1.5 Da relacdo do torcedor com a arbitragem esportiva, com a entidade de

pratica desportiva e com a justica desportiva

O legislador regulou nos capitulos VIII a X, ou seja, do artigo 30 ao 36, a
guestao das relacdes com a arbitragem, com a entidade de pratica desportiva e com
a Justica Desportiva. (BRASIL, 2009)

Mais que um direito do torcedor, € fundamental para o esporte que a
arbitragem seja autbnoma e imparcial, sob pena de néao ser viavel a realizacédo de
gualqguer modalidade esportiva ou, até mesmo, colocar em desconfianca a
consequéncia dela. (RODRIGUES, 2008, p. 48)

Deste modo, entre os enfoques ora versados, aquele que exige maior
atencao diz respeito a arbitragem. (FILHO, 2007, p. 118)

O artigo 30 do EDT prescreve: “é direito do torcedor que a arbitragem das
competicbes sejam independente, imparcial, previamente remunerada e isenta de
pressdes”. (BRASIL, 2009)


http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art3
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Assim, a independéncia e a imparcialidade sao os preceitos para 0S
arbitros. O juiz que ter qualquer idolatria por time deve poupar para si e quando
entrar em campo recordar que € o fiel da balancga, e ndo o contrapeso de trapaceiro
gue deseja usar o esporte para auferir vantagem propria. (VIEIRA, 2003, p. 56)

Merece destaque, também, a disposicdo sobre a remuneracao do arbitro
e de seus auxiliares, que conforme o paragrafo unico do artigo 30 “sera de
responsabilidade da entidade de administracdo do desporto ou da liga organizadora
do evento esportivo. (BRASIL, 2009)

Em seu artigo 31, expressa o supracitado diploma legal que “a entidade
detentora do mando do jogo e seus dirigentes deverdo convocar 0s agentes publicos
de seguranca visando a garantia da integridade fisica do arbitro e de seus
auxiliares”. (BRASIL, 2009)

Destarte, se qualquer arbitro ou auxiliar for vitimado por desleixo dos
organizadores do evento, tem o direito de demandar indenizag&o por perdas e danos
morais e materiais em face deles. (VIEIRA, 2003, p. 56)

Ainda sobre a arbitragem, o artigo 32 apresenta questdo moralizadora
gue faz jus a énfase, a obrigatoriedade da selecado dos arbitros por meio de sorteio
publico. Afinal, a escolha de arbitros era uma das medidas que mais suscitavam
desconfiancas, em decorréncia da auséncia de transparéncia e critérios que
individualizavam a organizacao das partidas. (SOUZA, 2009, p. 105)

Assim dispde o artigo 32:

Art. 32. E direito do torcedor que os arbitros de cada partida sejam
escolhidos mediante sorteio, dentre aqueles previamente selecionados.

§ 1° O sorteio sera realizado no minimo quarenta e oito horas antes de cada
rodada, em local e data previamente definidos.

§ 2° O sorteio sera aberto ao publico, garantida sua ampla divulgacao.
(BRASIL, 2009)

Conforme o mencionado artigo, os aludidos sorteios precisam ser
efetuados com antecedéncia minima de quarenta e oito horas, abertos ao publico e
com divulgacao. (SOUZA, 2009, p. 105)

No que toca a relacao do torcedor com a entidade de pratica desportiva, o
artigo 33 enfatiza o dever de transparéncia e de bem informar o torcedor. (FILHO,
2007, p. 124)

Preceitua o artigo 33, do EDT:
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Art. 33. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, cada entidade de pratica
desportiva fara publicar documento que contemple as diretrizes basicas de
seu relacionamento com os torcedores, disciplinando, obrigatoriamente:

| - 0 acesso ao estadio e aos locais de venda dos ingressos;

Il - mecanismos de transparéncia financeira da entidade, inclusive com
disposicdes relativas a realizagéo de auditorias independentes, observado o
disposto no art. 46-A da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998; e

Il - a comunicagéo entre o torcedor e a entidade de pratica desportiva.
Paragrafo Gnico. A comunicacdo entre o torcedor e a entidade de pratica
desportiva de que trata o inciso Il do caput poderd, dentre outras medidas,
ocorrer mediante:

| - ainstalacdo de uma ouvidoria estavel;

Il - a constituicdo de um 6rgédo consultivo formado por torcedores nao-
socios; ou

Il - reconhecimento da figura do sécio-torcedor, com direitos mais restritos
gue os dos demais soécios. (BRASIL, 2009)

Assim sendo, as entidades precisam apresentar por escrito, as diretrizes
para ingressar aos estadios, suas operacdes contabeis para que possam ser
fiscalizadas e os relatérios de auditoria. (VIEIRA, 2003, p. 58)

No que diz respeito a comunicacao com o torcedor, o paragrafo unico pde
gue podera ser desempenhada, por meio de disposicdo de ouvidoria estavel, a
constituicdo de um o6rgdo de consulta composto por torcedores ndao sécios ou pela
consideracao da figura do sdcio-torcedor, com direitos mais cingidos que 0S outros
sécios. (SOUZA, 2009, p. 107)

Segundo Judivan J. Vieira (2003, p.58), “a pessoa certa para se
encaminhar sugestbes ou reclamacdes passa a ser o Ouvidor. Mas, os clubes
podem constituir um conselho consultivo, formado, também, por torcedores nao-
sécios”.

O artigo 34 apresenta a principiologia do EDT: “é direito do torcedor que
0s oOrgdos da Justica Desportiva, no exercicio de suas funcbes, observem os
principios da impessoalidade, da moralidade, da celeridade, da publicidade e da
independéncia”. (BRASIL, 2009)

Explica Gustavo Lopes Pires de Souza que:

A Justica Desportiva que tem, inclusive, status constitucional (artigo 217,
81°) estd submetida aos principios da ética, da moralidade, da
transparéncia, da impessoalidade, da celeridade, da publicidade e da
independéncia (artigo 34) que norteiam o Estatuto do Torcedor.

O Estatuto do Torcedor reconhece a Justica Desportiva como instituicao
independente (artigo 34) na aplicacdo da lei e normas vigentes sobre a
matéria versada. Assim, portanto, ratificou-se, por meio dessa lei ordinaria,
0 comando constitucional do artigo 127, §1°, CF/88, que, para as questbes
referentes ao desporto, antes da intervencao do Poder Judiciario, haveria
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preferéncia do esgotamento da matéria em sede de Justica Desportiva.
(2009, p. 109)

Determina-se, também, a fundamentacdo de suas decisbes e a
publicidade de seus julgamentos (as decisbes precisam ser disponibilizadas no local
do evento), sendo vedado o segredo de justica. (SOUZA, 2009, p. 110)

Foi o que a lei, em seu artigo 35, preceituou:

Art. 35. As decistes proferidas pelos 6rgdos da Justica Desportiva devem
ser, em qualquer hipétese, motivadas e ter a mesma publicidade que as
decisBes dos tribunais federais.

§ 1° Nao correm em segredo de justica 0S processos em curso perante a
Justica Desportiva.

8§ 2° As decisbes de que trata o caput serao disponibilizadas no sitio de que
trata o paragrafo Unico do art. 5°. (BRASIL, 2009)

Finda-se citando o artigo 36 (BRASIL, 2009), em que “sdo nulas as
decisdes proferidas que nao observarem o disposto nos artigos 34 e 35”.

Assim, determina o artigo 36 que as deliberacdes que ndo satisfazerem
aos artigos anteriores serdo nulas. (SOUZA, 2009, p. 111)

Explana Judivan J. Vieira que “a nulidade referida retroage a origem do

ato. Ela opera com efeito ex tunc”. (2003, p. 61)

4.1.5.1 Alteracao prevista pela Lei n® 12.299, de 27 de julho de 2010

A Lei n° 12.299/2010 (BRASIL, 2010) incluiu artigo no capitulo VI e
alterou artigo no capitulo X, do Estatuto de Defesa do Torcedor, que versam,
respectivamente, sobre relacéo do torcedor com a arbitragem esportiva e relacéo do

torcedor com a justica desportiva, ficando os mesmos redigidos da seguinte forma:

Art. 31. A entidade detentora do mando do jogo e seus dirigentes deveréo
convocar 0s agentes publicos de seguranga visando a garantia da
integridade fisica do arbitro e de seus auxiliares.

Art. 31-A. E dever das entidades de administracio do desporto contratar
seguro de vida e acidentes pessoais, tendo como beneficiaria a equipe de
arbitragem, quando exclusivamente no exercicio dessa atividade. (Incluido
pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 35. As decisdes proferidas pelos 6rgdos da Justica Desportiva devem
ser, em qualquer hipotese, motivadas e ter a mesma publicidade que as
decisdes dos tribunais federais.

§ 1° Ndo correm em segredo de justica 0S processos em curso perante a
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§ 2° As decis6es de que trata o caput serdo disponibilizadas no sitio de que
trata o § 1° do art. 5°. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.299, de 2010).

4.1.6 Das penalidades

O capitulo XI dispde das penalidades por desrespeito ao EDT, tendo em
vista que qualquer determinacdo néo terd eficacia se ndo existir medida repressiva
pelo seu descumprimento. Desse modo, o artigo 37 prevé as penalidades a serem
dirigidas a entidade de administracdo do desporto, as ligas ou a entidade de pratica
desportiva. (SOUZA, 2009, p. 112)

Preceitua o art. 37 do EDC:

Art. 37. Sem prejuizo das demais sancdes cabiveis, a entidade de
administracdo do desporto, a liga ou a entidade de pratica esportiva que
violar ou de qualquer forma concorrer para a violacdo do disposto nesta Lei,
observado o devido processo legal, incidira nas seguintes sangdes:

| - destituicdo de seus dirigentes, na hipétese de violacéo das regras de que
tratam os Capitulos I, IV e V desta Lei;

Il - suspensdo por seis meses dos seus dirigentes, por violagdo dos
dispositivos desta Lei ndo referidos no inciso |;

Il - impedimento de gozar de qualquer beneficio fiscal em ambito federal; e
IV - suspensdo por seis meses dos repasses de recursos publicos federais
da administracéo direta e indireta, sem prejuizo do disposto no art. 18 da Lei
n°® 9.615, de 24 de marco de 1998.

§ 1° Os dirigentes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
sempre:

| - o presidente da entidade, ou aquele que lhe faga as vezes; e

Il - o dirigente que praticou a infracdo, ainda que por omissao.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir, no &ambito de suas competéncias, multas em razdo do
descumprimento do disposto nesta Lei.

§ 3° A instauracdo do processo apuratorio acarretara adogéo cautelar do
afastamento compulsério dos dirigentes e demais pessoas que, de forma
direta ou indiretamente, puderem interferir prejudicialmente na completa
elucidacéo dos fatos, além da suspenséo dos repasses de verbas publicas,
até a decisao final. (BRASIL, 2009)

Percebe-se que o artigo 37 inicia expondo que as penalidades nele
consubstanciadas ndo sao as unicas. O motivo € que, além das sancfes de cunho
administrativo, existem as de natureza civil e as de natureza criminal que séo
capazes de ser cominadas as entidades e aos dirigentes esportivos. (VIEIRA, 2003,
p. 62)

Para SOUZA (2009, p. 114) “foi dado privilégio a realidade fatica em

detrimento da formalidade juridica, ao se definir que é dirigente ndo apenas aquele
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gue formalmente é o presidente da entidade, mas também aquele que lhe faca as
vezes’.

Tal definicdo € importante, tendo em vista que muitas vezes o vice-
presidente da entidade de pratica desportiva desempenha fungdo mais influente do
gue o proéprio presidente. (SOUZA, 2009, p. 114)

RODRIGUES (2008, p. 55) entende que expressao “aquele que |lhe faca
as vezes” poder ser considerado “um dirigente responsavel por determinada
modalidade esportiva do clube, como um ‘vice-presidente de futebol’ ou ‘diretor do

I

departamento de basquete’ ”.

Agueles que infringirem o ordenamento juridico desportivo seréo
regulados pelo EDT no que tange as penalidades administrativas, uma vez que as
sancdes civis e penais observardo, respectivamente, o Codigo Civil e o Cadigo
Penal. (RODRIGUES, 2008, p. 56)

O artigo 38° do EDT foi vetado.

Todavia, o artigo 39° do EDT (BRASIL, 2009) estabelece que:

Art. 39. O torcedor que promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou
invadir local restrito aos competidores ficar4 impedido de comparecer as
proximidades, bem como a qualquer local em que se realize evento
esportivo, pelo prazo de trés meses a um ano, de acordo com a gravidade
da conduta, sem prejuizo das demais sancfes cabiveis.

§ 1° Incorrera nas mesmas penas o torcedor que promover tumulto, praticar
ou incitar a violéncia num raio de cinco mil metros ao redor do local de
realizacdo do evento esportivo.

§ 2° A verificagdo do mau torcedor devera ser feita pela sua conduta no
evento esportivo ou por Boletins de Ocorréncias Policiais lavrados.

§ 3% A apenacdo se dara por sentenca dos juizados especiais criminais e
devera ser provocada pelo Ministério Publico, pela policia judiciaria, por
qualquer autoridade, pelo mando do evento esportivo ou por qualquer
torcedor participe, mediante representacao.

FILHO (2007, p. 127-128) interpreta o referido dispositivo legal da

seguinte forma:

[...] o torcedor envolvido em disturbios ou badernas podera ser impedido de
adentrar em arenas desportivas. Devemos frisar que a invasdo do campo
pode tipificar contravencdo penal de provocacdo de tumulto ou conduta
inconveniente, nos termos do artigo 40 da Lei de Contravencdes Penais
(Decreto-lei 3.688/41).

Coaduna RODRIGUES (2008, p. 58), asseverando que mesmo que O
caput do aludido artigo especifique que a puni¢cao seja considerada “administrativa”,
ndo se pode eximir a condenacado de quem incorrer nas sancdes das esferas civel e

penal.
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Assim, se determinada pessoa briga no estadio e causa lesbes a uma
outra, ela poderd ser proibida de ir ao estadio por determinado tempo (sancgéo
administrativa); podera ser condenada a indenizar o agredido por danos morais ou
materiais, em caso de ocorréncia destes (sanc¢ao civil); e, poderd ser processado
criminalmente por lesdo corporal (sancao penal). (RODRIGUES, 2008, p. 58)

O autor supramencionado finaliza (2008, p. 59):

O art. 5, paragrafo Gnico, VI desta Lei obriga a exibicdo dos nomes dos
torcedores que tiverem sido apenados, nos termos deste artigo, na porta do
local onde se realizara o evento desportivo.

De grande valia também ¢é o disposto pelo § 1° deste artigo, que prevé as
mesmas penas do caput para aquele torcedor que causar tumulto em um
raio de cinco mil metros ao redor da localizacdo do evento esportivo. Tal

medida serve para punir aqueles torcedores que marcam brigas ou causam
tumultos antes de entrar ou quando saem dos estadios e ginasios.

Corrobora VIEIRA (2003, p. 64) que o artigo 39 € um dos principais
dispositivos do EDT, uma vez que tem como finalidade a protecdo do espetaculo. De
acordo com referido autor o artigo 39 é a “vara da lei” aplicada ao torcedor
baderneiro. “A responsabilidade desse tipo de ‘cancro social’ passa a ser Civil (pelos
danos que causar a terceiros), Administrativa (fica impedido de participar de qualquer
evento esportivo por até um ano) e Penal (nos casos de crimes ou contravengoes)”.

SOUZA (2009, p. 115) afirma que o Estatuto de Defesa do Torcedor
constitui comunicacéo de fontes com o Codigo de Defesa do Consumidor.

Segundo escolio de FILHO (2007, p. 128) o artigo 40 enfatiza tudo que ja
exposto no sentido do Estatuto de Defesa do Torcedor se adequar inteiramente ao
Caodigo de Defesa do Consumidor, de forma a complementa-lo. O dispositivo legal
mencionado ainda decreta que a defesa dos interesses e direitos dos torcedores
observara, no que couber, a mesma disciplina da defesa dos consumidores em Juizo
de que trata o titulo 11l da lei 8.078/90 (CDC).

Comenta SOUZA (2009, p. 117) que “os torcedores tém, inclusive, os
mesmo instrumentos processuais que o0s consumidores para defesa em juizo,
notadamente a legitimidade do Ministério Publico para a promocdo de acdes
coletivas”.

Coaduna RODRIGUES (2008, p. 64) que pode o Ministério Publico,
mediante seu O6rgdo especializado na defesa do consumidor (caso o tenha),
promover a defesa dos interesses do torcedor, sendo tal medida considerada de

extrema eficacia, especialmente nas hipoteses de risco da seguranga deste.
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Art. 41. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao
a defesa do torcedor, e, com a finalidade de fiscalizar o cumprimento do
disposto nesta Lei, poder&o:

| - constituir 6rgao especializado de defesa do torcedor; ou

Il - atribuir a promogdo e defesa do torcedor aos Orgdos de defesa do
consumidor. (BRASIL, 2009)

Glosa VIEIRA (2003, p. 71-72) que “o Poder Publico ficou com a
incumbéncia de criar os 6rgaos de Defesa do Torcedor’ e, em seguida, alega que
‘enquanto nao forem criados os 6rgaos vinculados ao Cadigo do Torcedor, a defesa
deste devera ser feita pelos 6rgaos de defesa do consumidor: Procon, Delegacia do
Consumidor, além do Ministério Publico”.

SOUZA (2009, p. 117) finaliza comentando que na pratica os PROCONS
tém exercido o papel de defesa dos interesses do torcedor.

Do mesmo modo percebe RODRIGUES (2008, p. 81), destacando que o
torcedor pode ser considerado como consumidor. Logo, os 6rgaos que protegem o0s
direitos deste também estdo aptos a proteger os daqueles, podendo incumbir aos
PROCONS a defesa dos direitos do torcedor, enquanto nao for criado um oOrgao
especifico para atender aos torcedores.

Conclui o autor supracitado (2008, p. 81) que € recomendavel que o
inciso Il seja o utilizado, visando economia e praticidade, uma vez que criar novos
orgaos especializados na defesa do torcedor constituiria na elaboracdo de novas

leis, criar estrutura e cargos que, com certeza, onerardo o Estado de alguma forma.

4.1.6.1 Alteracao prevista pela Lei n®12.299, de 27 de julho de 2010

A Lei n° 12.299/2010 (BRASIL, 2010) revogou o artigo 39, do capitulo Xl

(das penalidades) e, incluiu neste, os artigos 39-A, 39-B e 41-A, do Estatuto de

Defesa do Torcedor, ficando os mesmos redigidos da seguinte forma:
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Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover
tumulto; praticar ou incitar a violéncia; ou invadir local restrito aos
competidores, arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas sera
impedida, assim como seus associados ou membros, de comparecer a
eventos esportivos pelo prazo de até 3 (trés) anos. (Incluido pela Lei n°

12.299, de 2010).

Art. 39-B. A torcida organizada responde civilmente, de forma objetiva e
solidaria, pelos danos causados por qualquer dos seus associados ou
membros no local do evento esportivo, em suas imediacdes ou no trajeto de
ida e volta para o evento. (Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).

Art. 41. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao
a defesa do torcedor, e, com a finalidade de fiscalizar o cumprimento do
disposto nesta Lei, poderéo:

| - constituir 6rgao especializado de defesa do torcedor; ou

Il - atribuir a promocdo e defesa do torcedor aos 6rgdos de defesa do
consumidor.

Art. 41-A. Os juizados do torcedor, 6rgdos da Justica Ordinaria com
competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pelos Estados e pelo
Distrito Federal para o processo, 0 julgamento e a execucdo das causas
decorrentes das atividades reguladas nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.299,

de 2010).

A Lei n° 12.299/2010 (BRASIL, 2010) também incluiu o capitulo XI-A, no

Estatuto de Defesa do Torcedor, versando sobre “os crimes”, ficando tal capitulo

redigido da seguinte forma:

CAPITULO XI-A
DOS CRIMES
(Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

Art. 41-B. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local
restrito aos competidores em eventos esportivos: (Incluido pela Lei n°
12.299, de 2010).

Pena - reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa. (Incluido pela Lei n°
12.299, de 2010).

§ 12 Incorrerd nas mesmas penas o torcedor que: (Incluido pela Lei n°
12.299, de 2010).

| - promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia hum raio de 5.000 (cinco
mil) metros ao redor do local de realizacdo do evento esportivo, ou durante
o trajeto de ida e volta do local da realizacdo do evento; (Incluido pela Lei n®
12.299, de 2010).

Il - portar, deter ou transportar, no interior do estadio, em suas imediagtes
ou no seu trajeto, em dia de realizacdo de evento esportivo, quaisquer
instrumentos que possam servir para a pratica de violéncia. (Incluido pela
Lei n® 12.299, de 2010).

§ 22 Na sentenga penal condenatoria, o juiz devera converter a pena de
reclusdo em pena impeditiva de comparecimento as proximidades do
estadio, bem como a qualquer local em que se realize evento esportivo,
pelo prazo de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos, de acordo com a gravidade da
conduta, na hipétese de o agente ser primario, ter bons antecedentes e nédo
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ter sido punido anteriormente pela pratica de condutas previstas neste
artigo. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

§ 3% A pena impeditiva de comparecimento as proximidades do estadio,
bem como a qualquer local em que se realize evento esportivo, converter-
se-a em privativa de liberdade quando ocorrer o descumprimento
injustificado da restrigdo imposta. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

§ 4° Na converséo de pena prevista no § 2° a sentenca devera determinar,
ainda, a obrigatoriedade suplementar de o0 agente permanecer em
estabelecimento indicado pelo juiz, no periodo compreendido entre as 2
(duas) horas antecedentes e as 2 (duas) horas posteriores a realizacéo de
partidas de entidade de pratica desportiva ou de competicdo determinada.
(Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).

§ 5% Na hipotese de o representante do Ministério Publico propor aplicacio
da pena restritiva de direito prevista no art. 76 da Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, o juiz aplicara a sancdo prevista no § 2°. (Incluido pela
Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 41-C. Solicitar ou aceitar, para si ou para outrem, vantagem ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para qualquer ato ou
omissdo destinado a alterar ou falsear o resultado de competi¢do esportiva:
(Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa. (Incluido pela Lei n°
12.299, de 2010).

Art. 41-D. Dar ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o
fim de alterar ou falsear o resultado de uma competicdo desportiva:
(Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa. (Incluido pela Lei n°
12.299, de 2010).

Art. 41-E. Fraudar, por qualquer meio, ou contribuir para que se fraude, de
qualquer forma, o resultado de competicdo esportiva: (Incluido pela Lei n°
12.299, de 2010).

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa. (Incluido pela Lei n®
12.299, de 2010).

Art. 41-F. Vender ingressos de evento esportivo, por preco superior ao
estampado no bilhete: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Pena - reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa. (Incluido pela Lei n®
12.299, de 2010).

Art. 41-G. Fornecer, desviar ou facilitar a distribuicdo de ingressos para
venda por preco superior ao estampado no bilhete: (Incluido pela Lei n°
12.299, de 2010).

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (Incluido pela Lei n®
12.299, de 2010).

Paragrafo Unico. A pena sera aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se
0 agente for servidor publico, dirigente ou funcionéario de entidade de prética
desportiva, entidade responsavel pela organizacdo da competi¢cdo, empresa
contratada para o processo de emissao, distribuicdo e venda de ingressos
ou torcida organizada e se utilizar desta condi¢do para os fins previstos
neste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

4.2 Da aplicacao do estatuto do torcedor e a atuacdo do ministério publico

As atividades esportivas possuem grande relevancia no dia-a-dia de
grande parte dos brasileiros. Consequentemente, a finalidade do EDT é fazer com
gue essas atividades estejam em harmonia com o ordenamento juridico, garantindo

um espetaculo acautelado para os torcedores; para isso é fundamental que o
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Ministério Publico acompanhe, sempre que for preciso essa pratica esportiva e, por
conseguinte, interfira nas anormalidades existentes. (DIAS, 2009)

No que tange a tutela coletiva, a primeira perspectiva que se visa alcancar
€ a simplificacdo do acesso a Justica, principalmente quando se aborda temas que
afetam muitas pessoas. (FILHO, 2007, p. 53)

E conhecida a importancia do acesso a Justica e, por isso, enfatiza-se a
extraordinaria relevancia da atuacdo do Ministério Publico na protecdo dos
interesses sociais, seja no campo difuso, coletivo ou individual homogéneo, com
repercussao em grande parcela dos cidadéaos. (FILHO, 2007, p. 56)

Deste modo, leciona José Adriano de Souza Cardoso Filho:

Quando explicitamos a questdo relativa a interesse social devemos ter em
mente pluralidade de pessoas. Ao relacionarmos o interesse social aos
eventos esportivos devemos considerar que tais eventos, freqiientemente,
carregam milhares de pessoas as pracas esportivas, sejam elas estadios
destinados a pratica de futebol, volei, basquete, ténis ou ainda
automobilismo. (2007, p. 56)

Nesse ponto de vista, um acontecimento esportivo que interesse a
populacdo brasileira pode introduzir, de certo modo, toda a sociedade, a0 mesmo
tempo, na qualidade de participador do mercado de consumo. (FILHO, 2007, p. 57)

De outra forma, notaremos que todos aqueles que aproveitam ou seguem
0s espetaculos esportivos podem, potencialmente, tomar o carater de consumidores
nos fins concluidos no Estatuto do Torcedor. Isso porque, até o torcedor que nao
estd no estadio se adapta as definicbes de consumidor construidas no CDC, na
medida da conjectura presente no paragrafo uUnico do artigo 2° do Estatuto do
Torcedor. (FILHO, 2007, p. 57)

Assim, preconiza FILHO (2007, p. 58) que:

[...] diante da extensdo dos eventos e da quantidade de pessoas que
eventualmente podem sentir a repercussdo dos efeitos de conduta
descompassada do Cddigo de Defesa do Consumidor e do Estatuto do
Torcedor, faz-se imprescindivel 0 acompanhamento do Ministério Publico.

Nesse sentido, verifica-se a relevancia da intervencdo do Ministério
Puablico, seja para entrar com a acéo judicial, como para instituir administrativamente
termo de ajustamento de conduta, até mesmo com a cominacdo de multa em caso
de ndo cumprimento. (FILHO, 2007, 61)
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Isso se deve ao que preceitua a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, em seu art. 129, inciso lll, que diz: “sdo fung¢des institucionais do Ministério

Publico, entre outras, a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e

de outros interesses difusos e coletivos”. (BRASIL, 2009)

Leciona BASTOS, a respeito da competéncia do Ministério Publico para

proteger os interesses dos torcedores:

E mais:

Nao temos duvida em afirmar que a questdo desportiva, em nosso Pais, é,
pois, seguramente, cultural. Contudo, mais do que isso, é de indole difusa.
Por efetivamente atingir uma gama de pessoas juridicamente
indeterminada, ndo pode a sociedade, ela mesma, mover-se para a
protecédo de tais interesses. No passado ndo havia mesmo qualquer espécie
de tutela desses interesses. Atualmente, surge tanto o Ministério Pudblico
como entidades civis, aos quais reconhece-se a legitimidade para proporem
em juizo a protecdo de tais interesses. Neste sentido, pois, seria mais
adequado trata-los de direitos difusos. (1998, p.269)

A regulacdo do futebol é juridica, inclusive ocupando o desporto secéo
propria dentro de nossa Constituicdo de 1988. Ora, este é uma dado que
ndo pode ser olvidado. Dai surge um bem juridico perfeitamente tutelado
pelo Ordenamento Juridico patrio, e cuja sujeicdo ativa para tal incumbe
exatamente ao Ministério Publico (além das associacdes), uma vez que sao
grandes por¢des da populacdo brasileira que resultam atingidas no seu
interesse de assistir as disputas futebolisticas. Estas, pois, devem praticar-
se dentro da mais restrita legalidade e igualdade entre os participantes.
(BASTOS, 1998, p. 270)

Finaliza-se destacando que nédo se pode esquecer que, da mesma forma,

0s outros entes legitimados (Ex.: Procon) também tém a obrigacéo de fiscalizar tudo

aquilo que possa lesionar ou desatender os direitos dos torcedores, ora
consumidores. (FILHO, 2007, p. 62)
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5 CONCLUSAO

O presente estudo tratou da aplicabilidade, das responsabilidades, bem
como dos direitos e deveres estabelecidas no Estatuto de Defesa do Torcedor.

Dentro desse contexto, o Estatuto de Defesa do Torcedor (Lei n°. 10.671
de 15 de maio de 2003), suplementado pelo Cddigo de Defesa do Consumidor,
ampliou a dimenséao da protecéo dos torcedores.

Destarte, com o advento do EDT, surgiram novas normas, com
caracteristicas mais precisas, acarretando responsabilidades que ndo existiam antes
da publicacéo do referido diploma legal, tais como: a publicidade e transparéncia nas
organizacbes das competicdes; a seguranca e o0 transporte dos torcedores que
participam do evento esportivo; a alimentacdo e a higiene adequada; a
imparcialidade da arbitragem esportiva, com a finalidade de aperfeicoar o desporto
profissional nacional.

Demonstrou-se no decorrer da presente pesquisa, também, de suma
relevancia para a aplicacdo do Estatuto de Defesa do Torcedor, a atuacdo do
Ministério Publico, uma vez que possui legitimidade para proposicdo de acbes
coletivas, fiscalizando o cumprimento das regras estabelecidas no EDT.

O Estatuto de Defesa do Torcedor buscou uma efetiva reparacdo do dano
sofrido pelo torcedor, conceituando torcedor de forma mais abrangente possivel,
deixando-os protegidos por preceitos que antes s6 estavam presentes nas relacdes
de consumo.

O sucesso do Estatuto de Defesa do Torcedor depende, sobretudo, da
conscientizacdo de cada pessoa que frequenta, torce, assiste ou simpatiza com
gualquer modalidade esportiva. E, somente com o conhecimento do EDT e acfes
concretas do cidadao, poder-se-a tornar os direitos efetivos e de fato respeitados.

Ante o exposto, percebe-se que o Estatuto de Defesa do Torcedor se
submete a direitos e deveres semelhantes aos que séo determinados no Cdadigo de
Defesa do Consumidor, devendo aquele diploma legal ser interpretado de forma
conjunta com este, para que haja um desporto profissional nacional com maior nivel
de transparéncia, moralidade, organizacao e seguranca adequada as necessidades
dos torcedores consumidores, uma vez que sao o alicerce que sustenta a pratica de

gqualquer modalidade esportiva.
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