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RESUMO

SILVA, Michele da. Gestao compartilhada e integrada: um estudo observando os
aspectos econdmicos, sociais e ambientais de uma cooperativa e um consorcio
intermunicipal de residuos solidos. 2015. xx p. Orientadora: Katia A. Dalla Libera
Sorato. Trabalho de Conclusdo do Curso de Ciéncias Contabeis. Universidade do
Extremo Sul Catarinense — UNESC. Criciima — SC.

A gestdo compartilhada e integrada tem sido adotada pelos municipios para resolver
0 problema da disposicéo inadequada dos residuos solidos. Com o advento da Lei
12.305/ 2010, as alternativas para solucionar esta questdo foram ampliadas, com a
possibilidade da formacdo de consércios publicos intermunicipais e a inclusdo de
catadores de materiais reciclaveis na cadeia de residuos. Diante disso, este estudo
visou levantar como ocorre a gestado integrada e compartilhada, observando os
aspectos econdmicos, sociais e ambientais de uma cooperativa e um consorcio
intermunicipal de residuos sélidos. Essa pesquisa caracteriza-se como exploratéria e
descritiva, quanto aos procedimentos como revisdo bibliografica, documental, estudo
de caso e levantamento realizado por meio de entrevistas, aplicadas ao gestor e aos
cooperados da Cooperamérica. Quanto a abordagem do problema, a tipologia
utilizada foi a qualitativa. Como resultados, verificou-se a importancia da elaboracao
dos planos de gerenciamento dos residuos solidos. Que, a visdo proativa do
consércio promove a inclusao dos catadores desde implantacdo do programa de
coleta seletiva. E, que € importante a inclusdo social dos catadores de materiais
reciclaveis. Ha geracdo de renda com a venda dos materiais reciclaveis e por
desviar parte desses mesmos materiais, ha o aumento do tempo de vida util do
aterro sanitario. Além disso, como o grau de escolaridade dos membros da
cooperativa é baixo, ndo sdo aplicadas técnicas administrativas e financeiras
eficientes na cooperativa. Por isso, o estudo apresenta proposta para melhorias
nesse modelo de gestdo. Conclui-se que, para obter um melhor resultado no modelo
de gestao compartilhada e integrada se faz necessario, o comprometimento de todos
os envolvidos, incluindo aqui a populacédo. Assim, 0s aspectos econdmicos, sociais e
ambientais sdo refletidos nas acbes empregadas na gestdo dos residuos sélidos
urbanos.

Palavras-chave: Gestdo Integrada. Residuos Sélidos. Cooperativa de Catadores.
Consorcio Intermunicipal.
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1 INTRODUCAO

Nesse capitulo apresentam-se o tema da pesquisa que desencadeou na
elaboracdo do problema em estudo. A seguir, sdo expostos 0s objetivos, geral e

especificos e a justificativa demonstrando a relevancia desse assunto.

1.1 TEMA E PROBLEMA

Com o advento da Revolucdo Industrial no Século XVIII, a preocupacdo
com as consequéncias ambientais e sociais originarias do sistema de producéo
eram insignificantes diante das transformac¢des ocorridas. No entanto, alguns fatos
sucedidos de forma isolada chamaram a atencdo as questfes sociais e ambientais
decorrentes do sistema produtivo, expandindo assim 0 pensamento de
desenvolvimento aliado a sustentabilidade e responsabilidade social nas
organizacdes e sociedade.

A preocupagao com 0s aspectos sociais e ambientais deixa de ser vista
como um problema exclusivo da administracao publica e passa a ser encarada com
interesse em muitas organizaces. Um dos problemas que remetem a essa
preocupacdao esta relacionado ao alto volume de lixo gerado pela populacédo, que se
acumulam nos lixdes, causando impactos negativos ao meio ambiente, afetando a
economia e a sociedade. De acordo com o Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas (IPEA, 2010), o Brasil deixa de aproveitar em 2010 cerca de R$ 8 bilhdes
em geracdo de renda, ao enterrar 0s materiais que poderiam ser destinados a
reciclagem. Diante disso, a coleta seletiva e a reciclagem surgem como uma
possibilidade de reduzir os prejuizos decorrentes da ma destinacdo dos materiais
reciclaveis.

Nos dias atuais é notavel a gama de vantagens no que concerne a
reciclagem de materiais provenientes da coleta seletiva, deixando explicito o quéo
viavel é, por meio desse processo, a reducdo de residuos nos aterros sanitarios, da
poluicdo do ar, contaminagdo da agua e do solo e ainda assim, agregar riquezas e

melhorias no aspecto social, ambiental e econémico.
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Conforme Braz (2009), reciclagem contribui para a reducdo dos residuos
sélidos no mundo, preservando o meio ambiente. Nas organizacdes, gera a reducéo
de custos relacionados a aquisicdo de matéria-prima reaproveitada por meio desse
processo. Além disso, gera emprego para muitas familias que encontram nesse
setor uma forma de conseguir renda.

Neste contexto, os consorcios publicos vém sendo implantados de forma
a gerenciar os residuos sélidos e urbanos e estabelecer parcerias com as
organizacdes e sociedade. Assim, as cooperativas de reciclagem, uma sociedade
organizada em prol de objetivos comuns, no desempenho de determinada atividade
econdmica, surge como uma forma de retirar os catadores das ruas e dos lixdes,
oferecendo melhores condi¢cdes para a realizacdo de suas atividades, gerando
empregos, além da preservacdo do meio ambiente.

Diante disso, chega-se ao seguinte questionamento: como ocorre a
gestdo compartilhada e integrada, observando os aspectos econdmicos, sociais e
ambientais em uma cooperativa e um consaorcio intermunicipal de residuos solidos e

urbanos?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral desta pesquisa consiste em identificar como ocorre a
gestdo compartilhada e integrada em uma cooperativa e um consorcio intermunicipal
de residuos solidos e urbanos.

Os objetivos especificos elencados visando alcancar o objetivo geral séo:

= Levantar como ocorre a gestdo compartilhada e integrada, observando

0S aspectos econbmicos, sociais e ambientais dos residuos sélidos
nas organizag0es pesquisadas;

» Analisar 0s aspectos econOmicos, sociais e ambientais na gestao

compartilhada e integrada;

» Propor medidas para melhoria na gestdo compartilhada de residuos.
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1.3 JUSTIFICATIVA

A gestdo compartilhada tem sido vista como um importante instrumento
para a solucdo dos problemas que envolvem os residuos solidos no Brasil. Esse
modelo de gestdo, por sua conjetura, traz reflexos que vao além da questédo
ambiental, incorporando ainda as questdes sociais, econémicas e politicas. Assim, 0
modelo de gestdo integrada dos residuos soélidos engloba toda a cadeia dos
residuos, desde a fonte geradora a sua destinacao final, incorporando ainda a
responsabilidade compartilhada entre os consumidores, administracdo publica e
catadores de materiais reciclaveis para a efetivacdo da gestéo (Lei n°® 12.305/2010).

A contribuicdo tedrica deste estudo, se evidencia ao abordar sobre a
gestdo compartilhada e integrada, em uma cooperativa e um consorcio
intermunicipal de residuos sélidos e urbanos, sendo este um tema pouco explorado,
principalmente com relacdo aos aspectos econdémicos, sociais e ambientais. O
resultado do estudo podera servir de embasamento para que outras organizacdes
do mesmo segmento organizem-se para também realizarem semelhante gestédo de
residuos.

Em relacdo a contribuicéo pratica, as informacdes levantadas pelo estudo
contribuem para fortalecer o modelo de inclusdo social voltado aos catadores, pois
por meio dos aspectos pesquisados, pode-se demonstrar a importancia de suas
atividades na cadeia dos residuos soélidos. O consorcio poderda utilizar esse estudo
realizando melhorias na gestéo, visto que um melhor aproveitamento da capacidade
de realizacdo da cooperativa, reflete nos resultados a serem alcancados pelo
consorcio intermunicipal.

A relevancia social se evidencia, uma vez que a sociedade se beneficiara
do estudo, tendo vista que este esclarece o papel das pessoas em relacao as acoes
gue devem realizar para que ocorra a efetiva gestdo dos residuos, ou seja, separa-
los adequadamente. Pois, a partir da separacdo adequada, a cooperativa e 0
consorcio, podem exercer adequadamente seu papel de correta destinagao final dos

residuos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo sdo abordados os problemas ambientais que culminaram
no surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel e uma breve introducéo
a gestdo ambiental. A seguir, sdo apresentados 0os métodos que envolvem a gestao
dos residuos solidos urbanos. Na sequéncia sdo expostos 0s conceitos e
caracteristicas inerentes as cooperativas e consorcios publicos e o modelo de

gestdo compartilhada e integrada.

2.1 A PROBLEMATICA AMBIENTAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Inicialmente, para uma melhor compreensdo, apresenta-se a
conceituacdo de Meio Ambiente. Sendo que este refere-se a um “conjunto de
condicoes, leis, influéncia e interacbes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social,
cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(LEI 6.938/81, Art. 3°, Inciso I).

Meio ambiente segundo Tinoco e Kraemer (2011, p. 17), representa “o
conjunto de elementos biéticos (organismos vivos) e abibticos (energia solar, solo,
agua e ar) que integram a camada da Terra chamada biosfera, sustentaculo e lar
dos seres vivos.” A harmonia desse conjunto de elementos é fundamental, pois
permite o equilibrio necessario a vida.

Quanto a problematica ambiental, desde a Revolucao Industrial, o0 meio
ambiente vem sofrendo desequilibrio em funcdo dos problemas originados pelo
processo produtivo, pois, de acordo com Meadows, Randers e Meadows (2007), o
processo de industrializacdo gerou beneficios ao comércio, por elevar a
produtividade a um nivel acima das condi¢des humanas. Em contrapartida, os niveis
de exploracdo ambiental marcaram a escassez de animais, terras, combustiveis e
metais comprometendo a capacidade do meio ambiente global.

Conforme Medina (2015), anterior a crise ambiental da década de 1970,
episodios como o alto indice de poluicdo do ar em Londres e o desastre ambiental
na Baia de Minamata, incitaram o aparecimento do movimento ambientalista. Esse
movimento teve como impulso a publicacdo de A Primavera Silenciosa de Rachel
Carson em 1962, abordando o uso indiscriminado do inseticida sintético DDT pelos

norte-americanos.
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Em 1972, o Clube de Roma publicou o relatério intitulado ‘Os Limites do
Crescimento’, segundo McCormik (1992 apud OLIVEIRA, 2012), com projecdes
sobre crescimento populacional mundial e a escassez dos recursos naturais,
levando a previsdes flagelantes para o planeta em 100 anos.

Esse paradigma comecou a ser foco das atengbes de uma forma
expressiva, inicialmente na década de 70, quando a pedido da Organizacado das
Nacdes Unidas (ONU), foi realizada a | Conferéncia Internacional sobre o Meio
Ambiente Humano em Estolcomo, na Suécia, em junho de 1972, deixando uma
reflexdo ao mundo: ‘Como harmonizar o crescimento econémico e a conservacao do
meio ambiente?’

A CMMAD - Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
criada pela ONU — Organizacdo das NacOes Unidas, que ficou conhecida como
Comisséo Brundtland, p6s em curso o conceito ‘desenvolvimento sustentavel’ por
meio do documento ‘Nosso Futuro Comum’. De acordo com o Relatério Brundtland,
desenvolvimento sustentavel “é o desenvolvimento que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as geracdes futuras atenderem as
suas” (NOSSO FUTURO COMUM, 1991, p. 9)

Em 1992, foi realizada a Il Conferéncia Internacional de Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como ECO-92, na cidade do Rio de Janeiro no Brasil
onde se estabeleceu uma agenda internacional com o intuito de firmar acdes em
direcdo ao desenvolvimento sustentavel, a Agenda 21 (CARVALHO, 2012)

O conceito de desenvolvimento sustentavel adotado na Eco-92 € definido
como o “desenvolvimento social e econdmico estavel, equilibrado, com mecanismos
de distribuicdo justa das riquezas geradas, bem como ser capaz de levar em
consideracdo a fragilidade, a interdependéncia e as escalas de tempo préprias e
especificas dos elementos naturais” (BRASIL, 2000).

Entretanto, com o desenvolvimento industrial, tecnolégico e econdémico
associado as necessidades de consumo da sociedade, pode-se assegurar que
guanto maior o desenvolvimento, maior € o ritmo de desequilibrio no meio ambiente,
ocasionado por meio de atividades industriais, do consumo desenfreado e da propria
cultura impregnada na populacao. Sato (2004, p. 24) afirma que “a qualidade de vida
em nosso planeta tem sido rapidamente deteriorada, com o comprometimento néo
somente dos aspectos fisicos ou biolégicos, mas principalmente dos fatores sociais,

econdmicos e politicos.”
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Nesse sentido, € indissociavel abordar o meio ambiente sem a
intervencdo por ele sofrida em funcdo das atividades necessarias ao crescimento
econdbmico, desenvolvimento e as externalidades de todo esse processo. Seiffert
(2007, p. 23) salienta “que em sua esséncia a palavra desenvolvimento implica em
sustentabilidade”, denotando o caminho longo a ser percorrido em escala global,
para alcancar o equilibrio entre as ag¢des sociais, ambientais e econémicas nas
organizacdes e na sociedade através de parametros, contemplando ainda os
aspectos politicos e culturais.

A implantacdo de medidas com vistas a sustentabilidade tem se dado em
virtude do rigor da legislagcdo ou pela visdo proativa das organizagcbes que
identificam ai uma oportunidade para estar a frente no mercado, atendendo aos

consumidores e fornecedores cada vez mais exigentes.

2.2 GESTAO AMBIENTAL

O mercado esta se estreitando para as organizacfes que desprezam as
guestbes ambientais em detrimento da maximizacdo de seus lucros, acumulando
prejuizos ao meio ambiente. Ao adotar medidas de contencdo a esses prejuizos, as
empresas asseguram sua sobrevivéncia e as condicbes necessarias para se
conservar no cenario econémico (DONAIRE, 1996).

Assim, a pratica de acbes simples nas organizacbes como a implantacao
da coleta seletiva, reciclagem, uso racional de energia e agua contribuem para
reduzir os possiveis impactos causados ao meio ambiente. Essas acodes
amplamente adotadas e gerenciadas se dao por meio da Gestdo Ambiental, que
corresponde conforme Haden, Oyler e Humphreys et.al. (2009 apud YAMAGUCHI,
2013, p.54) ao:

Processo de organizagdo no nivel da aplicagdo da inovacédo para alcancar
sustentabilidade, reducao de residuos, responsabilidade social e vantagem
competitiva, através da aprendizagem continua e do desenvolvimento,
adotando-se metas e estratégias ambientais que estdo totalmente
integradas com os objetivos e as estratégias da organizacgao.
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Segundo Seiffert (2007, p.48), a gestdo ambiental integra “processos
humanos, que envolvem aspectos sociais, econdémicos e culturais de cada regiao,
estdo em constante interacdo com 0S processos haturais.” Dessa forma, a gestéo
ambiental atua na interdependéncia de varios aspectos corporativos e politicos,
incorporando também, a comunidade em que estd operando dentro de suas

dimensdes e conflitos.

2.3 GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Na sequéncia apresentam-se conceitos e classificacbes, formas de

minimizacao, coleta seletiva e destinacdo e disposicao final dos residuos solidos.

2.3.1 Conceitos e Classificagcbes dos Residuos Sdlidos

Segundo Mansano e Kieckhofer (2005), a transformacdo dos recursos
naturais em bens de consumo para atender as necessidades do ser humano, deixa
marcas profundas ao meio ambiente gerando por meio desse processo, um passivo
na forma de residuos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, Lei n® 12.305/2010

define-os como:

Residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humana em sociedade, a cuja destinacado final se procede, se
propde proceder ou se estid obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel
(BRASIL, 2010, art. 3°, item XVI).

O residuo, popularmente conhecido como lixo, divide a opinido dos
autores quanto a conceituagdo. Para Naime (2005), os residuos quando misturados,
sem possibilidade de reutilizacdo e reciclagem, sdo denominados ‘lixo’. Lopes (2005)
considera que a palavra ‘lixo’ & sinbnimo da linguagem técnica de residuo, sendo
representado pelo descarte de materiais utilizados pelas atividades humanas, que

podem ser reciclados ou utilizados parcialmente.
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Calderoni (1998, p. 49) entende que “o conceito de lixo e residuo podem
variar conforme a época e o lugar. Dependendo de fatores juridicos, econémicos,
ambientais, sociais e tecnolégicos.”

Conforme Naime (2005), a palavra lixo tem origem do latim lix, que
significa cinzas ou lixivia. JA a palavra residuo, se origina do latim residuu,
significando a sobra de uma determinada substancia.

De acordo com Mansano e Kieckhofer (2005, p.4), entende-se por residuo
“tudo aquilo que é passivo, geralmente fruto do consumo, da fabricagao e do rejeito.”
Assim, conforme estabelecido pela PNRS, o que ndo pode ser reaproveitado e
reciclado € considerado rejeito, sendo possivel somente a disposi¢do
ambientalmente adequada.

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por meio da norma
NBR 10.004/2004 ao definir residuos incorpora a palavra solido, diferenciando os

liquidos e gases (NAIME, 2005). Esta norma define residuos solidos como:

Residuos nos estados soélido e semi-sélido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e
de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalacdes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou corpos de &gua, ou exijam para isso solucdes técnica e
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel. (ABNT,
2004, p. 1)

A NBR 10.004/2004, determina ainda, os padrdes e as normas para
classificacdo dos residuos sélidos. Segundo a norma, os residuos apresentam-se
classificados em Classe | — perigosos e Classe Il — ndo perigosos, classe Il A — nédo
inertes e classe Il B — inertes.

Nos termos do Art. 13 da PNRS, os residuos soélidos apresentam-se
classificados quanto a sua origem e periculosidade, conforme podem ser observados

no Quadro 1:
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Quadro 1: Classificacdo dos Residuos

Origem Periculosidade
= Residuos domiciliares; » Residuos Perigosos: aqueles que em
= Residuos de limpeza publica; funcdo de suas caracteristicas de
= Residuos solidos urbanos inflamabilidade, corrosividade,
= De estabelecimentos comerciais e reatividade, toxicidade, patogenicidade,
prestacéo de Servicos; dentre outras, apresentam risco a saude
= Residuos publicos de saneamento publica;
béasico; » Residuos Nao Perigosos: aqueles que
= Industriais; ndo se enquadram nos residuos
= Servigos de Saude; perigosos.
= Da construcao civil;
= Residuos Agrossilvopastoris;
= De transportes e de mineragdo

Fonte: adaptado pela autora da PNRS (2010).

A crescente geracdo dos residuos solidos esta associada ao
desenvolvimento urbano, industrial e ao poder de consumo da populacdo
(PIMENTEIRA, 2010). Assim, a classificacdo residuos auxilia na decisdo quanto as
medidas a serem tomadas para que ocorra a destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos sélidos.

2.3.2 Formas de Minimizacao

A partir do processo da concentragéo da populagcédo nos centros urbanos,
o crescente volume de residuos decorrentes do consumo desenfreado implica em
acOes de minimizacdo da geracdo de residuos e de maximizacdo do reuso e
reciclagem, promovendo a destinacdo ambientalmente segura dos residuos sélidos
urbanos (BESEN; RIBEIRO, 2015).

Segundo Ribeiro (2006), o processo de geracdo dos residuos soélidos se
refere & quantidade e ao tipo de residuos produzidos pela populagdo. De acordo
com Associa¢ao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais -
ABRELP (2014), a geracédo de residuos no Brasil cresceu 2,9% de 2013 para 2014,
indice superior ao do crescimento populacional, que foi de 0,9%, totalizando em 78,6

milhdes de toneladas geradas no pais.
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O tipo de residuos gerados estd ligado a atividade econdmica
predominante nas cidades, modo de vida e a renda (RIBEIRO, 2006). Para
Pimenteira (2010), a composicao dos residuos brasileiros esta ligada a renda e ao
local de sua geracao. Assim, os produtos com maior valor agregado sdo consumidos
pelas classes de maior poder aquisitivo, contrario a isso, nas classes menos
favorecidas predominam os residuos de origem organica.

Alguns residuos, ainda podem ser reutilizados de forma a reduzir a sua
disposicdo no meio ambiente. Naime (2005, p. 68) entende que 0 reuso é a
“reutilizacdo de um material sem que ele tenha que passar por um processo de
tratamento”, e exemplifica com reuso das embalagens de agrotéxicos pelos
fornecedores. Colabora com o assunto, Godecke (2010) ao ressaltar que 0 reuso
gera a economia de energia e de matéria-prima para os fabricantes e pode ser
utilizado inumeras vezes. Um estimulo ao reuso, segundo o autor, sdo os valores
cobrados na venda do produto com reembolso ao consumidor no ato da entrega da

embalagem. O reuso pode ser considerado um meio de ndo geracao de residuos.

2.3.3 Coleta Seletiva

Uma forma de captacdo de materiais para fins de reciclagem é a
realizacdo da coleta seletiva (Marcondes, 2012). De acordo com Grimberg e Blauth
(1998), a coleta seletiva é 0 processo entre a separacdo e a reciclagem, sendo o
termo aplicado ao recolhimento dos materiais por catadores, prefeituras e outros.

Segundo Brighenti (2004), a recuperacdo dos materiais reciclaveis
presentes nos residuos solidos tem seu inicio na coleta seletiva e pode ser definida

como.

A etapa de coleta de materiais, presente nos residuos sélidos, ap6s sua
separacao na propria fonte geradora, seguido de seu acondicionamento e
apresentacdo para a coleta em dias e horarios pré-determinados, ou
mediante entrega em Postos de Entrega Voluntaria, em Postos de Troca, a
catadores, a sucateiros ou a entidades beneficentes (BRIGHENTI, 2004, p.
14).

A Lei Federal 12.305/2010 define coleta seletiva como “coleta de residuos
sélidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou composicao.”

A preocupacao com 0s aspectos ambiental e geografico, sanitario, social,
econdbmico e educativo, conforme Soares e Grimberg (1998), sdo questdes que

motivam a implantacdo de um programa de coleta seletiva:
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= Ambiental/ geografico: Falta de espaco para disposicao final do
lixo, preservagao da paisagem, economia de recursos naturais;

» Sanitario: a disposicado inadequada aliada a falta de coleta traz
inconvenientes a saude publica;

» Social: geragdo de renda e estimulo a participacdo de catadores de
ruas e lixoes;

= Econdmico: reducdo dos gastos com limpeza urbana e
investimento em novos aterros;

» Educativo: os programas de coleta seletiva como instrumento na
mudanca de atitude, revisdo de habitos de consumo, mobilizar a

comunidade para as questfes ambientais.

Para Frankenberg (2011), os aspectos favoraveis a um programa de
coleta seletiva sdo: conservacao da qualidade dos materiais separados, estimulo a
cidadania, maior flexibilidade, reducéo do volume de residuos solidos que devem ser
dispostos nos aterros, além da reducéo do uso de recursos naturais.

A separacdo dos materiais reciclaveis tem um papel estratégico no
gerenciamento dos residuos sélidos, pois estimula o habito da separacédo ja na fonte
geradora, promove a educacdo ambiental direcionada a redugcdo do consumo e
desperdicio além de gerar trabalho e renda. A coleta seletiva possibilita o reuso,
reciclagem, economia de matérias primas, energia contribuindo para a
sustentabilidade ambiental, social e econémica (RIBEIRO; BESEN, 2007).

As primeiras experiéncias de coleta seletiva no Brasil tiveram inicio em
meados da década de 1980. A partir década de 1990, essas iniciativas comecaram a
se destacar com o estabelecimento de parcerias entre as administragdes municipais
e 0s catadores organizados por meio de cooperativas e associacdes. Tal parceria
tornou-se um modelo de politica publica de residuos soélidos por promover a incluséo
social, além de reduzir o custo dos programas de coleta seletiva (RIBEIRO; BESEN,
2007).

No entanto, apesar da importancia da coleta seletiva, poucos sédo 0s
municipios que tém implementados esse programa. Em 2012 apenas 14% dos
municipios brasileiros oferecem servigo de coleta seletiva, sendo que desse total,
86% estédo nas Regides Sul e Sudeste (CEMPRE, 2013).
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Dos programas de coleta seletiva implementados, 46% cobriam todo o
municipio na Regido Sul e 41,9% cobriam toda a &rea urbana da sede municipal na
Regido Sudeste (PNSB, 2008), desviando dos aterros um volume consideravel de
materiais reciclaveis.

No Brasil, a coleta seletiva é realizada conforme Grimberg e Blauth
(1998), basicamente por meio das modalidades porta-a-porta ou Postos de Entrega
Voluntaria - PEVs. A coleta porta-a-porta consiste segundo Brighenti (2004), na
apresentacdo do material jA segregado pelo gerador ao veiculo coletor que ja é
dimensionado para realizagcdo dessa tarefa. Na coleta seletiva em PEVs, o gerador
desloca-se até o local e deposita o material jA segregado em recipientes
diferenciados por tipo de materiais.

Brighenti (2004) traz ainda sobre as formas de coleta seletiva, a coleta por
catadores autdbnomos da reciclagem. Nessa modalidade o recolhimento dos
materiais reciclaveis dispostos em vias publicas, gerados nas residéncias ou
estabelecimentos comerciais, € realizado por um grupo de trabalhadores autbnomos,
geralmente, vinculados a organizacfes de carater social.

Para uma melhor identificacdo na segregacdo dos tipos de residuos, a
Resolugédo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 275 de 25 de
abril de 2001 estabelece o cddigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a
ser adotado na identificacdo de coletores e transportadores, bem como nas
campanhas informativas para a coleta seletiva. O padrdo de cores quanto ao tipo de

residuos, estabelecido sdo:

Quadro 2: Padrao de Cores para Diferentes Tipos de Residuos

Papel / Papelao

Plastico

Vidro

Metal

Madeira

Residuos perigosos

Residuos ambulatoriais e de servicos de saude
Residuos radioativos

Residuos organicos

Residuos contaminados
Fonte: Adaptado da Resolugéo n° 275/2001 do CONAMA
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Assim, a diferencia¢do dos coletores por cor quanto ao tipo de residuos
gerados, auxilia a populagdo na separacdo do material que vai ser coletado.
Conforme Campani (2012), a separacao a partir da fonte geradora, reduz o grande

desperdicio que geracao de residuos solidos representa.

2.3.4 Destinacao e Disposicao Final

A forma como séo destinados os residuos sélidos repercute no impacto
no meio ambiente e a populacdo, e em alguns casos afeta populacdes distantes
daquela que os gerou. Assim, a destinacdo inadequada dos residuos influencia as
condi¢Oes de sua disposicéao final (PIMENTEIRA, 2010).

Frankenberg (2011) sustenta que o0s principais métodos que tratam da
destinacéo e a disposicao dos residuos solidos séo: aterros sanitarios, incineracao,
compostagem e reciclagem. Ha ainda os lixdes e os aterros controlados.

De acordo com Godecke (2010), o lancamento dos residuos a céu aberto,
em terrenos baldios ou areas periféricas, permitindo a proliferacdo de micro e macro
vetores de doencas caracteriza o que € lixao.

Segundo Naime (2005, p. 35) o aterro controlado é:

A disposicdo de residuos sélidos urbanos (RSU), diretamente nos solos,
com precaucdes tecnoldgicas executivas no desenvolvimento do aterro,
como o recobrimento dos residuos diariamente com argila, de forma a evitar
o0 desenvolvimento dos ciclos de moscas e medidas de drenagem que
aumentam a seguranca do local e minimizam os impactos ambientais com
riscos a saude publica.

Ainda segundo o autor, o que diferencia o lixdo do aterro controlado € o
“fato dos RSU receberem uma cobertura de terra”, pois os dois procedimentos
impactam de forma negativa o meio ambiente. (NAIME, 2005, p. 35)

O aterro sanitario diferencia-se do aterro controlado por oferecer um maior
controle ambiental. Os aterros sanitarios sdo definidos por Naime (2005, p. 36)

como.

O método de disposicdo final que atende aos critérios da engenharia e
norma operacionais, proporcionando o confinamento seguro dos residuos,
com espalhamento, compactacao, recobrimento diario com camada argilosa
de baixa permeabilidade, evitando o desenvolvimento de ciclos de moscas e
mosquitos, quando compactada em niveis satisfatérios, evitando danos e
riscos & saude publica e minimizando os impactos ambientais.
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A disposicéo final € caracterizada pela distribuicdo dos rejeitos a fim de
reduzir os impactos ambientais e os danos a saude publica. O aterro sanitério por
ser baseado em técnicas sanitarias evita 0os problemas da disposicdo do rejeito.
Assim, é inadequado o destino dos residuos em lixdes e aterros controlados, pois

esses meios ndo oferecem qualquer tratamento aos residuos.

2.4 CONSORCIO PUBLICO

Parte dos municipios brasileiros enfrenta dificuldades para se adequarem
a PNRS por caréncia de recursos e falta de quadros técnicos e de gestédo
qualificados. Como alternativa para tal adequacao, a Lei n°® 12.305/2010 que institui
a PNRS, incentiva a formacao de consércios entre municipios a fim de reduzir os
custos na implantacdo de aterros sanitarios, sendo estes constituidos em
conformidade com a Lei n° 11.107/2005 - Lei Federal dos Consorcios Publicos.

Segundo o Decreto 6.017/2007, que regulamenta a Lei n° 11.107/2005, o

consorcio publico € a pessoa juridica formada somente por entes federativos para:

Estabelecer relacdes de cooperacdo federativa, inclusive a realizacdo de
interesse comum, constituida como associagdo publica, com personalidade
de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito
privado sem fins econémicos.

O projeto de Lei 3.884/2004, que antecedeu o marco regulatério da Lei
dos Consorcios Publicos, determina nos termos do Artigo 3°, como objetivos dos
consoércios: a gestdo de forma associada de servicos publicos, o compartilhamento
dos instrumentos e equipamentos necessarios a gestéo, producéo de informacdes e
estudos técnicos e acdes de desenvolvimento socioecondémico e outros.

No caso dos residuos solidos, conforme estabelecido na PNRS, os
consorcios sao constituidos com o objetivo de “viabilizar a descentralizagdo e a
prestacdo de servicos publicos envolvendo residuos solidos tém prioridade na
obtengdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal” (BRASIL, 2010).

Os consércios podem ainda obter financiamento para cumprir seus
objetivos por meio de arrecadacéo e recebimento de receitas conforme previsto na
Lei 11.107/2005, mediante:
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= Contratos, convénios, auxilios, contribuicbes e subvencbes
econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo;

» Tarifas e precos publicos pela prestacdo de servicos ou pelo uso
ou outorga de uso de bens publicos;

= Contrato da administracdo direta ou indireta dos entes
consorciados;

= Contrato de rateio firmado entre o0s entes consorciados

comprometendo-se com as despesas do consorcio.

Dessa forma, os consorcios publicos permitem solucionar os problemas
gue ocorrem simultaneamente entre 0s municipios. Essa cooperacdo acarreta em
reducdo de custos, rateio de despesas e melhor aproveitamento dos recursos
conduzindo a melhores resultados do que agindo de forma isolada. Calderan (2013,
p. 21) ressalta, que os consorcios publicos “possibilitam a execug¢do de obras e
servicos essenciais, 0 que nao seria possivel sem a unido de esfor¢os.”

Vaz (1997) reforca que “ a acdo conjunta dos municipios para resolver
problemas comuns amplia a capacidade de atendimento aos cidadéos e o poder de
dialogo das prefeituras junto aos governos estadual e federal.”

Assim, do ponto de vista dos residuos sélidos, a formagéo de consércios
intermunicipais possibilita a coleta seletiva e o tratamento dos residuos, criacdo de
aterros sanitarios em parceria com outros entes, possibilitando o uso do mesmo, por
um periodo maior (CALDERAN, 2013).

2.5 COOPERATIVISMO: CONCEITO, PRINCIPIOS E VALORES

Segundo a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB (2015), “o

7

cooperativismo é o modelo socioecondmico que une o bem-estar social e o
desenvolvimento econdémico.” Esse modelo possui como fundamentos, “a
participacdo democratica, a solidariedade, independéncia e autonomia.”

O cooperativismo € norteado por principios, que praticados, refletem os
valores seguidos. A OCB (2015) traz que, o0s principios que orientam as

cooperativas, levam os seus valores a pratica.
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Conforme prevé a Lei n°® 5.764/1971, que define a Politica Nacional do
Cooperativismo, Cooperativa € uma sociedade de pessoas que tém como objetivo a
prestacdo de servicos. E regida por estatuto, registrada na Junta Comercial e deve
ter no minimo 20 integrantes.

A Alianga Cooperativa Internacional — ACl (2015) define cooperativa
como, “‘uma associacdo autbnoma de pessoas unidas voluntariamente para
satisfazer suas necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns e aspiracoes
através de uma empresa de propriedade comum e democraticamente administrada.”

De acordo com a OCB (2015), os principios que regem as cooperativas

» Adesdo voluntaria e livre: as cooperativas sdo organizacdes
voluntarias e abertas a todas as pessoas aptas a utilizar seus
servicos, assumir responsabilidades como membros, sem
discriminacéo;

» Gestdo democrética: as cooperativas sdo controladas por seus
membros. As pessoas eleitas como representantes pelos demais
membros, sdo responsaveis perante estes;

» Participacdo econdmica dos membros: os membros contribuem
equitativamente para o capital de suas cooperativas, controlando-o
democraticamente. Os membros recebem, se houver, remuneracao
limitada ao capital integralizado, como condicdo de adeséo;

= Autonomia e independéncia: as cooperativas sao organizacoes
autbnomas. E aos firmarem acordo com outras organizacoes,
inclusive instituicbes publicas, estas devem assegurar o controle
democratico de seus membros e manterem a autonomia;

» Educacdao, formacéo e informacé&o: as cooperativas promovem a
educacdo e formacdo de seus membros, de forma que estes
venham a contribuir para o desenvolvimento de suas cooperativas.
Informam o publico sobre a natureza e vantagens da cooperacéo;

* Intercooperacdo: as cooperativas servem de maneira eficaz aos
seus membros, fortalecendo o movimento cooperativo, trabalhando

em conjunto;
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» Interesse pela comunidade: as cooperativas trabalham para o
desenvolvimento sustentado de suas comunidades, por meio de

politicas aprovadas por seus membros.

Segundo Silva Filho (2001), a adesdo voluntiria e aberta, gestédo
democrética e a participacdo econémica dos membros, sdo principios direcionados a
dindmica interna rotineira de qualquer cooperativa. J4 a autonomia e independéncia,
educacao e informacéo, a intercooperacdo e o interesse pela comunidade no local
onde estdo inseridas, dirigem-se tanto para o bom funcionamento interno das

cooperativas, como para as relacdes externas.

2.5.1 Cooperativas de Trabalho

As cooperativas possuem diversas ramificacbes, dentre elas as
cooperativas de trabalho. Segundo Silva Filho (2002), essa ramificacdo de
cooperativa € composta por trabalhadores que sdo ao mesmo tempo proprietarios do
negocio.

A Lein®12.690/2012, define Cooperativa de Trabalho como:

A sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas
atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autogestao
para obterem melhor qualificacdo, renda, situacdo socioecondmica e
condi¢des de trabalho (LEI N° 12.690/ 2012).

Segundo a OCB (2013), existem mais de 178 mil brasileiros que
participam das cooperativas de trabalho. As 946 cooperativas desse género geram
2,3 mil empregos com atuacdo em diversas areas. Ainda conforme a OCB (2013), a
Lei 12.690/2012, que dispbe sobre a organizagdo e o funcionamento das
cooperativas de trabalho, tramitou por 8 anos no Congresso Nacional, sendo que a
grande conquista advinda dessa lei, refere-se ao direito de as cooperativas de
trabalho participarem de licitagdes publicas para a prestacéo de servicos.

Dentre as cooperativas do trabalho encontra-se a dos catadores que € o
foco deste estudo.
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2.5.2 Cooperativas de Catadores

Um dos temas que fomentam o cooperativismo no Brasil esta associado a
efetivacdo da Politica Nacional dos Residuos Soélidos nos municipios, com propostas
de inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis, por meio de cooperativas e
associacdes, promovendo a geracdo de emprego e renda (OCB, 2013).

De acordo com o CEMPRE (2013), no Brasil existem cerca de 800 mil
catadores sendo que apenas 30 mil estdo organizados em cooperativa. Esse
namero reflete o crescimento da atividade de reciclagem no pais, e também o
elevado numero de catadores que trabalham na informalidade, seja de forma
individual ou em conjunto, ficando a mercé de atravessadores (comerciantes que
intermediam a venda os materiais) resultando muitas vezes, na exploracdo do
trabalho desses cidadaos, que desempenham um importante papel social ao retirar o
lixo das ruas. (GONCALVES, 2009).

Nesse sentido, a organizacdo dos catadores em cooperativas € um
exemplo de inclusdo social na area de prestacéo de servigos e vem se destacando
em um mercado em expansao, tornando-se um dos objetivos da PNRS: Integracao
dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis nas acdes que envolvam
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Segundo Pimenteira (2010, p. 112), “para a administragao publica, torna-
se muito oneroso realizar a coleta seletiva de grandes proporgdes”. Dessa forma,
com a integracdo das cooperativas de catadores nesse circuito € possivel reduzir os
custos nos programas de coleta seletiva e ainda aumentar o ganho dos catadores,
pois assim, conseguem coletar maior quantidade de materiais. Ainda segundo o
autor, essa integracao favorece a valorizagdo da atividade de reciclagem pela
populacdo “possibilitando ao catador o acesso a um material mais limpo e,
consequentemente com maior valor de mercado.”

Um fator importante na parceria entre prefeituras e cooperativas
destacado por Demajorovic, Besen e Rathsam (2004, p. 1290) é “que a maior
disponibilidade de materiais reciclaveis permite que parte do material seja vendida

diretamente para a industria, eliminando a figura do intermediario.”
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A organizacao dos catadores em cooperativas propicia:
v Melhoria da qualidade de vida e condi¢bes de trabalho;
v' Comercializacdo continua e coleta de um maior volume de
materiais reciclaveis;
v Autonomia para negociar 0s materiais reciclaveis;
v' Sensibilizacdo da sociedade sobre o trabalho dos catadores e a
necessidade da consciéncia ambiental,

v' Contratacao sem licitacdo pelos 6rgaos publicos;

\

Defesa dos direitos dos catadores;

v Investimentos que beneficiam os cooperados, como cursos de
capacitacdo, construcbes de galpdes e triagem, compra de
equipamentos e veiculos (MINISTERIO PUBLICO DE MINAS
GERAIS, 2015)

Dessa forma, as cooperativas tornam-se aptas a realizar a coleta seletiva
Nos municipios, participar da logistica reversa e beneficiar os materiais reutilizaveis
com infraestrutura adequada, obtendo também um maior poder de negociacdo no
final do processo (PORTAL BRASIL, 2015).

2.6 GESTAO INTEGRADA E COMPARTILHADA DOS RESIDUOS SOLIDOS

Na sequéncia apresenta-se uma abordagem sobre o0 conceito gestdo

integrada e compartilhada e o plano de gestao integrada dos residuos sélidos.

2.6.1 Conceito de gestédo integrada e compartilhada dos residuos solidos

Desde o inicio da década de 90, especialmente apods a Cupula dos Povos,
que ocorreu em 1992 e a criagcdo do Forum Lixo e Cidadania, no de 1998,
vislumbrava-se um modelo de gestédo integrada e compartilhada de residuos solidos
a fim de “‘romper com a visao predominante em boa parte dos profissionais do
campo dos residuos solidos que privilegiam uma abordagem estritamente técnica
em detrimento de uma abordagem socioambiental.” (DEMAJOROVIC; BESEN,
2007, p. 2).
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Segundo Abreu (2002, p.12), “essa abordagem de gestao participativa do
lixo urbano é diferenciada do simples gerenciamento de limpeza urbana, um servigo
de pura engenharia, trata-se do envolvimento de diversas areas, tais como
educacdo, saude, meio ambiente, habitacdo, geracdo de emprego e renda e
promogcao de direitos. ”

Para Dias (2015), a nocdo de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos -
GIRS vem estabelecendo um novo significado a questdo dos residuos sélidos,
incorporando aspectos sociais aos de modernizacdo no tratamento de residuos.
Gerando informacgdes socioambientais, por meio desse processo de integracéo, que
por sua vez constituem-se em indicadores de sustentabilidade necesséarios para
efetividade da gestéao.

Nesse sentido, Mesquita (2007, p. 13) assegura que “o conceito de
gestdo integrada trabalha na prépria génese do processo e o envolve como um
todo”, por contemplar “aspectos institucionais, administrativos, financeiros,
ambientais, sociais e técnico-operacionais’, ultrapassando as balizes da
administracdo publica, tendo como participacdo o primeiro, segundo e terceiro
setores.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS, regulamentada pelo
Decreto 7.404/2010, conceitua por meio do Art. 3, Inciso XI, que Gestéao Integrada
compreende o “conjunto de ac¢des voltadas para a busca de solucdes para 0s
residuos solidos, de forma a considerar as dimensbes politica, econbmica,
ambiental, cultural, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel. ” (BRASIL, 2010).

A PNRS, para Baptista (2013, p. 10), “ndo se restringe aos instrumentos
de comando e controle, mas as ‘supera’, pautando-se pela proatividade,
estruturagdo das responsabilidades e gestdo compartilhada.”

Sob esse enfoque, Nascimento Neto e Moreira (2010) ressaltam que nao
bastam somente os aspectos técnicos e legais para se atingir uma solu¢do no que
diz respeito aos residuos solidos. Também se faz primordial a instauracdo da
consciéncia pela sociedade e pelo setor privado. Desse modo, compreendendo a
problematica dos residuos e agindo de forma coletiva, € possivel a construcdo de

uma sociedade mais sustentavel, com equidade social e economicamente ativa.
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Apesar do progresso das politicas publicas, a gestéo de residuos soélidos
por sua complexidade enfrenta desafios. Pesquisas da Associagdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE (2013), informam
que no ano de 2013, o Brasil deixou de coletar 20.000 toneladas de Residuos
Solidos Urbanos - RSU, que consequentemente tiveram destinacdo indevida.
Contudo, o indice de destinacao final adequada se manteve inalterado em relagéo a
2012.

O prazo estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos data de
04 (quatro) anos, a partir de sua publicagdo para que haja a destinacao
ambientalmente correta dos residuos. No entanto, em agosto de 2015, o Senado
aprovou o Projeto de Lei n° 2289/15, que prorroga a elaboracdo dos Planos de
Gerenciamento em escalas, de acordo com o numero de habitantes de cada

municipio, com prazos que variam de 2018 a 2021.

2.6.2 Plano de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos

A elaboracdo dos Planos de Gestao Integrada de Residuos Solidos —
PGIRS pelos municipios e o Distrito Federal é condicdo obrigatéria para o acesso
aos recursos do governo federal destinados ao manejo de residuos sdlidos e a
limpeza urbana.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica — IBGE
(2013), até 2013 cerca de 33,5% elaboraram o PGIRS de acordo com o estabelecido
no Plano Nacional de Residuos Solidos.

Segundo Lopes (2006), ao elaborar um Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos é necessario o conhecimento da realidade local para tracar as
estratégias a serem executadas. Dessa forma, as prioridades, bem como o tipo de

acdo empregadas, dependerdo do diagnostico da realidade local.
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Conforme instituido pela PNRS em seu Art. 19, os Planos de Gestdo

Integrada de Residuos Solidos apresentam o seguinte contetdo:

| — diagnéstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacao dos residuos e as
formas de destinacao e disposicédo final adotadas;

Il — identificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos [...];

Il — identificacAo das possibilidades de implantacdo de solucdes
consorciadas ou compartilhadas com outros municipios [...];

AV I

V-I.]

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigcos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VI =[..];

VIII — definicBo das responsabilidades quanto a sua implementagcédo e
operacionalizacéo

IX — programas e acBes de capacitagdo técnica voltados para sua
implementacéo e operacionalizagéo;

X — programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a nao
geracdo, a reducéo, a reutilizag&o e a reciclagem de residuos soélidos;

Xl — programas e ac¢des para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver;

Xl — mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizagdo dos residuos sélidos;

Xl — sistema de célculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de
cobranca desses servicos [...];

XIV — metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposi¢ao final ambientalmente adequada;

XV — descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico
local na coleta seletiva e na logistica reversa [...]

XVI — meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacéo [...]

XVII — acgBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;
XVIII — identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos

sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;
XIX — periodicidade de sua revisédo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal. (Lei n° 12.305, 2010, Art. 19)

A cobranca pela taxa de servicos de limpeza publica e manejo de
residuos solidos, mencionada na alinea Xlll, configura-se em um dos problemas
enfrentados pelas administragcbes municipais. A prética dessa cobranca foi
descartada por motivagdes politicas, e é incorporada ao Imposto Territorial Urbano —
IPTU. Os programas de coleta seletiva, por exemplo, sdo implementados com 0s
recursos advindos desse imposto. Com a crescente geracdo de residuos, 0s
programas sdo ampliados a fim de evitar 0 esgotamento da vida util dos aterros,
onerando a administracao (JACOBI; BESEN,2011).
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

O caminho delineado pela ciéncia na construcdo do conhecimento,
percorrido pelo pesquisador, para assegurar a realizacdo dos objetivos da pesquisa
€ realizado por meio de métodos que orientam, proporcionam maior controle e
exatiddo dos resultados a serem alcangados.

De acordo com Pinheiro (2010, p. 33), a metodologia da pesquisa

é definida como o conjunto de técnicas e processos utilizados pela ciéncia
para formular e resolver problemas de aquisi¢cdo objetiva do conhecimento
de maneira sisteméatica. Através do método cientifico é possivel ordenar as
etapas a serem executadas na investigacdo do problema ou fenbmeno sob
investigacao.
Este capitulo especifica o tipo de pesquisa do estudo em questdo, bem
como os procedimentos adotados para investigar o problema e atingir os objetivos

estabelecidos.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Tendo em vista 0 objetivo do estudo, esta pesquisa se caracteriza como
qualitativa. Uma pesquisa em sua abordagem qualitativa busca compreender os
aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, levando em consideracao
suas particularidades dentro da realidade em que esta inserida. Segundo
Goldenberg (1997), este tipo de pesquisa ndo se preocupa com representatividade
numérica, mas com o aprofundamento da compreensao de um grupo social ou de
uma organizacao.

Quanto aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como exploratoria e
descritiva. Segundo afirma Gil (1996, p. 46), a “pesquisa descritiva visa descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de
relacdo entre as variaveis” envolvendo o uso de técnicas padronizadas de coleta de
dados. Este estudo visa descrever como ocorre a gestdao compartilhada e integrada
em uma cooperativa e um consaorcio intermunicipal de residuos sélidos e urbanos.

Exploratorio, pois existem poucos estudos com o enfoque dado nesta
pesquisa. Este tipo de pesquisa, segundo Gil (2008, p.19), “permitira ao pesquisador
reunir elementos capazes de subsidiar a escolha do objeto e a construgao contextual

em termos tedricos e empiricos do tema que seré alvo da investigacéo.”
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Em relacdo aos procedimentos, esta pesquisa empregou a revisao
bibliografica, documental, levantamento e estudo de caso. Quanto a revisdo da
literatura, esta € primordial, pois esta etapa conforme Pinheiro (2010, p. 64) se refere
aos fundamentos tedricos adotados para abordar o tema e problema de uma
pesquisa e “tem por finalidade definir se a ideia € viavel do ponto de vista teodrico,
conhecendo como o tema encontra-se atualmente explorado através das pesquisas
ja realizadas.”

Martins e Theophilo (2009, p. 54) destacam que este tipo de pesquisa “é
necessaria para a conducdo de qualquer pesquisa cientifica, por tornar-se
instrumento relevante na busca por informacgdes, oferecendo qualidade e garantindo
a segurancga das informagdes do desenvolvimento da pesquisa’. Esse instrumento
abrange, segundo os autores, “referencias publicadas em livros, periodicos, revistas,
enciclopédias, dicionarios, jornais, sites, CDs, anais de congressos etc.”

Este estudo utiliza-se ainda da pesquisa documental por meio de
relatorios e fotos extraidos dos locais em estudo. Conforme Gil (2008), a pesquisa
documental € desenvolvida com base em materiais que ainda nao receberam um
tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos
da pesquisa.

A pesquisa do tipo levantamento € caracterizada por Gil (2008) como a
interrogacao direta das pessoas, cujo comportamento se deseja conhecer. Solicitam-
se informacBes a um grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado,
mediante analise quantitativa.

A pesquisa trata de um estudo de caso, que conforme Gil (1996, p.58):

é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos,
de maneira que permita 0 seu amplo e detalhado conhecimento. Este
procedimento permite que o pesquisador volte-se para a multiplicidade de
dimensbes de um problema, focalizando-o como um todo.

Para Martins e Theophilo (2009, p. 62), “a estrutura do estudo de caso
pede avaliacdo qualitativa” visto que este estudo analisa de forma profunda uma
determinada unidade social. Para os autores, trata-se de uma investigacdo onde o
pesquisador ndo tem controle sobre o0s eventos e variaveis, buscando apreender a
totalidade de uma situacao e, descrever, compreender e interpretar a complexidade

de um caso concreto.



35

3.2 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DOS DADOS

Para investigar os aspectos sociais, econdmicos e ambientais da
cooperativa de reciclagem em estudo, alguns procedimentos técnicos foram
estabelecidos para a coleta dos dados. Com o intuito de elucidar o problema
proposto, adotou-se o questionério como instrumento de coleta, que foi aplicado com
o presidente da cooperativa, e um segundo questionario aos demais cooperados,
ambos com questdes abertas e fechadas.

Esse instrumento de coleta buscou gerar informacdes sobre a atual
situacdo da cooperativa dentro dos municipios em que atuam e sobre o modelo de
gestao utilizada pela atual administracdo. No que tange ao questionario destinado
aos cooperados, visou obter informacBes para a realizacdo de uma andlise
etnografica, aplicada com o intuito de mapear informacdes de cunho social,

conforme demonstra-se no Quadro 1:

Quadro 1: Informacdes Geradas com 0s questionarios

Tipo de Informagdes Geradas
Aplicagao Informacéo

Modelo de gestdo utilizado pela cooperativa, abrangéncia
Gestores Informacgdes das atividades realizadas, planejamento, atividades
Gerenciais voltadas a area social.

Informacdes referentes as condi¢gbes sociais e profissionais

Analise dos envolvidos, tais como niveis de escolaridades,
Cooperados Etnogréfica habitacdo, condicbes de trabalho dentre outras
informacoes.

Fonte: Elaborado pela autora
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4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Nesse capitulo, sdo apresentadas as caracteristicas das organizacoes e
estudo. A seguir, sdo descritos os aspectos econdmicos, sociais e ambientais que
foram levantados na pesquisa. Na sequéncia, sé&o analisados os dados
apresentados e subsequentemente apresentada a proposta de melhoria para a

gestdo compartilhada e integrada.

4.1 CARACTERIZACAO DOS LOCAIS DE ESTUDO

A seguir sdo apresentadas as caracteristicas das organizacfes, objetos

de estudo dessa pesquisa.

4.1.1 Consorcio Intermunicipal

O CIRSURES - Consoércio Intermunicipal de Residuos Solidos Urbanos
da Regido Sul foi fundado em 2001, diante da necessidade dos municipios em
gerenciar os residuos solidos urbanos de forma adequada (CIRSURES, 2015). Esta
constituido sob a forma de consaércio publico de direito publico, sem fins lucrativos e
de natureza autarquica intermunicipal, atendendo os requisitos da Lei 11.107 de
2005 e do Decreto 6.017 de 2007 (ESTATUTO DO CIRSURES, 2014).

Integram o consorcio os Municipios de Cocal do Sul, Lauro Muller, Morro
da Fumaca, Orleans, Siderépolis, Treviso e Urussanga, localizados no sul do estado

de Santa Catarina, conforme pode-se observar na Figura 1:

Figura 1: Mapa de Localizagdo dos Municipios Consorciados

ORLEANS

LAURO MULLER

S

TEEVEG ﬁ URUSSANGA

SIDEROPOLIS

Fonte: CIRSURES (2015).
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Para promover a destinacdo e o tratamento adequado dos residuos
sélidos urbanos nos municipios consorciados, foi implantado o aterro sanitario que
passou a operar em marco de 2004, e possui 14 anos de vida util. O aterro sanitario
situa-se no Bairro Rio Carvdo, municipio de Urussanga, ocupando uma é&rea de 3
hectares. A escolha do municipio de Urussanga para sediar o aterro sanitario, deu-
Sse por sua posicao estratégica em relacdo aos demais municipios consorciados e
possuir areas degradadas pela mineracédo (CIRSURES, 2015).

O aterro sanitério, construido pelo consorcio esta licenciado através da
Licenca Ambiental de Operacdo — FATMA n° 9478/2013 e Alvara Sanitario da
Vigilancia Sanitaria n°® 0294/ 2015.

Em sua estrutura, o aterro sanitario possui sistema de drenagem de
chorume e gases, aguas pluviais e tratamento de chorume. Como estrutura de apoio
conta com uma balanca rodoviaria, trator esteira, retroescavadeira, caminhao tipo
cacamba, dentre outros equipamentos inerentes a realizacdo das atividades de
operacdo (CIRSURES, 2015). Junto ao aterro sanitario, esta instalado o galpao de
triagem para a realizacédo dos servigcos da Cooperativa de Reciclagem Rio América —
COOPERAMERICA. O CIRSURES disponibiliza o espaco por meio de um contrato
de comodato, por um periodo de 20 anos.

4.1.2 Cooperativa de Reciclagem

A COOPERAMERICA — Cooperativa de Reciclagem Rio América foi
fundada em 23 de maio de 2004, para congregar 0os catadores de materiais
reciclaveis e criar condigbes para a realizacao das atividades, prestacdo de servicos
e comercializacdo dos produtos.

Esta constituida como cooperativa de direito privado, sociedade civil de
responsabilidade limitada e é regida por Estatuto Social. Sua sede esta localizada na

Estrada Geral, S/N°, Bairro Rio América, municipio de Urussanga — SC.
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Atualmente, a COOPERAMERICA é composta por 24 cooperados, que
atuam na classificacdo dos materiais oriundos da coleta seletiva e na triagem de
uma parcela dos residuos da coleta convencional. As mulheres realizam as
atividades de triagem na esteira, a limpeza e manutencédo do local, enquanto os
homens, trabalham na triagem, prensagem, enfardamento e coleta dos materiais
reciclaveis (CIRSURES, 2014).

A realizacéo dessas atividades ocorre no galpao de triagem, situado junto
ao aterro sanitario do CIRSURES.

O empreendimento conta em sua estrutura fisica, com um galpao coberto
de 1.000 m? com piso em concreto. Uma area de 20 m?, onde esta o refeitério e os
sanitarios.

Para a execucdo de suas atividades, a COOPERAMERICA dispde de
equipamentos, como: esteira inclinada para a alimentacao da tulha de chegada dos
residuos, silo de chegada do material a ser processado, esteira seletiva, uma prensa
de material reciclado com capacidade de 10 toneladas, silo de saida para retirada do
rejeito e uma caixa de retirada do efluente (CIRSURES, 2014).

4.2 DESCRICAO DOS ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E AMBIENTAIS

Nesse capitulo sdo apresentados aspectos econdmicos, sociais e
ambientais relacionados a Gestao Integrada e Compartilhada dos Residuos Sdlidos.

4.2.1 Aspectos Econémicos

Com base nas informacdes coletadas, os principais aspectos econémicos
abrangem o acesso aos recursos do Governo Federal, o custo para manter um
programa de coleta seletiva e a geragao de renda aos catadores, conforme descrito
a sequir.

4.2.1.1 Recursos Governamentais e Apoio a Cooperamérica

Para iniciar suas atividades, o Consorcio buscou recursos do FNMA —

Fundo Nacional de Meio Ambiente.
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Esses recursos foram aplicados na constru¢cdo do aterro sanitario e
galpdo de triagem, na elaboracdo de plano de inclusdo de catadores e Plano
Intermunicipal de Residuos Solidos (PIGRS, 2013).

Em 2015, o CIRSURES foi o0 Unico consorcio do Brasil a ser contemplado
pela FUNASA - Fundacdo Nacional de Saude, com recurso a fundo perdido no valor
de R$ 1,6 milhbes, para a ampliacdo do aterro sanitario. Com a assinatura do
convénio, o tempo de vida utii do aterro sanitario foi prorrogado até 2022
(VANGUARDA, 2015). Conforme previsto na PNRS, a elaboracdo dos planos
integrados de gestéo de residuos constitui-se em um instrumento para 0s municipios
terem acesso aos recursos na Uniao.

O Consorcio foi responsavel pela elaboracdo do projeto que culminou na
ampliacdo e melhorias do galpdo de triagem da Cooperamérica, incluindo a
instalacdo de esteiras, melhorias na tulha de material e instalagdo de sistema de
protecdo coletivo. O recurso do Governo Federal foi de aproximadamente R$
200.000,00, conforme informacdes obtidas junto ao CIRSURES.

Segundo o presidente da COOPERAMERICA, antes da ampliacdo, os
materiais ficavam expostos as condicbes do tempo por ndo ter espaco para
deposita-los no galpdo de triagem. Ele ressaltou que o acesso ao recurso so6 foi
possivel pela parceria com o CIRSURES.

Além do apoio na elaboracdo de projetos técnicos para a captacdo de
recursos, o CIRSURES proporciona & COOPERAMERICA um suporte que chega a
um valor médio atual de R$ 15 mil ao més, conforme demonstra a Tabela 1.

Tabela 1: Custo mensal estimado em apoio & Cooperamérica.

ltens Custo/més (R$)
Contratacdo de mao de obra - garis 7.000
Cursos de capacitacao 83,33
Disponibilidade de horas/maquinas 6.000
Doacéao de EPI's 125
Doacéao de Extintores, revisdo de equipamentos 250
Elaboragdo de PPRA/ PCMSO/ LDCAT 166,67
Pagamento das despesas de agua / energia elétrica 1.500

Total 15.125

Fonte: Adaptado pela autora do CIRSURES (2015).
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Do apoio prestado a cooperativa, ainda esta o uso e cessao do terreno e
galpdo do Consorcio. Os residuos provenientes da coleta seletiva, bem como das
prefeituras que integram o CIRSURES s&o doados &8 COOPERAMERICA.

4.2.1.2 Custo da Coleta Seletiva

A coleta seletiva é realizada pelo CIRSURES em parceria com a
COOPERAMERICA. E feita por dois caminhdes de grade alta, equipado com
sistema de sonorizacdo, de propriedade do CIRSURES. A modalidade utilizada é a
coleta porta a porta que ocorre em dias, horérios e locais preestabelecidos, além dos
PEVs — Pontos de Entrega Voluntaria.

Os gastos do servico de coleta seletiva, conforme consta na Tabela 2,
abrange de forma sintetizada, a aquisicdo de veiculo e os custos e despesas

operacionais, a divulgacao do programa de coleta e salarios.

Tabela 2: Gasto Mensal Estimado da Coleta Seletiva Intermunicipal.

ltens Custo/més (R$)
Aquisicao de Caminh&o + carroceria (DEP) R$ 2.258,33
Seguro e emplacamento R$ 235,92
Custo Km rodado R$ 1.337,92
Divulgacao - Jornais R$ 700,00
Diwulgacgéo - Radio R$ 500,00
Folders R$ 158,33
Entregador R$ 70,00
Salario + Encargos do Motorista R$ 1.962,93
Cooperativa R$ 7.000,00

Total R$ 14.223,43

Fonte: Adaptado pela autora do CIRSURES (2014)

O gasto médio da coleta seletiva intermunicipal estd estimado em R$
705,21/tonelada. Segundo o Consorcio, esse valor € elevado, quando comparado ao
valor praticado no mercado, que esta em média R$ 250,00. Como o gasto médio tem
por base a média da quantidade de residuos coletados, calcula-se que para
eqguacionar o valor, sera necessario coletar 51,29 toneladas ao més. Conforme
relatério divulgado pelo CIRSURES (2014), a média de materiais reciclaveis é de
18,18 toneladas ao més, de janeiro a agosto de 2014. A sintese do equacionamento

de gastos referente a coleta seletiva pode ser observada no Quadro 3.
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Quadro 3: Sintese do equacionamento de gastos para a coleta seletiva
intermunicipal.

Média mensal de materiais reciclaveis 18,18 ton/més
Gasto médio por tonelada R$ 705,21
Gasto médio por tonelada - Mercado R$ 250
Média mensal de materiais reciclaveis a coletar* 51,29 ton/ més
* Considerando o valor médio de 2014.

Fonte: CIRSURES (2014).

O valor do mercado foi obtido em pesquisas realizadas pelo CIRSURES,
sobre o preco médio praticado no setor, com o intuito de comparar os gastos que
envolvem a realizag&o da coleta seletiva intermunicipal no ano de 2014, bem como
estabelecer metas para a coleta dos materiais reciclaveis nos municipios

consorciados.

Grafico 1: Balanco de Massa Atual

Coleta 36,00 ton./més Venda
Seletiva (10,48%) Mercado
51,93 ton./més
Galpéo de
S Triagem
291,70 ton./més
307,63 ton./més Aterro
89,52% Sanitério

Fonte: CIRSURES (2015).

Atualmente, o programa de coleta seletiva intermunicipal do CIRSURES
recolhe em média 51,07 toneladas/més de materiais reciclaveis, considerando o
periodo de janeiro a outubro de 2015, conforme pode ser observado no Gréfico 1 e
no Anexo C. O custo estimado para a coleta seletiva em 2015 esta em R$394,97 por

tonelada ao més.

4.2.1.3 Geracédo de Renda

A obtencdo de renda estd entre os requisitos mais citados entre os
catadores de materiais reciclaveis que compéem a COOPERAMERICA em relag&o

ao exercicio da profisséo.
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A cooperativa recebeu, de acordo com informagdes do estudo realizado
pelo CIRSURES, em média 343,69 toneladas de residuos, no periodo de dezembro
de 2008 a agosto de 2014. Os residuos séo provenientes da coleta seletiva e da
coleta convencional efetuada nos municipios consorciados ao CIRSURES.

Segundo o mesmo estudo, com a ampliacdo e as melhorias realizadas no
galpdo de triagem, a capacidade de triagem de materiais reciclaveis que era de 100
toneladas/més passa a ser estimada em 150 toneladas/més. Em 2014, no periodo
compreendido de janeiro a agosto, conforme a Tabela 3, a COOPERAMERICA
comercializou um total de 262,52 toneladas de materiais reciclaveis, sendo a média
mensal de 32,81 toneladas de materiais que retornaram ao processo produtivo para

serem reaproveitados.

Tabela 3: Material comercializado pela COOPERAMERICA em 2014.

Més Residuo Gerado | Material Comercializado
(2014) (toneladas) (toneladas)
Janeiro 1517,86 30
Fevereiro 1386,49 17,87
Marco 1523,23 35,06
Abril 1516,92 40,36
Maio 1571,8 29,83
Junho 1590,03 38,06
Julho 1592,11 37,48
Agosto 1600,99 33,85
Média 1537,43 32,81
Total 12299,43 262,51

Fonte: CIRSURES (2014).

Os

valores

para a

comercializacdo dos materiais, conforme

guestionamento feito junto ao presidente da cooperativa, sdo definidos pelos

compradores. Ressaltando que o critério utilizado, € baseado na alta ou baixa do

preco das matérias primas adquiridas no mercado pelos empresarios.

Os principais materiais comercializados pela COOPERAMERICA, podem

ser visualizados na Tabela 4, assim como os valores unitarios de cada material

reciclavel.
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Tabela 4: Preco Unitario por Material

Material Preco de Venda (R$/KQ)
Aluminio 3,20
Embalagens Tetra Park 0,10
Ferro 3,70
Motores Elétricos 1,10
Papel 0,12
Papelao 0,22
PEAD 1,25
PEDB 0,50
PET branco 1,30
PET verde 1,10
Plastico Filme 0,50
Sucata 0,15

Fonte: Adaptado pela autora da COOPERAMERICA (2015).

Em relacdo ao valor total das vendas, conforme dados repassados pela
COOPERAMERICA, este pode variar de acordo com o volume de residuos gerados
e pela definicdo do preco unitario de venda.

De acordo com o responsavel pela cooperativa, o valor tende a aumentar
no ano que vém, pois uma parte do material triado para venda, é utilizado para o
pagamento do novo galpao, que conforme citado no tépico anterior, foi ampliado e
melhorado com os recursos da FUNASA.

Essa negociacdo deu-se com uma empresa que adquire os materiais da
cooperativa para reciclagem, assim, segundo informacdes obtidas na pesquisa, 0
empresario financiou a constru¢cdo do novo galpdo e a COOPERAMERICA, em
contrapartida vem pagando com o material. Atualmente, o material fornecido no
pagamento é o plastico mole e o prazo desde a negociacdo até a quitacdo dessa
negociacdo sao de 5 anos.

A Cooperativa gera uma renda em torno de R$ 22.000,00, sendo este
valor distribuido de forma igualitaria aos cooperados, apds a deducéo das despesas
da cooperativa e do INSS dos catadores. Os mesmos ndo possuem carteira de
trabalho registrada. O valor mensal gerado aos catadores varia entre R$ 900,00 e
R$ 1.000,00. Segundo o presidente da COOPERAMERICA, sdo repassados
mensalmente pelo CIRSURES, o valor de R$ 7.000,00, para efetuar o pagamento

dos garis contratados pelo consércio junto a cooperativa.
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No que diz respeito aos gastos mensais da cooperativa, foi mencionado o
pagamento mensal de uma divida contraida junto ao INSS, herdada de
administracdes anteriores. Conforme relato do atual presidente, na gestédo anterior, 0
responsavel pela cooperativa conseguiu regularizar a situacdo da
COOPERAMERICA, em relacdo as documentacdes que estavam vencidas, e
negociar a divida com a Previdéncia Social. Ainda assim, o valor fica em torno de
R$ 680,00 ao més. As despesas com manutencdo de maquinas, também ‘pesam’ na
situacao financeira da cooperativa e pelo fato de serem elevados os valores, optou-
se por parcelamento.

Segundo o presidente da COOPERAMERICA, ainda que o preco dos
materiais reciclaveis se eleve, o valor levantado pela Cooperativa ndo supre todas as
necessidades, no sentido de conseguir manté-la sem o auxilio do consércio e do

poder publico.

4.2.2 Aspectos Socioambientais

Nessa secdo, sdo apresentados 0s aspectos que envolvem as questdes
sociais e ambientais das atividades desenvolvidas na gestao integrada, bem como o

perfil e a situacdo dos catadores.

4.2.2.1 Inclusdo Social e Promocéo de Educacdo Ambiental

Conforme instituido pela PNRS, quando constatada a existéncia de
pessoas que sobrevivem da coleta de materiais reciclaveis, os municipios devem
priorizar acdes voltadas a inclusdo social desses agentes. Segundo informacdes
levantadas junto ao Consércio, com o0 encerramento das atividades no lixao, foi
promovida a inclusao dos catadores que ali trabalhavam no processo de triagem dos
residuos dentro do galpdo. A organizacdo desses profissionais deu-se com a
formacdo da COOPERAMERICA, idealizada segundo estudo realizado pelo
Consoércio, para abrigar os catadores dos municipios consorciados, possibilitando

aos catadores melhores condi¢des para a execucao de suas atividades.
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Visando a seguranca dos servicos prestados pelos catadores, por se
tratar de uma profissdo em que manuseia os residuos, em sua maioria ainda ndo
separados, o Consorcio fornece EPI's — Equipamentos de Protecdo Individual e
treinamentos sobre seu uso e prevencao de acidentes (CIRSURES, 2015). Promove
ainda, como pode ser observado na Figura 2 e 3, palestras abordando os principios
e valores do cooperativismo, reciclagem, educacdo ambiental, além de palestras

motivacionais.

Figura 2: Palestra Motivacional proporcionada aos catadores da Cooperamérica

Figura 3: Palestra sobre Educacao Ambiental realizada em escola no municipio de
Lauro Muller.

Para a eficacia do programa de coleta seletiva, o CIRSURES realiza a
divulgacdo da coleta seletiva em radios e jornais veiculados nos municipios

consorciados.
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A divulgacdo nos meios de comunicagdo ajuda a orientar a populacéo a
realizar a separagcao dos materiais diretamente na fonte. Cursos de capacitacdo aos
agentes de saude séo oferecidos no inicio da implantacdo da coleta seletiva, pois 0s
agentes atuam diretamente com a comunidade.

Nas Figuras 4 e 5, pode-se observar visita ao aterro sanitario do
CIRSURES pelos académicos do curso de Engenharia Ambiental e Sanitaria da

UNIBAVE, de Orleans e alunos do Colégio Espaco do municipio de Braco do Norte.

Figura 4. Visita ao aterro sanitario do CIRSURES pelo académicos do curso de
engenharia ambiental e sanitaria da UNIBAVE.
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Figura 5: Visita ao aterro sanitario do CIRSURES pelos alunos do Colégio Espacgo do
municipio de Braco do Norte.
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Percebe-se que a educagdo ambiental proporcionada pelo consércio se
faz presente também nas instituicdes de ensino, onde séo efetuadas palestras sobre
a importancia da separacdo dos materiais e a sensibilizacdo quantos as questdes
ambientais. O CIRSURES recebe no aterro sanitario, visitas de grupo de estudantes,
desde as séries iniciais ao ensino superior, denotando a internalizacdo das questdes

ambientais em relacéo aos residuos sélidos junto as instituicbes de ensino.

4.2.2.2 Situacao Social dos Catadores

A COOPERAMERICA beneficia atualmente 24 catadores, sendo que esse
total € composto em alguns casos por familias inteiras, que atuam no processo de
coleta e segregacdo de materiais reciclaveis. Os catadores possuem moradias fixas,
e destes, 75% residem no Bairro Rio América, Urussanga e 25% em outras
localidades do municipio.

A predominancia do sexo masculino entre os que exercem essa profissao
€ uma caracteristica comum no Pais, segundo estudo do IPEA (2013), onde os
homens representam 68,9% e as mulheres 31,1%.

De acordo com dados da pesquisa realizada na COOPERAMERICA, e
gue pode ser observado no Grafico 2, a predominancia constatada entre os
cooperados sdo representadas por 55% de homens e 45% das mulheres. A faixa
etaria varia entre 19 e 55 anos, sendo que o maior percentual registrado possui de

40 a 60 anos de idade, tanto para homens como para as mulheres.

Grafico 2: Catadores por Faixa Etaria

40% 35%
30% 25%
20%
20% 15%
10% 5%
0% 0% 0% 0% 0%
0%
Homens Mulheres
0-20 anos 21- 40 anos 41-60anos M61-80anos M81-100anos

Fonte: Elaborado pela autora.
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Em sua maioria, os catadores apresentam um nivel de escolaridade
baixo, sendo que somente um entrevistado estd cursando o ensino médio e o
restante cursou no maximo até a 42 série do ensino fundamental. Porém, quando
guestionados sobre a importancia de suas atividades a sociedade, as respostas sao
unanimes quanto a funcéo social — de manter a cidade limpa e encaminhar os
materiais reciclaveis a industria, aumentando assim a vida util do aterro.

No que tange a seguranca e as condicdes de trabalho, todos os
cooperados possuem equipamentos de protecdo individual, compostos por sapatéo,
luvas reforgadas, mascara e 6culos. Nenhum acidente de trabalho foi registrado
desde a instalacdo dos catadores no galpao de triagem. Segundo depoimento de um
catador: “os acidentes aconteciam quando a gente catava em cima do lixao.”

A realizacdo dos treinamentos oferecidos pelo CIRCURES, voltados a
seguranca na execucdo das atividades, bem como a integracdo da equipe, é
considerada pelos catadores uma acéo importante por contribuir para melhorar a
convivéncia em grupo e reduzir o risco de acidentes no local de trabalho.

Outro fator relacionado as condi¢cdes de trabalho mencionado pelos
catadores, diz respeito ao fechamento das laterais do galpdo de triagem, que
proporciona a realizacdo das atividades sem interferéncia das condi¢cfes climaticas,
estando protegidos da exposi¢ao ao sol, vento e chuva, além de abrigar os materiais
por ele segregados.

Os principais fatores voltados ao exercicio da profissdo de catador entre
0s cooperados, esta o desemprego, a carga horéaria de trabalho exigida e o gosto
pela atividade. Das profissdes exercidas anteriormente, destacam-se a de operador
de maquinas, soldador e costureira. O nivel de rotatividade € alto, apenas 10%
afirmaram trabalhar na coleta de materiais desde o inicio da existéncia do lixao.

A mudancga ocasionada na vida dos catadores, conforme depoimentos,
esta relacionada a geracdo de renda para o sustento de suas familias, a nova
postura adquirida diante das questdes ambientais e do respeito matuo no grupo de
trabalho pela diversidade apresentada. Destaca-se ainda, que o trabalho em grupo

estabelece a unido e a colaborac&o entre os membros da COOPERAMERICA.
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4.3 ANALISE DOS ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E AMBIENTAIS

Com base nas informacdes encontradas no levantamento, € possivel
verificar, que os aspectos econdmicos, sociais e ambientais da gestdo compartilhada
e integrada, dependem da boa interacdo entre os envolvidos, ou seja, entre o
consorcio, cooperativa e populacao.

Em relacdo aos recursos provenientes da Governo Federal, pode-se
perceber a importancia em elaborar e possuir um bom Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos e técnicos capacitados para a execucdo do mesmo.

Esse fato € evidenciado no montante dos recursos obtidos por meio do
CIRSURES, tanto para o consoércio como para a COOPERAMERICA, demonstrando
qgue a parceria possibilitada pela gestédo integrada € favoravel para os municipios e
catadores. Questionou-se junto ao presidente sobre o apoio do poder publico para
com a COOPERAMERICA. Segundo ele, o apoio € pouco, sendo que oS recursos e
a ajuda as atividades sao todas decorrentes da atuacao do consorcio intermunicipal,
0 gque resulta em uma dependéncia da Cooperativa ao CIRSURES.

Em relacdo aos gastos da coleta seletiva, a dificuldade em equacionar o
valor praticado ao do mercado, estd no volume de residuos coletados pelo
programa. Como a coleta vem sendo expandida e abrange todos os municipios do
consorcio, a participacdo da populacdo nesse processo € um fator importante.
Levando isso em consideracdo, percebe-se que a adesdo da populacdo ainda é
pouca.

Outro ponto abordado, diz respeito a renda gerada aos catadores, que &
proporcional ao volume de material vendido. Segundo a pesquisa, do volume de
residuos gerados, apenas 32,81 toneladas foram comercializadas das 12.299,43
toneladas geradas. Um estudo do consorcio traz que a taxa de recuperacao de
material reciclavel para esse periodo, foi de 4,13%. Sendo portanto, que o
desempenho das atividades no processo de triagem contribui para 0 aumento da
vida util do aterro sanitario, porém pouco, diante do volume de residuos que séo
destinados a cooperativa.

Quanto a comercializagdo, segundo o presidente da COOPERAMERICA,
as vendas sao realizadas para empresas e pessoas que revendem esse material

para a industria.
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Questionado sobre o motivo dessa negociacdo nado ocorrer diretamente
com as industrias, este alegou que o fato de a cooperativa ndo possuir um caminh&o
préprio dificulta o transporte até as empresas. A contratacdo de caminhdo mais o
frete, seria inviavel por questdes financeiras.

Nesse contexto, denota-se que a figura do intermediario ainda se faz
presente entre os catadores de materiais reciclaveis. O poder de negociacdo é
baixo, visto que os precos unitarios dos produtos séo definidos pelo intermediador.
Outro ponto observado, refere-se ao fato de a cooperativa ndo ampliar o quadro de
compradores.

No que tange os aspectos socioambientais, 0 CIRSURES vem realizando
palestras e capacitacdo juntos as instituicbes de ensino e a populacao,
demonstrando a importancia em separar corretamente 0os materiais para a coleta
seletiva, disseminando o ideal da consciéncia ambiental.

Os cursos de capacitacdo e motivacao voltados aos catadores, também é
outro aspecto de suma importancia. Os catadores em sua maioria, falaram com
entusiasmo sobre suas participacdes nas palestras, pois segundo eles, é possivel
aprender mais sobre a atividade que exercem.

Durante a entrevista, pode-se verificar que o grau de escolaridade dos
catadores é baixo, a maioria estudou até a 22 ou 42 série do ensino fundamental, o
que fez com que tivessem um pouco de dificuldade em responder as perguntas.
Lembrando que um dos principios do cooperativismo é o de formar membros que
contribuam para o crescimento de suas cooperativas.

O uso de EPI's é obrigatério, no entanto em visita a cooperativa pode-se
observar que apesar de todos possuirem os equipamentos, nem todos o utilizam de
forma correta. Como é o caso das mascaras, que segundo os profissionais, gera
desconforto. Os manuseios dos residuos provenientes da coleta convencional
possuem um odor desagradavel, por estes estarem todos misturados. O uso dos
equipamentos é necessario para a seguranca dos catadores, mas o uso de forma
incorreta e a exposicao diaria aos residuos podem acarretar em ameacas a saude
destes profissionais.

Entre as melhorias reivindicadas pelos catadores, esta a aquisicdo de
uma empilhadeira e construcdo de uma passarela na esteira, pois 0s materiais

prensados para a venda, sdo carregados por eles e sdo muito pesados.
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Diante disso, percebe-se que a maior lacuna constatada na gestéo
compartilhada e integrada dos residuos solidos, envolvendo o consorcio e a
cooperativa de reciclagem, esta relacionada a gestdo e andamento operacional da
COOPERAMERICA.

4.4 PROPOSTA DE MELHORIAS PARA A GESTAO COMPARTILHADA E
INTEGRADA

Apés a realizacdo do estudo e diante dos resultados apurados, propde-se
a elaboracdo de um programa de estudos e capacitacdo aos membros da
COOPERAMERICA. Esta nova capacitacio estaria voltada as questdes
administrativas e financeiras da cooperativa.

O programa de estudo consistiria em elevar o grau de instrucdo dos
cooperados, por meio de parcerias com escolas proximas as suas residéncias, ou
em parceria com universidades.

A parceria com universidades poderia proporcionar programas de
estagios, sendo este um meio de aprendizado para quem vai exercer a docéncia e
para 0s membros da cooperativa. Esta op¢do poderia ser verificada com maior
riqgueza de detalhes pelo responsavel do projeto.

Ha ainda o NAES - Nucleo Avancado de Ensino Supletivo que poderia
ministrar as aulas, sendo este um meio de os cooperados poderem estudar em suas
residéncias e realizarem a avaliagdo na instituicdo. Realizando os estudos em
conjunto, quem tem maior facilidade de aprendizagem, poderia auxiliar os que
possuem dificuldade.

Pensa-se ser necessario 0 ensino basico aos cooperados, tendo em vista
que a diretoria da cooperativa € composta por eles. Cada cargo tem uma funcéo
distinta e s&do necessarios 0s conhecimentos fundamentais para o0 bom
desempenho, ndo somente da gestdo da cooperativa, mas também para a vida dos
catadores, considerando ainda o valor social que esta acdo representa aos
envolvidos.

Em relacdo a capacitacdo dos membros voltada as questbes
administrativas e financeiras, poderiam ser realizadas com todos os membros, ou

entdo somente com os integrantes da atual diretoria da cooperativa.
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Atualmente, h& diversos meios de proporcionar esse conhecimento aos
cooperados, seja por meio de cursos na internet a distancia ou mesmo presenciais.

Essa capacitacdo consistiia na abordagem dos fundamentos
administrativos e  financeiros, ¥ como  conhecimentos  basicos  sobre
empreendedorismo, gerenciamento, gestdo de pessoas, controle de estoque,
registro e controle de entradas e saidas, entre outros. Todos esses itens contribuem
para que a cooperativa se organize, tanto interna quanto externamente.

Por meio de um gerenciamento e controle eficaz, a cooperativa poderia,
por exemplo, ampliar o seu quadro de fornecedores, pois transmitiria maior
seguranca aos compradores de seus materiais, poderia negociar 0s precos de
venda, com base em uma melhor argumentacdo e conhecimento do processo de
gestao.

Assim, 0s responsaveis pela cooperativa poderiam planejar melhor suas
acOes e estipular metas, a fim de otimizarem as suas atividades de forma a suprir as
necessidades de todos os membros, fortalecendo a sociedade ali existente, os
principios do cooperativismo e consequentemente elevando o seu desempenho na

gestdo integrada e compartilhada dos residuos sélidos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o modelo de gestéo integrada e compartilhada dos residuos solidos,
implantado pela PNRS, a responsabilidade quanto ao destino dado ao residuo
gerado passa a ser de toda a populagdo. O compartihamento dessa
responsabilidade se da pela aquisicdo de uma nova postura frente as questdes
ambientais.

As formas de minimizacdo sdo caracterizadas pelo reuso e
reaproveitamento dos materiais que podem ser reciclados. Diante disso, para que
que ocorra a minimizacdo da geracao de residuos é necessario que a populacdo
adquira uma nova postura frente ao consumo, optando por exemplo, por produtos
com maior degradabilidade para que possam ser reaproveitados no pés-consumo.

Esse reaproveitamento gera a economia de recursos naturais pelos
fabricantes que o utilizam como fonte de matéria prima. Os catadores possuem um
papel fundamental nesse processo, ao coletar o material e fornecer as organizacoées,
pois além de contribuirem com a reducéo dos residuos dispostos no aterro sanitario,
geram renda para seu sustento.

Os aspectos econdmicos, sociais e ambientais relacionados a gestédo
compartiihada e integrada envolvendo um consércio intermunicipal e uma
cooperativa de reciclagem, apontam que a coleta seletiva vem se expandindo,
porém, muitos residuos reciclaveis ainda estdo sendo dispostos no aterro sanitario.
A incluséo dos catadores deu-se deste o inicio do programa, em uma parceria entre
0 consoércio e a cooperativa de catadores.

Acdes de educacdo ambiental sdo realizadas nos municipios integrantes
do consoércio, assim como na cooperativa, onde também sédo realizadas palestras
para a capacitacao de seus membros.

No ponto mais fragil da gestédo integrada dos residuos solidos, esta a
organizacdo dos catadores, com a maioria de seus membros com baixo grau de
instrucao e por dependerem de um intermediador para a realizagcédo de suas vendas,
pois ndo possuem poder de negociacdo junto as industrias. Para modificar este
panorama, propds-se a elaboracdo de um plano de estudos e capacitagcdo em

relacdo as questbes administrativas da cooperativa.
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Diante dos argumentos expostos, conclui-se que a gestdo integrada e
compartilhada dos residuos sélidos, ocorre com o comprometimento de todos os
envolvidos, ou seja, a populacdo, consorcio e cooperativa. A gestdo eficaz
proporciona beneficios sociais e econémicos aos catadores. Os consorcios, nesse
contexto, possibilitam a adequacdo dos municipios a Politica Nacional de Residuos
Solidos e promovem a construcdo de um meio ambiente mais saudavel a toda a

populacao.
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ANEXO A

UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINESE — UNESC
CURSO DE GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS
ACADEMICO MICHELE DA SILVA

Prezado (a), sou académica do 9° semestre do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade
do Extremo Sul Catarinense — UNESC e estou fazendo uma pesquisa para a elaboragéo do
meu Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC. Para contribuir com o desenvolvimento do meu
estudo, conto com a disponibilizacdo de seu tempo para responder a um breve questionario.
As perguntas tém como foco os aspectos sociais, econémicos e ambientais da gestdo de
residuos solidos.

Ressalta-se que as respostas serdao utilizadas somente para caracterizar 0s aspectos
vinculados ao modelo de gestéao.

Nome do Entrevistado: Data da Entrevista:

Funcéo / cargo: Dados da Cooperativa

CONSTITUICAO DO LOCAL DE ESTUDO

Fundacdo:
Localizacdo
Como surgiu a COOPERAMERICA?

Observacdes:

ASPECTO ECONOMICO/AMBIENTAIS

Qual a quantidade média de materiais recebidos na cooperativa?

Quais 0s materiais processados? (Quanto ao tipo/ Quantidade)

Qual o tipo de material mais comercializam?

Qual o valor unitario/quantidade de cada material?

Qual o critério adotado para definicdo desse valor?

Como é realizada a venda dos materiais?

Quais séo os principais compradores?

Qual a renda média mensal da cooperativa?

Qual a renda média mensal para os cooperados?

Quais os custos envolvidos na atividade realizada pela cooperativa?

Recebe auxilio de algum 6rgéo?

Como é aplicado esse recurso?

Observacdes:
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ASPECTO SOCIAL

Quantos integrantes a cooperativa possui?

Todos os funcionarios possuem carteira de trabalho registrada?

Qual o nivel de rotatividade de funcionarios? Principal motivo?

Quem sao as pessoas que se beneficiam com as atividades da cooperativa?

Qual a importéncia dessa atividade para vocé?

Qual a importancia dessa atividade para a cooperativa?

Como vocé vé o desempenho dos membros da cooperativa?

A COOPERAMERICA possui algum projeto social? Caso sim, qual?

Como vocé vé o apoio do poder publico para com a cooperativa?

Como vocé vé o apoio da populacao relacionado as atividades da cooperativa?

Quais melhorias poderiam ser implantadas na COOPERAMERICA? Quais ja foram realizadas?

Observacdes:
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ANEXO B

UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINESE — UNESC
CURSO DE GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS
ACADEMICO MICHELE DA SILVA

Prezado (a), sou académica do 9° semestre do curso de Ciéncias Contabeis da
Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC e estou fazendo uma pesquisa
para a elaboracdo do meu Trabalho de Conclusédo de Curso — TCC. Para contribuir
com o desenvolvimento do meu estudo, conto com a disponibilizagédo de seu tempo
para responder a um breve questionario.

As perguntas tém como foco o perfil social e econdmico dos catadores.

Ressalta-se que as respostas serdo mantidas de forma anénima.

PESQUISA DO PERFIL SOCIOECONOMICO DOS CATADORES DA
COOPERAMERICA - COOPERADOS E NAO COOPERADOS

Pesquisador (a): Michele da Silva Data: [/

DADOS PESSOAIS

MNome:
Maturalidade: |Data de Mascimento:
Estado Civil: Solteiro { ) Casado{ ) Divorciado ( ) Vidwo { ) Outros ()
Endereco:
Bairro:
Telefone: |Sexu:u: Feminino { ) Masculino { )
Escolaridade: Completo Incompleto
1% grau
2% grau
Superior
Analfabeto

Possui dependentes? Sim{ ) Mao { ) * Caso possua dependentes. preencher o campo abaixo.

Quantos?

CONDIGOES DE TRABALHO

Qual a sua funcéo ( atividade)?

Ha guanto tempo exerce essa atividade?

Qual a jornada de trabalho? Menos de 8hidia{ ) 8hidia{ ) Maisdedhid( |}

Ja sofreu algum acidente de trabalho? Sim({ ) Mo )

Ja exerceu outra profissdo? Sim{ ) Mio( |} Caso sim, qual?

Vocé tem outro vinculo empregaticio? Sim{ ) Mo )

Caso tenha, qual?

Vocé utiliza EPI (Equipamento de Protecdo Individual)? Sim { ) MNao [ )

Principais materiais coletados: Dos materiais coletados, qual vocé considera mais rentavel?
(numerar}

() Papel! Papeldo Renda Mensal: individual Familiar:

[ ) Plastico { ) Menos de um Salario Minimo | ) Menos de um Salario Minimo
[ ) Aluminio [} Um Salaric Minimo [} Um Salaric Minimo

[ ) Vidro { ) Mais de Salario Minimo { ) Mais de Salario Minimo
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Vocé j& participou de treinamentos referentes &s atividades que exerce? Sim | ) Ndo |

Vocé considera importante a realizacdo de treinamentos? Sim | ) Nao{ )

Ma sua opinido, qual a importdncia da sua atividade?

O gque mudou na sua vida?

Vocé participa de algum grupo de catadores? Sim | ) Nao( )

Caso ndo participe, tem interesse em participar? Sim({ ) N3o{ )

Caso participe, porque considera importante estar organizado?

O que vocé gostaria de mudar no seu local de trabalho | exemplo: melhorias, sugestées)?
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ANEXO C
BALANCO DE MASSA E CUSTO ATUAL DA COLETA SELETIVA

INTERMUNICIPAL - CIRSURES
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