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RESUMO

No presente estudo objetiva-se debater os pontos principais acerca da base de
calculo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, para a atividade notarial e
de registros publicos. Nos ultimos anos, com a inclusdo da atividade notarial e de
registros publicos no rol de incidéncia do ISS, os titulares das serventias judiciais
tornaram-se contribuintes do referido imposto municipal. Fracassada a tentativa de
tornar inconstitucional a regra de incidéncia, discute-se agora, sobre qual a correta
forma de recolhimento do imposto. Das formas possiveis de incidéncia, ha a
constante na Lei Complementar 116/2003, onde a tributacdo é calculada sobre o
faturamento dos cartérios; e a disposta no Decreto-Lei 406/1968, que desconsidera
o preco do servico. O método de pesquisa é o dedutivo, em pesquisa do tipo
qualitativa, teodrica, com emprego de material bibliografico, documental legal e
analise da jurisprudéncia sobre o tema. Serao utilizados livros e material de internet.
Ha uma inquestionavel divisdo jurisprudencial, com tendéncia majoritaria para
aplicacdo da base de célculo disposta na Lei Complementar 116/2003, eis que,
houve recente julgamento neste sentido proferido pelo Superior Tribunal de Justica.
Em que pese o entendimento de que, o titular cartorario ndao presta servico
estritamente pessoal proprio, incidindo, assim, imposto sobre seu faturamento,
permanece viva, em sede judicial, a corrente que acredita que a inquestionavel
responsabilidade pessoal do oficial, € fator preponderante para seu enquadramento
na legislagdo relativa ao tributo fixo, fazendo com que, o debate em questao,
continue acalorado nos tribunais patrios.

Palavras-chave: ISS. Notarial. Responsabilidade. Pessoal.
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1 INTRODUCAO

O estudo da incidéncia do Imposto Sobre Servicos nas atividades
notariais e de registro é o foco do presente trabalho, principalmente, a discusséo
sobre a base de calculo.

A tributacdo sobre os servigos cartorarios € assunto novo, inclusive com
discussao recente sobre a constitucionalidade da incidéncia do ISS para estas
atividades.

O servigo prestado com intuito lucrativo € hipdtese de incidéncia de
Imposto Sobre Servicos, sendo, recentemente, os titulares de cartérios extrajudiciais
declarados contribuintes, pelo Supremo Tribunal Federal, pelas atividades
desenvolvidas nas serventias que ocupam.

Considerando que, ha a hipétese legal comum de incidéncia, e outra,
destinada aqueles que prestam servico de forma pessoal, pretende-se discutir a
possibilidade de alcance desta segunda hip6tese aos titulares oficiais dos cartorios.

O método de pesquisa é o dedutivo, em pesquisa do tipo qualitativa,
tedrica, com emprego de material bibliografico, documental legal e analise da
jurisprudéncia sobre o tema. Seréao utilizados livros e material de internet.

Para cumprir com o objetivo proposto, este trabalho se divide em trés
etapas, cada qual, abordando uma parte especifica do tema, no intuito de apresentar
os institutos que norteiam o debate.

No primeiro capitulo, pesquisar-se-4 sobre os servicos notariais e de
registro, buscando-se a origem destas atividades em outras épocas, legislacao
pertinente e principais caracteristicas das mesmas. Procurar-se-a desmistificar a
figura notarial e a imagem dos cartorios no Brasil, haja vista que o conhecimento
sobre estas atividades ainda é restrito aos trabalhos académicos, as poucas obras
publicadas sobre o tema, e aqueles que diariamente trabalham com as atividades
cartorarias.

O segundo capitulo é dedicado exclusivamente ao Direito Tributario. Nele,
apresentar-se-ao 0s principios tributarios, as principais leis que o regem, sobretudo
os dispositivos constitucionais, com enfoque final ao Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza. Alguns detalhes sobre o Direito Tributario, ainda que nao
especificos para o debate proposto, ndo deixardo de serem analisados, pois



importantes a matéria do segundo capitulo.

Por fim, no terceiro capitulo, ponto alvo do debate, através de doutrina e
jurisprudéncia, procurar-se-a, sob uma visao imparcial, apresentar as arguicées de
ambos os lados litigantes, de um lado, o fisco, que pretende fazer a incidéncia com
base tdo somente na Lei Complementar 116/2003; e, de outro, os titulares
contribuintes, que almejam ter sua responsabilidade pessoal preponderada para fins

de célculo do ISS.



2 ATIVIDADES NOTARIAIS E DE REGISTRO

Neste primeiro capitulo, serdo analisadas as atividades notariais e
registrais, apresentando-as desde sua origem, aspectos constitucionais e
infraconstitucionais norteadores.

Também serdo apresentados principios das atividades, responsabilidades
e fiscalizacao sobre as mesmas, fé-publica e relevancia do que representam para a
sociedade e para o Direito.

2.1 DIREITO NOTARIAL E REGISTRAL

Antes de adentrar propriamente no estudo das atividades notarial e
registral, cumpre, em atencdo as obras estudadas, fazer algumas consideracoes
pertinentes acerca do Direito Notarial e Registral.

Alguns conceitos sobre o Direito Notarial, este que apresentou mais
polémicas quanto a sua conceituacdo em comparacdo com o Direito Registral,
podem ser observados pesquisando-se nas escassas obras sobre o assunto.

O Direito Notarial e o Registral possuem a mesma finalidade para o
objetivo proposto neste trabalho, sendo semelhantes pela ética da discusséo final do
tema.

As questoes registrais pareceram ter maior relevancia na ordem pratica
do que conceitual. Com isso ndo se pretende excluir o Direito Registral da ordem
conceitual, porquanto, muitas questdes valiosas do Direito Notarial carregam-se ao
Direito Registral.

Para o autor da obra Teoria Geral do Direito Notarial, Brandelli, o Direito
Notarial é definido como “aglomerado de normas juridicas destinadas a regular
funcéo notarial e o notariado” (1998, p 79).

Larraud conceitua o Direito Notarial como sendo o “conjunto sistematico
de normas que estabelecem o regime juridico do notariado” (1996, p. 83).

Porquanto, para Mengual y Mengual o Direito Notarial “é¢ o ramo cientifico
do Direito Publico que, constituindo um todo orgéanico, sanciona com a Fé Publica as
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relacdes juridicas voluntarias e extrajudiciais mediante a intervencdo de um
funcionario que atua por delegacdo do Poder Publico” (MENGUAL, apud,
BRANDELLI, 1998, p. 78).

Percebe-se que Larraud e Brandelli seguem praticamente a mesma linha
de pensamento conceitual do Direito Notarial, sendo para eles a gama normativa
que rege tal atividade, enquanto Mengual procura definir temas diversos, como
autonomia do Direito Notarial.

Sobre o Direito Registral, mais precisamente o imobiliario, Diniz assevera
que o mesmo “consiste num complexo de normas juridico-positivas e de principios
atinentes ao registro de iméveis que regulam a organizacédo e o funcionamento das
serventias imobiliarias” (2003, p. 13).

Diferentemente dos conceitos do Direito Notarial, a autora definiu o Direito
Registral, ndo somente como um conjunto de normas, mas também de principios do
direito registral.

Segundo Brandelli, a formulacdo de um conceito para o Direito Notarial
deve ater-se a universalidade no notariado e abster-se de assuntos eivados de
discussdes doutrinarias (1998, p. 78).

Continuando na questao conceitual, relevante pensar sobre a autonomia
ou nao do Direito Notarial, tema sobre o qual se pode valer das palavras abaixo, de

autoria de Brandelli:

Imperioso concluir portanto, que ndo possui o direito notarial autonomia
cientifica até o momento, visto nao ter principios proprios, 0 que é requisito
necessario para tanto. Isto ndo significa porém, que nao seja possivel
demonstrar-se a sua autonomia, através da descoberta e da prova de algum
principio que seja insito a matéria notarial, 0 que inocorre até entao; porém,
bem provavel que venha a ocorrer, porquanto o direito notarial, pelo fato de
ter autonomia sistematica, inclui-se naquela area de transicao, pela qual ja
passaram outras disciplinas juridicas, rumo a autonomia cientifica. O que
ocorre é que, como visto, até agora ndo se logrou éxito em provar a
existéncia de ao menos um principio privativo da disciplina notarial que a
possa sustentar como ramo cientificamente autbnomo e, para que possa
adquirir esta caracteristica, é preciso isolar um ou mais principios proprios
dele que venham a constituir verdadeiros pilares basicos a partir dos quais
seja possivel elaborar o sistema de suas normas (1998, p. 103).

Sugere-se pelas palavras de Brandelli que o Direito Notarial ndo € tido
como um ramo autbnomo do Direito, pois carece de elementos que o configure como
tal; todavia, ndo se nega que ele possui autonomia sistematica enquanto objeto de

aplicacao no ordenamento juridico.
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Porém, de outra maneira entende o autor Ferreira, para quem o Direito
Notarial, além de importar principios de outras areas, segundo ele, “principios

atipicos”, também possui principios privativos, conforme menciona:

O tabelido é, pois, o Estado tutelando, protegendo os interesses particulares
com relevancia e reflexos para a sociedade e para o proprio Estado. Como
ente estatal, o tabelido esta sujeito aos principios da administracdo. E, como
agente de servigo dos particulares, o tabelido deve operar em obediéncia
aos principios do direito privado.

Nao ha contradigdo: as duas faces da atividade harmonizam principios
oriundos do direito publico em face daqueles do direito privado. Ademais, a
prépria atividade notarial constitui principios sob os quais o tabelido deve
operar.

Classificamos os principios notariais em atipicos, ou seja, decorrentes de
outras areas, e tipicos, aqueles que sdo da prépria natureza da atividade
(2008, p. 20).

O autor supracitado divide estes principios privativos em: “Principio da
Seguranca Juridica, Principio da Economia, Principio da Forma, Principio da
Imediacgdo, Principio da Rogacao, Principio do Consentimento, Principio da Unidade
Formal do Ato, Principio da Matricidade, Principio da Legalidade, Principio da
Comunicacéao ou Publicidade” (2008, p. 36, 48).

Convém prestar especial atencao ao principio da seguranca juridica, que
deve ser observado tanto na atividade notarial e registral. Segundo o principio
referido, “o fazer notarial deve, portanto, utilizar técnicas que assegurem certeza
sobre elementos subjetivos e objetivos das partes e do negécio que realizam,
langando-os num fiel resumo documental no ato” (FERREIRA, 2008, p. 36).

Segundo o autor Ferreira, o principio da seguranca juridica para a
atividade notarial significa que, em seu labor, o notario deve harmonizar o ato entre
“as partes, a sociedade e o Estado”, atendendo a vontade das partes, com
observancia aos interesses sociais e estatais (2008, p. 37).

Contudo, a responsabilidade do notario restringe-se ao ato negocial que

formaliza, conforme abaixo colacionado:

O notario deve operar pensando nas duas faces, a particular e
a publica. A seguranca a buscar é para as partes, para a sociedade e para o
Estado. Esta seguranca é instrumental, ou seja, o notario nao responde pelo
fracasso de um nego6cio, e tampouco fiscaliza tributos devidos por outros
atos extra-notariais, anteriores, presentes ou futuros. A cogni¢do notarial é
contrada e limitada ao ato ou negécio que formaliza (FERREIRA, 2008, p.
37).
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O mesmo autor, que delineia principios préprios da atividade notarial,

ainda argumenta que:

A Lei 6.015/73, de Registros Publicos, € um marco instituidor de principios
para a atividade registral. Esta lei foi, e é até hoje, apesar de serem
necessérias algumas adaptagdes, uma lei instituidora e principioldgica. Ao
contrario, a Lei 7.433/85, que trata dos requisitos para a escritura publica, é
norma composta por cinco artigos que buscavam a desburocratizagéo e
pouco acrescentam a complexa atividade notarial. O préprio mercado
imobiliario — e porque nao falar, também o mercado notarial — se encarregou
de disciplinar, juntamente com os regramentos administrativos dos Tribunais
de Justica, o necessario para a seguranca juridica.

Assim, os principios registrais se solidificam, ao passo que os principios
notariais estao esquecidos e sdo desconhecidos até mesmo pelos tabelides.
E natural, portanto, que haja um desprezo solene, por parte dos oficiais de
registro, aos principios de direito notarial e até mesmo a prépria fé publica
notarial (2008, p. 34).

De toda esta discussdao acerca de principios préprios ou nao e de
conceitos, principalmente quanto ao Direito Notarial, percebe-se uma diferente visao
institucional entre dois autores aqui citados. Brandelli parece ter uma visdo universal
quando trata especificamente do Direito Notarial, fazendo inclusive distingdes entre
diversos tipos de notariado, e por isso, sua cautela quando trata de principios e
conceito da modalidade.

De outro modo, Ferreira, ao utilizar termos como “atividade notarial” e
“direito notarial”, sugere estar-se tratando do notariado patrio e dos institutos que o
preenchem, notariado este que, na classificacdo de Brandelli quanto as diversas
espécies, enquadra-se no latino.

Sobre os tipos de notariado, ndo cabe aqui fazer a distincdo destas

espécies; porém, genericamente, convém salientar que:

A forma de tratamento reservada a propriedade privada e a liberdade
contratual estd intimamente ligada a figura do notario. Com efeito, nos
Estados em que ha sélida legislacdo quanto a protecdo e manutengéo da
propriedade privada e da liberdade contratual, o notariado tende a ser
independente, auténomo e desenvolvido; a contrario sensu, onde ha um
tolhimento da propriedade privada e da liberdade contratual, ha uma
tendéncia para um notariado débil, atrofiado, reduzido a mero burocrata
(BRANDELLI, 1998, p. 51).

Mantendo a linha de raciocinio da obra Teoria Geral do Direito Notarial, de
autoria de Leonardo Brandelli, e para suprimir a divida quanto a taxinomia do Direito
Notarial em publico ou privado, o autor conclui taxa-lo como Direito Publico, pois
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trata da intervencao do notario como representante do Estado na vontade privada
(1998, p. 111).

No rumo das consideragdes sobre o Direito Notarial, surge como
caracteristica o fato de o mesmo ser direito adjetivo, pois é dotado principalmente de

normas formais. Veja-se:

Direito substantivo, direito material e direito de fundo sdo expressdes
sinbnimas, que identificam o conjunto de normas juridicas que estabelecem
direito e obrigacdes, que se referem de modo imediato ao cumprimento dos
fins perseguidos pelo Direito. Por outro lado, o direito adjetivo, formal ou
direito para o direito, compbe-se do conjunto de normas juridicas que
regulam o modo de executar-se o contido nas normas materiais, pois, de
nada adiantaria um belo direito substantivo se ndo fossem criadas normas
formais para fazer cumprir as primeiras.

O direito adjetivo visa a garantir o cumprimento do proprio direito, visa
estabelecer procedimento de consecugao do direito material e, por isso,
também € conhecido por Direito para o Direito. Podemos citar como
exemplos de normas formais as pertencentes ao direito processual, ao
procedimento legislativo, etc.

[...]

Portanto, o direito notarial é direito adjetivo, direito para o direito, porquanto
suas normas estipulam formas que visam a consecucgéo do direito material
(BRANDELLI, 1998, p.111).

Em sintese, percebem-se algumas divergéncias na parte conceitual do
Direito Notarial e Registral, mais especificamente ao referir-se sobre o notarial,
considerada a escassez de material didatico sobre o assunto.

2.2 ORIGEM DAS ATIVIDADES NOTARIAIS E REGISTRAIS

A atividade notarial, ndo exatamente como da forma hoje praticada, é
antiga, sendo que, segundo Brandelli, “a histéria do notariado confunde-se com a
histéria do Direito e com a da propria sociedade, residindo ai, a sua beleza e
importancia” (1998, p. 25).

A necessidade da adocao deste tipo de atividade parte da importancia do
registro de acontecimentos relevantes dentro da evolugéo da sociedade:

Mesmo considerando a abrangéncia do termo cartério, que, na atualidade,
compreende reparticoes diversas, podemos extrair dessa diversidade um
sentido comum: € nesse conjunto de reparticdes que se realizam as fungoes
notariais e as atividades de registro. E por meio do cartério, compreendido
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em seu sentido abrangente, que se procura garantir autenticidade,
seguranca e eficacia a certos atos juridicos, bem como dar publicidade a
informacdes que possam interessar a toda a sociedade (MOURA, 2008, p.
10).

Atividades semelhantes existiam na civilizacao egipcia com os escribas,
gue eram na época responsaveis pela redacao de atos juridicos e registros de certas
atividades privadas, sendo que, porém, os mesmos nao eram dotados de fé publica,
razdo pela qual seus documentos eram avalizados por superiores para adquirir forca
juridica (BRANDELLI, 1998, p. 27, 28).

Assim como o0s egipcios, os hebreus também adotaram o papel dos

escribas em sua sociedade:

Também os escribas hebreus eram possuidores de uma preparagéo cultural
especial, gozando de grande prestigio, sendo os escribas da lei e os do
povo, no dizer de Jodo Mendes de Almeida Junior, revestidos de carater
sacerdotal.

[.-]

Dentre os escribas hebreus, o que mais se assemelhava ao notério, por
redigir contratos estando vinculado a atividade privada, era o escriba do
povo (BRANDELLI, 1998, p. 27).

O mesmo autor, em sua obra Teoria Geral do Direito Notarial, também
menciona a principal diferenca entre a atividade desenvolvida pelos escribas face a
atual atividade notarial:

Note-se que esses ancestrais do atual tabelido eram somente redatores,
faltando-lhes, porém, a fé publica, o poder de autenticar o que redigiam, fato
pelo qual sua fungdo ndo se equipara ao conceito atual da fungéo notarial,
no entanto, a ela se aproxima (BRANDELLI, 1998, p. 27).

Analogicamente a funcdo dos atuais notarios, agiam os mnemons,
funcionarios do estado na antiga Grécia “cuja funcao, a de lavrar os atos e contratos
dos particulares, se assemelha a funcao notarial” (BRANDELLI, 1998, p. 28).

Outra civilizagao que teve grande contribuicdo para o Direito foi a romana,

e naqguele tempo existiam os tabelliones, cuja fungéo social, demonstra Brandelli:

Aos tabelliones, porém, remonta o verdadeiro precursor do notario moderno.
Eram eles encarregados de lavrar, a pedido das partes, os contratos,
testamentos e convénios entre particulares. Intervia o tabellion, ou tabellio,
nos negocios privados com notavel aptiddo com redator, assessorando as
partes embora fosse imperito no direito, além do que, propiciava uma eficaz
conservagdo dos documentos.

[..]
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Encontra-se, como vemos, no tabellion, o antecessor do notario de hoje, de
acordo com a interpretagcao caracteristica do notariado de tipo latino (1998,
p. 30).

No Brasil, o primeiro tabelido de quem se tem noticia foi Pero Vaz de
Caminha, que veio junto as expedi¢cbes portuguesas, sendo 0 responsavel por
documentar a descoberta do novo territorio e formalizar a conquista de novas terras
a coroa portuguesa (BRANDELLI, 1998, p. 45).

Na época colonial do Brasil, era a coroa portuguesa quem editava as
normas que vigoravam no territorio brasileiro (BRANDELLI, 1998, p. 46).

Interessante pautar a relacdo entre o periodo histérico em comento e o
atual notariado, como bem o fez Ferreira, ao explicar que:

O sistema notarial e registral brasileiro tem problemas, e talvez, néo
pudesse ser diferente. Somos um pais-continente, de origem atribulada e
recente, um pais fundado no desleixo dominial e na obstinagéo extrativista.
Capitanias hereditarias e sesmarias foram doadas com fins geopoliticos,
sem planejamento e preocupagéo com o bem estar da populagédo e com um
desenvolvimento auto-sustentavel.

O notariado ressente-se, até hoje, de politica semelhante: cartérios eram
doados e, depois, negociados por pessoas muitas vezes desprovidas de
interesse ou talento profissional. Somente nos dltimos cem anos, e virtude
de um tardio efeito da revolugao burguesa, e a par da criagéo dos oficios de
registro, buscamos especializar notarios e registradores para o qualificado
cumprimento de suas atribuicbes e, portanto, a eficacia da seguranca
juridica nos negdcios imobiliarios (2008, p. 34).

Claramente que em comparacao a um periodo ndao muito distante, com as
atuais leis sobre a matéria, inclusive disposicao constitucional, o notariado evoluiu
em muitos aspectos, possuindo hoje inclusive uma lei orgénica que trata tanto do
notariado quanto dos registradores.

2.3 SISTEMA LEGAL E CARACTERISTICAS DAS ATIVIDADES NO
BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 reporta-se a atividade notarial e registral
em seu artigo 236, onde estatui seu exercicio em carater privado sob delegacao do
Poder Publico, conforme denota-se do trecho constitucional colacionado abaixo:
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Art. 236. Os servigos notariais e de registro sao exercidos em carater
privado, por delegagéo do Poder Publico.

§ 19 Lei regularda as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira
a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro.

§ 32 O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogéo, por mais de
seis meses (BRASIL, 2005, p. 95).

Para o autor Brandelli, houve significativa mudanca com as novas
referéncias sobre a atividade notarial e registral trazidas pela Constituicao Federal
de 1988, pois “fixou ela as diretrizes basicas para o notariado, bem como, principios
fundamentais de ha muito reclamados, abrindo a real possibilidade de que brotasse
finalmente a tdo almejada lei organica do notariado”, referindo-se ao artigo 236 da
CF/88 e a lei 8.935 de 1994 (1998, p. 60).

Em interpretacao literal do artigo 236, observa-se que a Constituicao
Federal delegou uma funcgao estatal, qual seja, notarial e de registro, a um particular,
primando por usar de instituto de Direito Administrativo para por em pratica a
atividade.

Assim, ao referir-se a notario, tabelido, ou outra designacdo do género,
esta-se tratando, segundo Meirelles, de agente publico, que “sao todas as pessoas
fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma funcao
estatal”, como no caso a atividade em comento (2003, p.73).

Meirelles traz em sua obra Direito Administrativo Brasileiro a classificacao
de agentes publicos, dividindo-os em politicos, administrativos, honorificos,
delegados e credenciados. Enquadra o sujeito tema do presente estudo como
agente delegado, conforme explicado abaixo, por suas proprias palavras:

Agentes delegados: sdo particulares que recebem a incumbéncia da
execucao de determinada atividade, obra ou servigo publico e o realizam em
nome préprio, por sua conta e risco, mas segundo normas do Estado e sob
a permanente fiscalizagdo do delegante. Esses agentes ndo sao servidores
publicos, nem honorificos, nem representantes do Estado; todavia,
constituem uma categoria a parte de colaboradores do Poder Publico. Nesta
categoria encontram-se 0s concessionarios e permissionarios de obras e
servigos publicos, os serventudrios de oficios ou cartérios ndo estatizados,
os leiloeiros, os tradutores e intérpretes publicos, as demais pessoas que
recebem delegacdo para a pratica de alguma atividade estatal ou servi¢o de
interesse coletivo (2003, p. 79,80).
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Conforme ensina o autor supracitado, é flagrante a responsabilidade da
pessoa do titular delegado, perante a serventia que ocupa, da mesma forma
entendendo o professor Mello, para quem os titulares de cartérios nao oficializados
sao agentes publicos delegados (2006, p. 233).

Embora por muito tempo tem-se discutido sobre ser o cartorario
funcionario publico no sentido exato da palavra ou ndo, o disposto na Constituicao
Federal de 1988, junto as leis posteriores sobre a matéria, praticamente encerraram
0 assunto, segundo a transcrigcdo abaixo colacionada:

Pode-se dizer sim que sado os notarios, serventuarios, todavia ndo se
confunde com servidores. Serventuario € agente publico titular de cargo
auxiliar do foro judicial ou em serventia notarial ou de registro, remunerado
diretamente pelas partes através de custas ou emolumentos, portanto
agente delegado, ao passo que, servidor é funcionario publico, agente
administrativo, com todas as suas implicagdes, inclusive com vencimentos
pagos diretamente pelo Estado (PUGLIESE, apud, BRANDELLI, 1998, p.
62).

No cenério juridico brasileiro atual ha uma série de leis destinadas a
instituicdo e regulamentagédo da atividade notarial e registral. Existem referéncias
legais sobre a matéria nas mais diversas competéncias legislativas, inclusive normas

do Poder Judiciario. Para Moura, as basicas, principais, estao listadas abaixo:

As leis e as normas federais referentes aos servigos notariais e de registros
sdo elaboradas com o intuito de regular e harmonizar as diferentes
atividades que integram a funcao notarial e registral.

Assim, existem no &mbito federal algumas normas legais que disciplinam os
mais diversos aspectos relacionados a essa atividade e entre as quais se
destacam a Constituicido Federal de 1988, a Lei n 6.015/73 (Lei de
Registros Publicos), a Lei n 8.935/94 (Lei dos Cartérios), a Lei n 9.492/97,
que trata do protesto de titulos e outros documentos de divida, e a Lei n
10.169/00, que trata do protesto de titulos e outros emolumentos (2008, p.
10, 11).

O autor Brandelli atribui grande repercussdo a Lei 8.934/94,
caracterizando-a como a principal norma reguladora da atividade, intitulando-a,
inclusive, como a Lei Organica Notarial e Registral:

E, nesse novo contexto, em 18 de novembro de 1994, erigiu do Poder
Legislativo federal a Lei n 8.935, a Lei Organica dos Notarios e
Registradores que, com os defeitos que possa ter, com a amplitude que
talvez lhe tenha faltado, inaugura sem dulvida uma nova fase para o
notariado brasileiro, que paulatinamente tomara o lugar de relevo que lhe é
devido no meio juridico.
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O tao-s6 fato de se ter havido o artigo 236 da Constituigdo Federal, e a Lei n
8.935/94, ja tem o efeito arrebatador de principiar por tirar a instituicdo
notarial do obscurantismo que a envolvia, tornando-a mais conhecida,
inclusive pelos juristas, e dando noticia do seu relevo social e juridico.

A citada lei orgénica trouxe profundas e importantissimas inovag¢des (1998,

p. 61).

Estas modalidades de atividades estatais delegadas, segundo a lei 8.935
de 1994, a Lei dos Cartérios, devem ser aplicadas pelo notario ou registrador no
sentido de garantir “a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos”, sendo estes 0s objetivos dos notarios e registradores nos termos da lei
(SOUZA, 2009, p. 7).

Dita lei acrescenta ainda que “notario” ou “tabelido” sdo sinbnimos perante
a lei, assim como “oficial de registro” e “registrador”, caracterizando-os como
profissionais do direito aos quais foram constitucionalmente delegadas respectivas
atividades (MOURA, 2008, p. 15)

O notario e o registrador publico tém um papel de tutela da ordem e
seguranca na sociedade, e para que o Estado conseguisse seu objetivo com a figura
notarial, dotou-a de crédito em tudo aquilo que exara na sua funcéao oficial, sendo
esta crenca legalmente chamada de fé-publica, sobre a qual insere-se:

Portanto, a fé publica atribuida a essas pessoas o foi em decorréncia de um
mandamento legal, em cumprimento de algumas e sérias formalidades, bem
como de especificidades naturais que regram o acolhimento de individuo
como representante formal desse Estado para determinado labor.
Especificamente essa crencga atribuida, por exemplo, ao notario, € a mesma
que o Estado recebeu de seu povo, mas restrita a garantir e certificar uma
seguranca nas relagdes sociais (atos juridicos) que todos desejam como
principio de justeza e certeza daquilo quanto ao efetivamente ajustado,
escriturado e trasladado.

A fé publica nesta conjuntura individualizada na figura do notario € uma das
mais amplas ja conhecidas, pois ao detentor dessa atribuicdo cabe a
expressdo da verdade, ou seja, vige a crencga popular de ser correto e
auténtico em tudo aquilo que dira e escreve, salvo incontestavel prova em
contrario, j& que a sociedade ndo pode ser traida em nenhuma hipétese.
Como se nota, ndo ha a eleicao do absolutismo nas suas agdes, permanece
adstrito as investigacdes sociais, admite-se a possibilidade de erros ou
lapsos. Contudo, a crenga nesses atos do notario constitui-se no primeiro
grau na hierarquia do saber, do conhecer social. Assim, ele é depositario da
fé publica (VASCONCELOS; CRUZ, 2000, p. 01).

Assim, segundo exprime-se do trecho acima, o Estado é o possuidor
original da fé-publica, e a delega parcialmente a medida dos objetivos desejados, no
caso, as garantias do art. 1° da Lei 8.935/94. Por toda a importancia da fé-publica,

roga-se a mesma um carater probatério diferenciado dentro do processo judicial:
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No entanto, a fé publica ndo tem apenas o significado de representagcéo
exata e correta da realidade, de certeza ideolédgica, mas também um sentido
juridico, ou seja, evidéncia e forgca probante atribuida pelo ordenamento
quanto a intervengdo do oficial publico em determinados atos ou
documentos.

O valor juridico e a certeza implicam que a fé publica pressupde a
exigéncia, que, necessariamente, deriva de normas juridicas, incluindo
severo regime de responsabilidades civis, administrativas e penais, caso
ocorrentes desvios, deslizes ou incorrecdes no seu exercicio.

Por sua propria natureza, a fé publica é uma instituicao juridico-publica,
tendo necessariamente um “sinal publico” autorizado pelo Estado, de modo
que o qualificativo de publico compreende a “fé”, significando que o notario
€ uma autoridade da sociedade neste setor, vindo a garantir a certeza e
autenticidade naquilo que exara (VASCONCELOS; CRUZ, 2000, p. 02).

Logicamente seria irracional se toda a verdade expressa pela atividade

notarial ndo tivesse respaldo na lide judicial. Ainda, além do aspecto anteriormente

observado, destaca-se também o carater cautelar do labor notarial e registral, no

intuito de certificar as partes da efetividade juridica do ato, evitando o surgimento de

litigios judiciais:

Ainda:

O carater cautelar da funcao notarial tem, como um dos resultados, notavel
efeito antipleito, sendo, assim, um providencial mecanismo preventivo de
litigios, além evidentemente, de base para decisdes judiciais. Os notérios
sao instrumentos a servigo da justica, pois sua atuagao, necessariamente
equilibrada e institucionalizada, pode ser ao mesmo tempo uma acao
equilibradora, permitindo composicdo de interesses contrapostos
eventualmente em conflito extrajudicial. Esta linha de trabalho pode ter
como finalidade a exclusdo, no presente ou no futuro, de um litigio, ndo
sendo considerado meramente um colaborador instrumental de preparagéo
para futuros processos. Mas, além dessa posicao formal de mediador entre
publico e privado, assume também uma posi¢ao equilibradora, verdadeiro
consultor das partes na formagcdo e expressao da vontade juridicamente
valida. A preparacao técnica, a sensibilidade humana e o sentido social dos
notarios podem desenvolver-se com efeitos benéficos de alcances
relevantes, de modo que o0s notéarios desenvolvem em contrato, uma
atividade verdadeiramente eficaz, para mover e orientar em sentido
construtivo, a vida social (VASCONCELOS; CRUZ, 2000, p. 03).

O fundamento da atividade notarial, e do Direito, é a seguranca juridica. E
por conta deste objetivo que o Estado impde a profilaxia notarial. A profilaxia
€ uma prevencgado em face do potencial, mas concreto, mal. Se a prevengéo
nao for feita, o mal se realizara. A seguranga preventiva € axioma em todas
as areas. A seguranca juridica notarial é profilatica. Sem ela, teriamos, para
tratar do imenso nimero de situagdes da vida potencialmente “incendiarias”,
somente a querela e a “cura” judicial (FERREIRA, 2008, p. 20).
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Demonstra-se, novamente, o principio da seguranca juridica, figurando a
atividade notarial ndo somente no intuito de criar prova cabal para um processo
litigioso, mas também no sentido de evitar o surgimento de lides judiciais nas
situacdes onde existe a sua presenca.

De volta a esfera constitucional, o paragrafo. 1° do artigo 236, preconiza
que a “lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de
seus atos pelo Poder Judiciario” (BRASIL, 2008, p. 100).

A prépria Carta Constitucional menciona de plano a existéncia de
responsabilidade civil e criminal, das pessoas dos oficiais cartorarios no exercicio de
suas funcdes delegadas.

A Lei 8.935/94 divide a titularidade dos servigos notariais e de registro em

seu art. 52, definindo-as como:

Art. 5 Os titulares de servigos notariais e de registro sao os:

| —tabelides de notas;

Il — tabelides e oficiais de registros de contratos maritimos;

Il — tabelides de protesto de titulos;

IV — oficiais de registros de iméveis;

V — oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas;
VI — oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdigdes e tutelas;
VIl — oficiais de registro de distribuicao (VASCONCELOS; CRUZ, 2000, p.
298).

N&o cabe aqui, contudo, fazer uma distingdo detalhada acerca de cada
titularidade descrita nos incisos do artigo 5° da lei 8.935/94, haja vista que o
presente trabalho se atentard a importancia da tributacdo destes servigos,
independente da intitulacao disposta na referida lei.

Ressalta-se, no entanto, que cada titularidade possui atividades privativas
préprias das quais tratam a Lei 8.935/94, conforme artigo 26, excetuando-se os
casos das localidades que ndo comportam serventias suficientes para a separacao
dos servicos, havendo entdo possibilidade de acumulo dos mesmos
(VASCONCELOS; CRUZ, 2000, p. 301).

Cumpre observar que a descricdo das atividades notariais constam na
“Secao Il — Das atribuicbes e competéncia dos notarios” da Lei 8.935 de 1994, que
descreve as diversas espécies de atividade notarial, enquanto as atribuicbes dos
oficiais de registro, conforme artigo 12 da mesma lei, constam na “legislacéo
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pertinente aos registros publicos”, qual seja, lei 6.015 de 31 de dezembro de 1973
(VASCONCELOS; CRUZ, 2000, p. 299).

A responsabilidade civil e criminal dos notarios e registradores é tratada
no “CAPITULO Il — DA RESPONSABILIDADE CIVIL E CRIMINAL” da Lei dos
Cartorios, a qual atribui aos notarios e registradores responsabilidade civil e criminal
por seus atos em labor e de seus prepostos, permitindo o direito de regresso ao
titular quando for o caso. Ainda, no mesmo capitulo legal, preconiza-se a
individualizacdo da responsabilidade criminal, ndo sendo tal individualizagdo
excludente da responsabilidade civil do titular (VASCONCELOS; CRUZ, 2000, p.
301).

A fiscalizagdo das atividades em comento é encargo do Poder Judiciario
de cada unidade de federagéao e do Distrito Federal, conforme extrai-se do paragrafo
12 do art. 236 da Constituicdo Federal de 1988 e do artigo 37 da Lei 8.935/94, e

sobre as quais se manifesta o autor catarinense Souza:

A realizagao de inspecao correicional € uma atividade fiscalizatoria que o
Poder Judiciario exerce sobre as serventias extrajudiciais, para verificar a
qualidade e a legalidade do servico prestado, bem como fornecer
orientagbes e esclarecimentos aos responsaveis pela serventia,
determinando possiveis adequagdes a bem da eficacia do servigo publico. E
também, por meio dessas inspegdes, que se procede a apuracdo de
possiveis faltas cometidas, buscando-se com a averiguagéo, in loco,
subsidios para eventual instauracdo de procedimentos administrativos
disciplinares, quando for o caso (2009, p. 12).

Portanto, vé-se que a atividade fiscalizatoria tem o mister de observar
como vém sendo praticadas as atividades nas serventias, além de auxiliar os
prestadores dos servi¢os, apurar ocasionais faltas e, quando for o caso, verificar a
necessidade de procedimentos disciplinares.

Ainda, sobre a fiscalizacao dos cartérios extrajudiciais, leciona Moura:

No desempenho de sua atividade fiscalizadora, o juizo competente deve
zelar para que 0s servicos notariais e de registro sejam prestados com
rapidez, qualidade satisfatéria e de modo eficiente. A lei atribui ao Judiciario
uma fungéo propositiva no que diz respeito a esses servicos, uma vez que
Ihe confere a possibilidade de sugerir a autoridade competente a elaboragao
de planos de adequada e melhor prestacao desses servigos, observando-se
inclusive critérios populacionais e socioeconémicos.

Entre essas disposi¢cbes mais abrangentes da Lei n 8.935/94, consta uma
obrigagdo especifica para o juiz competente com relagdo a atividade
fiscalizadora: remeter ao Ministério Publico as cépias e os documentos
necesséarios ao oferecimento da denuncia quando verificar, em autos ou
papéis de seu conhecimento, a existéncia de crime de agéo publica.
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Na esfera estadual, a principal fonte sobre a atividade correcional junto aos
servigos extrajudiciais esta nas normas editadas pela Corregedoria Geral de
Justica, que regulamentam a Lei n 8.935/94 no que diz respeito a
fiscalizagao de servigcos notariais. (2008, p.17)

Como fiscal competente, o Judiciario ndo pode omitir-se de eventuais
problemas do atendimento, pois, como visto, além de normatizar sobre certos
assuntos notariais e registrais, cabe a ele sugerir aos responsaveis medidas cabiveis
em detrimento do avango dos servigos.

O segundo paragrafo do artigo constitucional em comento, qual seja,
artigo 236, prevé que “a lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigcos notariais e de registro”
(BRASIL, 2005, p. 95).

Sao através dos emolumentos que os notarios e registradores obtém
receita. SAo cobrados pelas serventias da parte interessada como contraprestacéao
aos seus servicos, sendo, portanto, um direito do notario e do registrador garantido
conforme artigo 28 da lei 8.935/94 (MOURA, 2008, p. 19, 20).

Contudo, a Lei 8.935/94 apenas aborda os emolumentos como um direito
das serventias, sendo o paragrafo constitucional que trata sobre eles, regulado pela
lei 10.169 de 29 de dezembro de 2000, a qual prevé em seu artigo 1° que “os
Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos aos atos
praticados pelos respectivos servicos notariais e de registro, observadas as normas
desta Lei”. Sobre ela, vale dizer que (BRASIL, 2010-A):

Tal lei define regras e vedagdes a serem observadas pelos estados e pelo
Distrito Federal quando da elaboragéo de legislagdo sobre os emolumentos
cobrados pelos servicos notariais e de registro no ambito de suas
competéncias. Vale ressaltar que um dos principios gerais estabelecidos
pela propria lei é que o valor fixado para os emolumentos devera
corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneragao dos
servigos prestados, levando-se em conta a natureza publica e o carater
social dos servigcos notariais e de registro (arts. 22 e 3?2 da Lei 10.169/00)
(MOURA, 2008, p. 16).

Vé-se que cabe aos Estados e ao Distrito Federal fixar normas
especificas acerca dos emolumentos, regulando, inclusive, a destinacdo de valores
que os integram a outros setores. Porém, devem-se observar as normas gerais

federais quanto a matéria, como se pode perceber com o abaixo exposto:
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Assim, a legislagdo estadual, incluindo os decretos e os provimentos da
Corregedoria Geral de Justica (em alguns casos, também as resolugbes da
Secretaria de Justiga), estabelece a destinagcao da receita arrecadada pelo
cartério de protesto de titulos por meio da cobranca de emolumentos.

Em linhas gerais, a composi¢cao do valor total do emolumento comporta
parcelas com finalidades diversas: custas para o pagamento de despesas,
custeio e complementacdo de servicos notariais prestados gratuitamente,
contribui¢cdes diversas e pagamento de servigos prestados.

A destinagdo dessas parcelas que compdem o emolumento pode
apresentar variagbes de um estado para outro, mas sado geralmente
distribuidas da seguinte forma: como receita para o préprio tabelido
responsavel pela realizacdo do ato; como receita para o estado pelo
processamento da arrecadacédo e respectiva fiscalizagdo; como contribui¢cdo
para a carteira de previdéncia das serventias nao oficializadas da justica
estadual; como custeio dos atos gratuitos do registro civil das pessoas
naturais e complementacao minima das serventias deficitarias; e para os
fundos de despesas do Tribunal de Justica de cada estado; em virtude da
fiscalizagado dos servigcos por ele exercida (MOURA, 2008, p. 28).

Como se vé, dentro dos emolumentos cobrados pelos cartérios existem
diversas parcelas de distribuicdo para onde sao destinados partes dos valores,
cabendo a definicao a legislacdo estadual e normas da corregedoria.

Ainda, é cedico que os emolumentos possuem natureza de taxa,
conforme precedente do STF abaixo colacionado:

I. Agao direta de inconstitucionalidade: L. 959, do Estado do Amapa,
publicada no DOE de 30.12. 2006, que dispde sobre custas judiciais e
emolumentos de servigos notariais e de registros publicos, cujo art. 47 -
impugnado - determina que a "lei entrar4 em vigor no dia 12 de janeiro de
2006": procedéncia, em parte, para dar interpretagdo conforme a
Constituicdo ao dispositivos questionado e declarar que, apesar de estar em
vigor a partir de 12 de janeiro de 2006, a eficacia dessa norma, em relacao
aos dispositivos que aumentam ou instituem novas custas e emolumentos,
se iniciard somente apdés 90 dias da sua publicagdo. Il. Custas e
emolumentos: serventias judiciais e extrajudiciais: natureza juridica. E da
jurisprudéncia do Tribunal que as custas e os emolumentos judiciais ou
extrajudiciais tem carater tributario de taxa. Ill. Lei tributaria: prazo
nonagesimal. Uma vez que o caso trata de taxas, devem observar-se as
limitacdes constitucionais ao poder de tributar, dentre essas, a prevista no
art. 150, Ill, ¢, com a redacao dada pela EC 42/03 - prazo nonagesimal para
que a lei tributéria se torne eficaz (BRASIL, 2010-J).

Por serem tributos, a lei estadual que alterar emolumentos ndo podera
deixar de observar os principios tributarios, os quais serdo estudados adiante, como
no exemplo do julgado acima, onde houve inobservancia a anterioridade
nonagesimal.

O terceiro e ultimo paragrafo do artigo 236 da CF/88, em sintese, exige

que o notario seja efetivado por meio de concurso publico, e ainda, que a serventia
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nao podera ficar aberta sem concurso correspondente pelo prazo maximo de seis
meses (BRASIL, 2005, p. 95).

Em atencao ao paragrafo constitucional supracitado, observa-se, segundo
a lei 8.935/94, que nao basta aprovacdo em concurso para que o cidadao obtenha a
delegacao, tendo que ser também verificados requisitos como “nacionalidade
brasileira, capacidade civil, quitacdo com as obrigacdes eleitorais e militares,
diploma de bacharel em direito e verificacdo de conduta condigna para o exercicio
da profissdo” (VASCONCELQOS; CRUZ, 2000, p. 299, 300).

Cumpre observar no presente estudo que os notarios e registradores
também sao contribuintes de impostos, ao passo que, por atuarem em atividade
delegada a sua pessoa fisica, recolnem Imposto de Renda, e ainda, por sua funcao
se tratar de servigos, segundo a Lei Complementar 116 de 2003, também s&o os
notarios e registradores contribuintes do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (MOURA, 2008, p. 31, 34).

No cenédrio das atividades em evidéncia, existem as entidades
representativas em sedes estaduais e federais. Nos Estados e Distrito Federal
destacam-se como entidades representativas os Sindicatos dos Notarios e
Registradores (Sinoreg), os quais funcionam com os direitos e deveres de
associagao sindical, conforme artigo 8° da CF/88 e a Associacao dos Notarios e
Registradores, principal entidade representativa em ambito federal. Vale dizer sobre

as instituicoes que:

Os sindicatos de notarios e registradores sdo entidades que visam o
fortalecimento da classe, em conjunto com as demais entidades
representativas (como as Anoregs, descritas no préximo item), por meio da
propagacao de espirito associativo entre seus integrantes.

Entre suas funcdes, destacam-se: o poder representativo perante as
autoridades do Poder Publico; e a fungéo de responder de forma uniforme e
coletiva aos dissidios instalados pelos sindicatos dos funcionarios contra as
serventias que representam, buscando o equilibrio nas relagbes trabalhistas
entre os notérios e registradores, de um lado, e seus funcionarios, de outro,
nos dissidios coletivos ou na celebracdo de convengdes, acordos e
contratos coletivos.

[...]

A Anoreg-BR é uma associagéo constituida conforme as regras do Codigo
Civil brasileiro, com finalidade ndo econémica. E a Unica entidade da classe
com legitimidade para representar os titulares de servigos notariais e de
registro do Brasil em qualquer instancia ou mesmo em qualquer tribunal
federal (MOURA, 2008, p. 41, 44).
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Os notarios e registradores, com as Sinoregs estaduais e a Anoreg
federal, ndo deixaram de usar do seu direito de associacdo, inclusive sindical,
fortalecendo e facilitando sua representacdo na busca por direitos coletivos,

munindo desta forma sua classe.
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3 DIREITO TRIBUTARIO

Ao tratar da base de calculo do imposto sobre servigcos para os cartérios
extrajudiciais, esta-se falando de uma atividade, pautada no capitulo anterior; de um
tributo que sobre a mesma incide; e um dispositivo legal para efetivo calculo deste
tributo. E justamente sobre o aspecto tributario da pesquisa que se tratard neste
capitulo.

Aqui igualmente, serdo apresentados os conceitos do Direito Tributario,
sob a visdo de renomados autores, como também os principios e dispositivos legais

pertinentes a matéria.

3.1 DIREITO TRIBUTARIO E SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Estado, para sua manutengdo, necessita desenvolver atividade
financeira e gerar receita. Um dos principais meios de aquisicdo de recursos dos
Estados é a arrecadacao de tributos:

Qualquer que seja a concepgao de Estado que se venha a adotar, é
inegavel que ele desenvolve atividade financeira. Para alcangar seus
objetivos precisa de recursos financeiros e desenvolve atividade para obter,
gerir e aplicar tais recursos. Isto nao significa que ndo possa atuar no
campo econdmico. E atua, com maior ou menos intensidade, ora
explorando patriménio seu, com o fim de lucrar, ora intervindo no setor
privado da economia, na defesa da coletividade. De qualquer forma, pelo
menos em principio, o Estado ndo prescinde de recursos financeiros que
arrecada do setor privado, no exercicio de sua soberania.

[..]

A tributagéo é, sem sombra de duvida, o instrumento de que se tem valido a
economia capitalista para sobreviver. Sem ele nao poderia o Estado realizar
os seus fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a atividade
econbmica. O tributo é inegavelmente a grande e talvez Unica arma contra a
estatizacao da economia (MACHADO, 2006, p. 51, 52).

O Estado, partindo de sua necessidade e no exercicio de sua soberania,
possui perante os cidadaos o poder de tributar; contudo, ndo se trata de poder sem
precedentes, e sim de uma relacao juridica em que se faz presente o Direito, em
tudo o que Ihe é caracteristico (MACHADO, 2006, p. 53, 54).
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Em se falando de Direito para regular determinada espécie de relacao,
pode-se dizer, no caso do Direito Tributario, que sua autonomia para parte da

doutrina é relativa:

O tributario, como direito que é, faz parte daquele unicum em que se
constitui o ordenamento juridico, em confronto com o qual, como no
confronto que do direito tributério se faga com qualquer dos demais ramos
de direito, ndo se pode falar em autonomia juridica, mas somente, de
autonomia didatica e cientifica, justificada pela oportunidade de
circunscrever o estudo a um grupo de normas que apresentam uma
homogeneidade particular, seja em relagao ao seu objeto, seja em relagédo a
alguns principios fundamentais que as tenham inspirado (BERLIRI, apud,
FANUCCHI, 1976, p. 16).

N&o se objetiva aqui a discussao sobre o tema da autonomia do Direito

Tributario; contudo, seguem abaixo as palavras de Machado:

O tema da autonomia tem-se prestado para interminaveis debates, sem
maiores consequiéncias de ordem pratica. Alguns pretendem que o Direito
Tributario seja simples capitulo do Direito Administrativo, enquanto outros o
consideram um departamento do Direito Financeiro, e outros, finalmente,
sustentam a autonomia cientifica do Direito Tributério, negando-a ao Direito
Financeiro, que seria mero capitulo do Direito Administrativo (2006, p. 73).

Alguns autores trazem, inclusive, o tema da autonomia em seus conceitos
de Direito Tributario, como por exemplo, Avila, para quem “o Direito Tributario € um
ramo autébnomo do direito que disciplina as relagdes juridicas entre o Estado, ao
exercitar o seu poder fiscal, e as pessoas, fisicas ou juridicas, contribuintes ou nao”
(2007, p. 17).

Machado conceitua o Direito Tributario como “o ramo do Direito que se
ocupa das relagdes entre fisco e as pessoas sujeitas a imposi¢des tributarias de
qualquer espécie, limitando o poder de tributar e protegendo o cidaddo contra os
abusos desse poder” (2006, p. 71).

Denari ainda considera que o Direito Tributario pode ser conceituado
como, “ramo do direito publico que regula as normas relativas a imposicéo,
fiscalizacdo e arrecadacdo dos tributos e disciplina a relagcdo entre fisco e

contribuinte” (2002, p. 25). No entanto, 0 mesmo autor adverte:

O conceito do Direito Tributario ou Direito Fiscal — denominagdes sindbnimas
— é bastante diverso. Como consideracao preliminar, a de que seu ambito é
mais restrito, pois se a atividade financeira do Estado compreende o estudo
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da receita, despesa, orcamento e crédito publico, o Direito Tributario
somente destaca, desse conjunto heterogéneo, o sistema das receitas.
Todavia, ndo qualquer receita: somente as de natureza coercitiva, vale
afirmar, somente os tributos. Ficam, portanto, excluidas, de seu campo de
pesquisa, as receitas contratuais (fiangas e caugdes), e também as entradas
denominadas precos, sistematizagcdo ampla que pertence ao campo do
Direito Financeiro. Ao realizar a captagao coercitiva de recursos, o Poder
Publico desempenha aquilo que a doutrina convencionou chamar de fungdo
tributaria (2002, p. 24).

Das palavras acima, sugere-se que ao Direito Tributario incumbe regular
somente parte da matéria tratada pelo Direito Financeiro, que configura toda a
atividade financeira estatal. Ja o Tributario se dedica ao estudo das receitas

auferidas em forma de tributo. Desta mesma forma pensa Baleeiro:

O Direito Financeiro é compreensivo do conjunto das normas sobre todas as
instituicbes financeiras — receitas, despesas, orgamento, crédito e processo
fiscal — ao passo que o Direito Fiscal, sinbnimo de Direito Tributario, aplica-
se contemporaneamente e a despeito de qualquer contra-indicacao
etimolégica, ao campo restrito das receitas de carater compulsério. Regula
precipuamente as relagdes juridicas entre o Fisco, como sujeito ativo, e o
contribuinte, ou terceiros como sujeitos passivos.

O Direito Fiscal é o sub-ramo do Direito Financeiro que apresenta maior
desenvolvimento doutrindrio e maior riqgueza de diplomas no direito positivo
dos varios paises (1973, p. 6, 7).

Denota-se que ambos autores colocam Direito Tributario e Fiscal como
sinbnimos, o que, para Fanucchi, ndo é verdade, pois entende ele que o Direito
Tributario € mais abrangente e abraca o Direito Fiscal, sendo ambos parte do Direito
Financeiro (1976, p. 11, 12).

Em que pesem as discussGes acerca do enquadramento do Direito
Tributario nos planos juridico, cientifico e didatico, certo é que a tributacao, pela sua
importancia na sociedade, deu ao Direito Tributario destaque em relacao a outras
matérias similares, como Direito Financeiro (MACHADO, 2006, p. 74).

Estudar-se-a aqui o Direito Tributario como um ramo do Direito, com seus
principios, normas, sistema legal e demais caracteristicas que o compde, atingindo o

Direito Tributario grande dimensao em diversas areas da sociedade:

Com efeito, o fenbmeno da tributagcdo a cada dia cresce de importancia,
sobretudo porque o Estado ja ndo utiliza apenas como meio para obter
recursos financeiros, mas também para intervir de multiplas formas na
economia privada, estimulando setores, incentivando o desenvolvimento
econémico de regides, promovendo a redistribuicdo da renda e protegendo
a industria nacional. Dai a complexidade crescente e a rapidez com que se
modificam as leis de tributagdo (MACHADO, 2006 p. 74).
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O Sistema Tributario Nacional esta prescrito nos artigos 145 a 162 da
Constituicao Federal de 1988. Ali estao disciplinados a reparticao das receitas entre
os entes federados, principios, tipos de tributo e limites do poder de tributar (AVILA,
2007, p. 25).

Para Cassone, “Sistema Tributario Nacional é o conjunto de principios
constitucionais que rege o poder de tributar, as limitacdes deste poder e a reparticao
das correspondentes receitas” (1989, p. 18).

Um sistema tributario € compreendido por uma gama normativa, ligada
entre si, que regulamenta a exigibilidade de tributos em uma determinada acepc¢éao
(DENARI, 2002, p. 45).

Uma breve pesquisa historica revela extensa demanda de tempo até a
construgdo de um sistema tributario razoavel. Segundo Denari, na época colonial,
nao havia sistema tributario algum, porquanto a coroa portuguesa apenas
interessava o mercado de escravos e 0s rendimentos para si, pouco se importando
com o desenvolvimento local (2002, p. 47).

Ainda, segundo o autor supracitado, poucas mudangas aconteceram com
a entrada em vigor da Constituicado Imperial de 1824, momento histérico em que
houve total centralizacdo de poder, proibindo-se provincias e municipios de cobrar
tributos, como também criar leis no ambito tributario (DENARI, 2002, p. 49).

A primeira Constituicdo Republicana da histéria brasileira, promulgada em
1891, trouxe significativas mudancas no sistema tributario brasileiro, transformando
as provincias em estados e cedendo alguma autonomia aos municipios, ainda que
pouca, pois ndo os concedeu capacidade legislativa em matéria tributaria, como o
fez aos estados (DENARI, 2002, p. 50, 51).

Dita Carta Constitucional ainda apresentava imperfeicdes no campo de
competéncia tributaria, sendo “[...] tao flexivel a ponto de permitir que o Estado de
Sao Paulo, antecipando-se a Unido, criasse o IR omitido no texto constitucional”
(DENARI, 2002, p. 52).

Em 1934, a nova Constituicao representou evolucao no Sistema Tributario
Nacional. Foi aperfeicoada a discriminacdo de rendas entre Unido, Estados e
Municipios. Neste momento foi concedida capacidade tributaria aos Municipios, que
antes nao a possuiam (DENARI, 2002, p. 52).

A nova Carta Constitucional ainda provocou alteragées, conforme trecho
abaixo colacionado:
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O diploma constitucional faz, ainda, mengdo expressa ao principio da
legalidade, da isonomia, e da imunidade reciproca. Finalmente, o art. 10,
paragrafo Unico, estabelece a competéncia concorrente, facultando a Unido
e aos Estados criar outros impostos, além dos que Ihes foram atribuidos em
caréter privativo. Vedou-se, todavia, a bitributacao, isto é, a Unido e os
Estados ndo poderiam instituir o mesmo tributo. (DENARI, 2002, p. 53).

Posteriormente, “a Constituicdo de 1937 pouco inovou, mas deu
continuidade a penosa tarefa de aperfeicoamento de nosso sistema tributario,
mantendo o sistema erigido na Constituicado de 1934” (DENARI, 2002, p. 53).

Foi durante a Constituicdo de 1946, com a Emenda Constitucional 18/65,
que houve a grande mudanca do Sistema Tributario Nacional. A reforma tributaria de
1965 consagrou, inclusive, o surgimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, de competéncia municipal (MARTINS, 2004, p. 22).

Atualmente, o art. 156, lll, da CF/88 dispbe sobre o Imposto sobre
Servigos, determinando aos municipios a competéncia de sua instituicao.

3.2 PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

Segundo Denari “principios sdo proposi¢cées que expressam, da forma
mais ampla possivel, o conteudo ideal do Direito e que servem de paradigma tanto
para elaboracdo quanto para aplicagdo das normas juridicas”. O estudo dos
principios é imprescindivel para a compreensao de quaisquer dos ramos de Direito,
e ndo é diferente com o Tributério (2002, p. 68).

Como visto acima, ndo sendo a relagdo tributaria simples relacdo de
poder, mas juridica, esta ela sujeita a aplicacao de certos principios. Alguns autores,
como Machado, falam em “principios juridicos da tributacao”, entendendo assim por
estarem estes embutidos nos principais sistemas tributarios. Sao os principios “da
legalidade, da anterioridade, da igualdade, da competéncia, da capacidade
contributiva, da vedacao do confisco e o da liberdade de trafego”. Aduz referido
autor (2006, p. 56):

Tais principios existem para proteger o cidadao contra os abusos do Poder.
Em face do elemento teleoldgico, portanto, o intérprete, que tem consciéncia
dessa finalidade, busca nesses principios a efetiva protegéo do contribuinte.
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Alias, o Direito € um instrumento de defesa contra o arbitrio, e a supremacia
constitucional, que alberga os mais importantes principios juridicos, é por
exceléncia um instrumento do cidadao contra o Estado. Ndo pode ser
invocada pelo Estado contra o cidadédo (2006, p. 56).

Primeiramente trabalhar-se-4 com os principios acima citados, por serem
mais genéricos. Alguns autores, como Avila, fazem mencdo aos “principios
constitucionais tributarios”, citando, além dos ja mencionados, outros especificos a
legislacao brasileira (2007, p. 25).

Por principio da legalidade, entende-se que a autoridade ndo podera criar
ou majorar tributo sendo através de lei, ou seja, apenas o poder legislativo tem esta
prerrogativa. Machado aduz que a correta criagcdo de um tributo pressupbe certos
pressupostos (MACHADO, 2006, p. 57):

Criar um tributo é estabelecer todos os elementos de que se necessita para
saber se este existe, qual é o seu valor, quem deve pagar, quando e a
quem deve ser pago. Assim, a lei instituidora do tributo ha de conter: (a) a
descrigao do fato tributavel; (b) a definicdo da base de calculo e da aliquota,
ou outro critério a ser utilizado para o estabelecimento do valor do tributo;
(c) o critério para a identificagdo do sujeito passivo da obrigacao tributéria;
(d) o sujeito ativo da relagao tributaria, se for diverso da pessoa juridica da
qual a lei seja expressao de vontade.

A rigor, o que a lei deve prever ndo é apenas a hipdtese de incidéncia, em
todos os seus aspectos. Deve estabelecer tudo quanto seja necessario a
existéncia da relagdo obrigacional tributaria. Deve prever, portanto, a
hipdétese de incidéncia e o conseqliente mandamento. A descricao do fato
temporal e da correspondente prestacdo, com todos os seus elementos
essenciais, e ainda a sangdo, para o caso de ndo prestacao (2006, p.
57,58).

A prépria Constituicdo Federal de 1988 traz explicitamente o principio da
legalidade em seu artigo 150, |. Veja-se:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabele¢ga (BRASIL, 2005, p.
70).

Contudo, existem excec¢des ao principio da legalidade nos casos em que
€ permitido ao Poder Executivo, segundo a lei, alterar aliquotas do imposto de
importacdo, de exportacao, sobre produtos industrializados, IOF e CIDE, conforme
demonstra Cassone:

Mesmo o Il, IE, IPI e IOF, denominados tributos “regulatérios” do comércio
exterior (cuja fungcdo é proteger a industria nacional) estdo sujeitos ao
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principio da estrita legalidade tributaria, pois, embora o Poder Executivo
possa alterar suas aliquotas, isso s6 sera possivel se o Decreto presidencial
atender as condicdes e aos limites estabelecidos em lei (art. 153, § 19).

A EC 33, de 11-12-2001, ao acrescentar o § 4° ao art. 177 da CF,
estabeleceu que a aliquota da CIDE pode ser reduzida e restabelecida por
ato do Poder Executivo.

Essa flexibilidade é dada ao Executivo justamente para poder controlar em
tempo habil o comércio exterior, cujo aumento (ou diminuicdo) de aliquota
incide a partir do momento da ocorréncia do aspecto temporal do fato
gerador, e ndo no momento em que é obtido algum documento formal da
importagdo ou da exportagdo — em que se registra mera expectativa de
direito (2002, p. 114).

Tem-se, no entanto, que um tributo ndo podera ser instituido mediante
outras fontes do Direito, que ndo a lei. Ainda que para alguns autores as excegdes
aqui citadas sejam um enfraguecimento do principio da legalidade, a propria
alteracdo de aliquotas pelo Poder Executivo encontra limites legais, em correta
sintonia ao principio em comento (OLIVEIRA, 2001, p. 116, 117).

Adiante, faz-se presente na legislacdo brasileira o principio da
anterioridade. Este principio € previsto constitucionalmente no art. 150, Ill, b da
CF/88 e diz respeito a impossibilidade de cobranca de tributo no mesmo exercicio
financeiro em que houve a publicacdo da lei que Ihe deu origem (BRASIL, 2005, p
70).

Além do citado acima, ha também o principio da anterioridade
nonagesimal, que fora acrescentado a alinea “c”, inciso Ill do art. 150 da CF/88 pela
Emenda Constitucional n. 42 de 2003. Sobre sua relagdo com o principio da
anterioridade, pode-se dizer:

Agora, portanto, pelo principio da anterioridade, a criagdo ou aumento do
tributo devem ocorrer antes do inicio do exercicio no qual é cobrado, e a lei
respectiva terd um periodo de vacancia de pelo menos 90 dias. Assim, para
que o tributo seja devido a partir do primeiro dia do exercicio financeiro, a lei
que o cria ou aumenta deve ser publicada pelo menos 90 dias antes.
Entretanto, se a lei que cria ou aumenta tributo for publicada até o ultimo dia
de dezembro estara atendida a exigéncia da alinea “b” e, por forga da alinea
“c”, essa lei somente entrard em vigor em abril do ano seguinte (MACHADO,
20086, p. 59).

Sao excecbes ao principio da anterioridade as hip6teses citadas na
prépria Constituicado Federal, quais sejam: imposto de importagéo, de exportacao,
produtos industrializados, IOF e o imposto extraordinario do qual trata o artigo 154,
II, CF/88. Também excetua-se ao referido principio o empréstimo compulsério de
que trata o art. 148, | da CF (CARVALHO, 2008, p. 175).
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O principio da anterioridade nonagesimal ou noventena também possui
excecoes, sendo estas as mesmas do principio da anterioridade, subtraindo-se o IPI,
acrescentando-se o IR e a base de calculo do IPVA e do IPTU (CARVALHO, 2008,
p. 176).

De mais complexa acepcao objetiva é o principio da igualdade, o qual,
basicamente, diz sobre o conhecido tratamento igual entre os iguais e desigual entre
os desiguais. No ambito tributario, o0 mesmo remete a “impossibilidade de ser
instituido tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente”, sendo este ultimo, um reflexo tributario do principio geral da igualdade
(AVILA, 2007, p. 67).

Ainda, sobre tal principio ensina Sabbag:

Também chamado por alguns doutrinadores de Principio da Proibigdo dos
Privilégios Odiosos, o Principio da Isonomia Tributaria é postulado vazio,
recebendo o contelddo de outros valores, como liberdade e justica (citou-se
justica tributdaria no RE 432.768, STF). Nesse passo, 0 principio merece
devocgao, haja vista a recente trajetéria politica delineada no pais, no bojo
do regime militar, quando, lamentavelmente, se p6de verificar inUmeras
desigualdades tributarias ou favoritismos desarrazoados, v. g., a concessao
de isengcdo de imposto para deputados, militares ou juizes. Tais
desigualamentos se traduziam em atitudes discriminatorias de concessao
de privilégios ou “liberalidades” a destinatarios predeterminados, conforme o
cargo ou oficio que se exerciam. Hodiernamente, cabe ao Poder Judiciério,
em cada caso, verificar se a lei se mostra dissonante do Principio da
Isonomia, valendo-se da razoabilidade (2008, p. 37).

Denota-se que a lei tributaria nem sempre privilegiard o principio da
igualdade ou isonomia tributaria, do qual trata a Constituicdo Federal de 1988 em
seu artigo 150, inciso Il. Portanto, cabe ao Poder Judiciario, na analise do caso,
aplica-lo de forma justa e razoavel entre os critérios da norma e sua finalidade
(MACHADO, 2006, p. 62).

Também chamado de subprincipio por Sabbag, ndo por desmerecé-lo,
mas por entendé-lo como “nitido corolario ou projecdo do postulado da isonomia
tributaria”, o principio da capacidade contributiva esta disposto no art. 145, § 1° da
Carta Constitucional de 1988, conforme segue abaixo (2008, p. 38):

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte
(BRASIL, 2005, p. 69).
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Ao mencionar “sempre que possivel”, o artigo constitucional ndo libera o
legislador infraconstitucional de instituir imposto sem a devida observancia a
pessoalidade e a situacdo econémica do contribuinte, a seu bel prazer. Acontece
que ha imposto que estes aspectos simplesmente ndo cabem devido a sua
natureza, como no caso do ICMS. No entanto, quando for possivel pessoalizar o
imposto e gradua-lo, o mesmo deve ser feito, sob pena de ferimento ao principio da
capacidade contributiva (CARRAZA, 2006, p. 101, 102).

Outra expressdao que merece destaque no aludido dispositivo
constitucional relativo ao principio da capacidade contributiva € a mengao “sempre

que possivel”, sobre a qual observa-se:

E certo que a expressdo “sempre que possivel”, utilizada no inicio do
mencionado dispositivo, pode levar o intérprete ao entendimento segundo o
qual o principio da capacidade contributiva somente sera observado quando
possivel. Nao nos parece, porém, seja essa a melhor interpretacédo, porque
sempre € possivel a observancia do referido principio. A nosso ver, o
sempre que possivel, do §1° do art. 145, diz respeito apenas ao carater
pessoal dos tributos, pois na verdade nem sempre é tecnicamente possivel
um tributo com carater pessoal (MACHADO, 20086, p. 63).

Ha também mencao tdo somente aos impostos € ndao aos tributos. Nao
haveria, por exemplo, razdo para cobrar taxas considerando critérios pessoais do
contribuinte, eis que, o que razoa as taxas é a “atividade estatal, consistente no
exercicio do poder de policia ou na prestacdo de servicos publicos, especificos e
divisiveis (art. 145, Il da CF)” (AVILA, 2007, p. 71).

Contudo, o dispositivo da capacidade contributiva vem arejando outras
espécies de tributos, como nos casos das contribuicdes da seguridade social (art.
195, § 92 da CF), de algumas taxas registrais, em caso de insuficiéncia econdmica, e
sumula 665 do STF, que diz ser “constitucional a taxa de fiscalizacdo dos mercados
e titulos de valores mobiliarios instituida pela Lei 7.940/1979” (SABBAG, 2008, p. 39)
(BRASIL, 2010-B).

Insere-se, entdo, que havendo possibilidade de levar-se em conta o
aspecto pessoal e econémico do contribuinte para a quantificacdo da cobranca de
impostos, 0 mesmo deve ser feito, lembrando que o dispositivo constitucional
também pode ser valido para algumas espécies de tributos vinculados (taxas e
contribuicées).
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Em atendimento ao principio da capacidade contributiva, a lei deve fazer
uma graduacao técnica chamada progressividade do tributo, sobre o que vale frisar
(CASSONE, 2002, p. 116):

Nesse contexto, surge a necessidade de conhecermos os meios de
exteriorizagdo ou possibilidades de concretizagdo da capacidade
contributiva. Os principais sdo: a progressividade, a proporcionalidade e a
seletividade.

a) Progressividade: técnica de incidéncia de aliquotas variadas, cujo
aumento se da na medida em que se majora a base de calculo do gravame.
O critério diz com o aspecto quantitativo, do que decorre tanto a
progressividade fiscal como a progressividade extrafiscal. A primeira alia-se
ao brocardo “quanto mais se ganha, mais se paga’, no intuito meramente
arrecadatorio, que permite onerar mais gravosamente a riqueza tributavel
maior. A segunda, por sua vez, fia-se a modulagdo de condutas, no bojo do
interesse regulatério (SABBAG, 2008, p. 39).

Ou seja, pela progressividade, o imposto sera calculado aumentando-se a
aliquota, a medida que se aumenta a base calculo, cumprindo-se, desta forma, o
principio da capacidade contributiva disposto na Constituicdo Federal de 1988.

O principio contido no art. 150, IV, da Constituicdo Federal de 1988, qual
seja, vedacao do tributo com efeito de confisco, guarda uma dificuldade pratica na
definicao entre até onde o tributo é legal e quando o mesmo passa a ter carater
confiscatério, sobre o que observa Carvalho:

A tematica sobre as linhas demarcatérias do confisco, em matéria de tributo,
decididamente n&o foi desenvolvida de modo satisfatério, podendo-se dizer
que sua doutrina esta ainda por ser elaborada. Dos inimeros trabalhos de
cunho cientifico editados por autores do assim chamado direito continental
europeu, nenhum deles logrou obter as fronteiras do assunto, exibindo-as
com a nitidez que a relevAncia da matéria requer. Igualmente, as
elaboracdes jurisprudenciais pouco tém esclarecido o critério adequado
para isolar-se o ponto de ingresso nos territérios do confisco. Todas as
tentativas até aqui encerradas revelam a complexidade do tema e,o que é
pior, a falta de perspectiva para o encontro de uma saida dotada de
racionalidade cientifica (2008, p. 179, 180).

Para Carraza, o principio da nao-confiscatoriedade, como assim o chama,
surge do principio da capacidade contributiva, relacionando-se diretamente com
este, pois, segundo o autor “é confiscatorio o imposto que, por assim dizer, “esgota”
a riqueza ftributavel das pessoas, isto €, ndo leva em conta suas capacidades
contributivas” (2006, p. 99).



36

Alguns autores entendem ainda que o0 nao confisco seja aplicavel
somente aos tributos; todavia, existem entendimentos jurisprudenciais no sentido

contrario, qual seja, de aplicabilidade deste principio também as multas. Veja-se:

Por que constitui receita ordinaria, o tributo deve ser um 6énus suportavel,
um encargo que o contribuinte pode pagar sem sacrificio do desfrute normal
dos bens da vida. Por isto mesmo € que ndo pode ser confiscatorio. Ja a
multa, para alcancar sua finalidade, deve representar um 6énus
significativamente pesado, de sorte a que as condutas que ensejam sua
cobranga restem efetivamente desestimuladas. Por isto mesmo pode ser
confiscatéria.

Registre-se, todavia, que o Supremo Tribunal Federal tem algumas
manifestagbes em sentido contrario, vale dizer, no sentido de que o
dispositivo constitucional que veda a utilizacdo de tributo com efeito de
confisco aplica-se também as multas, vedando a cominagdo de multas
muito elevadas. Com a devida vénia, pensamos que a Corte Maior n&o foi
feliz ao adotar tal entendimento. As multas, como as sangbes em geral, séo
instrumentos destinados a desestimular condutas ilicitas. Assim, em certos
casos justificam-se multas pesadas para que o contribuinte ndo queira
correr o risco de ser apanhado no descumprimento de suas obrigacoes
(MACHADO, 20086, p. 65).

Como excegdes ao principio da proibicao do confisco, podem-se citar o Il,
IE, IPI e IOF, que sdo os impostos de carater “regulatério”, principalmente por
protecdo a industria brasileira. Também, em funcdo da seletividade, técnica de
incidéncia de aliquotas em razdo da essencialidade, as aliquotas de IPI sao
altissimas para produtos supérfluos como bebidas e cigarros, o que tem sido
admitido no ordenamento patrio (CASSONE, 2002, p. 125, 126).

Outro principio trazido pela Constituicao Federal de 1988, em seu art.
150, V, é o principio da liberdade de trafego de pessoas e bens. Significa dizer que
nao sera cobrado tributo a partir do simples cruzamento de fronteiras entre estados
ou municipios, com ressalva explicita no proprio artigo constitucional, para os
pedagios de manutencao de rodovias (CASSONE, 2002, p. 126).

Em breve exposto, Sabbag diferencia a liberdade do trafego da cobranca
de ICMS:

De fato, o pedagio é ressalva bem posta no mencionado preceptivo, haja
vista o fato de ser gravame exigido pela utilizagdo ou conservagdo das
rodovias, e ndo peca mera transposicdo de Municipio ou Estado. Quanto a
outra atenuagao, diga-se que o ICMS, exigido nos Postos Fiscais, deve ser
recolhido pelo sujeito passivo, em virtude da circulacdo de mercadorias —
fato gerador da exagdo -, e nado pelas transposicoes territoriais
supramencionadas (2008, p. 46).
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Ja adiante, define-se o principio da competéncia como sendo a limitacao
impositiva tributéria para determinada entidade, ndo podendo haver interferéncia de
uma na competéncia de outra. Vale dizer também que “o principio da competéncia
obriga a que cada entidade tributante se comporte nos limites da parcela de poder
impositivo que Ihe foi atribuida” (MACHADO, 2006, p. 63).

Além dos principios constitucionais gerais, o Direito Tributario baseia-se
também em principios tributarios especificos: “sdo o0s principios constitucionais
tributarios, na maioria explicitos, e que a legislacao infraconstitucional deve acatar,
em toda a latitude” (CARVALHO, 2005, p. 158).

Poderiam ser ainda citados outros principios, conforme denota-se, por
exemplo, da obra Curso de Direito Tributario, de autoria de Paulo de Barros
Carvalho, tais como: a nao-cumulatividade, vinculabilidade da tributacao,
uniformidade geografica, entre outros, que se forem profundamente pesquisados
tomam o trabalho para si. Contudo, ndo € este o objetivo deste estudo, e, por isto,
escolheu-se apenas um autor como base principiolégica, no caso, Hugo de Brito
Machado (CARVALHO, 2008, p. 182, 185).

Igualmente, cumpre observancia ao principio da imunidade reciproca,
previsto na alinea a, VI, art. 150 da Constituicdo Federal de 1988, nos termos abaixo

escritos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

VI — instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

[...] (BRASIL, 2005, p. 70,71).

Extrai-se, portanto, que os entes federados ndo podem cobrar tributos uns
dos outros, sob pena de ferimento ao principio constitucional da imunidade
reciproca. A imunidade é aplicavel também as autarquias, mas ndo as entidades
abaixo (DENARI, 2008, p. 172):

[...], o privilégio ndo é extensivo as entidades paraestatais (sociedades de
economia mista e empresas publicas) porque sao pessoas juridicas de
direito privado, que desempenham func¢des publicas delegadas pelo Estado.
Tampouco as empresas concessionarias de servico publico, excluidas,
também, em fungdo de sua natureza privatistica (DENARI, 2008, p. 173).
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Diz-se a respeito da imunidade reciproca tributéria, pois houve discussao
judicial, através da qual o notariado buscou o manto da imunidade para fins de nao-
incidéncia de ISS, sendo a demonstracdo da questdo, importante para fins
contextuais do tema proposto.

3.3 TRIBUTO: CONCEITO E ESPECIES

A definicdo de tributo no ordenamento juridico brasileiro pode ser
encontrada na lei 5.172 de 25 de outubro de 1966, também chamada de Codigo
Tributario Nacional que, em seu artigo 3°, define que “tributo é toda prestacao
pecunidaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada”. Observa Machado (BRASIL, 2005, p. 229):

Sabe-se que, em principio, ndo é funcao da lei conceituar. A lei deve conter
uma regra de comportamento. Entretanto, em face de controvérsias, as
vezes deve a lei estabelecer conceitos. Isto aconteceu com o conceito de
tributo, que é atualmente, no Brasil, legalmente determinado.

[...]

Assim, j& se mostra de nenhuma utilidade, no plano do direito positivo
vigente, o0 exame dos diversos conceitos de tributo formulados pelos juristas
e pelos financistas. (2006, p. 76, 77).

Sabbag explica o conceito legal de tributo, dividindo o artigo
correspondente em cinco tépicos: prestacao pecuniaria, prestacdo compulsoria,
prestacao diversa de sancdo, prestacao instituida por lei, prestacdo cobrada por
lancamento (SABBAG, 2008, p. 71, 75).

Em primeira analise vé-se que o artigo 3° do CTN, fala em “prestacao
pecuniaria”, o que significa ao contribuinte obrigacdo do pagamento do tributo em
dinheiro ou cheque, ou ainda, nos moldes do art. 162, Il do CTN. Também € aceita
dacado em pagamento, apenas de bens imdveis, quando a lei assim permitir (art. 156,
Xl, CTN) (SABBAG, 2008, p. 71, 72).

A compulsoriedade do tributo vem de sua natureza publica, nao
importando para sua obrigatoriedade a vontade do contribuinte, pois “o tributo é
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obrigacdo ex lege, distinguindo-se da obrigacdo ex voluntate, esta derivante do
regime juridico de direito privado” (CASSONE, 2002, p. 81).

O artigo em comento exclui do conceito de tributo as prestacdes que
constituem “sancao de ato ilicito”, pois estas tém carater punitivo, enquanto aquele,
ao contrario, se deve através da mais pura legalidade. Ainda, conforme artigo 157 do
CTN, insere-se que a aplicagdo da multa ndo exclui o pagamento da obrigacao
tributaria, concretizando o conceito legal (SABBAG, 2008, p. 73, 74).

Afirmar que tributo é prestacao instituida por lei é repetir tudo o que foi
dito quando da pesquisa do principio da legalidade tributaria, com suas
caracteristicas e exceg¢oes. Contudo, vale repensar nas palavras de Machado:

Instituir um tributo ndo é apenas dizer que ele fica criado, ou instituido. Sua
criagdo depende da definicdo da hipdtese ou hipéteses em que 0 mesmo
serd devido, vale dizer, da definicdo da hip6tese de incidéncia, dos sujeitos
da obrigacao correspondente, e ainda da indicagao precisa dos elementos
necessarios ao conhecimento do valor a ser pago, vale dizer, da base de
célculo e da aliquota, bem como do prazo respectivo (MACHADO, 20086, p.
81).

O artigo 3% do CTN encerra dizendo que a prestacao tributaria deve ser
“‘cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. A atividade
administrativa vinculada diz respeito a instituto do Direito Administrativo, sobre a qual
insere-se (BRASIL, 2005, p. 229):

A atividade administrativa pode ser classificada em arbitraria, discricionaria
e vinculada, conforme o grau de liberdade atribuida a autoridade no seu
desempenho.

[..]

Atividade vinculada é aquela em cujo desempenho a autoridade
administrativa ndo goza de liberdade para apreciar a conveniéncia nem a
oportunidade de agir. A lei ndo estabelece apenas um fim a ser alcangado,
a forma a ser observada e a competéncia da autoridade para agir.
Estabelece, além disto, 0 momento, vale dizer, o quando agir, e o conteddo
mesmo da atividade. Ndo deixa margem a apreciacado da autoridade, que
fica inteiramente vinculada ao comando legal (MACHADO, 2006, p. 82).

A autoridade administrativa, portanto, tem o dever de constituir o crédito
tributario sob a forma de lancamento, este que “consuma-se em ato documental de
cobranca, por meio do qual se pode quantificar (quantum debeatur) e qualificar (an
debeatur) a obrigacgao tributaria que Ihe € preexistente” (SABBAG, 2008, p. 75).

No Brasil, os tributos sédo divididos em cinco espécies: impostos, taxas,

contribuicbes de melhoria, contribuicbes sociais e os empréstimos compulsorios.
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Embora haja discussbes acerca do tema, esta € a corrente majoritariamente aceita,
como demonstrado abaixo (MACHADO, 2006, p. 84):

Assim, em termos de classificacdo de tributos, a doutrina, na vigéncia da
CF/67-69, manifesta-se pela existéncia de teorias BIPARTIDE (impostos e
taxas, em que as contribui¢cdes ou seriam impostos, ou taxas), TRIPARTIDE
(impostos, taxas e contribuicées — Geraldo Ataliba, tributos vinculados e nao
vinculados), QUADRIPARTIDE (impostos, taxas, contribuicbes e
empréstimos compulsérios) e QUINQUIPARTIDE (impostos, taxas,
contribuicbes de melhoria, contribuicbes especiais e empréstimos
compulsorios — adotada por lves Gandra Martins, Hugo de Brito Machado,
Vittorio Cassone). Todavia, na CF/88, mantida a classificagdo ofertada por
Geraldo Ataliba (parcialmente especificada em face das contribuicdes para
a seguridade social — art. 149), a maioria qualificada passou a adoras a
classificacdo QUINQUIPARTIDE (CASSONE, 2002, p. 83).

A definicdo do conceito de imposto pode ser encontrada no art. 16 do
CTN, o qual reza que “imposto é o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”. Contanto, adverte-se:

A expressao ndo vinculada, com que se qualifica o imposto, nada tem a ver
com a qualificacdo da atividade vinculada, na definicao legal de tributo.
Quando se diz que o imposto & uma exagédo nao viinculada, o que se esta
afirmando é que o fato gerador do imposto ndo se liga a atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte. Quando se fala de atividade
administrativa vinculada, no art. 32 do CTN, o que se quer dizer é que a
atividade administrativa tributaria é sempre vinculada a lei, ndo se admitindo
discricionarismo da autoridade na cobranca de tributos (MACHADO, 2006,
p. 84).

Diferentemente dos impostos, as taxas possuem um vinculo direto a
atividade estatal especifica, descrito na propria norma, ao passo que “acaso 0
legislador mencione a existéncia de taxa, mas eleja base de calculo mensuradora de
fato estranho a qualquer atividade do Poder Publico, entdo a espécie tributaria sera
outra, naturalmente um imposto”. Ressalta-se que as taxas podem ser cobradas pela
prestacdo de servigcos publicos ou em razdo do exercicio do poder de policia
(CARVALHO, 2005, p. 38, 40).

As contribuicées de melhoria serdo cobradas do contribuinte que possui
imével que fora valorizado devido & execucdo de obra publica. E tributo previsto no
artigo 145, Ill, da CF/88. Assim, sua cobranca depende de dois fatores: a valorizacao
do imdvel e a obra publica (CARVALHO, 2005, p. 42).
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Os artigos 149 e 195 da Constituicdo Federal de 1988 dizem respeito as
contribuicées, sendo estas divididas em 03 espécies: intervencdo no dominio
econbmico, de interesse de categorias profissionais ou econdmicas e sociais
(MACHADO, 2006, p. 85).

Ainda, o campo constitucional que trata sobre o sistema tributario prevé
0s empréstimos compulsérios que, segundo o proprio artigo, devera ser instituido
por lei complementar nos casos de calamidade publica, guerra ou sua iminéncia e
“no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, I, b” (BRASIL, 2005, p. 70).

Em que pese a brevidade das consideracdes feitas sobre as espécies de
tributo, sdo de maior relevancia para o presente trabalho os impostos, pois é nesta

espécie que esta abarcado o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza.

3.4 IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

Tem-se registro dos primeiros vestigios de tributagdo sobre servigcos no
Egito, onde o governo local cobrava imposto sobre a atividade dos tintureiros. Ja no
periodo do Império Romano, um dos mais importantes para o Direito, os servigos
eram tributados por meio de um imposto chamado chrysagyrum ou lustralis collati
(MARTINS, 2004, p. 19).

Na histéria recente, a tributacao sobre os servicos apareceu em 1954 na
Franca, com a instituicdo do imposto sobre o valor acrescido, sobre o qual observa

Martins:

Tal imposto era geral, aplicando-se a todas as operagdes realizadas. Nao
era cumulativo, permitindo o abatimento do imposto ja pago na operagéo
anterior; a diferenga entre os débitos anteriores e os créditos seria a
importancia a ser paga do imposto [...].

A Franca foi o primeiro pais a instituir o imposto sobre o valor acrescido. Em
1954, foi aprovada a taxe sur la valeur ajoutée paga-lo sobre o valor que
fosse agregado ou acrescido. (2004, p. 19, 20.)

Como ja citado anteriormente, o ISSQN, nos moldes semelhantes ao

atual, surgiu somente com a reforma tributaria proporcionada pela Emenda
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Constitucional 18/65, sendo que a legislacdo pertinente vem sofrendo alteracdes
desde aquela época.

Na Constituicdo Federal de 1988, os tributos estdo dispostos do art. 145
até o 162; tais disposicoes delineiam principios, espécies, limitacdes, competéncias
e critérios para a divisdo da renda dos tributos aos entes federados (AVILA, 2007, p.
25).

Neste contexto, encontram-se disposicoes constitucionais sobre o ISSQN
no art. 156, lll da CF/88, no campo dos impostos de competéncia municipal, que diz:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]
Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar.

[...]

§ 3° - Em relagcdo ao imposto previsto no inciso lll, do caput deste artigo
cabe a lei complementar:

| — fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il — excluir da incidéncia exportagdes de servigos para o exterior

lll - regular a forma e as condigbes como isengdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados. (BRASIL, 2008, p 77, 78).

O art. 155, Il, da CF/88 trata de uma excecdo, e diz respeito as
“operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagoes
e as prestacdes se iniciem no exterior’, operagdes estas de competéncia tributaria
dos Estados e do Distrito Federal (BRASIL, 2005, p. 72).

Com excecdo dos servicos a que fazem mencédo o art. 155, Il da
Constituicao Federal de 1988, o restante da universalidade de servigos pode ser
alcado pelos municipios, desde que esteja previsto em lei complementar (MARTINS,
2004, p. 43).

Em primeira analise a Constituicdo Federal de 1988, no que diz respeito
ao ISS, vé-se que é de competéncia municipal instituir imposto sobre servicos de
qualquer natureza, definidos em lei complementar, excluindo-se aqueles
compreendidos no art. 155, I, CF/88.

Acontece que “as LC devem ser aprovadas por maioria absoluta (CF, art.
69), a qual exige que o projeto, para ser aprovado, receba metade mais um dos
membros da Casa.” Sobre a lei complementar, explica ainda Martins (CASSONE,
2002, p. 50):
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A lei ordinaria, em alguns casos, também completa ou complementa a
Constituicdo. Todavia, difere da lei complementar pelo fato de esta ter
quorum especial para sua votagdo. Se a lei complementar é aprovada sem
0 quorum especial de votagdo, ndo passara de mera lei ordinaria. Se a lei
ordinaria for rotulada de lei complementar, mas nao for observado o quorum
de votacao do art. 69 da Lei Magna, continuara sendo lei ordinéria (2004, p.
58, 59).

Imprescindivel papel nesta sistematica tributaria tem a Lei Complementar,
conforme se depreende do trecho da obra Curso de Direito Tributario, abaixo
carreado:

As leis complementares a Constituicdo — inauguradas pela Emenda
Constitucional n. 18, de 1965, e consolidadas pela Constituicao de 1967 —
foram introduzidas em nosso sistema normativo com o intuito de integrar o
texto constitucional e regulamentar os dispositivos que ndo fossem auto-
aplicaveis. [...]

A partir de entdo, passaram a ser reproduzidas nos textos constitucionais
subseqlentes, desempenhando, na area tributaria, o importantissimo papel
de uniformizar critérios legislativos para instituicao de tributos. Pelo fato de
veicularem regras de observancia obrigatérias, logo ficou assentado o
entendimento de que as leis complementares, apesar de editadas pela
Unido, ostentam o carater de leis nacionais, pois vinculam, inclusive, o
legislador federal. Mais ainda: os destinatarios da norma nado sdo os
administradores, nem os suditos da nagdo, mas os legisladores, em cada
nivel de governo. Trata-se, portanto, iniludivelmente, de lei para o legislador.
As leis complementares sdo formalmente distintas dos demais atos
legislativos, pois exigem, para aprovag¢do, quorum especial da maioria
absoluta do Congresso Nacional, conforme disposto no art. 69 da
Constituicdo Federal. Substancialmente, s&o também distintas, pois
somente podem ser editadas pelo Congresso para disciplinar matéria
constitucionalmente reservada. De fato, a CONSTITUICAO costuma
selecionar meterias que deverao ser normatizadas por leis complementares
(DENARI, 2002, p. 142).

Desta forma, ndo poderda o municipio instituir imposto sobre servicos sem
prévia lei complementar que defina este servico, sob pena de incompeténcia
tributaria para exigir tal cobranga. Deve o municipio, sim, aguardar que determinado
servico seja listado em lei complementar, para, assim, institui-lo em seu territério
(MARTINS, 2004, p. 44).

Porquanto, “uma vez editada a lei complementar definidora de servigcos, o
Municipio podera criar o respectivo imposto, por intermédio de lei ordinaria, devendo
respeitar a lista de servicos constante da lei complementar”, sendo entao o municipio
o criador do ISS em funcao de sua competéncia tributaria (MARTINS, 2004, p. 61).

Verdade é que a matéria sobre tributagdo de servicos é regulada pela Lei
Complementar, como bem preconiza a Constituicdo Federal de 1988 no § 3° do art.
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156. Para ndo haver duvidas, a Lei Complementar se encarrega de trazer uma lista

anexa de servigos tributaveis, com o seguinte objetivo:

A Constituicdo, ao atribuir a lei complementar competéncia para “definir os
servigos de qualquer natureza”, alcangados pelo ISS, ndo dispbe se a
respectiva “lista de servigcos” deva ser exemplificationis causa (genérica,
ampla) ou taxationis causa (restrita). Ao legislador complementar cabera, de
fato, definir, elencar os servicos aludidos. Se a lista de servicos devera ser
taxativa ou exemplificativa, a questdo é de politica legislativa. (MARTINS,
2004, p. 44).

Contudo, segundo assevera Cassone, “a lista é taxativa”. Assim, dada a
lei complementar vigente e sua lista anexa, e o ja reiterado entendimento sobre a
taxatividade desta, pouco resta a discutir sobre ser um determinado servico
tributavel, ou ndo (1997, p. 388).

Pode-se aqui fazer diversas consideracdes sobre conceitos de servigo
para tentar compreender quais suas espécies sao tratadas pelo Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza.

Observam-se na legislacdo patria conceitos de servicos em diversas
areas do Direito. O CDC, ainda que nao seja objeto especifico de estudo no
presente trabalho, conceitua servico como “qualquer atividade fornecida no mercado
de consumo, mediante remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira,
de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relagdes de carater trabalhista”
(BRASIL, 2005, p. 812).

Para que seja considerado tributo, o servico deve ser prestado a outrem
de forma que este obtenha uma “materialidade fruivel”, tendo este, ainda, que ser
prestado mediante pagamento, em carater negocial. Ou seja, 0 mero acordo para a
atividade prestamista ndo gera ISS, mas sim a plena efetivacdo do servico
(GIARDINO, apud CASSONE, 2002, p. 335).

Ainda sobre o ISS e servicos, leciona Moraes:

O ISS é um imposto sobre a circulagdo de bens que ndo sejam “produtos”
ou “mercadorias”, ou melhor, que nao sejam bens materiais. Seu objeto é a
circulagao econémica (venda) de bens imateriais (servigos). Grava-se com o
ISS a transferéncia de bem material a titulo oneroso. Assim, podemos
conceituar servico como bem imaterial que esteja na etapa de circulagao
econbmica (colocada a disposicdo de terceiros, mediante venda). Tal
conceito abrange gama enorme de bens, desde o simples trabalho
(fornecimento de trabalho a terceiros) até meros direitos (locacdo de bens
méveis e cessdo de direitos) (MORAES, apud CASSONE, 2002, p. 335).
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Dentro da classificacdo dos impostos, o ISS possui fungéo fiscal, sendo
importante instrumento arrecadatério para os municipios. As aliquotas variam
conforme depreende-se da lista de servigos, contudo isto ndo significa ser ele
seletivo, tampouco extrafiscal. Sobre os limites percentuais, observa Sabbag
(MACHADO, 2006, p. 409, 410):

Os Municipios possuem autonomia para fixar as aliquotas, por meio de suas
leis ordinarias municipais, respeitados os limites que devem ser fixados em
lei complementar.

[...]

Assim, enquanto nao for editada a lei complementar (Art. 156, § 39, | da CF,
alterado com a EC n? 37/2002), em regra, a aliquota minima sera de 2%,
nos termos do art. 88 do ADCT, devendo ser respeitado o Principio da
Anterioridade. A aliquota méaxima é de 5%, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n® 116/2003 (2008, p. 375)

O ISS proporciona consideravel volume de arrecadagcdo aos municipios,
0s quais devem ater-se até onde vai sua autonomia, sob pena de ilegalidade da
cobranca do imposto, haja vista a superioridade hierarquica da Lei Complementar,

que sobre ele fixa normas gerais.
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4 BASE DE CALCULO DO ISS SOBRE 0S CARTORIOS

Delineados aspectos sobre a atividade notarial e registral, como também,
tributarios, procurar-se-a, neste terceiro e ultimo capitulo, abordar a discusséo sobre

a forma de incidéncia do ISS para os cartorios extrajudiciais.

4.1 A CONSTITUCIONALIDADE DO ISS SOBRE OS CARTORIOS E A
ADIN 3.089/DF

Como ja visto, o ISSQN ¢é imposto de competéncia municipal, previsto na
Constituicao Federal de 1988; o municipio somente pode recolhé-lo mediante
legislacao local, observado disposto em lei complementar anterior.

A Lei Complementar 116/03, a mais atual, instituiu em sua lista anexa de
servicos tributaveis o item “21 — Servicos de registros publicos, cartorarios e
notariais”, que tem como idéntico subitem “21.01 - Servicos de registros publicos,
cartorarios e notariais”, atingindo, de certa forma, as legislagdes municipais e os
cartérios notariais e de registros do territério nacional (BRASIL, 2008, p. 65).

Por conseguinte, os municipios foram adequando suas leis tributarias
locais a nova lei complementar, atualizando os servicos tributaveis, passando a
entender como hip6tese de incidéncia a prestacao de servicos do oficial delegado.

Esta situacao gerou uma primeira discusséo judicial, como se vé abaixo:

Mesmo ap6s o advento da Lei Complementar n? 116/2003, com a previsao
explicita e inequivoca das atividades notariais e de registro em sua lista de
servigos tributaveis, a matéria continuou extremamente polémica. A tese da
imunidade reciproca ganhou ainda mais forgca e os cartérios comecaram a
se movimentar contra cobranga do imposto municipal.

E fato que grande parte do Judiciario decidiu favoravelmente ao segmento,
abarcando exatamente o argumento da imunidade do servico publico, com
amparo no art. 150, VI, “a”, da Carta Magna (MANGIERI; MELO, 2008, p.
27).

A imunidade reciproca citada acima é um principio do Direito Tributario
com amparo constitucional, estudada anteriormente, em que, basicamente, n&o

permite que os entes federados tributem-se entre si. Desta forma, poderia se ter a
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ideia de que tributando os servicos notariais e registro, estaria se ferindo a
imunidade reciproca, por serem tais atividades essencialmente publicas, conforme

entendimento defendido abaixo:

Resta concluir — de uma interpretagao sistematica — que tais servigos estao
sujeitos a disciplina prépria (de direito publico), inclusive com a
obrigatoriedade de desenvolver determinados atos gratuitamente,
demonstrando que os mesmos encontram-se fora do comércio e sujeitos ao
que determina o Estado, ndo s6 em termos de valores, mas também no que
diz respeito a forma pela qual os atos devem ser realizados (FOLMANN;
SACOMAN, 2008, p. 499).

Como observado acima, a ideia da imunidade para os cartérios foi bem
sucedida, com sérios questionamentos em desfavor da constitucionalidade do item
proposto pela LC 116/03, como declaram abaixo os mesmo autores supracitados:

Neste passo, a grave repercussdo econémica e social que a cobranga do
imposto em tela causard se aplicada aos servigos de registros publicos,
notariais e cartorarios, somada ao perigoso precedente autorizativo do
legislador municipal, forga investigar a legalidade e a constitucionalidade da
referida previsdo legal tendo em vista a natureza dos servigos prestados e
as limitagbes constitucionais ao Poder de Tributar (2008, p. 495).

Fato é que, exigidos, logo se insurgiram os cartérios quanto a cobranca,
obtendo sucesso em muitos casos, como no julgado abaixo, proferido pelo Superior
Tribunal de Justica:

MANDADO DE SEGURANGA. ISS. SERVIGOS CARTORARIOS,
NOTARIAIS E DE REGISTRO PUBLICO. NATUREZA PUBLICA. ART. 236
DA CF/88. IMUNIDADE RECIPROCA. EMOLUMENTOS. CARATER DE
TAXA. NAO-INCIDENCIA. | - Os servigos cartorarios, notariais e de registro
publico ndo sofrem a incidéncia do ISS, porquanto sdo essencialmente
servigos publicos, prestados sob delegagao de poder, a teor do art. 236 da
CF/88, sendo que a referida tributacdo fere o principio da imunidade
reciproca, estampada no art. 150, inciso VI, da Carta Magna. Il - Ademais,
incabivel a cobranga do aludido tributo, sob pena de ocorréncia de
bitributacao, eis que os emolumentos exigidos pelos cartérios servem como
contraprestagdo dos servicos publicos prestados, caracterizando-se como
taxa (BRASIL, 2010-C).

Vé-se que, além da ideia da imunidade reciproca, pelo carater publico
destas instituicoes, defendia-se também a impossibilidade da cobranca, pela
ocorréncia de bitributacao, devido a natureza de taxa dos servicos cobrados pelos

cartérios.
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Pois bem, assim entendia-se até o momento em que foi julgada a Acao
Direta de Inconstitucionalidade 3.089/DF, proposta pela Associacao dos Notarios e
Registradores do Brasil — ANOREG/BR, perante o STF, onde foi requerida a
inconstitucionalidade do item “21” e “21.01” da LC 116/03, pelos argumentos aqui ja

expostos, conforme se vé pela decisdo abaixo colacionada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ITENS 21 E 21.1. DA LISTA ANEXA A LEI
COMPLEMENTAR 116/2003. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN SOBRE SERVICOS DE
REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS.
CONSTITUCIONALIDADE. Agéao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
contra os itens 21 e 21.1 da Lista Anexa a Lei Complementar 116/2003, que
permitem a tributacdo dos servigcos de registros publicos, cartorarios e
notariais pelo Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN.
Alegada violagao dos arts. 145, Il, 156, Ill, e 236, caput, da Constituicéo,
porquanto a matriz constitucional do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza permitiria a incidéncia do tributo tdo-somente sobre a prestacao de
servigos de indole privada. Ademais, a tributacdo da prestacdo dos servigos
notariais também ofenderia o art. 150, VI, a e §§ 2° e 32 da Constituicdo, na
medida em que tais servigos publicos sdo imunes a tributagcdo reciproca
pelos entes federados. As pessoas que exercem atividade notarial ndo sao
imunes a tributacdo, porquanto a circunstancia de desenvolverem os
respectivos servigos com intuito lucrativo invoca a excegéo prevista no art.
150, § 3¢ da Constituicdo. O recebimento de remuneracao pela prestacao
dos servigos confirma, ainda, capacidade contributiva. A imunidade
reciproca é uma garantia ou prerrogativa imediata de entidades politicas
federativas, e nao de particulares que executem, com inequivoco intuito
lucrativo, servigos publicos mediante concessao ou delegacao, devidamente
remunerados. Nao ha diferencia¢do que justifique a tributacdo dos servigos
publicos concedidos e a nao-tributacdo das atividades delegadas. Acao
Direta de Inconstitucionalidade conhecida, mas julgada improcedente
(BRASIL, 2010-D).

Em sentido oposto ao anteriormente julgado pelo STJ, entendeu o STF
pela constitucionalidade dos itens legais aludidos, com a consequente validade da
incidéncia do Imposto Sobre Servicos as atividades notariais e de registro.
Confirmou a capacidade contributiva pela exploracdo da atividade, inclusive,
invocando o disposto do art. 150, § 3° da Constituicado Federal, que prevé:

§3° As vedagbes do inciso VI, “a”, e do paragrafo anterior nao se aplicam ao
patrimbénio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento de precos ou
tarifas pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador da obrigagéo de
pagar imposto relativamente ao bem imével (BRASIL, 2005, p. 71).
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Pela excecao do paragrafo legal acima, os ministros entenderam que as
atividades notariais e de registro ndo estariam cobertas pelo manto do principio da
imunidade tributaria, face a renda obtida pela atividade.

O Ministro Carlos Ayres Britto, entdo relator da ADIn, acatou a tese
defendida pela ANOREG, mas teve seu voto vencido por grande maioria (10 x 1),
restando a tese da imunidade reciproca infrutifera, diante, principalmente, do
entendimento de que havia ali uma atividade econémica, explorada por particular
(MANGIERI; MELO, 2008, p. 32, 33).

A atitude da ANOREG, em centralizar o entendimento perante o STF, foi
entendida como descabida por alguns autores, segundo transcricao abaixo:

A propésito, dentro desse contexto, entendemos que foi precipitada a
atitude da ANOREG em propor a mencionada medida, visto que os cartérios
vinham facilmente vencendo as disputas nos 6rgaos judiciarios inferiores e
tudo indicava que os municipios desistiriam da cobrang¢a do ISS — como de
fato muitos desistiram — a partir da derrota em segunda insténcia (nos
Tribunais de Justiga) (MANGIERI; MELO, 2008, p. 31).

Neste sentido, dado o carater erga omnes e vinculante da decisdo da
ADIn 3.089/DF, conforme artigo 28 da Lei n® 9.868/1999 e artigo 102, § 2° da CF
1988, dispositivos delineadores dos efeitos de decisdes deste tipo de agado, nao
restam mais discussdes judiciais sobre a constitucionalidade e incidéncia do ISS
para os cartérios (MANGIERI; MELO, 2008, p. 35, 36).

Por conseguinte, face a improcedéncia da ADIn 3.089/DF, sendo os
titulares de cartérios notariais e de registros publicos declarados contribuintes de
ISS, a grande maioria dos municipios vém cobrando ISS, tomando como base de
célculo o preco do servico das atividades notariais, conforme art. 7¢ da LC 116/03,
que reza neste sentido.

Cumpre observar que existe na legislagdo brasileira uma modalidade
diversa de incidéncia de ISS, que deve ser observada quando a prestacdo de
servicos for feita “sob a forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte”, na
acepcao do Decreto-Lei 406 de 1968. Eis uma breve consideragdo sobre o tema
(BRASIL, 2005, p. 415):

Base de calculo nada mais € do que a perspectiva dimensivel da
materializagcao do tributo. No caso do ISS, como regra, é o preco do servigco
realizado, comportando, contudo, algumas excegbes. O assunto é tratado
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pelo art. 72 da Lei Complementar n 116/2003 e pelos paragrafos do art. 9°
do Decreto-Lei n 406/1968 [...].

[...]

Assim, a base de calculo do ISS, como regra, sera o pregco do servico,
cabendo, porém, a tributagdo do imposto com base em um outro pardmetro
diverso da remuneragdao do proprio trabalho (chamado de “ISS-fixo”)
(MANGIERI; MELO, 2008, p. 51).

Em obra recente, os autores supracitados entendem a validade da
hipétese excepcional para incidéncia de ISS, quando for o caso. Sobre o tema,
ensina Sabbag:

Eo preco do servigo (valor bruto), consoante o art. 7° da Lei Complementar
n® 116/2003. Assim, o0s servigos gratuitos ndo podem ser onerados pelo
tributo. Se ndo se puder aferir o valor correspondente, como no caso dos
servigos prestados por advogados, médicos ou dentistas, calcular-se-a o
tributo a partir de um dnico valor pago periodicamente. Nesse caso, teremos
um “ISS FIXO”, sendo improprio falar em grandezas quantificadoras do fato
gerador, como aliquota e a propria base de calculo. Roque Anténio Carraza
sustenta a inconstitucionalidade dos chamados impostos fixos, uma vez
que, despidos de preocupacado com as condigdes pessoais do contribuinte,
seriam violadores do Principio da Capacidade Contributiva (2008, p. 374).

Segundo transcrito acima, o autor trabalha com a regra geral, onde o
tributo é calculado por uma aliquota sobre o preco do servico como base de célculo.
Fala também do tributo fixo e aborda sobre o entendimento em prol de sua
inconstitucionalidade.

Alguns autores entendem que esta modalidade de imposto é
inconstitucional. Carraza advoga neste sentido, por ferimento ao principio da

capacidade contributiva. Alega que:

Do exposto, faciimente percebemos que, também por burla ao principio da
capacidade contributiva, sdo inconstitucionais os chamados impostos fixos,
isto €, aqueles cujo montante € apontado pela lei, de modo invariavel, sem
qualquer preocupagado com as condi¢cdes pessoas do contribuinte. E o caso,
em certos Municipios, do ISS incidente sobre os servigos advocaticios,
fixado, pela lei local, em X unidades (salarios minimos, unidades fiscais,
valores de referéncia etc.) por ano, para cada advogado. Antes mesmo da
ocorréncia do fato imponivel tributario, ja se tem condicbes de saber o
montante deste tributo, que serd o0 mesmo quer o profissional tenha uma
banca florescente, quer esteja ensaiando os primeiros passos da profissdo.
Com isso, nestes Municipios, o ISS deixa de ter carater pessoal, ndo sendo
graduado segundo a capacidade econbémica do contribuinte. Manifesta
inconstitucionalidade, porquanto o ISS deve necessariamente obedecer ao
principio em exame (2006, p. 103).
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Acerca do entendimento em que o chamado ISS fixo seria inconstitucional
por ferimento ao principio da capacidade contributiva, o Supremo Tribunal Federal ja
firmou posicionamento pela sua constitucionalidade, conforme sumula 663, no
sentido de que “os §§ 12 e 3° do art. 92 do Decreto-Lei 406/1968 foram recebidos
pela Constituicao”; por isto, para o objetivo aqui pretendido, ndo se adentrara nesta
discusséao (BRASIL, 2010-E).

Ainda, em analise do conteudo e objetivo do dispositivo
supramencionado, deve-se atentar sobre a sua vigéncia, haja vista Lei
Complementar mais recente que trata sobre a matéria.

A LC 116/03, em seu art. 10°, revogou expressamente os artigos 8°, 10°,
11 e 12 do DL 406/68, e também a totalidade das Leis Complementares 22/74,
56/87, 100/99. Percebe-se desde ja que o art. 9° e seus paragrafos nao foram
expressamente revogados (BRASIL, 2005, p. 814).

Contudo, existe ndo somente a revogagcdo expressa, como também o
instituto da revogacao tacita. Segundo o art. 2° da Lei de Introducao ao Codigo Civil,
uma lei revoga outra tacitamente quando “seja com ela incompativel ou quando
regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”, 0 que nao se percebe no
presente caso (BRASIL, 2005, p. 482):

E evidente a inexisténcia de incompatibilidade entre os dispositivos da Lei
Complementar 116/03 e os §§ 12 e 3%, do art. 92, do Dec.-lei 406/68. Nao
existe incompatibilidade capaz de produzir a revogagéo da lei anterior, entre
uma norma dirigida aos casos em geral, ditos ordinarios, e uma norma que
estabelece exce¢do. A incompatibilidade que implica revogacao da lei
anterior ha de ser absoluta.

[..]

Realmente, o art. 146 da Constituicdo Federal contém a matriz do que se
pode denominar um Cédigo Tributario Nacional. Essa, pois, € a matéria cuja
regulagao completa, por uma lei complementar, implica revogacao tacita das
leis complementares anteriores pertinentes a tais assuntos.

Entretanto, ainda que se admita que as “leis anteriores” tratavam de normas
gerais em matéria de legislacéo tributaria, e numa redugéo ainda maior do
campo por elas abrangido se admita que tratavam apenas das matérias
indicadas no inciso lll, alinea “a”, que seria a sua matriz e como tal
indicadora da matéria cuja regulagao por inteiro implica revogagéo das “leis
anteriores” sobre o assunto, ainda assim é induvidoso que a Lei
Complementar 116/03 ndo abrange toda essa matéria, ndo sendo razoavel,
portanto, falar-se de revogacgéao tacita nos termos estabelecidos pelo art. 2,
§ 19, parte final, da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil (MACHADO, 2008, p.
225, 237).

Ainda, o mesmo autor afirma que:
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A Lei Complementar n. 116/2003 ndo revogou os § 12 e 32 do art. 92 do
Decreto Lei 406/68, de sorte que as leis municipais ndo podem submeter os
trabalhadores autbnomos nem as sociedades de profissionais ao 1SS
calculado sobre o preco dos respectivos servigos. (2004, p. 352).

A lei atual, semelhante a anterior ao afirmar ser a base de célculo o preco
do servico, resguarda o § 12 do artigo 92 do Decreto Lei 406/68, por omissado da LC
116/03 sobre a situacdo do trabalho pessoal. A nova lei reza ser o valor econémico
percebido a base de calculo, sem ressalvas, de forma que, para Machado, ndo ha
que se falar em nenhuma espécie de revogacao.

Interessante, também, a observacao dos bastidores do projeto da atual lei

complementar, como bem assinala Harada:

E preciso repensar a matéria, recorrendo nao sé ao elemento histérico,
como também, promovendo uma interpretacdo sistematica dentro da ordem
juridica com um todo, para alcancar o verdadeiro sentido das normas. No
substantivo aprovado pela Camara Federal, o art. 92 do DL 406/68 era
expressamente revogado, conforme art. 10 daquele substitutivo. Aquele
orgao de representacao popular abolia, pois, o regime juridico de tributagao
dos profissionais liberais. Todavia, 0 Senado Federal manteve aquele art. 9°
e seus paragrafos, entendendo, e com acerto, que ndo eram incompativeis
com o art. 7° e paragrafos da nova lei de regéncia nacional do ISS,
revogando todos os demais artigos do DL 406/68, pertinentes ao imposto
municipal. Aquela Casa Legislativa continuou, pois reconhecendo a
relevancia social dos servigos prestados pelos profissionais liberais. Nao se
pode perder de vista que a propositura legislativa sancionada pelo
Executivo foi a do Senado Federal, e ndo a da Camara dos Deputados. Se
0 projeto deveria ter retornado ou ndo & Camara é outra questdo, que nao
interessa para a matéria aqui enfocada (2008, p. 633).

Ou seja, indiscutivelmente, o legislador deixou de revogar o artigo 9° do
Decreto Lei 406 de 1968, hipotese de revogacdo expressa que certamente foi
analisada pelo Senado, pois vetada. Isso, no plano politico e principalmente no legal,
mostra o interesse em preservar sua vigéncia, transparecendo a vontade do

legislador na sua aplicacéao.

4.2 DL 406/68 E O IMPOSTO FIXO

De volta ao conteudo do Decreto-Lei 406/68, principalmente ao artigo 99,
§ 1°, depreende-se que nao se objetiva aplicar o imposto fixo a determinada

categoria profissional, como faz o § 3° do mesmo artigo, mas sim, a “prestacéo de
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servicos sob a forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte”. (BRASIL, 2005, p.
415).

Assim, observando o §1° do art. 92 da legislacdo em evidéncia,
considerando sua vigéncia e, sabendo que as atividades notariais e registrais sao de
responsabilidade integral do titular delegado, que prestou concurso publico de
provas e titulos, surge a questdo se a pessoalidade dos notarios e registradores os
fara contribuintes do ISS, na forma do imposto fixo.

O imposto fixo tem redacao original instituida pelo artigo 92, § 1° do
Decreto-Lei 406 de 1968, que assim prescreve:

Art. 92. A base de célculo do imposto é o prego do servigo.

§ 1°. Quando se tratar de prestacdo de servicos sob a forma de trabalho
pessoal do préprio contribuinte, o imposto sera calculado, por meio de
aliquotas fixas ou variaveis, em funcao da natureza do servigo ou de outros
fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de
remuneragao do proprio trabalho (BRASIL, 2005, p. 415).

Extrai-se, em breve sintese, que nao serdo observadas as percepcdes
financeiras, para efeito do calculo do ISSQN, daqueles contribuintes que prestarem o
servico “sob a forma de trabalho pessoal”, ficando a cargo da legislagdo municipal
fixar diretrizes para incidéncia do dito imposto.

Neste caso, as legislagcbes municipais, em atencdo ao disposto no
Decreto-Lei 406/68, costumam impor valores fixos para o pagamento do ISS.

O autor Melo questiona sobre o0 que é preponderante: “que 0s servicos
sejam prestados pessoalmente pelo proprio contribuinte (critério da pessoalidade ou
infungibilidade da prestagdo do servico), ou que o contribuinte assuma
pessoalmente a responsabilidade pelo servico (critério da responsabilidade)”
(MANGIERI; MELO, 2008, p. 62,63)?

Melo entende que a forma pessoal dos servigos pode ser vista em dois
diferentes aspectos: pelo “critério da pessoalidade ou infungibilidade da prestacao
dos servigos”, hipdtese em que o servico € prestado de forma direta pelo oficial, com
suas préprias maos. Ressalta, ainda, a forma pessoal de trabalho pelo “critério da
responsabilidade”, em que €& assumida pelo agente delegado inteira
responsabilidade pessoal pelo servico, inclusive por atos dos seus coordenados,
caracterizando-se, assim, o servi¢co pessoal.

Esta divisdo acima observada, em que se aceita o critério da
responsabilidade pessoal pelos servicos para caracterizacao da atividade notarial no
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regime do art. 92, § 1° do DL 409/68, é hipdtese que claramente se assenta as
atividades notariais, eis que prestadas por agente estatal delegado, legalmente
responsavel pelos atos da serventia que ocupa.

Os tabeliaes entendem que a municipalidade deve estender os efeitos da
excecao em anadlise na instituicado do Imposto sobre Servicos para as atividades
notariais e de registro. Com isso, muitos ingressaram com acdes judiciais,
corroborando entendimento neste sentido, como se pode perceber do acérdao do

Tribunal de Justica gaucho, abaixo copiado:

DIREITO TRIBUTP}RIO. LC FEDERAL N¢ 116/03. SERVICOS DE
REGISTRADOR PUBLICO (CARTORARIO, NOTARIAL, INCLUSIVE DE
VEICULOS AUTOMOTORES): POR SEREM PRESTADOS DE FORMA E
RESPONSABILIDADE PESSOAL SUJEITAM-SE AO ISS MEDIANTE
APLICACAO DE ALIQUOTA FIXA, EM VALOR UNICO E ANUAL,
PORTANTO. 1. Manifestou-se recentemente o Egrégio Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a incidéncia do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS) sobre os servicos dos registradores publicos
(cartorarios, notariais, inclusive de veiculos automotores) é constitucional,
sem contudo definir o tipo de aliquota aplicavel, se “fixa” ou se “variavel
("ad valorem™). 2. Por sua vez, estabelece o § 12 do art. 92 do Decreto-Lei n®
406/68, nao revogado pela Lei Complementar n® 116/03, que, quando se
tratar de prestagao de servigos sob a forma de trabalho “pessoal do préprio
contribuinte” o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) sera
calculado mediante aliquota “fixa” (em valor anual, certo e definido,
legalmente previsto), e ndo mediante aliquota “varidvel” ou "ad valorem”
(consistente num percentual sobre o pre¢o cobrado pelo servigo), aplicavel
unicamente aos servigos de natureza “impessoal” (empresarial). 3. Assim,
encontrando-se 0s servicos de registros publicos (tanto cartorarios e
notariais como de veiculos automotores) previstos no subitem 21.01
("servicos de registros publicos, cartorarios e notariais™) da Lista de Servigos
anexa a LC federal n? 116/03 que, juntamente com o art. 92 do DL n® 406/68
disciplinam a matéria, e sendo tais servicos notoriamente prestados de
forma e responsabilidade “pessoal” pelo proprio titular do servigo, e ndao sob
a forma “impessoal” (ou empresarial), induvidosamente sujeitam-se eles ao
ISS mediante aliquota “fixa” (em valor anual, certo e definido) e nao
calculado mediante aliquota “variavel” (percentual aplicavel sobre a receita
bruta), como previsto no final do “caput” do art. 92 do citado DL n® 406/68.
DECISAO: Sentenca confirmada em reexame necessario. Unanime
(BRASIL, 2010-F).

No acérdao supracitado, foi confirmada a pessoalidade do oficial de
servico cartorario extrajudicial, levando-se em conta sua responsabilidade perante a
funcdo, consequentemente, tributando-a a luz do DL 406/68.

Reconhecendo o critério da responsabilidade para a pessoalizacao dos
servicos notariais, segundo esta corrente, esta-se indubitavelmente fazendo-os
tributaveis conforme o art. 92, § 1° do Decreto-Lei 406/68, pois, € evidente a

responsabilidade pessoal do titular perante sua serventia.



55

No mesmo sentido, em decisao recente, definiu o Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGCA - MEDIDA
LIMINAR - REQUISITOS - ISS - SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS,
CARTORARIOS E NOTARIAIS - REGIME EXCEPTIVO DO ART. 92, DO DL
406/68 - ALIQUOTA FIXA. Para a concessao da liminar devem concorrer 0s
dois requisitos legais, ou seja, a relevancia dos motivos em que se assenta
o pedido na inicial e a possibilidade da ocorréncia de lesao irreparavel ao
direito do impetrante, se vier a ser reconhecido na decisdo de mérito. O art.
10 da Lei Complementar n.? 116/2003 revogou expressamente todas as leis
complementares e o0s decretos-leis, com natureza material de lei
complementar e que disciplinavam o ISS, a exceg¢éo do caput e do § 1.2 do
art. 9.2 do Decreto-Lei n.? 406, de 31 de dezembro de 1968, que manteve a
base de célculo do referido imposto calculada por aliquotas fixas ou
variaveis na prestacao dos servicos sob a forma de trabalho pessoal do
proprio contribuinte, hipétese que se subsume ao caso dos autos (BRASIL,
2010-G).

O Tribunal de Justica mineiro entendeu que, sendo a disposicao do
imposto fixo uma excecao ndo revogada pela LC 116/03, aquela deve ser observada
na fiscalizacdo municipal do ISS para as atividades notariais e de registro. Em seu
voto proferido na decisdo acima, o Relator Desembargador Mauro Soares de Freitas

é enféatico ao afirmar que:

Da andlise dos dispositivos supracitados, conclui-se que 0s notarios e
registradores sdo, portanto, particulares em colaboracdo com o poder
publico, porquanto prestadores de servigo publico, em carater privado,
mediante delegacao, e sdo remunerados por emolumentos. Possuem nivel
intelectual especifico para o exercicio de tal servigo, detendo formacao de
bacharel em direito ou experiéncia na atividade mediante comprovacao de
10 (dez) anos de exercicio na atividade notarial ou registral.

Ademais, inobstante o art. 20, da Lei 8.935/1994 autorize aos notarios e
oficiais a contratacdo de escreventes e auxiliares para o desempenho de
suas fungdes, tal fato ndo retira a pessoalidade do servigo prestado, a uma,
porque 0s escreventes sé poderdo praticar os atos que o notario ou oficial
de registro autorizar (art. 20, §39, enquanto os substitutos poderéo,
simultaneamente com o notario ou oficial do cartério, praticar todos os atos
que lhes sejam préprios, exceto lavrar testamentos, nos termos do art. 20,
§4°, a duas, porque além de exclusiva responsabilidade do titular pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos notariais e de
registros (art. 21), expressa é a sua responsabilidade civil e criminal pelos
danos que eles ou seus prepostos causarem a terceiros (art. 22). Neste
particular, tenho que a agravante encontra-se albergada pelo regime
exceptivo do ISSQN, o que, em tese, impede de sofrer tributagdo sobre
seus emolumentos (BRASIL, 2010-G).

No mesmo sentido, aduz Melo:
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E certo que os servicos ndo sdo sempre desempenhados pelo préprio
titular, mas sim pelos seus prepostos (com o auxilio desses colaboradores).
Porém, a prépria nomenclatura legal (“prepostos”) deixa bem claro que tais
empregados sempre agirdo “em nome” do titular do cartério, ou seja,
estardo trabalhando na pessoa do registrador e do tabelido.

No caso, o titular do cartério pode néo trabalhar sozinho, mas ele também
exerce pessoalmente os servicos, situagdo esta muito diferente de uma
sociedade empresaria, na qual um ou mais sécios ndo atuam diretamente
na prestacéo do servigo, ficando apenas da administragdo do “negécio”, ou,
até mesmo, figurando como mero sécio cotista (2008, p. 63).

Claramente, vé-se que nédo é isolado o entendimento de ser a atividade
prestada pelos notarios e registradores, pessoal, e, ainda que estes possam
contratar pessoas para a realizacdo de servigcos inerentes a atividade, isto nao
excluiria a sua pessoalidade, porquanto delegados do poder publico, assumem,
legalmente, responsabilidade pessoal total pelos atos da sua serventia.

4.3 LC 116/03 E A BASE DE CALCULO COMO PRECO DO SERVICO

O entendimento pela cobranca do ISS dos cartérios na forma Unica e
simples da Lei Complementar 116 de 2003 utiliza a base de célculo como sendo o
preco do servico. E desta maneira que a municipalidade legisla, e pretende fazer
valer judicialmente, nos casos estudados.

Mangieri € um dos autores que defendem que a base de calculo para as
atividades notariais e de registros publicos deve ser considerada pelo preco do
servico, € ndo da forma fixa, no sentido de que a disposi¢cdo do DL 406/68 diz
respeito tdo somente ao servico executado de forma estritamente pessoal
(MANGIERI; MELO, 2008, p. 55).

Assim, o contribuinte que emprega pessoas para executar a atividade
contratada descaracteriza sua pessoalidade perante a regra de incidéncia do tributo
fixo, ainda que assuma legalmente a responsabilidade pelos servicos. Esta é a
opiniao de Mangieri, conforme abaixo transcrito (MANGIERI; MELO, 2008, p. 55):

O fato de o prestador de servigo empregar profissionais que realizem tarefas
alheias ao seu objetivo principal ndo desconfigura o conceito tributario de
servico pessoal, ja que o servigo continuara sendo realizado unicamente
pelo prestador, de forma individual. Assim, a secretaria do consultério
médico, a faxineira do escritério de advocacia, e outras pessoas que
exergam atividades ndo relacionadas com o objeto profissional do
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contribuinte, nao terdo o condao de retirar o carater personalissimo da
prestacao de servico.

Por outro lado, se 0 mesmo consultério médico possuir empregados com a
mesma qualificagdo profissional do seu titular, o autor Francisco Ramos
Mangieri acredita que o servico pessoal ficar4 descaracterizado, eis que
outras pessoas participardo da produg¢édo do servico principal (MANGIERI,
MELO, 2008, p. 55).

Seguindo esta linha decidiu o Tribunal de Justica catarinense, em
processo oriundo da Comarca de Cricidma:

Mandado de seguranga. Reexame necessario. Tributario. ISS. Atividade de
registros publicos. Base de célculo preco do servico. Exegese da LC n.
116/03, art. 7°. Legalidade. Remessa provida. A atividade delegada pelo
Poder Publico aos notarios, também denominados tabelides, oficiais de
registro ou registradores, quando desempenhada com a colaboracédo e
auxilio de empregados (substitutos, escreventes e auxiliares), desnatura o
carater pessoal do servico por eles prestados, de modo a autorizar a
cobranca do ISS com base na regra geral de incidéncia estatuida pelo art.
7° da Lei Complementar n. 116/07, 0 que nao prejudica a possibilidade de o
Municipio, sob seu critério, poder adotar o regime diferenciado definido pelo
§ 12 do art. 92 do Decreto-lei n. 406/68. (BRASIL, 2010-H).

Em Santa Catarina, conforme acima exposto, vem se decidindo pela
tributacdo com base no art. 72 da Lei Complementar 116 de 2003, usando, para
efeito de base de calculo, a movimentacdo financeira da serventia. Facultou-se
ainda, ao municipio, a possibilidade de instituir ISS pela forma fixa, o que dificilmente
ocorrera, eis que na contramao dos seus interesses.

Entre os autores que pensam neste viés, esta Martins, que assevera:

Tem o titular do cartério lucro com a atividade, pois ndo ira trabalhar com,
prejuizo. Aufere o titular remuneracao, que é considerada renda para efeito
do imposto de renda.

O fato gerador do ISS ndo é servico prestado por empresa, mas servigo
constante da lista de servigos.

Nao ha duvida de que o titular do cartério exerce atividade econdmica com
intuito de lucro. Enquadra-se no conceito de empresario: pessoa que exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a produgdo ou a
circulagdo de servigos (art. 966 do Cddigo Civil). Tem o titular do cartério
empregados que Ihe ajudam a prestar servicos para quem deles necessitar.
Sua atividade econémica deve ser considerada como empresarial, num
sentido amplo, pois visa lucro.

[..]

Assim, sobre o preco do servico cobrado pelo cartério, diminuido o valor
pago a titulo de emolumentos ao Estado, incidird o ISS, pois a atividade de
cartério é privada como qualquer outra e ele presta servigos, como para
reconhecer formas etc. (2008, p. 304, 305).
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Martins mira diretamente no lucro auferido pelos oficiais no embasamento
da cobranca de ISS pretendida pelas prefeituras. O autor ndo se manifesta sobre a
vigéncia do DL 406/68 e exclui o carater pessoal do trabalho, afirmando que o
tabelido emprega pessoas para realizacdo das atividades inerentes as serventias;
entende, por fim, que a base de célculo deve ser o preco dos servigos, descontadas
as deducoes estatais.

No entanto, para o autor Melo, defensor da tributagcdo fixa para os
cartorios extrajudiciais, € equivocada a classificacdo de carater empresarial para
estas atividades, como faz Martins, conforme pode-se ver na citacdo acima, ao
passo que lhes carecem pressupostos para atividade econémica empresarial como a
“livre iniciativa” e “livre concorréncia”. Argumenta que (MANGIERI; MELO, 2008, p.
64):

Para estarmos diante de uma atividade empresarial (que afastaria o ISS-
fixo), o Codigo Civil reclama que o “exercicio da profissdo” constitua um
“elemento de empresa”.

Ora, um cartorio jamais podera se apresentar como um “elemento de
empresa”, até porque a sua fungdo publica é intransferivel (ndo pode ser
cedida para um terceiro, ja que 0 ingresso € sempre por meio de concurso
publico), ndo ha que se falar em “estabelecimento comercial” (arts. 1.142 a
1.149 do Cddigo Civil), ndo é possivel o registro do titular do cartério na
Junta Comercial, ndo ha nome empresarial, ndo estao sujeitos a faléncia, a
atividade ndo comporta exploragdo por meio de sociedades, ndo podem
emitir duplicatas, ndo podem instituir filiais, etc.

Enfim, ndo ha como enquadrar os titulares dos cartérios como prestadores
de servigcos empresariais, em razdo da natureza desse servigo publico.
Jamais estardo presentes, nos servigos cartorarios, os elementos de
empresa acima exemplificados (MANGIERI; MELO, 2008, p. 64, 65).

Com a permanéncia da divergéncia, a discussdo chegou ao Superior
Trbunal de Justica, onde, em primeira decisdo sobre o caso em comento, restou

julgado da seguinte maneira:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS DE REGISTROS
PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS. BASE DE CALCULO. ART. 92,
§ 12, DO DL 406/1968. TRIBUTACAO FIXA. MATERIA APRECIADA PELO
STF. ADIN 3.089/DF. 1. Hipétese em que se discute a base de calculo do
ISS incidente sobre servigos de registros publicos, cartorarios e notariais. A
contribuinte defende tributacao fixa, nos termos do art. 9%, § 1°, do DL
406/1968, e nao aliquota sobre o preco do servigo (art. 7%, caput, da LC
116/2003), ou seja, sobre os emolumentos cobrados dos usuarios. 2. O
Supremo Tribunal Federal reconheceu a incidéncia do ISS, in casu, ao
julgar a Adin 3.089/DF, proposta pela Associacdo dos Notérios e
Registradores do Brasil — Anoreg. Na oportunidade, ratificou a competéncia
municipal e afastou a alegada imunidade pretendida pelos tabelides e
cartorarios (i) ao analisar a natureza do servico prestado e, o que é
relevante para a presente demanda, (ii) ao reconhecer a possibilidade de o
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ISS incidir sobre os emolumentos cobrados (base de calculo), mesmo em se
tratando de taxas. 3. O acérdao do Supremo Tribunal Federal, focado na
possibilidade de os emolumentos (que sdo taxas) servirem de base de
célculo para o ISS, afastou, por imperativo légico, a possibilidade da
tributagao fixa, em que ndo ha calculo e, portanto, base de célculo. 4. Nesse
sentido, houve manifestacdo expressa contraria a tributacdo fixa no
julgamento da Adin, pois "descabe a analogia — profissionais liberais,
Decreto n® 406/68 —, caso ainda em vigor o preceito respectivo, quando
existente lei dispondo especificamente sobre a matéria. O art. 7% da Lei
Complementar n® 116/03 estabelece a incidéncia do tributo sobre o prego do
servigo". 5. Ademais, o STF reconheceu incidir o ISS a luz da capacidade
contributiva dos tabelides e notarios. 6. A tributagéao fixa do art. 92, § 1¢, do
DL 406/1968 é o exemplo classico de exagdo ao arrepio da capacidade
contributiva, porquanto trata igualmente os desiguais. A capacidade
contributiva somente é observada, no caso do ISS, na cobranga por aliquota
sobre os pregos, conforme o art. 9%, caput, do DL 406/1968, atual art. 7°,
caput, da LC 116/2003. 7. Finalmente, o STF constatou que a atividade é
prestada com intuito lucrativo, incompativel com a nogdo de simples
"remunerag¢ao do préprio trabalho", prevista no art. 92, § 12, da LC 116/20083.
8. A Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil — Anoreg, quando
propds a Acado Direta de Inconstitucionalidade, pretendia afastar o ISS
calculado sobre a renda dos cartorios (preco dos servigos, emolumentos
cobrados do usuario). 9. A tentativa de reabrir o debate no Superior Tribunal
de Justica, em Recurso Especial, reflete a inconfessavel pretensdo de
reverter, na seara infraconstitucional, o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, o que é, evidentemente, impossivel. 10. De fato, a
interpretacdo da legislacao federal pelo Superior Tribunal de Justica — no
caso a aplicagéo do art. 99, § 12, do DL 406/1968 — deve se dar nos limites
da decisdo com efeitos erga omnes proferida pelo STF na Adin 3.089/DF.
11. Nesse sentido, inviavel o beneficio da tributacao fixa em relagdo ao ISS
sobre os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais. 12. Recurso
Especial nao provido (BRASIL, 2010-M).

Como se pode depreender, a decisdo acima é praticamente uma
adaptacao do julgamento da ADIn 3.089/DF ao presente debate sobre a base de
célculo.

O STJ estendeu o entendimento da aplicacdo do principio da capacidade
contributiva, antes usado pelo STF para incidéncia do ISS, também para determinar
a base de calculo conforme o rendimento dos servigos cartorarios.

Assim, pelo que se observa, comeca a surgir uma tendéncia majoritaria,
para determinar a base de calculo como o preco do servico das atividades notariais

e registrais, conforme julgamento recente, também, do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO.,RECURSO ESPECIAL. ISS. ATIVIDADE NOTARIAL E DE
REGISTRO PUBLICO. REGIME DE TRIBUTAGCAO FIXA. ARTIGO 9¢, § 1¢,
DO DECRETO-LEI N. 406/68. AUSENCIA DE PESSOALIDADE NA
ATIVIDADE. INAPLICABILIDADE. 1. A controvérsia do recurso especial
cinge-se ao enquadramento dos cartérios no regime de tributacdo fixa,
conforme disposi¢ao do artigo 99, § 12, do Decreto-Lei 406/68, cuja vigéncia
€ reconhecida pela jurisprudéncia deste Tribunal Superior. Precedentes:
REsp 1.016.688/RS, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJe de
5.6.2008; REsp 897.471/ES, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins,
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DJ de 30.3.2007. 2. Os servigos notariais e de registro publico, de acordo
com o artigo 236 da Constituicdo Federal, sdo exercidos em carater privado
por delegacédo do Poder Publico. 3. Ainda que essa delegacéo seja feita em
carater pessoal, intransferivel e haja responsabilidade pessoal dos titulares
de servigcos notariais e de registro, tais fatores, por si s6, ndo permitem
concluir as atividades cartoriais sejam prestadas pessoalmente pelo titular
do cartério. 4. O artigo 20 da Lei n. 8.935/94 autoriza os notérios e os
oficiais de registro a contratarem, para o desempenho de suas fungdes,
escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como
empregados. Essa faculdade legal revela que a consecugédo dos servigos
cartoriais ndo importa em necessaria intervengao pessoal do tabelido, visto
que possibilita empreender capital e pessoas para a realizagdo da atividade,
ndo se enquadrando, por conseguinte, em prestagcdo de servicos sob a
forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte, nos moldes do § 1° do
artigo 9° do Decreto-Lei n. 406/68. 5. Recurso especial ndo provido.
(BRASIL, 2010-1)

Em decisdo no mesmo sentido a anterior, porém, com diferentes bases
argumentativas, o STJ reconheceu a responsabilidade pessoal nas atividades
notariais e de registro, porém negou-a para os efeitos do DL 406/68, com base na
possibilidade de emprego de agentes para desempenho das fungdes oficiais.

Nesta esteira, 0 STJ comeca a seguir uma linha deciséria para o caso em
analise, entendendo, como fatores preponderantes para determinar a base de
céalculo, o emprego de capital para a atividade notarial e a capacidade contributiva
dos titulares, colocando em segundo plano a responsabilidade pessoal dos
cartorarios.

Ainda assim, decisbes em segunda instancia ainda podem ser
encontradas em sentido oposto ao entendimento do STJ, como no julgado abaixo,

proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELAGAO CIVEL. TRIBUTARIO. AGAO DECLARATORIA. ISS.
PROFISSIONAL AUTONOMO. REGISTRADOR. TRATAMENTO
PRIVILEGIADO DO ART. 99, §1°, DO DECRETO-LEI N° 406/68.
INVERSAO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS. Sendo os “servigos de registros
publicos, cartorarios e notariais” prestados sob a forma e responsabilidade
pessoal do préprio titular do registrador, e ndo sob as forma empresarial,
sujeitam-se eles ao ISS calculado mediante aliquota fixa. Inteligéncia do art.
99, § 12, do Decreto-lei n? 406/68 (BRASIL, 2010-L).

No julgamento acima proferido, mais de um més apds publicacdo da
primeira decisdo do STJ, o Relator pugnou pela nao aplicabilidade do §1° do art. 92
do DL 406/68, tendo seu voto vencido pelos dois outros Desembargadores, que
decidiram o caso com fundamento na responsabilidade pessoal do titular.
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5 CONCLUSAO

Do exposto, pode-se observar que a atividade notarial e de registro,
enquanto atividade privada e empresarial, foi fator preponderante para a decisdo em
terceira instancia, sobrepondo-se a tese da responsabilidade pessoal.

Procurou-se mostrar as diversas maneiras sobre as quais podem ser
analisadas estas atividades, sendo decidido pelo STJ que a responsabilidade nestes
casos é fator secundario; o que importa para enquadramento na modalidade do
tributo fixo é que o servico final seja prestado pelas maos do contribuinte.

Contudo, cumpre deixar claro que esta decisdo de terceira instancia, sem
efeito erga omnes, ndao fard com que se encerre a discussao, pois, além do forte
argumento da responsabilidade pessoal do titular perante sua serventia, ha outros
debates no que tange a incidéncia do ISS para os cartorios.

No que diz respeito a arrecadacao do estado, pode-se perceber que o
fisco estd cada vez mais abrindo os olhos para possibilidades de arrecadacéo,
enredando, também, os servigos aqui comentados.

O objetivo da monografia foi cumprido, tendo em vista a exposi¢cdo dos
dispositivos legais do ISS, sobretudo para os cartérios, e também pelas decisdes
aqui apresentadas, que demonstraram a divisdo de entendimentos acerca do tema
proposto.

A pesquisa aqui exposta foi feita com base em material legislativo,
doutrinario e jurisprudencial. Por se tratar de discussao recente, procurou-se usar as
obras mais atuais, dentro das possibilidades de acesso.

Pode-se perceber, pelas datas das decisbes judiciais carreadas, a
atualidade do debate, podendo-se chegar ao final da leitura sem uma decisédo
pessoal concreta.

Nao se objetivou aqui, tampouco seria possivel, o esgotamento do tema;
outrossim, procurou-se o exercicio da compreensao de pontos de vista conflitantes

dentro da perspectiva do Direito.



62

REFERENCIAS

AVILA, Alexandre Rossato da Silva. Curso de Direito Tributario. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2007.

BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1973.

BRANDELLI, Leonardo. Teoria Geral do Direito Notarial. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998.

BRASIL. Constituicao Federal, Codigo Comercial e Cédigo Tributario
organizado por Nylson Paim de Abreu Filho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2005.

. Constituicao Federal, Codigo Comercial e Codigo Tributario
Organizado por Nylson Paim de Abreu Filho. 7. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2008.

. Lein°10.169 de 2000. Regula o § 2° do art. 236 da Constituicdo Federal,
mediante o estabelecimento de normas gerais para a fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I10169.htm> Acesso em: 08 nov. 2010-A.

. Sumula 665 do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=665.NUME.%
20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas> Acesso em: 10 nov. 2010-B.

. Superior Tribunal de Justica. Os servicos cartorarios, notariais... Recurso
Especial n. 1012491-GO. Cartério do 12 Oficio de Regitro de Imdveis de Minacu e
Municipio de Minagu. Relator: Ministro Francisco Falcdo. DJ, 23 mar. 2008.
Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/'SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=iss+
e+notarial&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=11> Acesso em: 04 nov. 2010-C.

. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada...
ADI 3089-DF. Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil —- ANOREG/BR e
Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator: Ministro Carlos Britto. DJ,
01 ago. 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=%283089%2
ENUME%2E+OU+3089%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos> Acesso em 04
nov. 2010-D.

. Sumula 663 do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=663.NUME.%
20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas> Acesso em: 04 nov. 2010-E.

. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Manifestou-se
recentemente o Egrégio... Reexame Necessario n. 70026974030. Fernando Geraldo



63

da Rosa Palmeiro e Municipio de Girua. Relator: Des. Roque Joaquim Volkweiss.
DJ, 30 mar. 2009. Disponivel em:
http://wwwa3.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tri
bunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_
processo_mask=70026974030&num_processo=70026974030 Acesso em: 06 nov.
2010-F.

. Tribunal de Justi¢ca do Estado de Minas Gerais. Para a concessao de liminar
devem ocorrer... Agravo de Instrumento n. 1.0672.09.409996-3/0001 (1) — MG. Maria
Célia da Cunha e Municipio de Sete Lagoas e Secretario Municipal da Fazenda de
Sete Lagoas. Relator: Dés. Mauro Soares de Freitas. DJ, 12 jul. 2010. Disponivel
em:
<http://www.tjmg.jus.br/juridico/jt_/inteiro_teor.jsp?tipoTribunal=1&comrCodigo=672&
ano=9&txt_processo=409996&complemento=1&sequencial=0&palavrasConsulta=iss
%20e%20responsabilidade%20e%20pessoal¥%20e%20notarial&todas=&expressao=
&qualquer=&sem=&radical=> Acesso em: 06 nov. 2010-G.

. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. A atividade delegado pelo
Poder Publico... Reexame Necessario em Mandado de Segurancga n. 2009.068157-
7. Ire Hércules Guimaraes e outros e Secretario da Fazenda do Municipio de
Criciama. Relator: Des. Pedro Manoel Abreu. DJ, 30 set. 2010. Disponivel em:
<http://app.tjsc.jus.br/jurisprudencia/acnaintegralhtml.action?parametros.todas=iss+n
otarial&parametros.rowid=AAARykAAUAAA2FXAAE> Acesso em: 11 nov. 2010-H.

. Superior Tribunal de Justica. A controvérsia do recurso especial... Recurso
Especial n. 1185119 - SP. Francisco de Assumpc¢ao Pereira da Silva e Municipio de
Sao Carlos. Relator: Min. Benedito Gongalves. DJ, 20 ago. 2010. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/'SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=iss+
+e+responsabilidade++e+pessoal+e+notarial&b=ACOR> Acesso em: 11 nov. 2010-1.

. Supremo Tribunal Federal. L. 959, do Estado do Amap4, publicada no...
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.694/AP. Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil e Governador do Estado do Amapa. Relator: Min. Sepulveda
Pertence. DJ, 06 nov. 2006. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=custas+e+em
olumentos+e+natureza+e+taxa&base=baseAcordaos> Acesso em: 16 nov. 2010-J.

. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Sendo os "servicos de
registros publicos, cartorarios e notariais" prestados sob... Apelacdo e Reexame
Necessario N® 70037688652. Relator: Dés. Francisco José Moesch, Nélio Marks e
Municipio de Julio Castilho. DJ, 27 ago. 2010. Disponivel em:
<http://www1.tjrs.jus.br/busca/?tb=juris> Acesso em: 15 nov. 2010-L.

. Superior Tribunal de Justica. Hipotese em que se discute a base de calculo
do ISS... Recurso Especial 1187464 / RS. Relator: Ministro Hermann Benjamim.
Edite do Amaral e Municipio de Sdo Leopoldo. DJ, 01 jul. 2010. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=iss+
e+notariais&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=1> Acesso em: 19 nov. 2010-M.

CARRAZA, Roque Antbnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 22. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2006.



64

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 17. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2005.

. Curso de Direito Tributario. 20. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

CASSONE, Vittorio. Direito Tributario: Fundamentos Constitucionais da Tributagao,
Classificacao dos Tributos, Interpretacao da Legislacao Tributéria, Doutrina, Pratica
e Jurisprudéncia, Atualizado de Acordo com as EC n 32, de 11-09-2001, e 33, de 11-
12-2001; prefacio de lves Gandra Martins — 14. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2002.

. Direito Tributario: Fundamentos Constitucionais, Andlise dos Impostos,
Incentivos a Exportacao, Doutrina, Pratica e Jurisprudéncia; prefacio de lves Gandra
da Silva Martins. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 1997.

. Sistema Tributario Nacional na Nova Constituicao. Sao Paulo: Atlas,
1989.

DENARI, Zelmo. Curso de Direito Tributario. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

DINIZ, Maria Helena. Sistemas de Registros de Iméveis. 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003.

FANUCCHI, Fabio. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo:
Resenha Tributaria, 1976.

FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger. In: Escrituras Publicas: Separacao, Divércio,
Inventario e Partilha Consensuais: Andlise Civil, Processual Civil, Tributaria e
Notarial. Apresentacao José Flavio Bueno Fischer. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

FOLMANN, Melissa; SACOMAN, Cleiton. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (org.);
PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.). ISS. 12 ed. (ano 2004), 42 tir./ Curitiba: Jurud,
2008.

HARADA, Kiyoshi. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (org.); PEIXOTO, Marcelo
Magalhaes (org.). ISS. 12 ed. (ano 2004), 42 tir./ Curitiba: Jurua, 2008.

LARRAUD, Rufino. Curso de Derecho Notarial. Buenos Aires: Depalma, 1996.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 24. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004.

. Curso de Direito Tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (org.); PEIXOTO, Marcelo Magalhaes
(org.). ISS. 12 ed. (ano 2004), 42 tir./ Curitiba: Jurua, 2008.

MANGIERI, Francisco Ramos; MELO, Omar Augusto Leite. ISS Sobre Cartérios.
Bauru: Edipro, 2008.



65

MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do Imposto Sobre Servicos. 6. ed. atual. rev. e
ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
2008.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo:
Malheiros, 2006.

MOURA, Akimar R. Cartorio de protesto: uma analise dos aspectos juridicos e
econdmicos. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2008.

OLIVEIRA, Yonne Dolacio de. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coordenador).
Curso de Direito Tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

SABBAG, Eduardo de Moraes. Direito Tributario. 9. ed. Sao Paulo: Premier
Maxima, 2008.

SOUZA, José Volpato de. Serventias Extrajudiciais Pratica Correicional.
Floriandpolis: Tribunal de Justica de Santa Catarina, 2009.

VASCONCELQS, Julenildo Nunes; CRUZ, Antonio Augusto Rogrigues. Direito
Notarial: Teoria e Pratica. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2000.



