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RESUMO

CASAGRANDE, Aldo Dagostim. Incentivos fiscais como instrumento para o
desenvolvimento econdmico das organizagbes: uma abo rdagem sobre o
Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense - PRODEC. 2015. 61 p.
Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC, Criciima, 2015.

Mediante a busca de empreendimentos que desejam maximizar seus negoécios, 0s
quais almejam o0 aumento de sua economia, € consequentemente gera um
desenvolvimento estadual positivo, diversos estados concedem beneficios e
incentivos fiscais para atrair companhias interessadas em seu crescimento. Apesar
de muitas vezes os beneficios e incentivos ocasionarem a chamada guerra fiscal,
em Santa Catarina, o Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense,
conhecido como PRODEC, nasceu com a finalidade de acrescer o desenvolvimento
estadual, o qual possui influéncia direta na economia e estimula o0 aumento da oferta
de emprego para seus cidadaos. O Programa tem em sua esséncia a geragao de
fluxo de caixa para a empresa, uma vez que o PRODEC concede a postergacao do
pagamento do ICMS em até 48 meses, e que possibilita a redu¢éo do valor a pagar
conforme a localidade da empresa. Em meio ao estudo de caso, evidenciou-se 0s
reflexos trazidos para o Estado de Santa Catarina com a utilizagcdo do Programa,
bem como para uma empresa incentivada. Para o Estado, a economia gerada com
0s projetos é identificada por meio do aumento da oferta de emprego, crescimento
do faturamento e arrecadacdo do ICMS das empresas detentoras do PRODEC. Ja
para a empresa do setor téxtil do sul de Santa Catarina analisada, o incentivo traz
perspectivas positivas de crescimento, o qual permite o desenvolvimento da
companhia apenas com a economia gerada da postergagéo de seu proprio ICMS.

Palavras-chave: Incentivo fiscal. Guerra fiscal. ICMS. Postergacdo de ICMS.
PRODEC.
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1 INTRODUCAO

Este capitulo aborda o tema sobre o incentivo fiscal concedido pelo
Estado de Santa Catarina, nomeado de PRODEC - Programa de Desenvolvimento
da Empresa Catarinense. Em seguida, sdo explanados o0s objetivos gerais e
especificos, e por fim, a justificativa, de modo a especificar a relevancia do estudo

abordado.

1.1 TEMA E PROBLEMA

Com a alta competitividade existente entre as empresas, ha um grande
temor por parte das organizacdes de ndo conseguirem permanecer no mercado.
Diante deste aspecto, as organiza¢c6es buscam, até mesmo antes de iniciar suas
atividades, estratégias para se manterem nesse mercado competitivo, e dentre as
diversas estratégias, esta a escolha do Estado em que devam se instalar, pois este
fator pode ser de fundamental importancia nos seus planejamentos.

Em anadlise ao artigo 174, da Carta Magna de 1988, esta claro que o
Estado exerce, além das funcbes de fiscalizacdo e planejamento, a fungcédo de
incentivar o setor privado. Com este fundamento, diversos autores tecem
consideracdes e argumentos a respeito, onde expdem que incentivar constitui a
mais relevante forma do Estado intervir na economia, que o incentivo € a criacéo de
estimulos para o progresso da atividade econbmica, que concede condi¢cdes
positivas para o desenvolvimento. Incentivar € a segunda das funcfes exercidas
pelo Estado na forma de agente normativo e regulador da atividade econémica, além
de mencionar que é a mais moderada forma de presenca do Estado na economia.

Os Estados-membros estdo cada vez mais competitivos entre si, e fazem
ocorrer tal competicdo por concederem as empresas, incentivos para se instalarem
dentro de suas fronteiras. Os Estados visam conceder beneficios por meio dos
incentivos as empresas com o intuito de geracdo de caixa, emprego, estimular o
desenvolvimento e entre outros, mediante tratamentos diferenciados e postergacéo
de pagamento de impostos, por exemplo.

Os incentivos podem, desta forma, serem entendidos como uma forma
legal de alavancar o desenvolvimento econédmico com o objetivo de fortalecer a

economia regional, estabelecer uma politica de desenvolvimento setorial, em face de
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algumas peculiaridades que justificam tratamentos especiais para alguns setores
bésicos da economia.

Como objeto de estudo, o Estado de Santa Catarina proporciona, além de
entre outros incentivos, o Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense —
PRODEC para as empresas catarinenses. Programa o qual é capaz de impulsionar
o desenvolvimento econdmico, tecnoldgico, estimular a geracdo de empregos e de
caixa para as empresas que venham a aderir.

Neste contexto, com o interesse de abordar o estudo a respeito dos
incentivos fiscais disponiveis as organizacfes, se apresenta a seguinte indagacao:
Quais os reflexos proporcionados pelo Programa de Desenvolvimento da Empresa

Catarinense — PRODEC as organizacfes catarinenses, bem como para o Estado?

1.2 OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

O objetivo geral do presente estudo consiste em demonstrar os beneficios
do incentivo fiscal, PRODEC, concedido pelo Estado de Santa Catarina,
evidenciando seus reflexos econémicos.

Desta forma, por meio do objetivo geral busca-se alcancar os seguintes
objetivos especificos:

* Analisar as normas orientadoras do PRODEC,;

 ldentificar os propositos dos Estados em concederem incentivos fiscais;

« Demonstrar os reflexos causados pelos incentivos;

* Identificar os efeitos econémicos numa organizagao incentivada, por

meio de estudo de caso;

* Averiguar os reflexos dos incentivos fiscais na visdo do Estado.

1.3 JUSTIFICATIVA

O Governo Federal na tentativa de equilibrar as desigualdades regionais
existentes e de promover o desenvolvimento econdmico entre as regides, realiza
alguns incentivos fiscais. Da mesma maneira ocorre com 0s Estados-membros que

utilizam politicas préprias para alavancar seu desenvolvimento.
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Com o enfoque dos Estados em maximizar o desenvolvimento das
empresas, na geracdo de emprego, renda, e inclusive na conquista de empresas
para investirem em seu territorio, os Estados utilizam os incentivos fiscais como
ferramenta para atrair os interesses das organizacoes.

A utilizagédo de incentivos fiscais s&o como instrumentos que alimentam o
interesse das empresas privadas em investirem no seu crescimento, havendo
consequentemente desenvolvimento nos niveis de tecnologia e competitividade da
economia estadual, gerando, além de novos empregos, que impulsionam o
desenvolvimento socioecondmico, 0 aumento da arrecadagdo de impostos aos
cofres publicos.

O programa de incentivo fiscal catarinense PRODEC, é de interesse
exclusivo das empresas industriais e comerciais que apresentem projetos de
implantacéo, expansao, reativagdo, modernizacao tecnoldgica que séo considerados
prioritarios ao desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico ao Estado e que
resultem na geracao e manutencéo de empregos.

Deste modo, o0 presente estudo visa demonstrar a forma que o Estado
contribui para o desenvolvimento das empresas, buscando atrair novos
investimentos e assim elevando sua economia.

Além do propésito de mostrar os beneficios gerados pelo incentivo fiscal
as organizacoes, este trabalho possui abrangente contribuicdo tedrica, onde baseia-
se em normas regulamentadoras, bem como em artigos cientificos e referéncias
bibliograficas de autores especialistas e experientes na area tributaria.

Para o aumento do conhecimento académico, bem como para o
profissional, o trabalho apresenta ampla fundamentacdo em torno de normas
tributarias que sédo de fundamental importancia para os académicos e profissionais
de contabilidade, trazendo em especial a forma que o Estado catarinense busca

maximizar seu desenvolvimento e sua economia.
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2 FUDAMENTAGAO TEORICA

Neste capitulo serdo demonstrados alguns aspectos do STN, tais como a
constituicdo de tributos, a competéncia tributaria e as limita¢cdes do poder de tributar,

para boa compreensao do estudo.

2.1 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributario Nacional € regulado pela Constituicdo Federal de
1988, assim como pelo Cdédigo Tributario Nacional, instituido por meio da Lei
5.172/66.

Para Harada (2007, p. 21), o Sistema Tributario Nacional “é o conjunto de
normas constitucionais de natureza tributaria” que é firmado por um conjunto de
normas subordinadas aos principios fundamentais que “organiza os elementos
constitutivos do Estado, que outra coisa ndo € senao a propria Constituicao”.

Por meio da Constituicdo Federal de 1988, o Sistema Tributario Nacional
caracterizou-se como a principal diretriz do direito tributario, estabelecendo segundo
Moraes (2014, p. 887), as regras basicas que regem em relacdo do Estado/Fisco
com o Particular/Contribuinte, definindo as limitagbes do poder de tributar, a
distribuicdo de competéncias tributarias, a reparticdo das receitas tributarias, assim
como as espécies de tributos.

A Constituicdo Federal ndo institui tributos, mas estabelece a reparti¢cao
de competéncia tributaria entre os diversos entes federativos. O sistema
constitucional tributario inicia, de acordo com Moraes (2014, p. 888), com a previsao
do género tributos e de suas espécies. Amaro (2014, p. 50), define as espécies
como impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsorios e
contribuicGes especiais.

A Constituicdo Federal definiu que cabera a Lei Complementar as
matérias de integracdo do Sistema Tributario Nacional como garantia constitucional
explicita ao contribuinte.

Deste modo, em seu artigo 146, a Constituicdo Federal assim menciona a

competéncia da Lei Complementar:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
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| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagBes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, langamento, crédito, prescri¢céo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239

Latorraca (1992, p. 32) menciona que enquanto ndo for editada a Lei
Complementar prevista no artigo 146 da Constituicdo, as normas gerais do direito
tributario pertencem a Lei n°® 5.172 de 1966.

Desde a publicacdo da lei n° 5.172 nao foi sancionada uma Lei
Complementar que alterasse o STN. Desta forma, ainda em vigor para as normas

dos tributos, é o CTN.

2.2 COMPETENCIA TRIBUTARIA

A adogcdo do modelo federativo previsto na Constituicdo de 1988,
consagrou a necessidade de cada ente federativo possuir uma esfera de
competéncia tributaria, garantido renda prépria para o exercicio de sua autonomia
politica e administrativa.

A Constituicdo nédo cria tributos, pois conforme Amaro (2014, p. 122),
apenas “outorga competéncia tributaria, ou seja, atribui aptidao para criar tributos”.

Carrazza, nestes termos, define competéncia tributaria como

“a aptiddo para criar, in abstracto, tributos, descrevendo, legislativamente,
suas hipoéteses, seus sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de
calculo e suas aliquotas.” (MORAES, 2014 apud CARRAZZA, 1998).

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém, dentro de
seus limites, o poder de criar determinados tributos e definir o alcance, obedecendo

aos critérios de partilha estabelecidos pela Constituicao.
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A competéncia tributaria fixou-se pelo texto constitucional discriminando
as receitas nos trés niveis de governo do Estado Federal, retirando a possibilidade
de acumulacao ou concorréncia de um com o outro.

Assim assinala Moraes (2014, p. 890):

as competéncias tributarias deverdo ser exercidas em observancia as
normas constitucionais, que preveem, especificamente, limitacdes do poder
de tributar, com a consagracao de principios e imunidades, e possuem as
caracteristicas da privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade,
inalterabilidade, irrenunciabilidade e facultatividade no exercicio.

Como menciona Machado (2006, p. 285), “a distribuicdo da receita nao
afeta a competéncia”.

Os tributos cuja a receita seja distribuida a outras pessoas juridicas de
direito publico, ndo deixam por este motivo, de pertencer a competéncia legislativa
daquela a que tenham sido atribuidos. O ICMS, por exemplo, como previsto na
Constituicdo Federal, € de competéncia dos Estados. No entanto, 25% da
arrecadacéao deste tributo é destinada aos Municipios.

Em tese, a competéncia tributaria é indelegavel, sendo que a pessoa
juridica a qual tenha sido instituida competéncia através da Constituicdo, ndo pode
transferir a outra pessoa juridica a referida competéncia.

Assim, compete a Unido, de acordo com o poder da Constituicdo Federal,

criar os seguintes impostos:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

lIl - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operag@es de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Além destes tributos, a Constituicdo Federal em seu art. 154 permite a
Unido instituir outros impostos, ao que se chama de competéncia residual, que
segundo Amaro (2014, p. 116) é a competéncia atribuida a Unido referente aos

outros impostos que podem ser instituidos sobre situa¢des ndo previstas:

Art. 154. A Unido podera instituir:
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| - mediante lei complementar, impostos néo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo préprios dos discriminados nesta Constituicdo;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serao
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Para os Estados e o Distrito Federal, a Carta Magna de 88 atribui a

seguinte competéncia para impostos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmisséo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operac@es relativas a circulacdo de mercadoria s e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermuni cipal e de
comunicacdo , ainda que as operacdes e as prestacfes se iniciem no
exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores.

J& aos Municipios, compete, de acordo com a Constituicdo Federal,

instituir os seguintes impostos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoOveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoéveis,
exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisicao;

lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar.

Amaro (2014, p. 117) diz que a doutrina costuma discriminar trés
modalidades de competéncia tributaria, que séo: privativa, residual e comum. Amaro
(2014, p. 117) designa que a competéncia privativa € a competéncia para criar
impostos atribuida com exclusividade ao ente politico, ou seja, o imposto seria
apenas do ente que o atribui, ndo havendo a reparticdo do imposto entre os demais.
A competéncia residual, como ja mencionado, € a competéncia que refere-se aos
iImpostos que podem ser criados sobre situacdes ndo previstas. E por fim, a
competéncia comum que “faz referéncia as taxas e contribuicbes de melhoria

atribuida a todos os entes politicos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”.
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2.3 ESPECIE DE TRIBUTOS

Em conformidade com o CTN, as espécies tributarias sdo determinadas
pela hipotese de incidéncia ou pelo fato gerador da obrigacdo. O Cadigo Tributario
Nacional define tributo como toda prestacdo pecuniéria compulsoria instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa.

No capitulo que trata do Sistema Tributario Nacional na Constituicao
Federal, os artigos 145, 148 e 149 trazem as espécies de tributos, que sédo os
impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsoérios e
contribuicbes Especiais.

Desta forma, elencam-se os referidos tributos de forma a conceitua-los:

2.3.1 Impostos

Fabretti (2003, p. 116) cita que o imposto uma vez instituido por lei,
independentemente de qualquer atividade estatal, € devido.

De acordo com o artigo 16 do Cdédigo Tributario Nacional, o imposto “é o
tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagao independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Define-se este tributo, segundo Amaro (2014, p. 52), como o valor pago
ao Estado pela ocorréncia de um determinado fato gerador, como por exemplo, a

aquisicao de renda, prestacdo de servigos e entre outros.

2.3.2 Taxas

As taxas, para Moraes (2014, p. 892), “sao tributos instituidos em razéo
do exercicio do poder da policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo”.

Amaro esclarece as taxas como:

tributos cujo fato gerador é configurado por uma atuacdo estatal especifica,
referivel ao contribuinte, que pode consistir: a) no exercicio regular do poder
da policia; ou b) na prestacao ao contribuinte, ou colocacao a disposicdo
deste, de servico publico especifico e divisivel. (AMARO, 2014, p. 53, grifo
do autor).
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Em resumo, as taxas tem como fato gerador a atividade do Estado por
prestar ou disponibilizar determinada atividade, e assim, o Estado cobra a taxa da
pessoa que utiliza, ou que esteja apenas sob sua disponibilidade.

Teorias norteiam as taxas como a existéncia de um beneficio ou
vantagem para o contribuinte. No entanto, algumas teorias veem como um
reembolso ao custo da atuacgéo estatal, e outras como um tributo ligado a atuacao
especifica do Estado, trazendo vantagens que possam ser fruidas pelo contribuinte.

Os contribuintes das taxas seréo as pessoas que provocarem a atuacao
estatal caracterizada pelo exercicio do poder da policia, ou a pessoa a quem seja
prestada a atuagcdo do Estado traduzida num servigo publico divisivel. Tendo desta

forma, as taxas de policia e as taxas de servico.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicdo; (CF/88, Art. 145).

2.3.2.1 Taxas de policia

A taxa de policia de acordo com Amaro (2014, p. 55) “é cobrada em
razao da atividade do Estado, que verifica o cumprimento das exigéncias legais
pertinentes e concede a licenca, a autorizacao, o alvara etc”.

O art. 78 do CTN considera o poder da policia como:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
qgue, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Desta forma, Catana (2007) explica que a taxa de policia é a
remuneracdo do ato de administracdo que regula e disciplina o exercicio dos

interesses individuais.
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2.3.2.2 Taxas de servico

De acordo com Amaro (2014, p. 56) “as taxas de servico tém por fato
gerador a atuacao estatal consistente na execucao de um servico publico, especifico
e divisivel, efetivamente prestado ou posto a disposi¢éo do contribuinte”.

Assim, segundo Catana (2007), o contribuinte da taxa sera a pessoa que
provoca a atuacao estatal, ou a pessoa a quem seja prestada, ou apenas esteja a

disposicéo, da atuacéo do Estado.

2.3.3 Contribui¢cdes de Melhoria

As contribui¢cdes de melhoria sdo, de acordo com Moraes (2014, p. 894),
os “tributos cujo fato gerador decorre da valorizagdo de imdveis do contribuinte em
face da realizacéo de obras publicas pelo Poder Publico”.

Assim o CTN menciona:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuic@es, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Desta forma, a contribuicdo de melhoria s6 podera ser cobrada em virtude
de obra publica que tenha decorrido da valorizagéo imobiliaria.
Moraes (2014, p. 894) cita que:

a auséncia de valorizacdo do imével decorrente de obra publica ou mesmo
a realizacdo de obras publicas de manutencdo e conservacdo que nao
acarrete sua valorizacdo tornam impossivel a exigéncia dessa espécie de
tributo.

Da mesma forma o Decreto 195/1967, em seu artigos iniciais, mostra que
a Contribuicdo de Melhoria, prevista na CF/88, tem como fato gerador o acréscimo
do valor do imével localizado nas areas beneficiadas direta ou indiretamente por
obras publicas, sendo devida no caso de valorizacdo de iméveis de propriedade
privada, em virtude das obras publicas seguintes, conforme traz os incisos do Art. 2°,
do Decreto 195/1967:
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e Abertura, alargamento, pavimentacdo, iluminacdo, arborizacao,
esgotos pluviais e outros melhoramentos de pracas e vias publicas;

* Construgcdo e ampliagdo de parques, campos de desportos, pontes,
tuneis e viadutos;

» Construcdo ou ampliagdo de sistemas de transito rapido inclusive todas
as obras e edificacbes necessarias ao funcionamento do sistema,;

» Servicos e obras de abastecimento de &gua potavel, esgotos,
instalagbes de redes elétricas, telefénicas, transportes e comunicacdes
em geral ou de suprimento de gas, funiculares, ascensores e instalacdes
de comodidade publica;

 Protecdo contra secas, inundacdes, erosdo, ressacas, e de
saneamento de drenagem em geral, diques, cais, desobstrucéo de barras,
portos e canais, retificacédo e regularizacdo de cursos d’agua e irrigacéao;

e Construcdo de estradas de ferro e construcdo, pavimentacdo e
melhoramento de estradas de rodagem,;

» Construcdo de aerddromos e aeroportos e seus acessos, e por fim os;

* Aterros e realizacdes de embelezamento em geral, inclusive

desapropriacdes em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.

2.3.4 Empréstimo Compulsério

A possibilidade de cobranca de empréstimo compulsorio esta previsto na
Constituicdo Federal instituindo:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, "b".

Nestes termos, Amaro (2014, p. 73) define:

O empréstimo compulsério € um ingresso de recursos temporario nos cofres
publicos, pois a arrecadacao acarreta para o Estado a obrigacdo de restituir
a importancia que foi emprestada.
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O instrumento para a instituicdo dos empréstimos compulsoérios é a Lei
Complementar. Porém a Constituicdo ndo indica quais os possiveis fatos geradores
dos empréstimos compulsérios, definindo apenas situacdes, como a guerra externa
ou sua iminéncia, a calamidade publica, o investimento publico urgente e relevante.
Desta forma, caberd a Lei Complementar instituir o fato gerador do empréstimo

compulsério.

2.3.5 Contribuicbes Especiais

Segundo Amaro (2014, p. 75), a Constituicdo Federal caracteriza as
contribuicbes sociais pela sua destinagcdo, que sdo ingressos direcionados a
instrumentar, ou mesmo financiar, a atuagéo da Unido no setor da ordem social.

As Contribuicbes Sociais sdo de competéncia exclusiva da Unido, que

assim expde o vigente artigo 149 da Constituicdo Federal:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econ6micas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢es a
gue alude o dispositivo.

Diante do que consta na Constituicdo Federal, a Contribuicdo Social &
definida por Machado como a espécie de tributo que tem como finalidade intervir no
dominio econémico, no interesse de categorias profissionais ou econémicas e na
seguridade social. (MACHADO, p. 423).

Amaro (2014, p. 74) frisa que o art. 149, da atual Constituicdo Federal,
agrupa trés figuras rotuladas como “contribuicées”, que sdo as Contribuicbes
Sociais, Contribuicdes de intervencdo ao dominio econdémico, e Contribuicdes de
interesse de categorias profissionais ou econdémicas.

Amaro (2014, p. 75) elenca que as Contribuicbes Sociais tem perfil
delineado no titulo “Da Ordem Social” da CF, onde “se p6em os objetivos do bem-
estar e da justica social”. Para Avila (2007, p. 138), a ordem social abrange o direito
a educacdo, a cultura e ao esporte, como também a ciéncia e a tecnologia, a
comunicacao social, 0 meio ambiente, a familia, crianca e adolescente e os indios.

Como exemplo de Contribuicbes Sociais, temos dentre outros, a
Contribuicdo Previdenciaria, o PIS, a COFINS e a CSLL.
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J& como exemplo para as Contribuicbes para Intervencdo no Dominio
Econbmico, da-se o CIDE, que segundo Amaro (2014, p. 77), trata-se de
contribuicbes que “s6 podem destinar-se a instrumentar a atuacdo da Unido no
dominio econdmico, financiando 0s custos e encargos pertinentes”,
complementando os dizeres de Avila (2007, p. 143) quando afirmava, referindo-se a

Contribuic&o de intervengéo no dominio econdmico, que:

a Unido pode instituir a contribuicdo com o objetivo de incrementar certos
setores da atividade econdmica, como também para assegurar a livre
concorréncia, reprimir o abuso do poder econdmico, atendendo, enfim, aos
principios que regem a atividade econdémica, nos termos do art. 170 da CF.

Dentre os principios que regem a atividade econdmica, elenca-se, de
acordo com o art. 170, da CF, a soberania nacional, propriedade privada, funcéo
social da propriedade, livre concorréncia, e entre outros.

Por dltimo, dispBe-se das Contribuicbes de interesse de categorias
profissionais ou econbmicas, que sdo segundo Amaro (2014, p. 78), “tributos
destinados ao custeio das atividades das instituicdes fiscalizadoras e representativas
de categorias econdémicas ou profissionais, que exercem funcdes legalmente
reputadas como de interesse publico”.

Desta forma, as Contribui¢cées de interesse de categorias profissionais ou
econbmicas, destinam-se a propiciar recursos financeiros a organizacdo de uma
categoria profissional, para a manutencdo de entidade associativa, podendo dar

como exemplo as Contribuigcdes ao SESC, SESI e as Contribui¢des Sindicais.

2.4 LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Com a partilha da competéncia tributaria entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios, a ConstituicAo Federal fixou balizamentos que
resguardam valores relevantes em atencdo especial para os direitos e garantias
individuais. O conjunto dos principios e normas que disciplinam esses balizamentos
da competéncia tributaria, segundo Amaro (2014, p. 128), correspondem as
chamadas limitagbes do poder de tributar.

De acordo com Cais (2007, p. 40), além dos principios tributarios servirem

como uma protecao para o contribuinte, os principios norteiam a atividade do Estado
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na sua funcdo de tributar, agindo também como freio e impondo-lhe limites em
relacdo aos contribuintes, a fim de conceder o necessario equilibrio.

De acordo com Amaro (2014, p. 129), as limitacdes do poder de tributar
integram um conjunto de tracos que “demarcam o campo, o modo, a forma e a
intensidade de atuag&do do poder de tributar”. S&o instrumentos demarcadores da
competéncia tributaria dos entes politicos para fixar o que pode ou nao ser tributado,
bem como sua forma, ndo devendo segundo Amaro, ser encaradas como obstaculos
ou vedacdes ao exercicio da competéncia tributaria.

Desta forma, apresente-se alguns principios:

2.4.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade veda expressamente a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios de exigir ou majorar tributos sem que a lei o

estabeleca.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

(Constituicao Federal, 1988)

E assim Machado afirma:

Realmente, é induvidoso que, se somente a lei pode criar, somente a lei
pode aumentar, a ndo ser nas hipoteses ressalvadas pela propria
Constituicdo. Admitir, fora dessas hipoteses, que o tributo pode ser
aumentado por norma inferior € admitir que essa norma inferior modifique o
gue em lei foi estabelecido, o que constitui evidente absurdo. (MACHADO,
p. 57).

Em analise ao paragrafo primeiro do artigo 153, da Lei Maior, é facultado
ao Poder Executivo alterar as aliquotas do Imposto sobre Importacdo, Imposto sobre
Exportacéo, Imposto sobre Produtos Industrializados e o Imposto sobre Operacdes
Financeiras, haja vista as modificacdes se darem por ato administrativo e n&o por lei.

Ressalta-se desta forma, que nenhum tributo pode ser criado, elevado,

sem que a Lei institua, excetuado os casos dos tributos acima mencionados.
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2.4.2 Principio da isonomia/igualdade

O principio da isonomia, tratada também por diversos autores como
principio da igualdade, proibe o tratamento desigual aos contribuintes que se
encontrem em situag&o equivalente.

Assim estabelece a CF/88:

Art. 155 [...]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacao equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacédo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Este principio explicita que qualquer pessoa que se enquadre em uma
hipotese legalmente descrita ficard sujeita ao preceito legal. Nao existe pessoas
diferentes perante a lei que possam escapar do comando legal ou ser dele
excluidas, assim como mostra o artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Exemplifica Amaro (2014, p. 159) que o principio da isonomia implica que,
"diante da lei “x”, toda e qualquer pessoa que se enquadre na hipotese legalmente
descrita ficard sujeita ao mandamento legal”, finalizando que ndo ha pessoas

“diferentes” que possam fugir ou serem excluidas do comando legal.

2.4.3 Principio da irretroatividade

Este principio estabelece que quando uma nova lei € criada, esta ndo
podera ser aplicada retroativamente, ou seja, ndo podera cobrar tributo de fatos
geradores que ja ocorreram.

Assim explicita a Constituicdo Federal:

Art. 150 [...]

1l - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado; (Constituicdo Federal, ...)
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O principio tem fundamento de que as novas Leis ndo podem retroagir
para fatos ja ocorridos, excetuado o caso que é citado por Strapasson (2003, p. 86),
onde afirma que a lei podera retroagir quando beneficiar o réu na Lei penal, ou

qguando beneficiar o contribuinte quando se falar de Lei Tributaria.

2.4.4 Principio da anterioridade

O principio da anterioridade consagra que nenhum tributo, independente
de ser da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, seja cobrado no
mesmo exercicio em que foi alterada a lei, tendo validade apenas no exercicio

financeiro seguinte.

Art. 150 [...]

Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b.

No entanto, como trata o paragrafo primeiro do artigo 150 da CF/88, nem
todos os tributos estdo acobertados a esta vedacao, dentre eles estao:

* Empréstimos compulsérios (Art. 148, 1);

* Importagédo de produtos estrangeiros (Art. 153);

» Exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados

(Art. 153);

* Produtos industrializados (Art. 153);

» Operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores

mobiliarios (Art. 153);

* Na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,

compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serao

suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacdo. (Art.

154);

« A base de Calculo quando se tratar de propriedade de veiculos

automotores. (Art. 155);

* A base de calculo quando se tratar de propriedade predial e territorial

urbana (Art. 156);
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* Renda e proventos de qualquer natureza (Art. 153).

No entanto, foi acrescentado no inciso Ill do artigo 150, a alinea “c” para
vedar a cobranca de tributos antes de decorrido 90 dias da data em que tenha sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou observando o disposto na alinea “b” do

referido artigo, comumente conhecido como principio da “noventena”.

2.4.5 Principio da Anterioridade Nonagesimal

Afirma Machado (2006, p. 59): “para que o tributo seja devido a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro, a lei que cria ou aumenta deve ser publicada
pelo menos 90 dias antes”.

A anterioridade nonagesimal é a “exigéncia de um periodo de 90 dias
entre a publicacdo da lei e sua incidéncia de modo a gerar obrigacdes tributarias
validas”. (FORTES; PAULSEN. 2005, p. 354)

Deste modo, a criacdo ou aumento de tributo devem ocorrer antes do

inicio do exercicio em que seja cobrado e respeitado os 90 dias.

2.4.6 Principio da seletividade

De acordo com Morais (2013), o principio da seletividade “é o principio
que garante que a tributacdo deve ser maior ou menor dependendo da
essencialidade do bem”.

Este principio possui aplicacdo obrigatéria ao IPI e é facultativo para o
ICMS e para o IPVA.

Desta forma, quanto maior for a essencialidade do produto, menor sera
sua carga tributéria.

2.4.7 Principio da ndo cumulatividade
Conforme Pegas (2007, p. 116) “todo o imposto pago nas etapas

anteriores estaria gerando crédito passivel de compensacdo com o0s débitos

existentes por ocasido da venda futura”.
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Este principio permite o contribuinte realizar créditos referentes as
operacoOes efetuadas anteriormente.

Assim entendido, a ndo cumulatividade € a compensacdo de um débito
das vendas realizadas pela empresa com os creditos relativos a compras efetuadas
por ela.

Obedecem a este principio o ICMS, IPI e as contribuicdes ao PIS e a
COFINS quando a lei o prescreve.

Apesar do ICMS e o IPI, bem como o PIS e a COFINS serem sujeitos a
nao cumulatividade, existem distingdes entre eles.

De acordo com Nasrallah (2012), “muito embora sejam tributos sujeitos a
sistematica ndo cumulativa, existem diferencas muito relevantes entre as duas
espécies de ndo cumulatividade”.

A nao cumulatividade do ICMS e do IPI é obrigatéria e possui suas
diretrizes procedentes da Lei Maior, a que elenca que estes impostos sdo nao
cumulativos e que sdo compensaveis com o que for devido em cada operacdo com
o0 montante cobrado nas anteriores. (NASRALLAH, 2012).

J& a ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS ndo é obrigatoria, pois
segundo Nasrallah, somente existird se for instituida por lei ordinaria, podendo
coexistir com o sistema cumulativo.

Nestes preceitos, é visto que a ndo cumulatividade do ICMS e do IPI

independe da cumulatividade, o que € contrario ao PIS e a COFINS.
2.5ICMS

Como visto, em observancia a Carta Magna de 88, compete aos Estados
e ao Distrito Federal instituir impostos sobre a transmissao causa mortis e doacao de
quaisquer bens ou direitos, as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, e a propriedade de veiculos automotores.

Segundo Rosa (2003), “o ICMS (antigo ICM) nasceu fruto de estudos que
buscavam aperfeicoar a imperfeita forma de tributacdo do Imposto sobre Vendas e
Consignacoes (IVC)".

Da Constituicdo Federal, podemos extrair que a incidéncia do ICMS

abrange a circulacdo de mercadorias, que envolve a movimentacdo de bens e
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produtos, energia elétrica, combustiveis, lubrificantes e minerais, envolve a
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, que
compreendem os fretes referentes aos transportes das mercadorias e envolve a
prestacdo de servicos de comunicacdo que abrange o0s servicos telefénicos,
inclusive as comunicagdes sociais, como radiodifuséo e televiséo.

Segundo Balthazar (2006, p. 167), a Constituicdo Federal ampliou o
campo de incidéncia do ICMS, tornado o imposto estadual a principal fonte de
recursos proprios para os Estados, tornando o maior imposto arrecadado do Pais.

Mediante a Lei Complementar 87/96, comumente conhecida como “Lei
Kandir”, instituida pelo ex-deputado federal Antdnio Kandir, o ICMS teve
regulamentacdo nacional. A partir desta Lei Complementar, cada Estado teve que
regulamentar o ICMS em seu territorio.

ApoOs diversas alteragbes no Regulamento do ICMS Catarinense,
atualmente o ICMS é regulamentado pelo Decreto 2.870/01, que trata da incidéncia,
do calculo do imposto, da apuracéo, recolhimento, bem como do fato gerador, base

de célculo e aliquotas que serdo elencadas a seguir.

2.5.1 Fato Gerador

Segundo o Art. 114 do CTN da Lei 5.172, fato gerador é “a situacao
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.

O art. 1°, do RICMS/SC, traz a incidéncia do fato gerador do imposto,
onde demonstra que o imposto tem como fato gerador as operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias, as prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, as prestacfes onerosas de servicos de comunicacgao, o fornecimento
de mercadorias com prestacdo de servicos ndo compreendidos na competéncia
tributaria dos Municipios, o recebimento de mercadorias, destinadas a consumo ou
integracdo ao ativo permanente, oriundas de outra unidade da Federacdo e na
utilizacdo, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha iniciado em outro
Estado ou no Distrito Federal e ndo esteja vinculada a operacdo ou prestacado
subsequente.

Ainda, o Regulamento catarinense traz a incidéncia do imposto na
entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, no servico prestado no

exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior e sobre a entrada, no
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territério do Estado, em operacéo interestadual, de petrdleo, inclusive lubrificantes e

combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando néo

destinados a comercializacdo ou a industrializacéo.

2.5.2 Base de Calculo

Para Sabbag (2013), a base de calculo pode ser:

a) o valor da operacdo, em se tratando de operacdo de circulacdo de
mercadoria;

b) o preco do servico, em se tratando de transporte (interurbano e
interestadual) e de comunicacéo;

¢) o valor da mercadoria ou bem importado, constante em documento de
importacdo, convertido em moeda nacional pela mesma taxa de cambio
utilizada para calculo do imposto de importacdo, e acrescido do IPI, do IOF,
do préprio Il (Imposto de Importacao) e das despesas aduaneiras.

Desta forma, a base de calculo é o valor o qual € aplicado aliquota para

obtencéo do valor de impostos devido em uma determinada operacdo, assim como

Machado (2013) afirma que a base de célculo “é o valor da operacao relativa a

circulacdo da mercadoria, ou o pre¢o do servi¢o respectivo”.

devido.

A base de calculo é o ponto de partida para determinacdo do imposto

De acordo com o art. 9°, do RICMS/SC, a base de calculo é:

» O valor da operacao na saida de mercadoria prevista no art. 3°, I, lll e
AV
e O valor da operagdo, na hipotese do art. 3° |Il, compreendendo

mercadoria e servico;

» O valor da operacédo, ou o0 preco corrente da mercadoria fornecida, no
fornecimento de mercadoria com prestacao de servico;

e A soma do valor da mercadoria ou bem, Il, IPI, imposto sobre
operacfes de cambio e quaisquer outros impostos, taxas devidas as
reparticdes alfandegéarias e o montante do proprio imposto, na hipotese de
desembaraco aduaneiro.

» O valor da operacao acrescido dos impostos de importacdo e sobre
produtos industrializados e de todas as despesas cobradas ou debitadas

ao adquirente, quando tratar-se de aquisicdo em licitacdo publica de
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mercadorias ou bens importados do exterior e apreendidos ou
abandonados;

* O valor da operacao de que decorrer a entrada no estabelecimento do
contribuinte, de mercadoria oriunda de outro Estado ou do Distrito
Federal, destinada a consumo ou ao ativo permanente;

e O valor da mercadoria acrescido de margem de lucro definida em
portaria do Secretario de Estado da Fazenda, no caso do imposto devido
antecipadamente por vendedor ambulante ou por ocasido da entrada no
Estado de mercadoria destinada a contribuinte com inscricdo temporaria,

sem inscricdo ou sem destinatéario certo;

N&o havendo os valores elencados no art. 9°, a base de célculo é:

* O preco corrente da mercadoria, ou de seu similar;

* O preco FOB estabelecimento industrial a vista, caso o remetente seja
industrial;

» O preco FOB estabelecimento comercial a vista, na venda a outros

comerciantes ou industriais, caso o remetente seja comerciante.

Ja para a formacdo da base de calculo do ICMS na prestacdo de
servicos, 0 Regulamento do ICMS catarinense define que “a base de célculo do
Imposto nas prestacdes de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacao € o preco do servigo”.

2.5.3 Aliquotas

A aliquota € o percentual definido em lei que € aplicada sobre a base de
calculo para a formacé&o do valor do imposto a ser pago.

Em Santa Catarina, as aliquotas do ICMS estéo definidas nos artigos 26 e
27, do RICMS/SC.

As aliquotas das operacdes e prestacdes internas e interestaduais, bem
como na entrada de mercadoria importada e nos casos de servi¢os iniciados ou
prestados no exterior, estdo elencadas no apéndice A deste trabalho.

Nestes termos, o valor da aliquota varia conforme a operagcdo que se
realiza e para onde se realiza, bem como a mercadoria ou o0 servico que esta sendo

vendido, devendo ser identificado os preceitos elencados no Regulamento do ICMS.
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2.6 BENEFICIOS E INCENTIVOS FISCAIS

Os beneficios fiscais sdo formas especiais de tributacdo subsidiadas
pelos Estados em uma determinada operacdao, visto que, segundo Rosa (2003), tem
como finalidade oferecer beneficios para os contribuintes, na forma de renuncia total
ou parcial da arrecadacao de tributos das receitas estaduais.

Dentre os principais beneficios fiscais existentes no ambito do ICMS,
estao:

e |sencao;

e Suspenséao (ou diferimento);

* Reducdo da base de calculo;

» Crédito presumido.

Assim como afirma Damasio (2011) com base na redacéo dada pelo CTN,
“isencdo € uma forma de exclusdo do crédito tributario”, onde beneficia o
contribuinte com a dispensa do recolhimento do imposto em uma determinada
operacdo, visando extinguir o custo tributario, e assim reduzindo o preco para o
consumidor.

Segundo Fabretti (2007, p. 160), os tipos de isencao sao:

1- condicionada: para a obtengdo do beneficio por parte do contribuinte, a
lei estabelece uma série de exigéncias a serem atendidas pelo mesmo;

2- incondicionada: a lei apenas descreve a hipbtese de concessdo do
beneficio sem estipular qualquer outra condi¢ao;

3- por prazo certo: a lei determina um prazo em que 0s contribuintes terdo
direito ao beneficio;

4- por prazo indeterminado: como a lei ndo fixa prazo de concessdo do
beneficio, a isencdo pode ser revogada a qualquer tempo.

A suspensdo representa a nao ocorréncia da incidéncia do imposto na
saida de determinas operacfes contidas na legislacdo, a qual passa a estar sob
condicdo de um evento futuro definido na legislagdo, assim como traz Gorges
(2008), onde diz que “a suspensao do imposto é consolidada na dispensa do
pagamento do ICMS nas operacdes ou prestacdes de servigos executados”.

No caso do ICMS, como exemplo de suspensédo, exemplifica-se 0 caso
das remessas para conserto, reparo ou industrializacdo em que o imposto fica

suspenso, conforme Art. 27, inciso |, do RICMS/SC.:
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Art. 27. Fica suspensa a exigibilidade do imposto nas seguintes operacfes
internas e interestaduais:

| - a saida de qualquer mercadoria, para conserto, reparo ou
industrializacdo, desde que retorne ao estabelecimento de origem, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias contados da data da saida, observado o
seguinte.

A reducédo da base de calculo concede em determinas operacdes ou com
produtos especificos e expressos na legislacédo, a exclusédo de uma parcela do valor
da operagéo para a formacéo do valor a ser recolhido do imposto.

No RICMS/SC, as operacgdes sujeitas a reducao da base de célculo estao
elencadas nos artigos 7° ao 14°, do RICMS/SC.

O crédito presumido, em Santa Catarina elencado nos artigos 15 ao 25,
do Anexo 2, RICMS/SC, de acordo com Gorges (2008), trata de uma forma de
apuracdo do imposto em que consiste na substituicdo dos créditos em razdo das
entradas de mercadorias, por um percentual ao imposto debitado na ocasido das
saidas de mercadorias ou prestacdes de servigos.

Todos estes beneficios fiscais concedidos pelo Estado encontram-se no
Anexo 2, do Decreto 2.870/01 - RICMS/SC.

A concessao de beneficios fiscais no Estado de Santa Catarina esta
regulamentada na Lei Estadual 10.297/96, onde destaca que ficam condicionadas a
prévia autorizagcdo, mediante convénio celebrado nos termos da lei complementar de
que trata a Constituicdo Federal, eu seu artigo 155, § 2° Inciso Xll, alinea “g”,
observado o disposto no art. 99, a concessédo ou revogacao de isencdes, incentivos
e beneficios fiscais, bem como a fixagcdo de aliquotas internas inferiores as fixadas
pelo Senado Federal para as operacdes e prestagdes interestaduais.

A Lei 10.297/96, em seu artigo 43, menciona que fica o poder executivo
autorizado, sempre que outro Estado ou o Distrito Federal conceder beneficios
fiscais ou financeiros de que resulte na reducdo ou eliminacdo, direta ou
indiretamente, de 06nus tributario, com inobservancia do disposto na lei
complementar que trata a alinea “g”, do art. 155, inciso XlI, da Constituicdo Federal,
a tomar as medidas necessarias para a aprovacao dos interesses da economia
catarinense.

A Lei catarinense ainda traz que os beneficios fiscais somente se aplicam
na hipétese de a operacdo ou a respectiva prestacdo encontra-se regularmente

escriturada nos documentos e livros fiscais.
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J& os incentivos fiscais sdo programas e politicas que promovem o
desenvolvimento das organizagfes, visando facilitar a aquisicao de capitais em uma
determinada regido por meio da cobranca de menos impostos ou da nao cobranca,
com o intuito de aquecer a economia, bem como o desenvolvimento regional.

Souza (2012) cita os beneficios e incentivos fiscais como duas figuras que
norteiam o cenario econdmico-fiscal. Os beneficios fiscais “consistem em qualquer
espécie de exoneracdo ou tratamento privilegiado aplicavel a determinadas
entidades, pessoas, atividades ou situacdes eu se estabelece em detrimento da
regra geral de tributacdo”, sendo uma “exce¢do a regra geral de tributacao,
consistindo vantagem para um determinado grupo de contribuintes”.

Para Souza (2012), “os incentivos fiscais sdo aqueles beneficios que
busca induzir um resultado direto, voltado a promoc¢do do bem comum, exigindo um
determinado comportamento do seu beneficiado”, assim diferenciando beneficio de
incentivo fiscal.

Importante destacar que apesar da Constituicdo Federal em seu Art. 3°,
inciso Ill, determinar que a Republica Federativa do Brasil tem como objetivo a
eliminacdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais e regionais, os estados
concedem beneficios e incentivos nem sempre de acordo com o que rege na Lei

Maior, criando desta forma, a chamada Guerra Fiscal, abordada a seguir.

2.6.1 PRODEC

O incentivo fiscal catarinense PRODEC - Programa de Desenvolvimento
da Empresa Catarinense, possui como finalidade conceder incentivo a implantacéo
ou a expansao de empreendimentos industriais os quais venham a gerar renda e
emprego ao Estado catarinense.

O incentivo possui influéncia direta na arrecadagdo do ICMS, o qual
concede a postergacao de até 75% do ICMS gerado pelos investimentos inclusos no
projeto de implantacdo ou expansdo da industria, tendo a possibilidade de até,
dependendo da localizagdo da empresa, reduzir o valor das parcelas em até 40%.

De acordo com Tobias (2005), com o intuito de incentivar areas e
atividades que necessitam de apoio para o desenvolvimento social, econémico,

regional e outros fins que sejam de seu interesse, o Estado cria incentivos fiscais.
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O Estado de Santa Catarina criou em meados de 1988 o Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense, conhecido como PRODEC, pelo entéao
governador Pedro Ivo Figueiredo de Campos.

Segundo Tobias (2005), os recursos para fomentar o PRODEC eram do
FADESC. Até setembro de 1996, a Secretaria de Estado da Fazenda efetuava
repasse financeiro ao FADESC, e esse transferia ao BADESC, BESC e BRDE como
financiamento as empresas enquadradas no PRODEC.

A partir do més seguinte, as empresas passaram a reter mensalmente o
ICMS correspondente ao valor dos beneficios do PRODEC, recolhendo ao Estado
somente a diferenca do valor devido de ICMS e do beneficio concedido.

De acordo com a cartilha FECAM, o Programa de Desenvolvimento da
Empresa Catarinense - PRODEC tem finalidade de conceder incentivo a
implantagdo ou expansao de empreendimentos industriais, que vierem a produzir e
gerar emprego e renda no Estado de Santa Catarina.

Trata-se de um incentivo, a titulo de postergacdo equivalente a um
percentual pré-determinado sobre o valor do ICMS a ser gerado pelo novo
empreendimento.

O PRODEC, atualmente regido pela Lei 13.342, de 10 de margo de 2005,
tem como objetivo promover o desenvolvimento socioecondmico catarinense,
mediante a concessao de financiamentos de incentivo ao investimento as empresas
instaladas em Santa Catarina.

Para a concessao do incentivo, as empresas industriais devem atender
aos seguintes requisitos:

» Gerar emprego e renda a sociedade catarinense;

* Incrementar os niveis de tecnologia e competitividade da economia

estadual;

e Contribuir para o desenvolvimento sustentado do meio ambiente, para

a desconcentracdo econdmica e espacial das atividades produtivas e para

o desenvolvimento local e regional;

» Ser direcionados a obras de infraestrutura, especialmente em rodovias,

ferrovias, portos e aeroportos catarinenses;

» Integrar as cadeias produtivas em nivel local e regional, caracterizadas

como Arranjos Produtivos Locais (APLS).
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No programa, ha reducdo de 50% no indice de atualizacdo da moeda
adotado pelo Estado para atualizagdo dos tributos, quando o empreendimento
localizar-se em municipio com indice de Desenvolvimento Humano — IDH igual ou
inferior a 95% do indice do Estado, ou quando o empreendimento for do setor
agroindustrial, cujo arranjo produtivo envolva municipio com IDH igual ou inferior a
95% do indice do Estado.

Nos casos em que o empreendimento venha a produzir mercadorias
inexistentes na cadeia produtiva do Estado de Santa Catarina, independentemente
do IDH do municipio que receber o projeto, haverd a reducdo de 50% no indice de
atualizacdo da moeda adotado pelo Estado.

Da mesma forma ocorre para a expansao do prazo de fruicdo do
incentivo, que podera ser aumentado em até 50% quando o programa for utilizado
para empreendimentos localizados na cidade catarinense em que o IDH seja igual
ou inferior a 95% do indice do Estado, ou quando for empreendimento do setor
agroindustrial, cujo arranjo produtivo envolva municipio com IDH igual ou inferior a
95% do indice do Estado.

Ja quando se tratar de empreendimento que venha produzir mercadorias
inexistentes na cadeia produtiva do Estado, independentemente do IDH do
municipio, havera a dilagdo do prazo em 50%.

O PRODEC possui estrutura composta por:

* Secretario de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel

(presidente);

» Secretéario de Estado da Fazenda (Vice-Presidente);

» Secretéario de Estado da Agricultura e da Pesca,;

» Secretéario de Estado da Infraestrutura;

* Procurador-Geral do Estado;

* Um representante da Federacdo das Industrias do Estado de Santa

Catarina — FIESC,;

« Um representante da Federacdo das Associacdes Empresariais de

Santa Catarina — FACISC;

« Um representante da Federacdo das Associacbes de Micro e

Pequenas Empresas de Santa Catarina — FAMPESC;
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* Um representante da Federacdo Catarinense de Municipios — FECAM,;
e

* Um representante da Federacdo da Camera de Dirigentes Lojistas de
Santa Catarina — FCDL/SC

E competente ao Conselho Deliberativo, conhecer, avaliar e julgar ao
emitir decisdes sobre:

* Regimento interno;

» Diretrizes e normas operacionais do PRODEC,;

* Projetos de Investimentos; e

» Demais assuntos que Ihe forem submetidos.

De acordo com a Lei Complementar 407/08, as empresas beneficiarias de
incentivos financeiros ou fiscais concedidos no ambito de programas estaduais
deverdo recolher ao Fundo de Apoio & Manutencdo e ao Desenvolvimento da
Educacdo Superior o percentual de 2% do valor correspondente ao beneficio fiscal
ou financeiro concedido pelo Estado de Santa Catarina no ambito de programas
instituidos por leis estaduais.

O incentivo concedido pelo PRODEC deve obedecer os limites:

* Montante equivalente a até 75% do valor do incremento do ICMS

gerado pelo empreendimento incentivado;

* Até 120 meses para fruicdo do incentivo, sendo contado a partir do

inicio das operacfes do empreendimento incentivado; e

» Até 48 meses de caréncia para o inicio da amortizacdo, contados a

partir do inicio da fruicdo dos beneficios, devendo cada parcela ser

quitada no final do prazo de caréncia.

Nos casos de atividades relacionadas no quadro 1, o prazo para fruicdo
dos incentivos podera ser maximizado por mais 80 meses, tornando o prazo de

fruicdo de 200 meses.
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Quadro 1 — Setores referidos no § 6°, Art. 7°, ]

1_ Téxil |2 Agroindustria |3 Automotivo 4. Siderirgico

5 Microeletrinica |6, Semicondutores 2 B|Dmassa shaiat Biotecnologia
alterantiva
e 10. Extracdo de substancias 11. Maguinas e
9. Biodiesel e outros|, .~ : 2 : ;
;. : bioativas, dleos essenciais, equipamentos a laser, |12 Vidros
oleos vegetais e, . i
sk aromas, esséncias naturais e [de média e alta planos
combustiveis L : s
principlos ativos poténcia
13. Reciclagem 14. Metalirgica: e 15 Alimenticio

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei 13.342/05.

Conforme a Lei 13.342/05, os valores liberados pelo programa serao
atualizados pelo mesmo indice adotado para atualizacdo de tributos estaduais,
incidindo no maximo 6% ao ano, quando se tratar de empreendimentos dos setores
listados no quadro acima, 12% nos demais casos, excetuado 0s casos em gue sera
de 0% ao ano, quando se tratar de empreendimentos localizados em municipio com
IDH igual ou inferior a 95% do indice do Estado, empreendimento do setor
agroindustrial, cujo arranjo produtivo envolva municipios com IDH igual ou inferior a
95% do indice do Estado, ou quando ser empreendimentos industriais do setor
nautico e naval, bem como os empreendimentos que serdo produzidos mercadorias
inexistentes na cadeia produtiva catarinense, desconsiderando o IDH do municipio
em que serd instalado o empreendimento.

Sob decisdo do Conselho Deliberativo do PRODEC, podera ser
concedido desconto de até 40% no pagamento da parcela mensal do incentivo,
desde que os empreendimentos:

» estejam localizados em municipios com IDH igual ou inferior a 95% do

indice do Estado; ou

e« venham produzir mercadorias inexistentes na cadeia produtiva

catarinense; ou

» sejam do setor agroindustrial, cujo arranjo produtivo envolva municipios

com IDH igual ou inferior a 95% do indice do Estado; ou

» sejam industrias dos setores nauticos e navais;

N&o é concedido desconto no pagamento quando o incentivo tratar-se
dos setores de energia elétrica, combustiveis, bebidas alcodlicas e fumo.
Para o efeito dos percentuais que envolvem o IDH, sera adotado o indice

oficial na data de aprovacédo do financiamento pelo Conselho Deliberativo.
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De acordo com a Lei 13.342/05, o montante do incentivo ndo podera
ultrapassar o equivalente ao somatério do valor do investimento fixo do projeto
incentivado realizado pela empresa, o valor do investimento em pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos, registro da marca e patentes, relacionados ao
projeto incentivado e o do valor dos produtos fabricados ou adquiridos para fins de
demonstracao relacionados ao projeto incentivados.

As condicbes e termos dos incentivos trazidos pelo PRODEC seréo
estabelecidos em regulamento, o qual definira os critérios para a concessao dos
incentivos, priorizando os seguintes aspectos:

 Empreendimentos que apresentem elevado impacto econdmico,

inclusive com relacdo a perspectiva de alavancagem da economia

catarinense;

* Empreendimentos com maior utilizacdo de méo-de-obra;

* Incremente os niveis tecnologicos das atividades produtivas; e

* Empreendimentos industriais ndo poluentes e que sejam voltados a

preservagao do meio ambiente.

A lei catarinense 13.342/05 menciona que para oS empreendimentos
industriais dos setores automotivos, metalurgicos, siderdrgicos, nauticos e navais, o
prazo de fruicdo podera ser de até 120 meses e o0 incentivo podera ser concedido
sobre até 12% do faturamento bruto da empresa referente as vendas dos produtos
fabricados ou importados através do Estado de Santa Catarina com destino ao
mercado interno.

Vinculado a Secretaria de Estado da Fazenda, o FADESC se constituira
na estrutura financeira do PRODEC, em que as empresas beneficiadas pelo
PRODEC recolheréo os valores das parcelas devidas ao FADESC, e este recolhera
ao Tesouro do Estado sob a rubrica de Receitas Correntes Tributarias — ICMS,
posteriormente a quitacao integral do contrato, o valor nominal correspondente ao
somatorio das parcelas pagas pela empresa beneficiaria do Programa.

Séo agentes do PRODEC e do FADESC, a Agéncia de Fomento do
Estado de Santa Catarina S/A — BADESC e o Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul — BRDE, com a finalidade de analise econdmica, financeira,

cadastral e de viabilidade técnica dos projetos enquadrados no PRODEC.
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Para pleitear o incentivo do PRODEC, as empresas catarinenses deverao
apresentar a Diretoria de Desenvolvimento Econémico da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, consulta prévia com o0s respectivos
documentos:

» Contrato Social e Alteracdes;

« Atos determinantes da concessdo de poderes aos administradores de

empresa, para fins de responderem pelo incentivo solicitado ao PRODEC;

» Trés ultimos balancos e ultimo balancete;

» Certiddo Negativa de Débito - CND - Receita Estadual;

» Certiddo Negativa de Débito - CND Conjunta - Receita Federal e INSS;

» Certidao Negativa de Débito - CND — FGTS;

 Ficha de Atualizacdo Cadastral - FAC, referente cadastro de

contribuinte do ICMS, da Secretaria de Estado da Fazenda;

* Ficha do CNPJ, da Secretaria da Receita Federal,

» Certidao simplificada da Junta Comercial do Estado; e

» Licenca Ambiental expedida pela Fundacdo de Meio Ambiente —

FATMA.

A consulta prévia devidamente preenchida, juntamente com o0s
documentos relacionados acima, sdo entregues a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econbmico Sustentavel, a qual serda analisada pelo Comité
Técnico, Agente Financeiro e Conselho Deliberativo.

Conseguinte, é firmado contrato entre o banco e a empresa, e
encaminha-se a Secretaria de Estado da Fazenda, onde sera efetuado o Regime
Especial, o qual consiste, segundo Gorges (2012), numa autorizacdo dada pelo
Fisco para adocao de procedimento diverso daquele previsto na legislacdo, para

assim dar inicio a fruicdo do Programa.

2.7 GUERRA FISCAL

Por meio da concessao de incentivos fiscais ligados ao ICMS, os estados
brasileiros vém disputando entre si, com o0 objetivo de atrair olhares de
empreendedores que queiram se instalar no territério, ou mesmo expandir seus

negocios.
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Os incentivos fiscais, segundo Varsano (1977), podem ser concebidos
como uma eliminagcdo marginal de tributo. Nas perspectivas de que a tributacéo
sofre mudancas praticamente todos os dias, as caracteristicas basicas sé&o
praticamente estaveis. Nao € possivel criar ou eliminar tributos a cada momento.

Desta forma, os estados concedem beneficios e incentivos para atrair
investidores. S&o incentivos de natureza financeira-fiscal, o qual reduz, suspende,
prolonga ou dispde de qualquer outra caracteristica que beneficia o recolhimento do
imposto. Por isso, estas sdo armas utilizadas na guerra fiscal do ICMS e que
possuem como caracteristica principal a atracdo de empreendimentos para o
territério dos estados que as utilizam.

Para proibir a concessao por parte dos estados de incentivos e beneficios
que favorecam apenas o0s estados interessados, entrou em vigor a Lei
Complementar 24/75, que tem por fundamento vedar concessdes e isenc¢des, ou
qualquer outro tipo de beneficio sem que haja convénios celebrados entre todos os
estados e o Distrito Federal, conforme trata a Constituicdo Federal em seu Art. 155,
§ 29, XIl, “g".

A referida Lei Complementar, em seu Art. 2°, § 2° determina que a
concesséo de beneficios dependera exclusivamente da expressa votagdo favoravel
e unanime de todos os Estados-membros. A razdo da existéncia de celebracdo de
convénio entre os estados para a concessao de beneficios fiscais, decorre do intuito
de combater as disparidades socioeconémicas, evitando desta forma, a guerra fiscal
nos estados.

Pelo fato de depender da aprovacdo de todos os estados, torna a
concessao de incentivos um ato dificil de ocorrer, haja vista dependerem da
aprovacao do CONFAZ.

E neste cenario que muitos Estados passaram a conceder beneficios e
incentivos fiscais sem respeitar os dispositivos na legislagdo, tornando assim o
excesso de beneficios uma politica conhecida como guerra fiscal, ou seja, uma
espécie de leildo de incentivos fiscais as empresas.

Segundo Varsano (1977), basta o cumprimento da Lei Complementar
24/75 que e as guerras fiscais acabariam. A auséncia do cumprimento da Lei
Complementar causa um conflito na federacdo que segundo o Varsano, 0 ente
federado incentivador impde uma perda aos demais estados, entendendo que a

guerra raramente € um jogo de soma positiva.
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Neste sentido, Tramontin (2002) conceitua guerra fiscal:

Denomina-se guerra fiscal porque existe inequivoca situacdo de conflito
entre os Estados federados. Fala-se em guerra, porque se trata de acdes
ndo harménicas entre os Estados, pois cada um esta agindo sem levar em
consideracdo os efeitos que suas concessfes de incentivos podem gerar
em outros.

Varsano (1977) opina que o Governador de um Estado se empenha a
atender os interesses maiores do pais. Porém, coloca os interesses de seu Estado
em primeiro lugar, e havendo conflitos de interesse, certamente, o executivo
estadual defendera os interesses de sua unidade. Cita, ainda, que a concessao de
incentivos, na visdo do Governador, traz beneficios para seu estado, e além disso,
gera bons dividendos para seu projeto politico pessoal, ficando desta forma,
politicamente favorecido.

No cenario nacional, os efeitos causados pelos incentivos fiscais séo
prejudiciais aos Estados menos favorecidos, que perdem as empresas que Sao
instaladas em seus territérios para os estados mais estruturados, que concedem
incentivos e isencdes. Dentre 0s principais impactos causados aos estados menos
favorecidos, esta a reducdo da oferta de emprego e a diminuigcdo da movimentacao
de capital, gerando o desequilibrio econémico no pais.

Ja para os Municipios, 0s mesmos também sdo prejudicados, haja vista
que 25% da arrecadacdo do ICMS do Estado € repassado aos Municipios, afetando
assim o repasse de verbas dos Estados e do Distrito Federal.

Machado (2013) menciona que do ponto de vista juridico “é importante
distinguir o incentivo concedido por um Estado rico daquele concedido por um
Estado pobre. O primeiro € flagrantemente contrdrio a Constituicdo Federal, o
segundo realiza principio fundamental por esta consagrado”.

Com a dificuldade da concessédo de beneficios fiscais e a grande
desigualdade regional existente, muitos Estados concedem beneficios sem respeitar
a legislagéo, aprovando tais beneficios e incentivos a revelia do CONFAZ, ou seja,
sem que haja aprovacgéo dos demais Estados.

Dessa maneira, assim como Rodrigues (2012) menciona, a concessao de
beneficios fiscais relativos ao ICMS acaba por gerar o “fendmeno da guerra fiscal”,
em que o0 expressivo numero de incentivos e beneficios intervém diretamente no

cenario politico nacional, aumentando desta forma, as disputas estatais.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Delimitados o Tema, Problema, Objetivo geral, especificos e a
justificativa, busca-se apresentar neste topico, a forma de elaboragdo desta
pesquisa cientifica, explanando os procedimentos metodologicos que serao
utilizados.

Para Gil (1991, p. 19), a pesquisa € um *“procedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que séo
propostos”. A pesquisa é desenvolvida por meio dos conhecimentos e a utilizagdo de
meétodos, técnicas e outros procedimentos cientificos. Para Gil (1991, p. 19), “a
pesquisa desenvolve-se ao longo de um processo que envolve inimeras fases,
desde a adequada formulacdo do problema até a satisfatéria apresentacdo dos
resultados”.

A metodologia da pesquisa proposta sera apresentada de acordo com
sua classificacdo quanto a abordagem do problema, quanto aos objetivos e
procedimentos.

Quanto a abordagem do problema, pode-se dizer que o trabalho tera uma
abordagem qualitativa, visto que sera analisado o problema de forma profunda e

condiz com o que Richardson (1999, p. 79) afirma ser uma abordagem qualitativa:

A abordagem qualitativa de um problema, além de ser uma opgédo do
investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para
entender a natureza de um fendmeno social. Tanto assim é que existem
problemas que podem ser investigados por meio de metodologia
guantitativa, e ha outros que exigem diferentes enfoques,
consequentemente, uma metodologia de conotacdo qualitativa.

Quanto aos objetivos, o trabalho terd uma pesquisa explanatoria, visto
que busca-se a maximizacdo do conhecimento a respeito dos incentivos fiscais
catarinenses, assim entendido o conceito conforme expde Raupp e Beuren (2004, p.
80):

A caracterizacdo do estudo como pesquisa explanatéria normalmente
ocorre quando ha pouco conhecimento sobre a tematica a ser abordada.
Por meio do estudo explanatério, busca-se conhecer com maior
profundidade o assunto, de modo a torna-lo mais ou construir questes
importantes para a conducado da pesquisa.
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Ja entendido por Gil (1991, p. 45) acerca das pesquisas explanatdrias,
assim o autor define o objetivo da pesquisa:

Estas pesquisas tém por objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses.
Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicdes.

Quanto aos procedimentos, sera realizado um estudo de caso, assim

como conceitua Gil (1991, p. 58):

O estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um
ou de poucos objetos, de maneira que permita o seu amplo e detalhado
conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante 0s outros
delineamentos considerados.

Desta forma, sera realizado um estudo de caso com uma companhia e
um Estado que utiliza de incentivo fiscal como ferramenta para 0 seu

desenvolvimento.
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4 ESTUDO DE CASO

Neste capitulo aborda-se o estudo de caso realizado em uma empresa do
ramo de confecc¢des da regido sul de Santa Catarina, conjuntamente com a analise
adquirida do Estado de Santa Catarina quanto a viabilidade do Programa para as

organizacdes empresariais e para os cidadaos catarinenses.

4.1 PRODEC NO AMBITO EMPRESARIAL

A empresa estudada é referéncia no ramo de confec¢bes do sul do
Estado de Santa Catarina, atuando no setor téxtil, ha, aproximadamente, 30 anos, e
realiza suas vendas para diversos estados brasileiros e para o exterior, buscando
apresentar ao mercado téxtil inovacdo e modernizacdo em suas pecas.

A companhia iniciou suas atividades com confec¢do de roupas infantis,
sempre apresentando um trabalho artesanal rico em detalhes que chamavam a
atencdo. Em 2006, 20 anos apods atuar no mercado infantil, e deparando-se com um
cenario econdmico desfavoravel, a empresa buscou novas oportunidades
reinventando-se e alterando drasticamente seu publico-alvo, ao passar a
confeccionar roupas para 0s publicos jovens e adultos.

Essa mudanca de foco, aliada a um planejamento arrojado e focado no
crescimento, proporcionou um crescimento jamais visto pela empresa, que hoje
conta com quase 600 colaboradores diretos e cerca de 2.000 indiretos, um amplo e
moderno parque fabril, possuindo varias lojas proprias por todo o Brasil, um e-
commerce que atende todos os estados, além de multiplos pontos de vendas em
lojas multimarcas em todo o territério nacional.

Com a iniciativa de ousar, a empresa alcanca atualmente crescimentos
excepcionais, estando presente além de diversos estados brasileiros, em paises
como Japéo, Suica, Estados Unidos e entre outros.

Com o0 constante crescimento e de acordo com a projecdo no
planejamento estratégico da empresa, o qual possui como meta ser a principal
marca do modelo nacional de moda, a estrutura ndo atende as exigéncias de
producdo, que aumenta a cada cole¢ao lancada. Desta forma, a empresa necessita

de uma estrutura que garanta niveis de eficiéncia e exceléncia operacional,
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intensifique o controle sobre estoques e movimentacgdes, e dentre outros, zele pela
gualidade do produto.

Com esta necessidade, a empresa buscou no Estado de Santa Catarina,
o PRODEC, com o intuito de postergar o ICMS devido gerado nas vendas oriundas
da ampliagdo de sua capacidade produtiva, a fim de possuir fluxo de caixa positivo
para suprir seus gastos com 0s novos investimentos, objetivado a ampliagdo do
parque fabril, com uma estrutura moderna e eficaz, que assegure o plano de
expansao tracado até 2020, tendo como objetivos especificos sanar as restricdes de
espaco fisico, dinamizar e suprir as necessidades da cadeia produtiva, agilizar a
logistica de industrializacdo, adquirir maquinas e equipamentos, melhorando a
performance, agilizando e qualidade dos produtos, obter maior eficiéncia e
competividade operacional e suportar a expanséao do varejo.

Para a empresa, 0 projeto tera impacto direto nos processos da empresa,
pois possibilitarad maior gestdo do produto. Atualmente, a organizacdo trabalha com
uma capacidade produtiva limitada, gerando riscos nas entregas e prejudicando a
qualidade das pecas.

Com o projeto, sera possivel intervir nos processos da empresa, o qual
promove mudancgas profundas, com um planejamento estruturado e eficaz,
procedimentos de logistica interna aprimorados, maior zelo, entre outras melhorias
necessarias para garantir a entrega dos produtos com qualidade e seguranca.

A ampliacdo do parque fabril possibilitara a melhoria no nivel de servico e
no padrdo de operagdo, jA que serd possivel expandir a producdo, além de
desafogar os processos de industrializagdo. Também permitird organizar e
dimensionar as necessidades da empresa de acordo com as expectativas de
crescimento e flexibilidade dos negdcios, considerando o curto, médio e longo prazo.

O projeto impulsionarda a empresa a melhora constante, a fim de garantir
as condicbes necessérias para sua expansdo, conquistando novos mercados e
negocios, de acordo com seu planejamento estratégico.

No entanto, vale a analise do setor téxtil atual, o qual para o ano de 2015,
foi tracado um cenario negativo conforme mostra a Associacdo Brasileira da
Industria Téxtil e de Confecgdes, a ABIT, tendo como fatores a queda na receita em
dolares, a piora na balanca comercial, a qual representa a relacédo das exportacdes
e importacbes, e um desempenho do varejo praticamente estavel. E previsto,

segundo Bougas (2015), um ano em que a receita para a industria téxtil ter4 queda
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em 7% comparada ao ano anterior, sendo um dos fatores principais o0 aumento da
concorréncia com produtos importados.

De acordo com o presidente da ABIT, Rafael Cervone, a elevacdo dos
custos como o encarecimento da energia e da agua, bem como o aumento da carga
tributaria existente na producdo dos artigos téxteis, irdo provocar pressdo sobre a
industria, a qual enfrentara dificuldades para voltar a alta ao varejo.

O executivo da ABIT afirma que os custos das industrias com energia
aumentaram cerca de 40% no ultimo ano e tende aumentar mais, acrescentando
que a maior preocupacao além do aumento da energia, sdo os riscos de apagodes. O
presidente expde que “com excecdo das importacdes e da inflagdo, todos os outros
indicadores tiveram queda, o que € ruim”.

Conforme matéria publicada por Cibelle Bougas no inicio de 2015, na
revista eletronica Valor Econémico, as dificuldades da alta no varejo do setor téxtil,
se d& pelo fato da queda na expectativa no consumo devido ao encolhimento da
economia e o encarecimento do crédito.

Apesar da analise do cenario em que se apresenta o setor téxtil, de
acordo com o relatério da ABIT em 2015, o Brasil possui a maior cadeia produtiva
integrada do Ocidente, o qual produz desde as fibras até as confeccgles,
empregando cerca de 1,6 milhdes de brasileiros.

Segundo o relatorio expressivo da ABIT, em 2014, o setor téxtil e de
confecgbes investiu na aquisicdo de maquinas e desembolsos do BNDES 30%
menos do que em 2013, valendo ressaltar que em 2013 ja tinha sido 27,3% menor
gue 2012, evidenciando desta forma que o setor vem desacelerando o0s
investimentos em funcdo da continua falta de confianca no cenario econdémico
nacional.

Em andlise aos dados divulgados do setor, bem como as necessidades e
exigéncias que o mercado téxtil vem trazendo, as empresas buscam permanecer no
mercado maximizando suas vendas, e desta forma, a empresa em estudo, em 2015,
apresentou a SDS o projeto de ampliacdo de seu parque fabril.

Em analise ao projeto apresentado pela empresa ao Estado para fruicao
do PRODEC, a empresa descreveu o projeto com a finalidade de garantir as
condicOes necessarias para seu crescimento e dinamizar os processos de producao,
gerando incremento na quantidade de pecas produzidas e, consequentemente, no

faturamento da empresa, integrando ao projeto além da ampliacdo do parque fabril,
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a aquisicdo de maquinas e equipamentos, moveis e utensilios, para assegurar o
acréscimo de pecas no processo produtivo.

A empresa apresentou as informacfes da consulta prévia no inicio de
2015, com a data prevista para conclusao do projeto em dezembro de 2020 e com a
inicializacéo gradativa de producéo causada pela ampliacdo do parque fabril, apenas
em 2016.

No preenchimento da consulta prévia, modelo presente no anexo A deste
trabalho, a qual se exige como primeira etapa do processo para fruicdo do incentivo
fiscal, a empresa informou a quantidade de empregos que serdo gerados com a
inclusdo do projeto, bem como a diferenca da empregabilidade comparada com os
empregos que a empresa disponibiliza atualmente, preenchendo o seu movimento
econdmico anual, o percentual de suas vendas e abastecimentos, finalizando com a
demonstracdo dos valores referente aos investimentos do projeto, os produtos
envolvidos e o cronograma de implantacao.

ApOs o preenchimento da consulta prévia, a empresa apresenta a SDS as
informacgdes contidas no mesmo, juntamente com os demais documentos exigidos
conforme ja mencionado no topico 2.6.1, deste trabalho.

Apdés a andlise do Comité Técnico, Agente Financeiro e Conselho
Deliberativo, é firmado contrato e encaminhado a SEF, a qual efetuara Regime
Especial para inicio da fruicao.

De acordo com a consulta prévia apresentada ao Estado, a empresa
apresentou a geracao de empregos originadas de seus investimentos, conforme se

expde abaixo.

__ Empregos

| Diretos Indiretos Total
N® Atual (R3) 598 2069 2667
M® Projetado (RE)

dez/2020 1606 8517 7123
Diferenga (V) 1008 3445 4456
Diferenga (%) 169% 167% 167%

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Consulta Prévia da empresa.

Até 2020, a empresa pretende aumentar seu nivel de empregabilidade em

167% comparada com a disponibilizacdo de empregos atuais, 0 que gera desta
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forma, um expressivo niumero de ofertas de empregos ao Estado de Santa Catarina,
ocasionando maior renda aos cidadaos catarinenses.

Além da demonstracdo da empregabilidade a qual exige o PRODEC, a
empresa deve apresentar na consulta prévia, o movimento econémico atual, bem
como o que sera gerado com a fruicdo do Programa.

Quanto ao movimento econdmico atual e o movimento gerado pelo
investimento que a empresa apresentou para utilizacdo do PRODEC, foram

expressos conforme valores apresentados no quadro abaixo.

Quadro 3 — Movimento econémico anual

[EMS NORMAL =
~CONOR ANUAL | Faturamento | ApRADO (a recolher) o e
Fosicio Atual (RE): 267 573,642 97 9.828.955.04 3.67%
N® Pojetado (R3): ]
Dez/2020 721.697.536,89 30.094.789.79 | 4.17%
Diferenca (RE) 454.123.953,92 20.265.834,75 | 4,46%
Diferenga (%) 170% 206% *

Fonte: Elaborado pelo autor com base na consulta prévia da empresa

Até 2020, a empresa almeja faturar R$ 454.123.953,92 a mais do que seu
faturamento atual, alcancando a margem de 30 milhfes de reais de ICMS gerado
aos cofres de Santa Catarina.

Conseguinte ao movimento econdmico anual, o Estado exige, por meio da
consulta prévia, o percentual referente as vendas e abastecimentos, o qual identifica
a origem de suas compras de matérias primas, e a localizacado de seus clientes, o
qual demonstra o percentual das operacdes internas e interestaduais.

De acordo com a consulta prévia apresentada, as vendas e aquisicoes

das matérias primas da empresa estdo assim distribuidas:

Quadro 4 — Vendas e abastecimentos

Estadual | Interestadual | Exterior

Local das Vendas (%) | O 90 1
Aguis. De Mat. Primas (%) 23 76 1
Fonte: Elaborado pelo autor com base na consulta prévia da empresa.

A empresa possui expressiva participacdo em suas vendas e aquisicoes

de matérias primas em diversos estados do Pais, estando presente, desta forma, em
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todo territério nacional, mas sem deixar de possuir, apesar de diminuta, sua

participagdo no exterior.

Nas informacdes referentes aos investimentos, apresenta-se na consulta

prévia, os investimentos do projeto, os produtos envolvidos no mesmo, bem como o

cronograma de execucao financeira.

A empresa em seu projeto de ampliagdo do parque fabril, elencou como

investimentos, os descritos no quadro abaixo, inclusive os investimentos que

ocorreram nos ultimos 6 (seis) meses antes do protocolo da consulta prévia,

conforme permite a SDS.

Quadro 5 — Investimentos do projeto

pet s L Investimento a | Investimento —
anteriores a data de Projetado (R3) : i Proprio | Terceiros
protocolo na SDS (RS) realizar (R5) a realizar (%) %) (%)
Edificaces 410.000,00 65.983.000.00 65.573.000,00 99.38% 50% 50%
Maquinas e Equipamentos - 29.853.600.00 29.853.600,00 100,00% 50% 50%
Mdveis & Utensilios - 14.350.000,00 14.350.000,00 |  100.00% 50% 50%
Software - 25.000.000.00 25.000.000.00 100.00% 50% 50%
Desenvolvimento de Pessoal - 3.300.000.00 3.300.000,00 100,00% 50% 50%

Fonte: Elaborado pelo autor com base na consulta prévia da empresa.

A empresa busca investir expressivos R$ 138.486.600,00 até 2020,

divididos entre edificacdes,

maquinas e equipamentos, moveis e utensilios,

softwares e desenvolvimento pessoal, de forma que estes investimentos sejam

suficientes para almejar seu faturamento entéo estipulado em R$ 721.697.596,89.

Os produtos que estao envolvidos no projeto para alcancar o faturamento

cobicado em 2020 pela empresa, sao os elencados abaixo.

Quadro 6 — Producéo e receita anual dos produtos.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na consulta prévia da empresa.

ATUAL | PROJETADA | DIF. (%) ATUAL PROJETADA | DIF. (%)
Calcas PC 364.364 364364 | 813.902 123% | 61.657.676,08 | 180.424.399.22 | 193%
bermudas PC 287832 | 287.832 | 635.464 121% | 4741168704 | 137122543 41| 189%
Vestidos PC 161.175 161175 | 360653 124% | 27.08223525| 79.38673566| 193%
Saias PC 119167 | 119167 | 256666 115% | 17.904.841.75| 50518.63178 | 182%
Blusas PC 156.172 156172 | 354742 127% | 16.977458.12| 50518.63178| 198%
Outras PC 668 650 668650 | 1182874 7% 96539 74473 | 22372625504 | 132%

Observa-se que a empresa esta atualmente produzindo seus produtos em

sua capacidade maxima.
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Com o projeto de ampliacdo do parque fabril, a empresa ir4, excetuado no
caso de producdo dos produtos estipulados como “outros”, mais que dobrar sua
producao, o que traz desta forma os seus almejados 721 milhdes de reais de receita
anual.

O emprego dos investimentos acima demonstrados, serdo distribuidos
pela empresa em 6 (seis) etapas, as quais ocorrerdo ano a ano, terminando em

2020, conforme exposto no quadro abaixo.

Quadro 7 — Etapas de investimentos (em milhares)

L e

2015 2016 2017 2018 2020
VALOR (RS) | VALOR [RS) | VALOR (RS) | VALOR (RS) | VALOR (RS) | VALOR (RS) | VALOR [RS}
Edificactes 6.133,00 20.388,00 6.654,00 13.628,00 12.000,00 7.180,00 65.983,00
Magquinas e Equipamentos 1.055,70 10.297,30 1.800,00 1.000,00 7.700,00 8.000,00 29.853,60
Mdveis e Utensilios 350,00 2.000,00 5.000,00 2.000,00 2.000,00 3.000,00 14.350,00
Software - 7.500,00 7.500,00 10.000,00 - - 25.000,00

Desenv. De Pessoal 400,00 500,00 500,00 600,00 600,00 F00,00 3.300,00

emen!'ua“nvesﬁdo ) &% ) 35 . o % - 36% ) %
Fonte: Elaborado pelo autor com base na consulta prévia da empresa.

A empresa referéncia do sul de Santa Catarina pretende implantar até
2017, 50% do total projetado, deixando apenas aproximadamente 14% para o ano
de 2020.

4.1.1 Calculo PRODEC

De acordo com o projeto, o montante incentivado €é de R$
138.076.600,00, haja vista este ser o total de investimentos a realizar, ou seja, até
este valor, a empresa podera postergar seu ICMS para pagamento em meses
subsequentes, desde que obedeca o limite de 200 meses estabelecido para a
empresa para fruicdo do beneficio.

A empresa obteve, conforme seu Regime Especial concedido pela
Secretaria de Estado da Fazenda, 75% de incentivo, ou seja, foi estabelecido que a
empresa podera postergar 75% do ICMS incrementado oriundo de seus
investimentos, obtendo 48 meses de caréncia para o pagamento do mesmo.

Para identificacdo do percentual de desconto, o Estado estabelece que

seja verificada a publicacdo de indices de 2013, conforme dispbe a Matriz de
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Pontuacédo de Desconto elencada no apéndice B deste trabalho, o qual representa o
IDH de 2010. Como Santa Catarina possui IDH em 2010 de 0,774, cidades que
possuem IDH inferior ou igual a 0,766, possuirdo descontos conforme ilustrado no
mapa incluso no anexo B deste trabalho.

Pelo fato da empresa estar situada em Cricima e a cidade possuir IDH
de 0,788, a mesma nao possuird desconto no pagamento de seu ICMS postergado,
devendo recolher, no 48° més apds o més do fato gerador, juros de até 6% ao ano, a
ser estabelecido em seu regime especial.

Vale a analise de que caso a empresa estivesse situada em municipios
préximos, como Sombrio, por exemplo, haveria o desconto do pagamento de 10%
do ICMS postergado, onde também né&o haveria incidéncia de juros e a empresa
estaria obrigada apenas em recolher o percentual de 2% sobre o valor incentivado a
titulo de Fundo Educacional do Ensino Superior.

De acordo com o demonstrativo de célculo do PRODEC presente no
apéndice C, caso o ICMS devido pela empresa em janeiro de 2016 seja de R$ 1
milhdo, R$ 400 mil refere-se ao incremento de ICMS gerado pelos investimentos,
haja vista a média mensal estipulada pelo Estado estabelecido em seu regime
especial ter sido de R$ 600 mil.

Desta forma, 75% do valor incrementado podera ser postergado, ou seja,
R$ 300 mil podera ser pago em fevereiro de 2020, e, no pagamento deste, sera
acrescido o percentual de até 6% de juros ao ano, sendo que para a empresa, 0
Estado reduziu os juros em 3% ao ano. Desta forma, no 48° més apds ocorrer o fato
gerador, o juros a incidir sobre o valor do ICMS postergado € de 12%, tendo a

empresa um total a pagar de R$ 336 mil a titulo de PRODEC.

4.2 PRODEC NA VISAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

De acordo com a cartiha do PRODEC elaborada pela Federacdo
Catarinense de Municipios, a FECAM, em que mostra os beneficios do Programa e
as conquistas dos municipios, o Programa de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense existe desde 1988 e a partir de 1997, foram feitas alteracdes para
adequar o funcionamento do Programa.

Com o intuito de conceder incentivo a implantacdo ou expansao de

empreendimentos industriais, 0 qual visa a geracdo de emprego e renda ao Estado
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catarinense, o Programa, segundo Slosaski (2015), Gerente de Apoio ao Investidor
na Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, gerou até
setembro de 2015, 62.769 empregos diretos com os 384 projetos ja aprovados nos
34 municipios 0s quais as empresas que aderiram ao Programa estdo situadas,
arrecadando desde a sua inicializacdo, exatos R$ 12.525.505.783,19 aos cofres de
Santa Catarina.

Com os dados obtidos pela SDS, foram elaborados questionamentos com
o intuito de averiguar sucintamente as perspectivas do Estado quanto ao PRODEC,
como os beneficios trazidos a economia catarinense, de que forma os resultados
econdbmicos do Programa sdo visiveis as empresas, bem como para com a
sociedade, a andlise do Estado quanto a revelia do Programa ao Confaz, assim
como com a guerra fiscal gerada pelos incentivos e beneficios trazidos pelos
Estados. Tais questionamentos estédo disponiveis no apéndice D deste trabalho.

A SDS afirma que o Programa beneficia a economia catarinense pelo fato
de ser utilizado como ferramenta para o desenvolvimento de regides que necessitam
de mais oportunidades na geracédo de emprego e renda, bem como para a expansao
das areas que ja possui desenvolvimento econémico positivo, 0 que assegura que a
visibilidade dos resultados trazidos pelo Programa depende do publico analisado.
Perante o Estado, é visivel nas cidades mais desenvolvidas como Joinville e
Blumenau pela grande quantidade de empresas que em seu somatoério, tem impacto
mais expressivo na arrecadacao do Estado. Ja perante a sociedade, € perceptivel
na geracdo de emprego e renda em cidades com menor numero de habitantes como
as cidades de Curitibanos e Trés Barras onde de acordo com Slosaski (2015), uma
grande empresa causou o desenvolvimento da regido de forma mais rapida e
expressiva.

Quando questionado sobre a possibilidade do Estado perder a concesséo
do incentivo por falta de regularizagcéo perante o Confaz, Slosaski (2015) afirma que
o Prodec é provavelmente o incentivo fiscal mais antigo do pais. Segundo ele,
diversos Estados copiaram e adaptaram as suas necessidades regionais,
acreditando desta forma que nao haveria decisdo contraria do Confaz
exclusivamente ao PRODEC, afirmando que “o préprio STF ja julgou a
constitucionalidade deste incentivo de SC dando seguranca juridica as empresas

que utilizam o programa”.
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Por conseguinte, quando questionado sobre a possibilidade do STF de
por fim nos incentivos fiscais e de que forma o Estado buscaria manter o Programa,
Slosaski (2015) diz que o governo estadual continuard& o estimulo ao
desenvolvimento das empresas catarinenses pelos aspectos de destaque de Santa
Catarina, como a qualidade da mao de obra, a proximidade dos mercados
consumidores, a qualidade de empresas fornecedoras de insumos, bem como o0s
aspectos logisticos, como portos, aeroportos e rodovias.

Em funcéo de varios estados brasileiros virem disputando entre si com a
finalidade de atrair olhares empreendedores para que empresas venham a se
instalar em seus territorios, ou mesmo expandir seus negdécios, muitas vezes isso é
atrativo para a chamada guerra fiscal. Quanto a isto, quando questionado ao Estado
sobre a percepcéo do Estado de Santa Catarina perante a guerra fiscal gerada pelas
concessodes de incentivos e beneficios fiscais, Slosaski (2015) diz que no passado
os incentivos fiscais criados pelos Estados eram necessarios a fim de desenvolver
uma matriz econémica em todas as regides do Pais e afirma que atualmente “nossa
economia cresceu de tal forma que hoje a guerra fiscal causa prejuizos a sociedade
e a arrecadagcdo dos Estados que ficam distorcidos”. O gerente de apoio ao
investidor da diretoria de desenvolvimento econdmico de Santa Catarina frisa que o
fim dos incentivos fiscais obrigara os estados e o governo federal a trabalharem de
forma coordenada, haja vista o concorrente hoje estar no exterior.

Pelo fato de muito se questionar do PRODEC poder ser caracterizado
como incentivo financeiro e nao fiscal, Slosaski (2015) afirma que existe divergéncia
de opinides em relacdo a isto, porém o TCE/SC e o STF afirmam que o Programa
constitui um incentivo fiscal. Para ele, o fator gerador continua existindo, e que o
Estado s6 opta em receber depois. Para ser financeiro segundo o gerente, o Estado
precisaria aportar recursos, que nao € o caso.

O PRODEC pode ser visto e assim caracterizado como um apoio fiscal,
porém pode ser melhorado em cidades com menor IDH e/ou para empresas com
produtos ainda néo fabricados em Santa Catarina, o que possibilita a diversificacao
da matriz industrial. Slosaski (2015) expressa como um ponto negativo do Programa
“o excessivo formato burocratico da legislacdo brasileira que trava o

desenvolvimento”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos beneficios e os incentivos fiscais serem formas de beneficiar
as organizacdes, ou na forma da desoneracédo ou diminuicdo de impostos, ou com
programas e politicas que promovem o desenvolvimento das mesmas, estes
atrativos concedidos pelos Estados, mesmo sendo a revelia do Confaz, geram
influéncia significativa para o Estado, porém nem sempre com resultados positivos.

E com esta analise que surge a chamada guerra fiscal, um dilema ligado
aos conflitos de interesses de uma ou de mais partes. Nao é diferente com os
Estados brasileiros, os quais vém disputando entre si & busca de organizacfes com
potencial de crescimento, 0s quais serdo capazes de fomentar a maquina publica de
forma a ingerir expressivos valores aos cofres publicos.

A considerar que o Governador de um Estado se empenha em atender os
interesses maiores do Pais, o mesmo coloca os interesses de seu Estado em
primeiro lugar, haja vista os bons dividendos causados pelos seus interesses
maximizaria sua concepcao politica.

Com o interesse de crescimento da maquina estatal, o Estado se utiliza
de beneficios e incentivos fiscais e dentre eles, esta presente o PRODEC, um
programa o qual tem a finalidade de desenvolver a economia das empresas, bem
como a economia dos cidadaos, principalmente pelo aumento da renda e
empregabilidade.

Em Santa Catarina, o PRODEC ja trouxe almejados e expressivos
resultados positivos, crescendo sua economia e de seus cidaddos. Com o referido
Programa, o Estado permite o pagamento do ICMS posteriormente ao de seu fato
gerador, em troca do desenvolvimento empresarial e econémico.

Com a andlise do estudo de caso, observa-se que o Programa traz uma
influéncia direta no fluxo de caixa da empresa, além de que o ICMS gerado pelo
aumento de seu parque fabril trara um crescimento expressivo tanto para a propria
empresa, como para o Estado, haja vista haver um recolhimento de ICMS
significativo, o que oferta uma quantidade positiva de empregos diretos e indiretos e
traz renda aos cidadaos catarinenses de forma a oportunizar as regiées menos
favorecidas.

Com o presente estudo, observa-se que 0 Programa impactou

diretamente no fluxo de caixa da empresa, pois a mesma deixou de recolher 75% do
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ICMS incrementado causado pela ampliacdo do parque fabril e ir4 recolher o ICMS
postergado aos cofres publicos, apenas em 2020 com diminuta incidéncia de juros.

O impacto do Programa seria mais expressivo ainda caso a empresa
estivesse situada em municipios com IDH inferior a 95%, pois apesar da né&o
incidéncia de juros, a empresa obteria desconto de até 40% dos 75% de ICMS
postergado, ou seja, a empresa poderia recolher apenas 60% do total de ICMS
incentivado, o que comprova que o0 Programa é uma economia interligada ao
desenvolvimento empresarial e estatal, pois a principal influéncia do Programa para
a empresa encontra-se na possibilidade de expandir os negdcios com seu proprio
ICMS devido, e ja para o Estado, a influéncia esta na possibilidade de incrementar a
economia e maximizar o desenvolvimento mediante a oferta de emprego para 0s
cidaddos catarinenses apenas com a concessao da postergacao do ICMS.

Desta forma, o Programa traz aos empreendimentos que em Santa
Catarina vem se estabelecer ou permanecer, a possibilidade de potencializar suas
economias, 0 que dinamiza e oportuniza seu desenvolvimento, o que faz tornar
assim o PRODEC um programa reciproco, pois o mesmo € eficiente tanto para o

Estado, quanto para os empreendimentos que a ele os aderem.



58

REFERENCIAS

AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro . 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA TEXTIL E DE CONFECCAO (S&o
Paulo). @) poder da Moda . 2015. Disponivel em:
<http://www.abit.org.br/adm/Arquivo/Publicacao/120429.pdf>. Acesso em: 17 out.
2015.

AVILA, Alexandre Rossato da Silva. Curso de Direito Tributario . 3. ed. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2007.

BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. O tributo na Historia : Da antiguidade a Globalizagéo.
Floriandpolis: Fundacao Boiteux, 2006.

BOAVENTURA, Edivaldo M.. Metodologia da Pesquisa . Sao Paulo: Atlas, 2012.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasilde 1 ~ 988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>
Acesso em 26 de abril de 2015.

BRASIL. Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 1966. Dispde Sobre O Sistema
Tributario Nacional e Institui Normas Gerais de Dir  eito Tributario Aplicaveis a
Uniao, Estados e Municipios . Brasilia, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 13 ago. 2015.

BRASIL. Lei n° 12.741, de 8 de dezembro de 2012. Dispbde sobre as medidas de
esclarecimento ao consumidor, de que trata o 8 5° d o artigo 150 da
Constituicdo Federal; Altera o Inciso Ill do Art. 6 ° e O Inciso IV do Art. 106 da
Lei N° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor.
Brasilia, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/lei/112741.htm>. Acesso em: 08 ago. 2015.

BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. Dispbe Sobre O
Imposto dos Estados e do Distrito Federal Sobre Ope racdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacbes de Ser vicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao, e Da Outras Providéncias.
(lei Kandir). Brasilia, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp87.htm>. Acesso em: 15 set. 2015.

BRASIL. Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975. Dispbe Sobre Os
Convénios Para A Concessao de Isengcbes do Imposto S  obre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias, e Da Outras Providéncias . Brasilia,
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp24.htm>. Acesso
em: 22 set. 2015.

BRASIL. Constituicdo (1967). Decreto-lei n° 195, de 24 de fevereiro de 1967. Dispbe
Sobre A Cobranca da Contribuicdo de Melhoria . Brasilia, Disponivel em:



59

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0195.htm>. Acesso em: 24 fev.
1967.

CAIS, Cleide Previtalli. O processo tributério. 5. ed. rev., ampl. e atual. com a
Reforma Proces Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007

CATANA, Luciana Laura Tereza Oliveira. Espécies Tributarias: Taxas . 2007.
Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3584/Especies-
Tributarias-Taxas>. Acesso em: 16 set. 2015.

COLOMBO, Chayane Velho. ICMS - Beneficios fiscais do imposto. Uma
abordagem geral com énfase na reducdo da base de ca Iculo na venda de
veiculos automotores usados. 2012. 90 f. Trabalho de conclusdo de curso
(Graduagdo em Ciéncias Contabeis) — Universidade do Extremo Sul Catarinense,
Criciima, 2012.

COLONETTI, Daiane Rodrigues. Analise dos procedimentos internos do
recolhimento do ICMS — Substituicdo tributéria: um estudo de caso em uma
ceramica da Regido carbonifera. 2012. 82 f. Trabalho de conclusdo de curso
(Graduagdo em Ciéncias Contabeis) — Universidade do Extremo Sul Catarinense,
Criciima, 2012.

CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios & Constituicdo brasileira de 1988 , v. VIII.
Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 4.047.

FABRETTI, Laudio Camargo. FABRETTI, Dilene Ramos. Direito Tributario : para
cursos de Administracéo e Ciéncias Contabeis. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

FEDERACAO CATARINENSE DE MUNICIPIOS (Santa Catarina). PRODEC: Os
beneficios do programa e as conquistas dos municipios. 2011. Disponivel em:
<http://www.fecam.org.br/arquivosbd/pag_avulsas/0.260605001328103027_cartilha_
prodec.pdf>. Acesso em: 22 set. 2015.

FORTES, Simone Barbisan; PAULSEN, Leandro. Direito da Seguridade Social
Livraria do Advogado: Porto Alegre, 2004. 560p.

GIL, Antbnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa . 3. ed. Sdo Paulo: Atlas,
1991.

GORGES, Almir José. Dicionario do ICMS : 9° ed. Blumenau: Instituto Aprimorar,
2008.

GORGES, Almir José. Dicionario do ICMS - SC : o ICMS de A a Z. 13. ed.
Blumenau: Nova Letra, 2012.

HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributaria . 112 edicdo. Sdo Paulo: Atlas,
2003.

LATORRACA, Nilton. Direito tributario : imposta de renda das empresas. 14° ed.
Sao Paulo: Atlas, 1998.



60

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario . 27.ed. rev., atual. e ampl
Sao Paulo: Malheiros, 2006.

MORAIS. Principios constitucionais tributarios vigentes no Brasil. Disponivel
em: <http://tributario.net/rmorais/principios-constitucionais-tributarios-vigentes-no-
brasil/?nocache=1431905592563> Acesso em: 25 abr. 2015.

NASCIMENTO, Tupinamba Miguel de Castro do. Comentarios a Constituicdo
Federal: Ordem Econdémica e Financeira. Porto Alegre: Livraria do Advogado
editora, 1997.

NASRALLAH, Amal. Diferencas entre a ndo-cumulatividade do ICMS e IPI e a do
PIS e da COFINS. 2012. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI154177,61044-
Diferencas+entre+a+naocumulatividade+do+ICMS+e+IPl+e+a+do+PIS+e+da>.
Acesso em: 22 set. 2015.

PEGAS, Paulo Henrique. Manual de contabilidade tributaria . 5. ed Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2007. 666 p.

RAUPP, Fabiano Maury; BEUREN, llse Maria. Metodologia da pesquisa aplicavel
as ciéncias sociais . In: BEUREN, llse Maria (Org.). Como elaborar trabalhos
monograficos em contabilidade: teoria e pratica. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa Social : métodos e técnicas. Sao Paulo:
Atlas, 1999.

RODRIGUES, Matheus Aragao. A problemética da guerra fiscal e 0 ICMS . 2014.
Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/8835/A-problematica-da-
guerra-fiscal-e-0-ICMS>. Acesso em: 12 set. 15.

ROSA, Dénerson Dias. Beneficio fiscal de ICMS. 2003 . Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/1035/Beneficio-fiscal-de-ICMS>. Acesso
em: 19 set. 2015.

SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario . 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

SANTA CATARINA. Decreto-Lei n° 2.870, de 27 de agosto de 2001. RICMS/SC.
Disponivel em http://www.sef.sc.gov.br.

SANTA CATARINA. Lei n°® 10297, de 26 de dezembro de 1996. Dispde Sobre O
Imposto Sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de M  ercadorias e Sobre

Prestagcdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagédo - ICMS e Adota Outras Providéncias . Floriandpolis, SC, Disponivel
em: <http://legislacao.sef.sc.gov.br/html/leis/1996/lei_96 10297.htm>. Acesso em:
10 out. 2015.

SANTA CATARINA. Lei n°® 13.342, de 10 de marco de 2005. Dispde Sobre O
Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense - PRODEC - e do



61

Fundo de Apoio Ao Desenvolvimento Catarinense - FAD ESC - e Estabelece
Outras Providéncias . Floriandpolis, SC, Disponivel em:
<http://legislacao.sef.sc.gov.br/html/leis/2005/lei_05_13342.htm>. Acesso em: 09
set. 2015.

SANTA CATARINA. Lei Complementar n° 407, de 25 de janeiro de 2008.
Regulamenta O Art. 171 da Constituicdo do Estado e  Institui O Fundo de Apoio

a Manutencdo e Ao Desenvolvimento da Educacdo Super ior no Estado de
Santa Catarina . Florianopolis, Disponivel em:
<http://legislacao.sef.sc.gov.br/html/leis/2008/lc_08_ 407.htm>. Acesso em: 04 nov.
2015.

SLOSASKI, Anténio Ricardo Machado. PRODEC - TCC UNESC. [mensagem
pessoal] Mensagem recebida por: <aldocasagrande@hotmail.com>. em: 25 set.
2015.

SOUZA, George José Nascimento de. Das Distingdes entre Beneficio Fiscal e
Incentivo Fiscal. 2012. Disponivel em:
<http://taxlawbr.blogspot.com.br/2012/07/das-distincoes-entre-beneficio-fiscal-
e.html>. Acesso em: 27 set. 2015.

STRAPASSON, Maria das Gragas. Principio constitucional da legalidade
tributaria . Curitiba, PR: Jurua, 2003. 151 p.

TOBIAS, Luiz Eduardo de Melo. Incentivo fiscal como instrumento para o
alcance das metas socio-econfmicas em Santa Catarin  a. 2005. 77 f. Trabalho de
conclusao de curso (Graduacdo em Ciéncias Contabeis) — Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianépolis, 2005.

TRAMONTIN, Odair. Incentivos Publicos a Empresas Privadas & Guerra Fis  cal.
Curitiba: Jurua, 2002.

VARSANO, Ricardo. A guerra fiscal do ICMS: Quem ganha e quem perde . 1977.
Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/viewFile/127/129>. Acesso em:
12 set. 2015.



APENDICES

62



63

APENDICE A — ALIQUOTAS DO ICMS DE SANTA CATARINA

ALIQUOTA DO
ICMS %

OPERAGOES INTERNAS

17%

Operacgdes internas, salvo quanto as mercadorias e servi¢os relacionados nos
incisos Il, 1l e IV, do Art. 26, do RICMS /SC

25%

Nos casos em que tiver operacdes com energia elétrica; operacdo com 0S
produtos supérfluos elencados no Anexo 1, secao |, do RICMS/SC; prestagfes
de servico de comunicagdo ou operagdes com gasolina automotiva e alcool
carburante.

12%

Nas operagBes com energia elétrica de consumo domiciliar e destinada a
produtor rural e cooperativas rurais que nao exceda a 500 KW; na prestacdo de
servigo de transporte rodoviario, ferroviario e aquaviario de passageiros; nas
mercadorias de consumo popular que séo relacionadas no Anexo 1, secéo llI;
nos produtos primarios que estejam em estado natural, relacionados na secéo
lll, do Anexo 1, do RICMS/SC; nos veiculos automotores elencados na Secao
IV, do Anexo 1, RICMS/SC; nas operacbes com o 6leo diesel e nas demais
operacdes elencadas dos incisos “h” ao “m”, do artigo 26, do RICMS/SC.

7%

Nas prestacdes de servicos de comunicacdo destinadas a empreendimentos
enquadrados no Programa de Fomento as Empresas Prestadoras de Servico de
“Telemarketing”.

ALIQUOTA DO
ICMS %

OPERACOES INTERESTADUAIS

12%

Nos casos em que o destinatario estiver localizado nos Estados de Minas
Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao Paulo;

7%

Quando o destinatario estiver localizado nos demais Estados e no Distrito
Federal;

4%

Quando houver operacdes com bens e mercadorias importadas do exterior que,
apo6s seu desembaraco aduaneiro ndo tenham sido submetidos a processo de
industrializacdo, ou ainda que, submetidos a qualquer processo de
transformacao, beneficiamento, montagem, acondicionamento,
reacondicionamento, renovacdo ou recondicionamento, resultem em
mercadorias ou bens com conteddo de importacdo superior a 40% (quarenta por
cento), observado o disposto no Capitulo LXIl do Titulo Il do Anexo 6, do
RICMS/SC.

Obs.: Nao se aplica a aliquota de 4% nas operagdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior que ndo tenham similar nacional, definidos
em lista editada pela CAMEX, para fins da Resolucdo do Senado Federal n°
13/2012, bem como para as operacdes elencadas nos incisos Il e lll, do Artigo
27, paragrafo 2°, do RICMS/SC. (RICMS/SC, Art. 27, § 2°).
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APENDICE B — MATRIZ DE PONTUACAO DE DESCONTO

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA EMPRESA CATARINENSE — PRODEC

MODELO - D1C
MATRIZ DE PONTUACAO DE DESCONTO

INDUSTRIA
EMPRESA: Processo PRODEC
DESCONTO D1C APROVADO EM 24 /03 /2014 N° /
Municipios com IDH igual ou menor a 95% em relagdo  ao Estado.

(Considerar o IDH — indice de desenvolvimento humano do municipio, levantado pela Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel referente ao ano de 2010. Fonte PNUD).

Municipio

IDHM

Desconto

Cricilma

0,788

0,00%

Sombrio

0,728

10,00%

Fonte: Adaptado matriz de pontuacado de desconto do PRODEC




APENDICE C — DEMONSTRATIVO DE CALCULO DO PRODEC

DEMONSTRATIVO DE CALCULO DO PRODEC

% INCENTIVD 75%
MEDIA MENSAL R§  600.000,00
MONTANTE R$ 138.486.600,00
CARENCIA: 48 meses
TAXA JURDS: 12%
DESCONTO: 0%
APURACAD MENSAL
; VALOR DO ICMS A oY INCREMENTO DE |INCENTIVO PRODEC A0 Sh sEs e DATA DE
MES s CALCULO e el INCENTIVO A RECOLHER DARE | \ /o rneens o
PRODEC UTILIZAR 1449
Do jan/1g RS 1.000.000,00 | RS 1.000.000,00 | RS 400.000,00 | RS 300.000,00 | RS 138.1B8.600.00 §
200 = . = .

FO00.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor

A00.00 I:III:! 0 300000, 00 132,186 60 I:III:! 0
APURACAD INCENTIVADA
PRODEC A FUNDO A
- DATA DE DATA DE
MES ICMS PRODEC DESCONTO JURDS RECOLHER DARE RN RECOLHER DARE | /oo cone o
3000 7137
004 an1s | Rs 300.000.00 | RS . |mrs  3so00000]|RS 336.000,00 10/02/2020 - 10/02/2020
200 ago/32 = = = = 10/09/2035 = 10/09/2036
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APENDICE D - QUESTIONARIO APLICADO AO ESTADO

P4 @Ciéncias
-y Contabeis
UhéSC R é@AN@S =

Académico: Aldo Dagostim Casagrande
Faculdade: Ciéncias Contabeis — 92 fase

Tema TCC: INCENTIVOS FISCAIS COMO INSTRUMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DAS ORGANIZACOES: UMA ABO RDAGEM
SOBRE O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA EMPRESA CATA RINENSE
- PRODEC

Com o interesse de abordar um estudo a respeito dos incentivos fiscais
disponiveis as organizacdes catarinenses, estou apresentando estudo para
conclusdo da minha formacdo em Ciéncias Contabeis a respeito do Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense — PRODEC, o qual impulsiona, além de
outros fatores, o desenvolvimento da economia catarinense.

Ante 0 exposto, possuo 0s seguintes questionamentos acerca do
PRODEC:

1 - Na visdo do Estado, de que forma o PRODEC benef icia a economia
catarinense?

R: Este incentivo fiscal é utilizado como ferramenta para o
desenvolvimento de regibes que necessitam de mais oportunidades na geracéo de
emprego e renda. E também utilizado na expansdo das areas ja com destaque
econdmico de SC.

2 - Onde e de que forma os resultados econémicos do PRODEC sao mais
visiveis perante as empresas e a sociedade?

R: Esta visibilidade € sentida dependendo do publico analisado. Perante
o Estado de forma fiscal nas cidades mais desenvolvidas como Joinville e Blumenau
entre outras que pela grande quantidade de empresas seu somatorio tem impacto
mais expressivo na arrecadacao do Estado.
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Perante aos cidaddos catarinenses na geracdo de emprego e renda em
cidades com menor nimero de habitantes como Curitibanos e Trés Barras onde
uma grande empresa causou 0 desenvolvimento da regido de forma mais rapida e
expressiva.

3 - Se 0 estado perdesse a concessédo do incentivo p  or falta de regularizacao
perante o Confaz, como ficariam as empresas benefic iadas pelo PRODEC e
qual a posicdo do Estado quanto a revelia do incent  ivo ao Confaz?

R: Neste formato, o PRODEC é o provavelmente o incentivo fiscal mais
antigo do pais. Diversos Estados o copiaram e adaptaram as suas necessidades
regionais. Sendo assim ndo acreditamos em uma decisdo do CONFAZ contraria
exclusivamente ao PRODEC.

O proprio STF ja julgou a constitucionalidade deste incentivo de SC dando
seguranca juridica as empresas que utilizam o programa.

4 - Com a possibilidade do STF de por o fim nos inc  entivos fiscais, o estado
buscara de alguma forma manter o Programa? Como?

R: Caso o STF tenha este entendimento. O governo do Estado ira
continuar o estimulo ao desenvolvimento de nossas empresas pelos aspectos de
destaque de SC. A qualidade da mé&o de obra, proximidade dos mercados
consumidores, qualidade de empresas fornecedoras de insumos, aspectos logisticos
(portos, aeroportos, rodovias, entre outros).

5 - Qual a percepc¢ao do estado de Santa Catarina pe rante a guerra fiscal dos
Estados gerada pelas concessdes de incentivos e ben  eficios fiscais?

R: No passado os incentivos criados pelos Estados eram necessarios
para desenvolver uma matriz econémica em todas as regides do Pais.

Nossa economia cresceu de tal forma que hoje a guerra fiscal causa
prejuizos a sociedade e a arrecadacao dos Estados que ficam distorcidos.

O fim dos incentivos obrigara as unidades da federacdo e o governo
federal a trabalharem de forma coordenada, visto que, o concorrente hoje esta no
exterior, e fortemente se organiza em blocos comerciais com grande massa de
consumidores.

6 - Para o Estado, o incentivo do PRODEC é caracter izado como um beneficio
fiscal ou financeiro? Por qué?

R: Fiscal. Trabalhamos com o imposto que ainda sera gerado em um
futuro proximo. Este aspecto ja é ponto pacifico no TCE/SC e STF.
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7 - Para o Estado, quais os pontos fortes e fracos do PRODEC?

R: Pontos Fortes: Este apoio fiscal pode ser melhorado em cidades com
menor IDH e ou para empresas com produtos ainda ndo fabricados em SC.
Possibilitando diversificagéo da matriz industrial.

Ponto Negativo: Sempre serd o excessivo formato burocratico da
legislacdo brasileira que trava o desenvolvimento.
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ANEXO A — MODELO CONSULTA PREVIA

PRODEC

DADOS DA EMPRESA

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA EMPRESA CATARINENSE —

CONSULTA PREVIA

EMPRESA:

CNPJ/MF:

Inscricdo Estadual:

Ne de filiais:

Atividade:

Capital Social: R$

Valor Integralizado: R$

Grupo Econdémico:

CNPJ da Controladora:

Endereco:
Cidade: U.F.: CEP: Pais:
DDD/DDI: Telefone: Fax:

Pessoa de contato 1:

Pessoa de contato 2:

E-mail:

PRINCIPAIS ACIONISTAS (COM PARTICIPACAO ACIONARIA)

CPF/CNPJ

Acionistas

Participacdo Acionaria (%)

MEMBROS DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

CPF

Nome do conselheiro

Mandato até:

PRINCIPAIS ADMINISTRADORES

CPF

Nome do Administrador

Cargo

Mandato até:

PRINCIPAIS PRODUTOS (com patrticipacao no faturamento)

PRODUTO

% SOBRE FATURAMENTO

PRINCIPAIS CLIENTES

DESTINO
CNPJ/MF EMPRESA/CLIENTE ESTADO PAIS
PRINCIPAIS FORNECEDORES
DESTINO
CNPJ/MF EMPRESA/CLIENTE ESTADO PAIS
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A% ESTADO DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA EMPRESA CATARINENSE —
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| PROJETO DE INVESTIMENTOS

SOLICITA(;AO DE APOIO FINANCEIRO Protocolo
Agente financeiro (marque com “X")
BADESC [ | BRDE [ |
Empresa: | CNPJ:
Descricdo do Projeto:
Municipio de implantag&o do projeto: Data Implantagdo | Data Concluséo do Projeto: Data Operacéo Produtiva:
do Projeto:
Diretos Indiretos Total
N° atual:
N° projetado:
EMPREGOS
Diferenca (N°):
Diferenca (%):
ICMS NORMAL o
Faturamento APURADO (a recolher) % do ICMS
Posicdo atual (R$):
MOVIMENTO )
ECONOMICO N° Projetado (R$):
ANUAL
Diferenga (R$):
Diferenca (%)
Estadual Interestadual Exterior
VENDAS E Local de Vendas (%)
ABASTECIMENTOS
Aquis. De Mat. Primas (%)
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‘ % ESTADO DE SANTA CATARINA

(3
&8¢ PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA EMPRESA CATARINENSE -
PRODEC

EMPRESA:

PROJETO:

RESPONSABILIDADE

Assumimos a absoluta e total responsabilidade, como signatarios deste projeto e
representantes da Empresa solicitante dos incentivos, a respeito da veracidade e
consisténcia de todas as informagcfes e dados que aqui submetemos a apreciagdo do
Conselho Deliberativo do PRODEC.

AUTORIZACAO

Autorizamos expressamente e formalmente o agente financeiro acessar as
informacfes cadastrais, contdbeis, bancérias, de endividamento e outras, desta empresa,
socios e demais empresas do grupo, se for o caso, inclusive no “Sistema de Informagfes do
Banco Central — SISBACEN”, e a Secretaria de Estado da Fazenda a prestar toda e
qualquer informacdo de ordem econbmica, fiscal ou financeira que seja ou venha a ser
requerida na analise de projeto em referéncia, para o Conselho Deliberativo do PRODEC.

Local e data Assinatura autorizada
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA EMPRESA CATARINENSE — PRODEC

EMPRESA:

PROJETO:

DESCRICAO DOS INVESTIMENTOS

RECURSOS
INVESTIMENTOS REQ#EQ%%QS? gi#"AESES PROJETADO INVESTIMENTOS A INVESTIMENTOS A TERCEIROS
o )
DO PROJETO PROTOCOLO NA SDS! (R$) (R$) REALIZAR (R$) REALIZAR (%) PROPRIO (%) %)
TOTAIS

! Com base no § 39, art. 19, Dec. 704/07
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA EMPRESA CATARINENSE — PRODEC

EMPRESA:

PROJETO:

PRODUTOS ENVOLVIDOS NO PROJETO

UNID. DE CAPACIDADE PRODUGAO ANUAL (fisica) RECEITA ANUAL (R$)
PRODUTO ' PRODUTIVA
MEDIDA
ATUAL ATUAL PROJETADA | DIF. (%) ATUAL | PROJETADA | DIF. (%)

RECEITA TOTAL




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA EMPRESA CATARINENSE — PRODEC

EMPRESA:

PROJETO:

CRONOGRAMA DE EXECUCAO FINANCEIRA

ETAPAS (informar datas previstas)

INVESTIMENTOS I Il Il v Vv Vi

Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA EMPRESA CATARINENSE -
PRODEC

EMPRESA:

PROJETO:

DESCRIGAO DOS IMPACTOS DO PROJETO

IMPACTO DO PROJETO NO DESENVOLVIMENTO DA EMPRESA:

IMPACTO DO PROJETO NA QUALIDADE DOS PRODUTOS E PROCESSOS DA
EMPRESA:

IMPACTO DO PROJETO NA PRODUTIVIDADE DA EMPRESA:
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