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RESUMO

MELLO, Maria da Silva de. Os reflexos econbmico-financeiros dos titulos e
certificados federais no terceiro setor: um estudo de caso em um hospital do sul
de Santa Catarina. 2015. 65 p. Orientador: Esp. Realdo de Oliveira da Silva. Trabalho
de Conclusdo do Curso de Ciéncias Contabeis. Universidade do Extremo Sul
Catarinense, UNESC, Criciima.

No atual contexto social, cada vez mais as entidades do terceiro setor tem se
destacado por seus projetos e atuagcbes, necessitando assim de gestdo
profissionalizada para manter suas atividades plenamente. Para tanto, existem titulos
e certificados que auxiliam de diversas maneiras o desenvolvimento dessas
instituicdes. Neste sentido, o presente estudo tem o objetivo de apresentar os reflexos
econdmico-financeiros dos titulos e certificados concedidos pelo poder publico federal
em uma entidade hospitalar do sul de Santa Catarina. Este estudo possui um carater
descritivo, com a metodologia de abordagem do problema qualitativa, além de utilizar
procedimentos de analise bibliografica, em sua fundamentacéo, e de estudo de caso
em uma entidade hospitalar. Para tanto utiliza-se também a pesquisa documental para
o levantamento dos dados do estudo de caso. Por meio desse estudo revela-se a
relevancia do Titulo de Utilidade Publica Federal e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social na entidade hospitalar estudada, tendo eles uma
interferéncia extremamente positiva nos resultados econdmico-financeiros da
entidade. Percebe-se ainda o quanto gestédo aplicada na utilizacdo destes titulos e o
contexto em que a entidade esté inserida, interferem nos beneficios causados por eles
na instituicao.

Palavras-chave: Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Titulo de
Utilidade Publica Federal. Anadlise de Demonstra¢cdes Financeiras.
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1 INTRODUCAO

Na presente secao, caracteriza-se a pesquisa, sua delimitacdo tematica e
o problema a ser respondido com a pesquisa. Na sequéncia, 0s objetivos a serem

atingidos e justificativa do assunto objeto de estudo.

1.1 TEMA E PROBLEMA

A &rea da saude € um campo de pesquisa vital para a sociedade, suas
evolugdes histéricas trouxeram incontaveis beneficios, como melhoria da qualidade
de vida e aumento da expectativa de vida da populacdo. Hoje esses progressos
apresentam uma medicina em constante evolucédo, que utiliza avancados recursos
tecnoldgicos e tem como centro de atendimentos médicos os hospitais.

Para que o atendimento médico-paciente seja eficiente, muitos processos
sdo executados. Aléem de toda a pesquisa e tecnologia ja aplicadas na éarea, o
processo de gestdo dos hospitais € essencial, pois para que a populacdo seja
atendida, € necessaria a captacdo de recursos e sua correta destinacao.

A principal fonte de recursos da maioria dos hospitais & o Sistema Unico de
Saude (SUS), o sistema publico de saude brasileiro, que abrange todos os
procedimentos médicos, desde o atendimento ambulatorial até a mais complexa
cirurgia. Os repasses das remuneracdes ocorrem com base nos servi¢os prestados
ou através de convénios previamente estabelecidos. Porém o valor dos recursos
repassados pelo SUS ndo sofrem reajustes frequentes, ao contrario dos custos, que
aumentam exponencialmente, tanto em decorréncia inflacionaria, quanto de
evolucBes tecnoldgicas. Sendo esta a principal deficiéncia relatada pelos hospitais,
causando um enfraquecimento deste sistema.

Para suprir essa deficiéncia é necessario buscar outras fontes de recursos.
Nesta busca € indispensavel a certificagdo e obtencao de titulos, sejam publicos ou
privados, que reconhecam a idoneidade da entidade e lhe conceda beneficios. Alguns
exemplos sdo o titulo de Utilidade Publica Federal e o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), popularmente conhecido como
certificado de Filantropia.

O CEBAS e o Titulo de Utilidade Publica Federal podem ser concedidos a

pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos e de relevante importancia
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social, além de considerar também o cumprimento dos requisitos legais e das
atividades especificas dispostas em lei. A obtencdo deste certificado e deste titulo
abre inUmeras portas para a obtencdo de subvencdes sociais e de beneficios fiscais,
sendo um importante fator a ser considerado no planejamento para captacdo de
recursos. A vista disso, a obtencéo deles reflete de inimeras formas no planejamento,
na gestao e na operacionalizacdo de uma entidade do terceiro setor.

Diante do exposto enuncia-se 0 seguinte problema para a pesquisa: quais
os reflexos econémico-financeiros dos titulos e certificados concedidos pelo poder

publico federal em uma entidade hospitalar do sul de Santa Catarina?

1.2 OBJETIVOS DE PESQUISA

O objetivo deste trabalho consiste em averiguar quais os reflexos
econdmico-financeiros dos titulos e certificados concedidos pelo poder publico federal
em uma entidade hospitalar do sul de Santa Catarina.

Para atingir o objetivo geral tém-se como objetivos especificos os
seguintes:

e Elencar titulos e certificados concedidos pelo poder publico federal a
uma entidade do terceiro setor e 0s procedimentos necessarios para obtencéo deles;

e Analisar os beneficios concedidos pelos titulos e certificacbes que
refletem financeiramente na entidade estudada;

e Comparar as demonstracdes financeiras com os reflexos trazidos pelos

titulos e certificagBes, com as demonstracfes de uma entidade néo certificada.

1.3 JUSTIFICATIVA

O terceiro setor “constitui-se na esfera de atuagdo publica ndo-estatal,
formado a partir de iniciativas privadas, voluntarias, sem fins lucrativos, no sentido do
bem comum” (BNDES, 2001, p.4). Nesta definicdo estdo elencadas as entidades
filantropicas e as intituladas de Utilidade Publica Federal.

O campo do terceiro setor, principalmente no foco de certificacdoes e
titulacbes passiveis de obtencdo, € escasso de fontes de pesquisa, sendo composto
principalmente por leis, artigos e cartilhas governamentais. Porém as empresas do

setor ainda sdo consideradas novas, conforme pesquisa realizada pelo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — IPEA, realizada em 2010 e divulgada em 2012, as Fundac¢des Privadas e
Associacdes sem Fins Lucrativos no Brasil possuem em média 14,4 anos de
existéncia.

A forca que Entidades Beneficentes de Assisténcia Social vem ganhando
justifica a importancia da pesquisa no ramo. O fato de essas entidades serem novas
intensifica ainda mais a essencialidade de aprofundamento no assunto, solidificando
meios que fortalecam o crescimento destas entidades. Crescimento este que
acontece principalmente por incentivos governamentais, pois as entidades estudadas
atuam em ramos que auxiliam o trabalho do governo.

As entidades possuidoras do CEBAS e do Titulo de Utilidade Publica
Federal necessitam de profissionais capacitados e com conhecimento necessario
para usufruir de todos os beneficios trazidos pelo certificado. Assim como a anélise
frequente de seus reflexos na entidade, sejam eles sociais, econémicos ou
financeiros. Pois muitas oportunidades podem ser perdidas, caso a entidade né&o
esteja constantemente atualizada sobre o assunto.

Assim como qualquer entidade, os Hospitais sem fins lucrativos necessitam
também de gestdo e andlise dos demonstrativos contabeis para nortear seu
desenvolvimento. Neles podem ser encontrados os reflexos dos titulos e certificados

obtidos, principal foco desta pesquisa.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo serdo apresentados 0s conceitos essenciais para realizacao
da pesquisa. Serda abordado desde as consideracdes principais acerca dos
certificados e titulos concedidos na esfera federal as entidades do terceiro setor, até
0os principais métodos de andlise das demonstracdes financeiras voltadas as

organizacdes da sociedade civil.

2.1 TITULOS E CERTIFICADOS

Apods os registros iniciais, as entidades do terceiro setor podem buscar
registros alternativos, como os titulos, certificados ou qualificacbes, que sao
outorgados ou concedidos por entes da federagdo. De acordo com a Comisséo de
Direito do Terceiro Setor da OAB/SP (2001), os titulos e certificados que uma entidade
pode obter no ambito federal séo o Titulo de Utilidade Publica Federal e o Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), conhecido como filantropia.

Cada titulo ou certificado possui uma legislacdo especifica, que deve ser
seguida pela entidade possuidora deles, ou interessada em conquista-los. Porém,
observa-se que eles “Apenas atestam, reconhecem uma situacao fatica preexistente
gue se subsuma fielmente as categorias legais” (REGULES, 2006, p. 90, apud Zape,
2008, p.4), ou seja, somente oportunizam o reconhecimento de uma condicéo

preexistente, a como a filantropia ou a utilidade publica.

2.1.1 O Certificado de entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS)

Séo consideradas entidades beneficentes de assisténcia social, conforme
o art. 3° da Lei 8.742/93, “aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou
cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios
abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos”.
Essas instituicdes sdo comumente chamadas de entidades filantropicas, termo que foi
dado pela lei 8.742/93, mas foi revogado pela Medida Provisoéria n°® 2.187-13/01,
porém essa denominacdo continua sendo a mais popular. Além disso para ser
considerada merecedora do CEBAS, a entidade precisa exercer suas atividades nos

setores de educacéo, assisténcia social ou saude.
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Ressalta-se que o simples fato de possuir as qualidades filantrépicas nao
certifica automaticamente a entidade, € necesséario requerer a certificagdo. Tal
certificacdo € regida principalmente pela Lei 12.101 de 2009, que dispde sobre a

certificacao e todos 0s processos necessarios para obté-la.

2.1.1.1 Concessao e renovagao do certificado de entidade beneficente de assisténcia

social

Cumprindo os requisitos minimos conceituais de entidade beneficente de
assisténcia social, a entidade podera requerer a certificacdo, dentro dos termos da
Lei. O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) sera

concedido, de acordo com o Art. 1° da Lei 12.101/09:

(...) as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas
como entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade de
prestacéo de servigos nas areas de assisténcia social, saude ou educacao, e
gue atendam ao disposto nesta Lei.

A certificacdo é dada pelos ministérios do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDSCF), Ministério da Educacdo (MEC) e Ministério da Saude
(MS). O requerimento deve ser protocolado, de acordo com o decreto 8.242/14 no
ministério certificador da area de atuacdo preponderante da entidade. Ele é feito
através do formulario de requerimento, que deve apresentar os documentos
necessarios e atender as requisi¢des dispostas em lei. SAo documentos necessarios

para a concessao do CEBAS conforme o Art. 3 do Decreto N° 8.242/14:

| - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ; Il - cépia da ata de eleicdo dos dirigentes e do instrumento
comprobatério de representagéo legal, quando for o caso; Ill - copia do ato
constitutivo registrado, que demonstre o cumprimento dos requisitos previstos
no art. 3° da Lei n° 12.101, de 2009; IV - relatério de atividades
desempenhadas no exercicio fiscal anterior ao requerimento, destacando
informacdes sobre o publico atendido e os recursos envolvidos; V - balango
patrimonial; VI - demonstracdo das muta¢des do patrimdnio liquido; VII -
demonstracdo dos fluxos de caixa; e VIl - demonstracdo do resultado do
exercicio e notas explicativas, com receitas e despesas segregadas por area
de atuacéo da entidade, se for o caso.

Com a documentacdo necesséaria em ordem, a entidade devera estar de
acordo com os demais procedimentos especificos requeridos por cada ministério.

Para obter o certificado, é necessario que a entidade cumpra outros requisitos basicos.
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Esses requisitos estdo dispostos em leis e decretos nacionais e portarias e
orientacdes de cada ministério.

Os documentos protocolados para a obtencdo do CEBAS séo avaliados e
se necessario, a legislacdo autoriza a abertura de uma diligéncia para correcéao de
pontuais falhas. Se aprovada, de acordo com os artigos 5° e 6° do decreto 8.242/14,
o certificado de concesséo é validado desde a data de aprovacao e publicacdo em
diario oficial. Nos casos de renovacdo a validade ocorre desde o vencimento da
anterior, ou até a data da decisdo, em caso de deciséo desfavoravel. Os certificados
possuem um prazo de validade de trés anos para concessdes e cinco anos para
renovagoes, conforme o art. 5° do mesmo decreto.

O fato do certificado ter prazo de 3 ou 5 anos, faz com gque, nos termos do
inciso 1 do art. 24 da lei 12.101/09, precise ser renovado e a renovagcao seja
protocolada nos trezentos e sessenta dias que antecedem a data de vencimento do
certificado. Para a renovacéao € necessario que todas as exigéncias e documentacdes

da certificacdo sejam novamente cumpridas.

2.1.1.2 Requisitos especificos para obtengéo e renovacdo do CEBAS na area da
saude

O requerimento do CEBAS na area da saude exige que a entidade esteja
de acordo com os procedimentos especificos exigidos pela legislacdo para essa
atividade. E necessario inicialmente, conforme o inciso | do Art. 4° da Lei 12.101/09,
“celebrar contrato, convénio ou instrumento congénere com o gestor do SUS”, ou seja
precisa prestar servicos pelo SUS.

Existe algumas delimitac6es das ofertas de procedimentos pelo SUS, que
séo dispostas pelo Ministério da Saude na cartilha Caminho para Certificacdo (2013,
p.26). Tais delimitagbes obrigam a entidade portadora do CEBAS a: “Ofertar e
comprovar a prestacao de, no minimo, 60% de seus servicos ao SUS, com base nas
internagdes hospitalares e nos atendimentos/procedimentos ambulatoriais realizados
e registrados nos sistemas de informacdo do SUS.” Assim, os procedimentos
executados atraves do SUS devem ser ofertados e comprovados, tanto para a
obtencdo quanto para a manutencdo do CEBAS, além de anualmente para o

ministério da saulde.



19

Ressalta-se que a porcentagem de 60% se refere aos numeros de
atendimentos e ndo ao faturamento da entidade, e é calculado por meio de
percentualidade simples. A comprovacao é feita por via documental e destacada no
relatério de atividades, de acordo com o Art. 9° da Portaria do ministério da saude
1.970/11.

Em alguns casos o gestor do SUS pode néo ter interesse em contratar 60%
dos servicos da entidade. Neste episddio, para manter a certificacdo, a entidade deve

ofertar parte de sua receita em gratuidades, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Parametros para aplicacao da receita em a¢des de gratuidade

Percentual de Percentual da receita aplicado
atendimento ao SUS em acdes de gratuidade
<30% 20% da receita
=e>30% e <50% 10% da receita
=e>50% e <60% 5% da receita

Fonte: Ministério da Saude (2013, p. 27)

Mesmo que nenhum dos requisitos vinculados ao SUS, citados acima
sejam cumpridos, a entidade pode ainda optar pela alternativa de “realizagdo de
projetos do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do Sistema Unico de
Saude (Proadi-SUS)” (MINISTERIO DA SAUDE, 2013, p.28). Podendo dessa forma
também obter o certificado. Com o CEBAS em méaos, a entidade pode entéo fazer jus

ao aproveitamento de seus beneficios.

2.1.2 Titulo de utilidade publica federal

O titulo de Utilidade Publica Federal € concedido a entidades cujos servi¢os
sejam reconhecidos pela relevancia e pelo altruismo a sociedade. A titulagdo é
concedida, de acordo com Boudens (2000) por meio de ato declaratério do poder
executivo, podendo ser obtida através do Ministério da Justica, mediante
requerimento, ou diretamente pelo presidente da republica, através de declaracao ex-
officio. “No primeiro caso, o passo inicial é dado pela entidade interessada, que deve
protocolar no MJ requerimento proprio, acompanhado de documentos
comprobatérios. (...) No segundo caso, a iniciativa é do Presidente da Republica”
(Boudens, 2000, p. 4).

Para receber a titulacdo a entidade deve cumprir os requisitos especificos

dispostos em lei, que “repercutem no teor do estatuto social, nas praticas de gestéo
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adotadas, e na maneira pela qual a entidade desenvolve suas atividades” (ZAPE,
2008, p. 5). Tais requisitos séo estabelecidos pela Lei 91, DE 28 de agosto de 1935,
regulamentada pelo decreto n® 50.517, de 02 de maio de 1961:

a) que se constituiu no pais; b) que tem personalidade juridica; c) que esteve
em efetivo e continuo funcionamento, nos trés imediatamente anteriores, com
a exata observéancia dos estatutos; d) que ndo sao remunerados, por qualquer
forma, os cargos de diretoria e que ndo distribui lucros, bonificados ou
vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma
ou pretextos; e) que, comprovadamente, mediante a apresentacdo de
relatérios circunstanciados dos trés anos de exercicio anteriores a formulacéo
do pedido, promove a educagdo ou exerce atividades de pesquisas
cientificas, de cultura, inclusive artisticas, ou filantrépicas, estas de caréater
geral ou indiscriminado, predominantemente. f) que seus diretores possuem
folha corrida e moralidade comprovada; g) que se obriga a publicar,
anualmente, a demonstracdo da receita e despesa realizadas no periodo
anterior, desde que contemplada com subvencao por parte da Unido, neste
mesmo periodo. (Art. 22, decreto n® 50.517/61)

Satisfeitos 0s requisitos, deve-se protocolar no ministério da justica o
requerimento solicitando a titulagcdo, juntamente com a documentacdo necessaria que
comprove que as condicbes estdo sendo cumpridas, e assim, acompanhar a
tramitacdo do processo. Porém, Zape (2008) ressalta o quanto é rigoroso 0 processo
de julgamento para o titulo de utilidade publica federal, assim como a grande
burocracia e lentidao para concesséao. Além disso, a falta de parametros objetivos em
relacdo a selecéo das instituicdes que estao elencadas em servigos desinteressados
a coletividade, também dificulta a obtencao do titulo.

2.2 BENEFICIOS DOS TiTULOS E CERTIFICADOS

Séo diversos os fatores que levam as entidades a buscar o reconhecimento
através dos registros alternativos na unido. De acordo com a Comissao de Direito do
Terceiro Setor da OAB/SP (2011, p. 14), as vantagens e consequéncias trazidas pelos

titulos e certificagfes sao:

(a) diferenciar as entidades que 0s possuem, inserindo-as num regime
juridico especifico; (b) demonstrar & sociedade que a entidade possui
credibilidade; (c) facilitar a captagcdo de investimentos privados e a obtencéo
de financiamentos; (d) facilitar o acesso a beneficios fiscais; (e) possibilitar o
acesso a recursos publicos, assim como a celebracdo de convénios e
parcerias com o Poder Publico e; possibilitar a utilizagéo de incentivos fiscais
pelos doadores.
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Observa-se que esses registros trazem inUmeras vantagens, dentre elas,
muitas sdo subjetivas, como a demonstracdo de credibilidade da instituicdo. Porém
diversas delas podem ser mensuraveis e refletem diretamente nos resultados

empresariais, e estes reflexos serdo o ponto de exame deste capitulo.

2.2.1 Aspectos tributarios

O CEBAS e o Titulo de Utilidade Publica Federal beneficiam as entidades
certificadas com diversas isenc¢des tributarias, que sdo um dos principais fatores que
levam as entidades a busca-los. Tais isencbes trazem notoriamente beneficios
financeiros e econdmicos para a entidade, refletindo diretamente nas demonstracdes
e na gestdo organizacional. Algumas entidades que buscam esses registros ja
possuem alguns desses beneficios devido a outros fatores, como a natureza juridica,
por exemplo, fato que n&o diminui a atratividade deles.

Em resumo, os principais impostos que se tornam isentos sdo o IR
(Imposto de Renda), a CSLL (Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido), a COFINS
(Contribuic&o para o financiamento da Seguridade Social) e das demais contribui¢coes

destinadas a Seguridade Social.

2.2.1.1 Imposto de renda e contribuicdo social sobre o lucro liquido

O IR e a CSLL sao isentos de acordo com o Art. 15° da lei Lei n® 9.532/97.
Excetua-se desta isen¢do o imposto de renda dos “rendimentos e ganhos de capital
auferidos em aplicac@es financeiras de renda fixa ou de renda variavel” (Lei 9.532/97,
Art. 15, 82). Para gozar da isencdo, a instituicdo deve cumprir as obrigacdes dispostas

no Art. 12, § 2°, alineas "a" a "e" da referida lei:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigcos
prestados; b) aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais; ¢) manter escrituracdo completa
de suas receitas e despesas em livros revestidos das formalidades que
assegurem a respectiva exatidao; d) conservar em boa ordem, pelo prazo de
cinco anos, contado da data da emissdo, os documentos que comprovem a
origem de suas receitas e a efetivagdo de suas despesas, bem assim a
realizacdo de quaisquer outros atos ou operacdes que venham a modificar
sua situacdo patrimonial; e) apresentar, anualmente, Declaracdo de
Rendimentos, em conformidade com o disposto em ato da Secretaria da
Receita Federal;
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N&o cumprindo as obrigacbes impostas ou infringindo a legislacéo
tributéria, a referida isengéo sera suspensa nos termos do Art. 13° da Lei acima citada.
Ressalta-se que grande parte das entidades que buscam a certificacdo ja € imune ou
isenta do IR e da CSLL, sendo o certificado apenas uma ratificacdo de algo
preexistente, ndo fazendo deste beneficio o principal atrativo do CEBAS, mas sim a

isencdo de contribuicbes previdenciérias.

2.2.1.2 Contribuicbes previdenciarias

Aisencéo da COFINS é dada nos termos do inciso X do Art. 14 da medida
provis@ria n° 2.158-35/01. Mesma legislacdo que, no Art. 13° transfere a base de
calculo do PIS (Programa de integracao social) para a folha de pagamento, aplicando-
se uma aliquota de 1%.

As demais contribuicbes previdencidrias sdo isentas as entidades
beneficentes de assisténcia social, de acordo com o 87 do art. 195 da constituicdo
federativa de 1988 e conforme o art. 29 da Lei n® 12.101/09, que também regula os
requisitos necessarios para o gozo da isencao.

As contribuicdes destinadas a seguridade social que se destacam no
beneficio da isencdo sdo as incidentes sobre as remunerac¢des pagas, devidas ou
creditadas, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que |Ihe prestem
servicos, na forma do art. 22 da lei 8.212/91. Portanto, o fato de ndo necessitar
recolher as contribuicbes previdenciarias patronais incidentes sobre a folha de
pagamento € considerado o fator mais atrativo que leva as entidades a buscar a

certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

2.2.2 Subvenc¢des Sociais

Os titulos e certificagBes oferecem vantagens no que tange a arrecadacéo
de recursos. O titulo de utilidade publica federal oferece vantagens que atingem
diretamente as receitas da entidade, e podem ser classificadas como: “(a) oferecer
dedutibilidade do Imposto de Renda das pessoas juridicas; (b) receber subvencdes,
auxilios e doag0es; (c) realizar sorteios, desde que autorizados pelo Ministério da
Justica” (COMISSAO DE DIREITO DO TERCEIRO SETOR DA OAB/SP, 2011, p. 14).
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Ou seja, a utilidade publica federal oportuniza a captacdo de recursos para a
instituicao.

O CEBAS também oferece essas vantagens, pois diversos programas
governamentais que destinam recursos a entidades do terceiro setor, utilizam-se dele
como balizador para determinacao dos tipos de entidades merecedores dos recursos.
Além disso, as ementas parlamentares responsaveis por financiamentos de diversos
projetos de entidades sem fins lucrativos também s&o regulamentadas de forma a
exigir o CEBAS para destinacéo das verbas.

Ressalta-se que o simples fato de possuir o titulo de utilidade publica
federal ou o CEBAS nao concede a entidade qualquer favor do estado. Porém, de
acordo com Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificacdo do
Ministério da Justica (2009), eles sdo pré-requisitos para concessao de vantagens e
doacdes por muitos érgaos, como por exemplo a Utilidade Publica Federal para
doacdes de bens apreendidos pela receita federal. Além disso, em diversas situacfes
eles sdo requisitos obrigatérios para participacdo de diversos programas
governamentais.

Portanto, apds a obtencdo, a entidade deve ainda manter-se atualizada
quanto as vantagens e doacdes concedidas a organiza¢gdes possuidoras do titulo e
do CEBAS, pois essas doacoes e concessdes de recursos podem ser feitas de forma

esporadica.

2.3 DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Assim como qualquer entidade, as organizacfes da sociedade civil devem
elaborar demonstrativos contabeis que norteiem as tomadas de decisbes. Os
demonstrativos de tais entidades sdo regidos pela ITG 2002, que “destina-se a
orientar o atendimento as exigéncias legais sobre procedimentos contabeis a serem
cumpridos pelas pessoas juridicas de direito privado sem finalidade de lucros” (ITG
2002, item 7). A ITG 2002 obriga as entidades sem fins lucrativos a elaborarem as
seguintes demonstracdes financeiras: Balanco Patrimonial, Demonstracdo do
Resultado, Demonstracdo das Muta¢des do Patriménio Liquido e Demonstracao dos
Fluxos de Caixa.

Observa-se que as demonstracdes financeiras das entidades do terceiro

setor possuem algumas peculiaridades. Niyama e Silva (2013) citam que essas
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caracteristicas comecam com as denominac¢des, como o Patriménio liquido que é
chamado de Patriménio Social e 0 Resultado que ndo € chamado de lucro ou prejuizo,
mas sim de superavit ou déficit.

Outro ponto importante que diferencia as demonstracfes financeiras das
empresas sem fins lucrativos engloba itens obrigatérios de escrituragédo, que segundo
o Conselho Regional de contabilidade do Paran& (2013) sdo o controle, junto a contas
de compensacéao, das isencdes obtidas, das gratuidades concedidas e dos servi¢cos
voluntarios prestados para a entidade.

Como as prestagOes de contas sao objetos constantes nas operacdes de
entidades sem fins lucrativos, suas demonstracdes financeiras devem ser adaptadas
para facilitar esses processos. Tal ponto é ressaltado pela ITG 2002, que adverte o
fato dos registros contabeis deverem ser segregados a ponto de permitir a apuracéo
das informacdes em prestacdes de contas. Mostra-se ainda obrigatoério a distingdo em
contas separadas das receitas com ou sem restricdes, pois muitos recursos obtidos
pelas entidades possuem fins especificos, devendo entdo serem registrados
separadamente. Além de segregar também as suas finalidades, como saude,
educacao, assisténcia social, cultura e entre outras.

Em suma, a contabilidade de empresas sem fins lucrativos deve mostrar “a
preocupacao com o trabalho social da entidade [...]. Idealmente, a contabilidade seria
um importante parametro para que o doador de recursos pudesse avaliar se o impacto
social se sido positivo” (NIYAMA E SILVA, 2013, p. 285). Ou seja, no terceiro setor as
demonstracdes financeiras devem demonstrar, em nimeros, 0 quao positivo foi o seu

trabalho beneficente.

2.3.1 Balanco patrimonial

O Balancgo patrimonial € uma demonstragao estatica que “reflete a posicao
financeira em determinado momento” (IUDICIBUS E MARION, 2004, p. 184). Ele é
divido, conforme Marion (2009), em duas colunas. A primeira é composta pelo ativo,
gue séo todos os bens e direitos da empresa mensurados monetariamente. A segunda
€ composta pelo Passivo e pelo Patrimdnio Liquido, o passivo apresenta as dividas e
obrigacdes da empresa e o Patrimbnio Liquido evidencia os recursos aplicados e os

resultados obtidos através da atividade operacional da entidade.
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ATIVO

PASSIVO

CIRCULANTE

CIRCULANTE

Caixa e Equivalentes de Caixa
Caixa
Bancos Recursos com restricao
Bancos Recursos sem Restricao
Créditos areceber
Atendimentos Realizados
Recursos de Parcerias em Projetos
Estoques

Fornecedores de bens e servigos

Obrigacdes com Empregados

Obrigac8es Tributarias

Empréstimos e Financiamentos a pagar
Recursos de Projetos em Execucao

Recursos de Convénios em Execucéo
SubvengBes e Assisténcias Governamentais a
Realizar

NAO CIRCULANTE

NAO CIRCULANTE

Realizavel a Longo Prazo
Investimentos
Aplicacfes Financeiras sem Restricao
Aplicacfes Financeiras com Restricao

Empréstimos e Financiamentos a pagar
Recursos de Projetos em Execucao

Recursos de Convénios em Execucao
Subvencdes e Assisténcias Governamentais a

Valores a receber Realizar
Imobilizado

Bens Préprios sem Restricdo

Bens com Restrigao

(-) Depreciacdo Acumulada
Intangivel

Fonte: Adaptado ITG 2002

PATRIMONIO LIQUIDO
Patriménio Social
Outras Reservas
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial
Superavit ou Déficit Acumulado

Percebe-se claramente na sugestdo de estruturacdo do balanco
patrimonial dada pela ITG 2002 as diferenciacdes entre recursos com e sem
restricdes, além da divisdo entre circulante e ndo circulante. Padoveze (2014) ao
exemplificar o balanco patrimonial chama atencéo para suas disposi¢des, pois o ativo
deve ser classificado pelo grau de liquidez, ou seja, é colocado em ordem
considerando o tempo que o ativo levara para se transformar em moeda corrente.
Desta forma, caso o prazo para a realizacdo do ativo seja maior que um ano ele sera
classificado no ativo nao circulante, juntamente com bens que ndo sao destinados a
vendas, como o imobilizado. Tal principio também é utilizado no passivo, que engloba
no seu circulante as dividas que devem ser pagas em até um ano, e no néao circulante
as dividas com prazo superior a doze meses.

Todas as regras para elaboracdo do balanco patrimonial sdo compostas
com finalidade de padronizagdo das demonstragcbes financeiras de todas as

empresas, visando a facilitacdo das analises dos dados apresentados por eles.

2.3.2 Demonstracéo de resultado do exercicio

A demonstracédo de resultado do exercicio (DRE) é um dos demonstrativos

de maior utilidade para a analise dos usuarios da contabilidade, ela expde “dados
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relativos a performance da empresa do periodo, pois apresenta saldos acumulados
das contas de receitas, custos e despesas” (SANTOS E BARROS, 2005, p. 81). Ou
seja, mostra resumidamente o resultado apurado no periodo, considerando-se o total

das operacdes realizadas.

Quadro 2 — Demonstracdo do resultado do exercicio entidades sem fins lucrativos
RECEITAS OPERACIONAIS
Com Restricéo
(Atividades de Educacéao/ Atividades de Salde/ Atividades de Assisténcia Social/ Atividades
de Direitos Humanos/ Atividades de Meio Ambiente/ Outros Atividades/ Gratuidades/
Isencdes/ Trabalho Voluntario)

Sem Restricéo
(Receitas de Servicos Prestados/ Contribuigcbes e Doag8es Voluntarias/ Receitas de
convénios/ Ganhos na Vendas Bens/ Outros Recursos Recebidos)

CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS
Com Atividades
(Educacao/ Saude/ Assisténcia Social/ Direitos Humanos/ Meio Ambiente/ Gratuidades
Concedidas/ Trabalho Voluntario)

RESULTADO BRUTO
DESPESAS OPERACIONAIS
Administrativas
(Salérios/ Encargos Sociais/ Impostos e Taxas/ Aluguéis/ Servigcos Gerais/ Manutencao/
Depreciac@o e Amortizacdo/ Perdas Diversas)
Outras despesas/receitas operacionais
OPERACOES DESCONTINUADAS (LIQUIDO)
SUPERAVIT/DEFICIT DO PERIODO
Fonte: Adaptado ITG 2002 (2012)

Na DRE observa-se claramente, e de forma detalhada, a diferenciacéo dos
recursos recebidos com e sem restricdes, além da segregacdo entre atividades,
podendo ainda ser relacionados conforme a sua procedéncia, de qual esfera
governamental se originou, ou se foi captado de pessoas fisicas, ou juridicas. Marion
(2009) ressalta que os elementos detalhados fornecidos pelo DRE possibilitam
analisar a saude financeira da empresa e sua realidade, fortificando as bases para a

tomada de decisao.

2.3.3 Demonstracédo dos fluxos de caixa

A Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (DFC) € uma demonstragédo dinamica
que indica as origens e as aplicacdes do caixa e dos equivalentes de caixa em
determinado periodo. Ela confronta as entradas e saidas de dinheiro, permitindo a

analise decisoria de captar recursos ou aplica-los.
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Quadro 3 — Fluxo de caixa para entidades sem fins lucrativos
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Superavit / Déficit do Periodo
Ajustes por: (+) Depreciacdo/Amortizacéo / (-) Ganho de Capital
Superavit (Déficit) ajustado
Aumento (Diminui¢c&o) nos Ativos Circulantes
Atendimentos Realizados
Recursos de Parcerias em Projetos
Tributos a Recuperar
Aumento (Diminuicdo) nos Passivos Circulantes
Fornecedores de bens e servigos
Obrigacf6es com Sociais e Tributarias
Empréstimos e Financiamentos a Pagar
Subvencdes e Assisténcias Governamentais
(=) Caixa Liquido Gerado pelas Atividades Operacionais
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
Recursos Recebidos pela Venda de Bens ou por Investimentos Realizados
Aquisi¢Oes de Bens e Direitos para o Ativo
(=) Caixa Liquido Consumido pelas Atividades de Investimento
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
Recebimentos de Empréstimos e Financiamentos
Pagamentos de Empréstimos e Arrendamento Mercantil
(=) Caixa Liquido Consumido pelas Atividades de Financiamento

(=) AUMENTO LIQUIDO DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA NO INICIO DO PERIODO

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA NO FIM DO PERIODO
Fonte: Adaptado ITG 2002 (2012)

Salienta-se que a DFC néo deve ser analisada isoladamente, Marion (2009,
p. 452) cita que ela “vem esclarecer situagbdes controvertidas na empresa, como, por
exemplo, na comparacdo com o DRE, o porqué de a empresa ter um lucro
consideravel e estar com o caixa baixo. ” Portanto, mesmo sendo importante para a
analise e comparabilidade na tomada de decisao, ela nunca deve ser vista sozinha e
sim interligada com os diagnésticos oferecidos pelas demais demonstracdes

financeiras.

2.4 ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

A analise das demonstracdes financeiras das empresas é considerada
como um fator chave para a evolugdo e controle econdmico-financeiro das
organizac6es. ludicibus (2008, p. 74) assinala que as analises devem ser entendidas
“‘dentro de suas possibilidades e limitacées. De um lado, mais aponta problemas a
serem investigados do que indica solucdes; de outro, desde que convenientemente

utilizada, pode transformar-se num poderoso “painel de controle” da administragao”.
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Ou seja, os dados apresentados pelas demonstragdes sao limitados, mas podem ser
amplamente relevantes quando devidamente utilizados.

Isto é reforcado por Martins, Miranda e Diniz (2014), que apontam as
demonstracdes financeiras como ferramentas importantes, mas que ndo devem ser
utilizadas isoladamente. E necessario que o analista possua conhecimento, tanto
contabil e administrativo, quanto genérico das atividades da empresa e do setor. Esse
fator torna as analises das demonstracdes financeiras um conjunto de esfor¢os para
a interpretacdo dos dados embutidos nas demonstracdes, possibilitando a
determinacdo de pontos fracos e fortes da empresa, para entdo tomar decisdes
fundamentadas.

Para auxiliar a interpretacdo dos dados expostos nas demonstracdes, sdo
utilizadas diversas ferramentas gerenciais. Ressalta-se que néo se deve utilizar todos
os instrumentos de interpretacdo de uma Unica vez, mas sim selecionar os que mais
se adequam a realidade da empresa, utiliza-los em conjunto e interligd-los com os

conhecimentos especificos da organizacéo e do setor.

2.4.1 Anélise vertical e horizontal

As andlises verticais e horizontais sdo ferramentas que possibilitam,
conforme Martins, Miranda e Diniz (2014), a avaliacdo de contas individualmente e em
grupos, de maneira rapida e simples, comparando periodos e utilizando
fundamentalmente a analise de tendéncias. Elas permitem um nivel de analise
elevado devido a todo detalhamento que outros instrumentos de andlise nao
fornecem, tornando-se uma andlise indispensavel para o diagnéstico empresarial.

A analise vertical é feita dentro de um mesmo periodo, onde “o percentual
de cada conta mostra sua real importancia no conjunto” (MATARAZZO, 2010, p. 170).
Ou seja, ela calcula o percentual de uma conta em relacéo a outra, que é considerada
a base. Por exemplo, calcula-se o percentual de quanto o caixa representa dentro do
ativo circulante, onde o ativo circulante é a base e o0 caixa a conta a qual deseja-se
encontrar a representatividade.

A analise vertical é “importante para avaliar a estrutura de composicao de
itens e sua evolugéo no tempo” (IUICIBUS, 2008, p. 83), pois avalia estruturalmente
do que cada conta sintética é composta, avaliando quais itens sdo mais relevantes

dentro do todo.
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A analise horizontal é, de acordo com ludicibus (2008), um processo que
aponta a evolucéo das contas através dos periodos de tempo, permitindo a avaliagéo
de tendéncias. Ela é feita geralmente com grupos de demonstracdes de periodos
subsequentes, para identificar a evolugdo de cada conta que “mostra os caminhos
trilhados pela empresa e as possiveis tendéncias” (MATARAZZO, 2010, p. 172).

Para o calculo da analise horizontal € necessario inicialmente “estabelecer
uma data-base, normalmente a demonstracdo mais antiga, que tera o valor indice 100.
Para encontrar os valores dos proximos anos, efetuamos a regra de trés para cada
ano, relacionando com a data-base” (MARTINS, MIRANDA E DINIZ, 2014, p.102).
Dessa forma encontra-se a evolucdo de cada conta no decorrer dos periodos,
podendo ser feita ndo somente com uma Unica data-base, mas também um periodo

com o anterior e assim consequentemente.

2.4.2 Indicadores

A andlise através de indices € essencial para a segura interpretacdo das
demonstracdes financeiras. “indice é a relacéo entre contas ou grupo de contas das
Demonstracdes Financeiras, que visa evidenciar determinado aspecto da situagéo
econdmica ou financeira de uma empresa” (MATARAZZO, 2010, p. 81). Ou seja, 0s
indices estabelecem relagcbes que permitem tracar, com maior seguran¢a, um
diagnéstico da saude organizacional.

Neste sentido, como alertam Martins, Diniz e Miranda (2014), para uma
adequada analise dos indices, ndo se deve utilizar uma grande quantidade deles,
somente 0S necessarios para a compreensao da situacao da entidade. Além disso,
sugere-se a comparacao dos indices, tanto no decorrer do tempo, quanto com 0s
indices de empresas do mesmo setor. A correta utilizacdo dessas ferramentas de
analise proporciona uma interpretacdo mais aprofundada das demonstracdes
financeiras para a tomada de decisé&o.

Os indices mais utilizados sé@o os de estrutura de capital, de liquidez e de
rentabilidade, que serdo explanados neste capitulo. Cada qual possui caracteristicas
especificas, mas juntos eles fornecem uma interpretacdo com vista de diversos

angulos das demonstragoes.
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2.4.2.1 Indicadores de estrutura de capital

Os indices de estrutura de capital, de acordo com S& (2005), verificam a
relacdo existente entre Capital Proprio e Capital de Terceiros. Para tanto, o autor
conceitua Capital Proprio como sendo os recursos originados de investidores, socios
ou acionistas, ou os decorrentes dos resultados alcancados pela atividade
empresarial, sendo representado pelo Patriménio liquido. Ja o Capital de Terceiros
sao os recursos oriundos de fora da empresa, adquiridos para financiar a atividade
empresarial, e é representado pelo Passivo Exigivel.

Para o célculo dos indices de estrutura de capital, sdo utilizadas as féormulas

dispostas no quadro 4:

Quadro 4 — Indicadores de estrutura de capital
INDICE FORMULA INDICA INTERPRETAGAO

Quanto a empresa
tomou de capitais de
terceiros para cada $ | Quanto menor, melhor.

100,00 de capital

Participacéo de
Capitais de Capital de Terceiros x 100
Terceiros Patriménio Liquido

(Endividamento)

proprio.
Qual o percentual de
Composicédo do Passivo Circulante x 100| obrigacdes a curto Quanto menor, melhor
Endividamento Capitais de Terceiros prazo em relacéo as ' '

obrigacdes totais.
Quanto a empresa
aplicou no Ativo
Permanente para Quanto menor, melhor.
cada $100,00 de
Patrimdnio Liquido.
Que percentual dos
Recursos ndo
Ativo Permanente x 100 Correntes
PL* + ELP** (Patriménio Liquido e | Quanto menor, melhor.
Exigivel a longo
prazo) foi destinado
ao Ativo Permanente.

Imobilizagdo do Ativo Permanente x 100
Patrimdnio Liquido | Patriménio Liquido

Imobilizacdo dos
recursos correntes

(*) PL — Patrimdnio Liquido
(**) ELP — Exigivel a Longo Prazo
Fonte: Adaptado de MATARAZZO (2010)

O indice de participagdo de capitais de terceiros, também conhecido como
grau de endividamento, relaciona diretamente as duas fontes de financiamento das
organizacdes, o capital de terceiros e o capital proprio. Matarazzo (2010) chama
atencdo para uma analise financeira deste indice, pois quanto maior o quociente de
endividamento, menor a liberdade para tomada de decisdes financeiras, pois h4 uma

grande dependéncia de terceiros. Porém essa dependéncia pode ser
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economicamente vantajosa, como em situagdes onde a remuneragéo para ao capital
de terceiros seja menor que o lucro retirado da aplicagéo dos recursos nas atividades
empresariais. Reforcando a subjetividade da interpretacédo deste indice, onde deve-
se levar em consideracédo a qualidade da divida.

A composicdao do endividamento permite analisar os prazos de
vencimentos das dividas da empresa. Martins, Miranda e Diniz (2014) observam que
uma empresa solida busca em grande parte financiamentos de longo prazo, “embora
nao existam regras fixas, pois cada entidade possui uma estrutura de capitais que
otimiza seus resultados” (MARTINS, MIRANDA E DINIZ, 2014, p.140). Ou seja,
empresas com niveis de endividamento a curto prazo menores, oferecem menos
riscos, porém deve-se considerar cada realidade empresarial individualmente.

Os indices de Imobilizacdo do Patrimdnio apresentam a quantia de capital
proprio investido em ativos de baixa liquidez. Martins, Miranda e Diniz (2014), atentam
para a situacdo de que, quanto uma entidade investe grande parte de seu capital
préprio em ativos de baixa liquidez, sobra proporcionalmente pouco para o
investimento em ativos circulantes, levando, consequentemente, a geracao
financiamentos com capitais de terceiros, para manutencdo das aplicacées a curto
prazo.

Os indicadores de imobilizacdo de recursos nao correntes demonstram o
guanto de recursos de terceiros de longo prazo foram aplicados nos ativos de menor
liquidez. “E perfeitamente possivel utilizar recursos de longo prazo, desde que o prazo
seja compativel com o de duracéo do Imobilizado ou entdo que o prazo seja suficiente
para a empresa gerar recursos capazes de resgatar as dividas de longo prazo”
(MATARAZZO, 2010, p. 95). Ou seja, para analise deste indice, necessita-se levar em
consideracao outras variaveis operacionais.

Os indices de Estrutura de Capital devem ser interpretados baseando-se
na constante de quando menor o quociente melhor. Eles refletem a importancia de
considerar variaveis operacionais diversas e especificas de cada entidade para poder
interpretar corretamente os dados fornecidos pelas demonstracdes financeiras. Essas
variaveis se destacam na comparacdo entre a quantidade do endividamento e sua

qualidade, fator crucial na analise desses indicadores.
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2.4.2.2 Indicadores de liquidez

Os indices de liquidez, de acordo com Matarazzo (2010), confrontam os
ativos com as dividas da empresa, proporcionando a medi¢cdo de quao solida é sua
base financeira. Uma entidade com bons indices de liquidez, possui uma boa
capacidade de pagamento de dividas, porém, ndo faz com que a empresa
obrigatoriamente esteja pagando suas dividas. A liquidacdo dos passivos pode nao
estar ocorrendo devido a acdo de outras variaveis.

Os indices de liquidez sdo classificados como liquidez geral, liquidez
corrente, liquidez seca e liquidez imediata, e séo calculados pelas férmulas

apresentadas no quadro 5:

Quadro 5 — Indicadores de liquidez
INDICE FORMULA INDICA INTERPRETAGAO

Quanto a empresa
possui de Ativo
Ativo Circulante + RLP* Circulante +

Passivo Circulante + ELP* realizavel a longo
prazo para cada $
1,00 de divida total.
Quanto a empresa

possui de Ativo

Circulante para cada | Quanto maior, melhor.
$1,00 de Passivo

Circulante
Quanto a empresa
possui de Ativo
Liquido para cada $ | Quanto maior, melhor.
1,00 de Passivo
Circulante.
Quanto a empresa
possui de

Disponibilidades para | Quanto maior, melhor.

cada $ 1,00 de
Passivo Circulante.

Liquidez Geral Quanto maior, melhor.

Ativo Circulante
Passivo Circulante

Liquidez Corrente

Ativo Circulante — Estogues
Passivo Circulante

Liquidez Seca

Disponivel
Passivo Circulante

Liquidez Imediata

(*) RLP — Realizavel a Longo Prazo
(**) ELP — Exigivel a Longo Prazo
Fonte: Adaptado de MATARAZZO (2010)

O indice de liquidez geral, mede os recursos disponiveis a curto e longo
prazo da entidade, para pagamento de dividas tanto de longo quanto de curto prazo.
Mas deve ser analisado com atencéao, pois, de acordo com Martins, Miranda e Diniz
(2014), mais que os demais indices do mesmo grupo, a liquidez geral sofre os efeitos
das diferencas temporais existentes entre as contas de ativo e de passivo, portanto

deve ser utilizado apenas quando possuir relevancia explicita quanto aos demais.
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A Liquidez corrente mede o0s recursos apenas a curto prazo. ludicibus
(2008) também atribui a esse indice a critica quanto as diferencas temporais e
acrescenta, em énfase, os efeitos sofridos pela forma de avaliacdo dos estoques, que
pode influenciar no quociente do indice devido a rotatividade do mesmo.

Os efeitos das avaliagbes dos estoques nao estdo inclusos na liquidez
seca, que utiliza basicamente os disponiveis e as contas a receber para correlacionar
com o passivo circulante. Porém, ludicibus (2008) ainda ressalta o problema quanto
aos prazos, mas destaca o indice de liquidez seca como um quociente de posi¢ao
conservadora, devido a rotatividade dos estoques, e o0 elege como o preferido dos
analistas.

O grupo dos indices de liquidez € completado pelo indice de liquidez
imediata, que mostra a parcela do passivo circulante que pode ser liquidada
imediatamente com recursos das disponibilidades. Martins, Miranda e Diniz (2014),
destacam que grande parte das empresas mantém poucos recursos alocados nas
disponibilidades, por esse grupo estar sujeito aos efeitos inflacionarios. Destacando
ainda que este indice é pouco utilizado pelos analistas, pois os efeitos temporais tém
grande influéncia sobre ele, pois as disponibilidades sdo valores em espécie (em
tempo real) enquanto o passivo circulante pode ser liquidado em até 12 meses.

Os indices de liquidez devem ser interpretados baseando-se na constante
de quando maior o quociente melhor. Eles refletem o quanto é necessario utilizar
indicadores diversos para a andlise das demonstracfes, pois praticamente todos
possuem criticas alocadas. Eles figuram também a importancia de nao utilizar muitos
indices, somente 0s que mais se adequam a realidade da empresa. Mas as criticas
nao diminuem a importancia de explorar esses indicadores, pois eles refletem a
situacdo financeira quanto aos compromissos financeiros assumidos, ou seja,

demonstrar a solidez da entidade.

2.4.2.3 Indicadores de rentabilidade

Os indicadores de rentabilidade, representados pelo quadro 6, trazem
informacgdes para analise econdmica das demonstracoes financeiras. Marion (2009)
destaca que o objetivo destes indices é principalmente comparar os lucros com
demais itens que conservem alguma relacdo com ele. Desta maneira, torna-se

possivel indicar o grau dos ganhos da empresa.
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Quadro 6 — Indicadores de rentabilidade

INDICE FORMULA INDICA INTERPRETACAO
Quanto a empresa
Giro do Ativo Vendas Liquidas vendeu para cada Quanto maior, melhor.

Ativo $1,00 de
investimento total.
Quanto a empresa
Lucro Liguido _ x 100 obtém de lucro para

Margem Liquida Quanto maior, melhor.

Vendas Liquidas cada $ 100,00
vendidos.
Quanto a empresa
Rentabilidade do Lucro Liguido _ x 100 obtém de lucro para i . I
Ativo Ativo cada $100,00de | Quanto maior, melhor.

investimento total.

Quanto a empresa
obtém de lucro para
cada $ 100,00 de Quanto maior, melhor.
capital préprio
investido.

Rentabilidade do Lucro Liguido _ x 100
Patriménio Liquido | Patrimdnio Liquido

Fonte: Adaptado de MATARAZZO (2010)

O quociente de giro do ativo, juntamente com a margem liquida, permite a
analise das caracteristicas dos resultados empresariais. Matarazzo (2010) ressalta
gque a receita de vendas analisada isoladamente ndo permite uma correta
interpretacdo, € preciso compara-la, pois ela possui relacdo direta com o0s
investimentos e os resultados obtidos, para somente assim poder encontrar as
caracteristicas dela e indicar o quanto suficiente foi o faturamento.

O indicador de rentabilidade do ativo permite, de acordo com Matarazzo
(2010), observar o potencial de geracao de lucro da empresa, de acordo com suas
préprias atividades. Ja a rentabilidade do patrimdnio liquido permite o reconhecimento
do retorno fornecido pela empresa para o capital proprio investido.

Os indices de rentabilidade devem ser interpretados baseando-se na
constante de quando maior o quociente melhor. Eles seguem a linha dos demais
indices acerca da nédo-interpretacdo isolada, podendo-se comparar com os demais

indicadores da empresa, como também com os dados das demais empresas do ramo.

2.5 ANALISE DO CAPITAL DE GIRO

O exame da necessidade de capital de giro em uma entidade é
fundamental, pois evita descontroles inesperados do saldo de caixa, além de permitir
um melhor planejamento e consequentemente beneficiar os resultados futuros. Porém

a analise do capital de giro € complexa, exige diversos dados diferentes e séo
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inimeras as ferramentas que auxiliam na analise. Neste capitulo serd abordada a

andlise dindmica do capital de giro, através do método Fleuriet.

2.5.1 Anélise dinamica do capital de giro

A andlise dindmica do capital de giro é feita com base no modelo proposto
pelo Professor Francés Michael Fleuriet, com o apoio da Fundacdo Dom Cabral, nos
anos 70. Modelo este que “fornece explicacbes completas e mais articuladas sobre as
causas das modificagdes ocorridas na situagdo econdmico-financeira das empresas”
(CRUZ, BRESSAN e LAMOUNIER, 2011, p. 2).

Para tanto, conforme Machado et.al (2005, p. 3), € “necessario reclassificar
as contas do balanco patrimonial em contas circulantes e ndo circulantes. O grupo
dos circulantes se subdivide em ativos e passivos circulantes operacionais ou ciclicos
e ativos e passivos circulantes financeiros ou erraticos. ” Assaf Neto e Silva (2002)
separam essas subdivisdes do ativo e do passivo enfatizando as contas pertencentes
a cada uma, conforme a figura 1:

Para melhor compreenséo das divisdes financeiras e operacionais, Martins,
Miranda e Diniz (2014) classificam os ativos e passivos operacionais como aqueles
resultantes das atividades e os financeiros como 0s ociosos. Ou seja, 0s ativos e
passivos operacionais estdo diretamente ligados a atividades operacionais, enquanto

os financeiros sao os dinheiros e os resultantes de outras fontes de financiamento.

Figura 1 — Grupos de contas para analise dindmica do capital de giro
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Fonte: Adaptado de ASSAF NETO E SILVA (2002)
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Tais segmentacdes do balanco séo utilizadas para encontrar os saldos das
ferramentas de Capital Circulante Liquido (CCL), Necessidade de Capital de Giro
(NCG) e de Saldo de Tesouraria (ST).

2.5.1.1 Capital circulante liquido

Capital Circulante Liquido é “a folga financeira da empresa” (MATARAZZO,
2010, p. 194), e é representado pela diferenca entre o ativo circulante e o passivo
circulante, conforme férmula a seguir.

CCL=AC-PC

O saldo positivo € o ideal para as organizacdes, pois conforme Assaf Neto
(2006), ele traz o equilibrio financeiro, que se evidencia quanto toda a aplicacao do
ativo é financiada por fundos que possuem prazo de recuperacdo proporcional as
aplicacOes realizadas. Ou seja, quando o capital circulante liquido é positivo, parte
das aplicacBes realizadas no ativo circulante, séo financiadas por passivos a longo
prazo ou patrimdnio liquido, ndo sendo necessaria a liquidacao a curto prazo de todos

os financiamentos realizados.

2.5.1.2 Necessidade de capital de giro

A necessidade de capital de giro é encontrada através da diferenca entre
ativos e passivos ciclicos, também conhecidos como operacionais. Conforme a
Formula:

NCG =AC operacional — PC operacional

Dessa forma o saldo da Necessidade de Capital de Giro informa, conforme
Matarazzo (2010), o quanto de capital, além das atividades operacionais, a empresa
necessita para financiar suas atividades.

Matarazzo (2010) ainda sugere que na maioria das empresas a
necessidade de capital de giro € positiva, sendo que é comum as entidades
necessitarem de outras fontes de financiamento para sustentar suas atividades

operacionais.
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2.5.1.3 Saldo de tesouraria

O Saldo de Tesouraria € resultante da diferenca entre ativo e passivo
financeiro, conforme a formula:

ST = AC financeiro — PC financeiro

Ele “identifica o grau de utilizagéo de recursos de terceiros de curto prazo
para financiar as necessidades de capital de giro” Machado et.al (2005, p.4). Ou seja,
ele indica a 0 quanto a empresa possui de recursos para manter a liquidez a curtissimo
prazo, enfatizando-se que quando é negativo pode evidenciar dificuldades financeiras
na entidade.

2.5.1.4 Método Fleuriet

A andlise dindmica do capital de giro proporciona eficientes e importantes
informacdes acerca da situacao liqguida da empresa. Para tanto, é necessario analisar
os resultados, se positivos ou negativos, do Capital Circulante Liquido, da

Necessidade do Capital de Giro e do Saldo de tesouraria, conforme quadro 7:

Quadro 7 — Tipos de estrutura e situacao financeira

Tipo/ltem CCL* NCG** ST*** Situagéo
I + - + Excelente
Il + + + Soélida
1 + + - Insatisfatoria
Vi - + - Péssima
\ - - -
VI - - +

(*) Capital Circulante Liquido

(**) Necessidade de Capital de Giro

(***) Saldo de Tesouraria

Fonte: MARTINS, MIRANDA E DINIZ (2014, p. 155)

Através do quadro 7, percebe-se, de acordo com Martins, Miranda e Diniz
(2014, p. 155 a 160), as diversas possibilidades de enquadramento de uma empresa.
Assim ap0s enquadrada analisa-se cada indice, conforme foi explicado acima, e os

relacionando, entende-se a situacao da empresa.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo apresenta-se as informacfes quanto a metodologia do
trabalho. Inicialmente descreve-se o enquadramento metodoldgico da pesquisa. Em
seguida, sdo delineados os procedimentos adotados para a coleta e analise dos
dados. O capitulo é entéo finalizado com o destaque das limitagfes da pesquisa.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

No que diz respeito a tipologia da pesquisa quanto aos objetivos, esta
pesquisa caracteriza-se como descritiva. Pois nesta técnica, de acordo com Andrade
(2007 p. 112) “os fatos sdo observados, registrados analisados, classificados e
interpretados, sem que o pesquisador interfira neles. Isto significa que os fenébmenos
do mundo fisico e humano sao estudados, mas ndo manipulados pelo pesquisador. ”
Dessa forma, a pesquisa descrevera a analise dos reflexos econémico-financeiros da
certificacao de filantropia na entidade estudada.

A pesquisa classifica-se como qualitativa, pois realiza descricbes e
comparacdes dos dados apurados.

Vianna (2001, p. 122) ressalta:

na pesquisa qualitativa vocé analisard cada situacdo a partir de dados
descritivos, buscando identificar relacbes causas, efeitos, consequéncias,
opinides, significados, categorias e outros aspectos considerados
necessarios a compreensdo da realidade estudada e que, geralmente,
envolve miltiplos aspectos. Procedera a descrigdo contextualizada e geral da
abordagem escolhida, utilizando propostas de investigagdo breves,
relevantes.

Dessa forma, € reforcado a classificacdo como qualitativa, pois a pesquisa
analisara os dados, buscando identifica-los e entende-los.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa € classificada como bibliogréfica,
pois de acordo com Martins e Lintz (2007), esse tipo de pesquisa busca discutir o tema
e o problema baseando-se em referenciais tedricos. As referéncias sao encontradas
em livros, revistas, periddicos e demais fontes seguras de pesquisas que tragam
contribui¢des cientificas sobre o tema.

Também é utilizada, diretamente na entidade filantropica objeto de estudo,

a técnica de estudo de caso, onde é executado, de acordo com Viana (2001, p. 140),
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“‘um estudo detalhado, profundo e exaustivo de um objeto ou situagéo, contexto ou
individuo, uma unica fonte de documentos, acontecimentos especificos e outras
situacdes, sempre de forma a permitir o entendimento de sua totalidade. ” Essa técnica
possibilita a analise profunda da situacdo e o alcance dos objetivos.

Para a viabilidade das técnicas anteriores, € utilizada a pesquisa
documental, que de acordo com Martins e Lintz (2007, p. 22) “se assemelha a
pesquisa bibliografica, todavia nao levanta material editado — livros, periodicos etc. -,
mas busca material que nao foi editado” Dentre os documentos a serem utilizados,

elencam-se as demonstracdes financeiras, principal fonte de dados desta pesquisa.

3.2 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DOS DADOS

Para diagnosticar os reflexos trazidos pela certificacdo de entidade
beneficente de assisténcia social na entidade alvo do estudo de caso seréo utilizados
dados documentais da entidade. Os principais documentos utilizados sao as
demonstracdes financeiras auditadas dos ultimos anos, que serdo alvo de analises
gerenciais.

Para complementar o estudo serdo utilizados dados gerenciais especificos
gue permitam a distingdo dos tributos pagos e percentuais de isencao, permitindo a
distincao dos reflexos tributarios da filantropia. Além desses dados serdo analisados
também os demais documentos gerenciais que permitam a avaliagdo dos recursos
capitados, para a posterior distingdo do nivel contribuicdo do CEBAS para capitacdo
de tais recursos.

Constituirdo o objeto da pesquisa também os documentos protocolados
para a obtencéo e renovacdo do CEBAS da entidade. Destacam-se nesta relacdo os
relatérios de atividade, onde constam as informacdes sobre o publico atendido e os
recursos envolvidos para tais procedimentos.

Todas as informagBes documentais serdo recolhidas apdés o més de
fevereiro de 2015, més que se realizara a auditoria na entidade. Esse procedimento
sera realizado para utilizacdo dos dados do ano de 2014 ja conferidos.Com todos os
dados analisados e catalogados, sera possivel reconhecer os reflexos ocorridos na
entidade com a existéncia da filantropia. E assim elaborar demonstrativos
complementares exemplificando o caso da entidade em questdo ndo possuir o

CEBAS, e assim poder comparar estatisticamente os reflexos da certificacédo
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4 ESTUDO DE CASO

Este capitulo designa-se a apresentar o estudo de caso, que destaca e
analisa os reflexos das certificacdes e titulacdes publicas federais concedidas a um

hospital do sul de Santa Catarina.

4.1 CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

A entidade objeto do estudo de caso € uma fundacao hospitalar de pequeno
porte, localizada no sul de Santa Catarina, e sera chamada para fins deste estudo
apenas de Hospital. O Hospital foi fundado no ano de 1980 por uma associacado de
mesmo nome, e desde entdo € o principal ponto de atendimento de saude publica de
duas cidades, que juntas somam mais de 60 mil habitantes, além de atender, quando
necessario, a populacao de toda a regido em que se encontra.

O objetivo do hospital € oferecer assisténcia meédica e hospitalar a
populacdo. Seus trabalhos s&do desenvolvidos buscando melhoria continua na
qualidade e produtividade, assegurando-se do crescimento e do desenvolvimento
constante de suas atividades, com vista na diversificacdo dos servicos oferecidos a
comunidade.

Atualmente o hospital conta a seguinte hierarquia institucional:

Figura 2 - Organograma

Conselho _
Deliberativo | | Conselho Fiscal

|
Conselho
Diretor — ==
|

Diretor
Administrativo

Geréncia Geréncia
Administrativa Assistencial

Assessoria
Administrativa

Direcéo Técnica| | Direcdo Clinica

Fonte: Adaptado: Organograma Institucional

A gestdo da entidade € composta principalmente por trés conselhos, o
conselho deliberativo, o conselho diretor e o conselho fiscal, cujos os integrantes sdo

alterados a cada trés anos, seguindo as regras dispostas no estatuto. Os conselhos
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constituem o topo da hierarquia, de acordo com o organograma da Fundacéo,
seguidos pelo diretor administrativo e em sequéncia pelas geréncias e diretorias,
conforme mostra a Figura 2.

A gerencia administrativa coordena as funcdes de administracdo, a
assistencial, os servicos de assessoramento aos servigcos fins (como nutricao,
farméacia e enfermagem), a direcao técnica é responsavel pelo Pronto Socorro e por
fim a direcdo clinica pelo corpo clinico do hospital, ou seja, os médicos. Assim
percebe-se que cada geréncia, ou direcdo, engloba funcdes especificas, mas que

juntas originam a atividade fim da instituicao.
4.2 SERVICOS

O Hospital presta servicos em diversas areas da saude, atuando em
diferentes areas da medicina, além de prestar servicos de exames. Os servicos

oferecidos pela instituicdo sao classificados da seguinte forma:

Figura 3 - Servicos prestados

2 o z

* Pronto-socorro; * Clinica Geral; * Pediatria;

* Cirurgia Geral, » Ginecologia e » Bucomaxifacial;
« Cirurgia Plastica; Obstetricia; « Ortopedia e

« Anestesiologia;  Cardiologia; Traumatologia;
- Oftalmologia; * Dermatologia; * Nefrologia.

Fonte: Elaborado pela autora

Além destas areas de atuacdo o Hospital ainda presta servigcos de
radiologia, eletrocardiografia, endoscopia e fisioterapia. Ademais, o Hospital
desenvolve, junto a populagdo, campanhas e eventos para prevencao de doencas,
conscientizacdo e integracdo com o hospital, visando estreitar os lacos com a
comunidade.

Percebe-se que as areas da saude onde o Hospital atua sdo bem
diversificadas, porém sdo apenas especialidades basicas, principalmente pelo motivo

de ndo haver Unidade de Tratamento Intensivo (UTI). Dessa forma, o hospital nao
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presta servi¢os a pacientes com necessidades mais especificas, como a oncologia ou

cirurgias avangadas que necessitem de UTI, entre outras areas.

4.3 CONVENIOS E RECURSOS

As fontes de recursos do Hospital sdo divididas em diversas formas, nao
estando todas elas ligadas diretamente a quantidade de procedimentos executados.

As fontes de receitas podem ser classificadas da seguinte forma:

Quadro 8 — Classificacao receitas da entidade

Tipo de Receita Fonte de Recursos Forma de Recebimento
Valor fixo pago mensalmente —
Secretaria Estado da renovado anualmente conforme

Contratualizagao (SUS) Saude — Convenio cumprimento de metas anuais de

procedimentos

Incentivo a Contratualizacdo | Secretaria Estado da L
De acordo com a contratualizagdo

(SUS) Saude
AIH - Cirurgia campanha Secretaria Estado da E: Zcrg;dnct)ocog ar((:)c():rét(;?gquearllléagao i
(SUS) Satde 9 borp

conforme tabela SUS

De acordo com a contratualizagdo -
Pagamento por procedimento
conforme tabela SUS

Valor fixo pago mensalmente —

Convénio Prefeitura - . renovado anualmente conforme
Municipal — Convenio

Secretaria Estado da

APAC (SUS) catde

Municipal projeto de lei aprovado pela camara

de vereadores
~ . De forma especifica em cada

Eventos e Promogdes Diversos ~
evento ou promogéo

Planos de Salde Particular — Contrato Por procedimento conforme tabela
do plano contratado

. . Por procedimento conforme tabela

Particular Particular .
do Hospital

Doagdbes Particular Conforme pretens&o do doador

Unido, Estado e
Municipio — Através da | De acordo com dados do projeto
submissao de projetos

Convenio com o poder
publico — projetos

Fonte: Elaborado pela autora

Conforme o quadro 8, percebe-se que, das fontes de recursos, quatro sao
relacionadas ao SUS, formando juntas a principal fonte de recursos do Hospital,
responsavel no exercicio de 2014 por mais de 50% do total do faturamento. Tais
receitas sao provenientes do orcamento da Unido, que distribui aos estados, que por
sua vez repassam aos hospitais conforme contratos e convénios celebrados. Apoés as
receitas do SUS, os recursos provenientes do governo municipal sdo responsaveis

por mais de 20% do faturamento.
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Os restantes dos recursos sédo divididos entre particulares, eventos e
promocgdes, e projetos, dessa forma ndo sdo valores constantes mensalmente, pois
dependem da aleatoriedade das atividades, dos procedimentos e das aprovacoes
governamentais (nos casos dos projetos).

Observa-se que apenas 4 das 10 fontes de recursos estdo ligadas
diretamente aos procedimentos realizados. O restante s&o valores fixos ajustados
anualmente, ou dependem de outras variaveis. Assim, percebe-se que a entidade de
estudo possui uma vasta cartela de receitas, o que torna amplo e detalhado o estudo

das receitas da entidade.

4.4 ETAPAS DO ESTUDO

Para elaborar o estudo de caso do hospital, visando identificar e analisar
os reflexos do Titulo de Utilidade Publica Federal e do Certificado de Entidade

Beneficente de Assisténcia Social no Hospital, serdo seguidas as seguintes etapas:

Figura 4 — Etapas do estudo

IDENTIFICACAO DOS REFLEXOS DOS TITULOS E CERTIFICADOS NOS
DEMONSTRATIVOS E MONTAGEM DOS CENARIOS

- . Demonstrac¢des
Demonstracdes da Demonstragoes com melhor
MRS B2 £5 originais da aproveitamento dos
reflexos entidade em 2014 beneficios
(-) Recursos
BP Obtidos BP (+) Recursos BP
DRE (-) Impostos DRE passiveis de DRE
DFC Isentos DFC obtencao DFC
(+) Despesas
COMPARAGOES
Andlise Vertical Andlise Através Andlise do
e Horizontal de Indicadores Capital de Giro

INTERPRETAGAO DOS REFLEXOS

Fonte: Elaborado pela autora
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Para a analise dos reflexos causados pelo titulo e pelo certificado na
entidade, serdo projetados dois cendrios a partir das demonstracdes originais.
Inicialmente, em posse das demonstracdes e de dados administrativos da
competéncia 2014, serdo ajustados nas demonstracdes os beneficios obtidos através
do CEBAS e do Titulo de Utilidade Publica, beneficios estes que podem ser resumidos
em isencdes de impostos e algumas fontes de recursos. Esses ajustes dar&o origem
as demonstracgdes financeiras do cenario 2, onde a entidade ndo possua nenhum titulo
ou certificado que Ihe traga beneficios.

Feito a simulacdo do cenério 2, serdo analisados os beneficios que os
titulos e certificados poderiam ter apresentado para a entidade, mas que nao foram
usufruidos em funcéo de impedimentos pontuais. Tais beneficios serdo mensurados
e ajustados as demonstracdes originais, dando origem a novas demonstracoes
financeiras, o cenario 3, onde os beneficios concedidos pelos titulos e certificados
sejam melhores aproveitados.

A segunda etapa sera realizada através da comparacdo entre os trés
cenarios, aplicando os métodos de analise das demonstracfes financeiras
selecionados. Serdo utilizadas as analises verticais e horizontais, os indicadores de
liquidez, rentabilidade e estrutura de capital, e a analise dinAmica do capital de giro.

Com a aplicacéo das ferramentas de analise, sera entdo possivel adentrar
na terceira e uUltima etapa do estudo de caso, a analise e interpretacdo dos dados
obtidos. Consequentemente podera ser respondido o problema em questéo,
mostrando quais foram os reflexos econémico-financeiros ocorridos no Hospital com
o Titulo de Utilidade Publica Federal e com o Certificado de Entidade Beneficente de

Assisténcia Social.

4.5 CENARIOS PROJETADAS PARA ANALISE

Neste capitulo serdo identificados e mensurados o0s beneficios
provenientes dos titulos e certificados federais no Hospital, para tanto serao utilizados
3 cenarios. O primeiro cenario possui os dados originais da entidade no ano de 2014,
0 segundo é ajustado de forma a simular caso a entidade ndo possuisse nenhum
certificado ou titulo federal no mesmo ano, e o terceiro ajusta os dados originais de

forma a projetar uma situacdo com os beneficios que poderiam ser usufruidos, mas
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que nao foram por diversas razfes. Tais cendrios tornardo possiveis a analise dos

reflexos possiveis dos titulos e certificados nas demonstracdes financeiras.

4.5.1 Cenario 1 — Demonstracdes financeiras originais

O cenério 1 apresenta as demonstracdes financeiras originais da entidade
no ano de 2014, sem nenhuma alteracdo ou ajuste, para posteriormente ser
comparada com os demais cenarios projetados. Ela serve também de base para a

projecao dos demais cenarios, que sdo desenvolvidos a partir da competéncia 2014.

4.5.2 Cenario 2 - Simulacdo das demonstracdes financeiras sem titulos ou

certificados

Inicialmente para analise dos reflexos jA& causados pelos titulos e
certificados nas demonstracfes financeiras do Hospital, foram selecionados os
impostos isentos pela certificacdo do CEBAS, representado basicamente pelo INSS
patronal, que € isento e registrado como tal desde julho de 2012.

Outros valores a serem ajustados nas demonstracdes referem-se a receitas
ocorridas em 2014 com venda em bazar de produtos apreendidos pela Receita
Federal. Tais produtos s6 foram adquiridos por meio do titulo de utilidade publica
federal e refletiram em cerca de 80% nas outras receitas. Dessa forma os reflexos ja
causados pelos titulos e certificacdes na entidade podem ser mensurados da seguinte

forma:

Tabela 2 — Mensuracao dos reflexos causados pelos titulos e certificac6es na entidade

Impostos Isentos Valor do Beneficio
INSS Patronal Empregados 2014 552.095,91
INSS Patronal Terceiros 2014 167.006,04
INSS Patronal Empregados 2012-2013. 879.358,02
INSS Patronal Terceiros 2012-2013 154.786,75
Recursos Obtidos Valor do Beneficio
Liquido bazar com produtos apreendidos da Receita Federal 247.733,05

Fonte: Elaborado pela autora

Na posse destes dados ajusta-se as demonstracfes. Com esses ajustes

tem-se entdo a projecdo de um novo cenario, livre de todos os reflexos causados pelo
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CEBAS e pelo titulo de utilidade publica federal na entidade, mostrando entdo como
seria a situacdo da instituicdo sem os certificados e titulos federais.

4.5.3 Projecao cenario 3 - Simulacéo das demonstracdes financeiras com melhor

aproveitamento dos beneficios de titulos e certificados

Atualmente os certificados e titulos trazem mudancas econdmico-
financeiras ao hospital apenas no que tangem o0s impostos, sendo pequenas as
receitas adquiridas com auxilio deles. Esse fato ocorre principalmente devido aos
requisitos nas avaliacdes de projetos, politicas e programas governamentais, pois eles
sdo cumulativos e exigem a certiddo negativa da parte requerente.

Todavia o histérico da fundacéo apresenta dividas com entes da federacao
que se acumularam em diversos periodos, impossibilitando a emissao de certidao
negativa de débitos. Esta circunstancia impossibilita a aquisicdo de diversos recursos
destinados pelos governos aos hospitais, criando assim uma barreira para o
desenvolvimento e crescimento do Hospital.

Dessa forma, o Hospital ja tomou providéncias para obtencéo das certiddes
negativas de débitos solicitando a adesdo ao PROSUS, (Programa de Fortalecimento
das Entidades Privadas Filantrépicas e das Entidades sem Fins Lucrativos que Atuam
na Area da Salde e que Participam de Forma Complementar do Sistema Unico de
Saude). Este programa busca redimir as dividas com entes da federacéo, fornecendo

certiddo negativa de débitos, conforme figura 5.
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Figura 5 - PROSUS

PROSUS - O que é?

. O que precisa fazer?
E um programa do governo

federal que promete * Comprovar a grave Como funcionara?
conceder as entidades situacdo econémico-
filantropica ou sem fins financeira; * Prazo para Moratdria é de
lucrativos (que se « Propor ampliagéo da até 180 meses (ou seja 15
encontrem em grave ;

N o oferta de servicos anos)
situagao economico- ambulatoriais e i
financeira e atuem de forma | |- 05 + O montante recolhido
complementar ao SUS), a ospitalares; anualmente a titulo de
moratoria e remisséo das |« Ter manifestagéo da tributos correntes
dividas vencidas, até proposta de ampliagdo de  implicara remissao, no
31/03/1014 no ambito da oferta pelo gestor local; mesmo valor, das dividas
Secretaria da Receita - Apresentar plano de incluidas na moratoria;
Federal do Brasil e da capacidade econémico-
Procuradoria-Geral da financeira.

Fazenda Nacional.

Fonte: Adaptado Carrijo (2014)

O Hospital teve sua grave situacdo econémico-financeira comprovada, e a
ampliacdo da oferta de servicos foi proposta pelo gestor local através de leitos de
retaguarda, programa que concederd, conforme planejamento administrativo, um
lucro mensal de em média 70.000,00. Com este lucro, a entidade tera a capacidade
econdmico-financeira de pagar os impostos mensais durante a vigéncia do PROSUS.

Figura 6 — Leitos de retaguarda

| Leitos de retaguarda sdo leitos hospitalares exclusivos para atendimento de
. pacientes que ja passaram pelo atendimento pelas portas de entrada de urgéncia e
“ emergéncia do SUS. Na regido em que o Hospital esta instalado, esses
} atendimentos ocorrem no hospital de referéncia na cidade vizinha, assim, quando
B esse hospital atender pacientes, mas nao tiver leitos disponiveis para continuar o
SUS tratamento, esses pacientes sdo transferidos para hospitais que possuam leitos de
retaguarda que ficam separados esperando essas transferéncias, que séo feitas

através da gestao local do SUS.

Fonte: Elaborado pela autora

Tais projetos ainda estdao sendo analisados, mas, para a simulagcéo do
cenario 3, utiliza-se a preposi¢do de que o PROSUS tenha sido aprovado e esteja em
vigor desde abril de 2014. Tudo isso possibilitaria a obtencdo da certiddo negativa,
podendo assim arrecadar recursos, dentre diversas fontes, através de emendas
parlamentares.

Em 2014, os deputados de nossa regido trouxeram através desses tipos de

emendas em média R$ 300.000,00 para instituicdes de saude, recursos estes que se



48

destinam principalmente para estruturacao das unidades de saude, ou seja, aquisicao
de equipamento. Dessa forma, baseando-se nessa média, supde-se que em 2014,
em posse das certiddes negativas, seria possivel a arrecadacdo de R$ 300.000,00
por meio de submisséo de projetos para emendas parlamentares, valores esses que
refletem diretamente nas demonstracdes financeiras.

Dessa forma simula-se o cenario 3, tendo-se uma melhor visdo de outras
mudancas que os titulos e certificados podem cometer em uma entidade. Dessa forma
projeta-se um balanco ficticio tendo como base o ano de 2014, sugerindo-se que a
fundacao possuisse certiddes negativas de débito a partir de abril de 2014, em virtude
da aprovacao do PROSUS. Assim, considera-se a aquisi¢do de recursos oriundos de
projetos submetidos a avaliacdo neste ano e de leitos de retaguarda, além das

remissdes de dividas antigas.

4.6 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo designa-se a analisar os dados obtidos através dos cenarios
1, 2 e 3 aplicando os métodos de andlise através de andlise horizontal e vertical,
indicadores, capital de giro e finalizando com uma analise integrada.

4.6.1 Analise do balanco patrimonial

Ajustando os reflexos propostos, forma-se trés cenarios, passiveis de
comparacao entre si. Inicialmente, para uma comparacao geral das mudancas entre
0S cenarios, aplica-se o método de analise horizontal. O balango patrimonial dos trés
cenarios, jA com a aplicacéo das analises horizontais, € demonstrado no quadro 9.

Comparando-se horizontalmente os trés cenarios propostos tém-se
mudancas pontuais e de grande destaque. No ativo da entidade destaca-se
principalmente o aumento das disponibilidades no cenario 3, fato causado
principalmente pela participacdo na politica de leitos de retaguarda. Além disso o
aumento de 2% no imobilizado também merece ressalto, pois s6 ocorreu devido a
obtencéo da certiddo negativa, por tratar-se de recursos de emenda parlamentar, que

nos cenarios 1 e 2 sdo impossiveis de obtencéo.
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Quadro 9 — Balan¢o patrimonial

| CENARIO1 [AV%* | CENARIO2 [ AV%* | AH%* | CENARIO3 [ AV%* | AH %*

ATIVO

CIRCULANTE 1.532.242,45 14% 1.532.242,45 14% 0% 1.663.290,90 14% 9%
Caixa e equivalentes de caixa 378.419,68 25% 378.419,68 25% 0% 509.468,13 31% 35%
Créditos de convénios 975.811,32 64% 975.811,32 64% 0% 975.811,32 59% 0%
Estoques - materiais e medicamentos 167.397,47 11% 167.397,47 11% 0% 167.397,47 10% 0%
Outras contas a receber 10.613,98 1% 10.613,98 1% 0% 10.613,98 1% 0%

NAO CIRCULANTE 9.616.925,98 86% 9.616.925,98 86% 0% 9.899.336,94 86% 3%
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 25.864,66 0,3% 25.864,66 0,3% 0% 25.864,66 0,3% 0%

Depositos judiciais 25.864,66 0,3% 25.864,66 0,3% 0% 25.864,66 0,3% 0%

INVESTIMENTOS 22.352,81 0,2% 22.352,81 0,2% 0% 22.352,81 0,2% 0%
IMOBILIZADO 13.536.942,46 | 141% 13.536.942,46 141% 0% 13.836.942,46 140% 2%
(-) DEPRECIACOES ACUMULADA -3.968.233,95 -41% -3.968.233,95 -41% 0% -3.985.822,99 -40% 0%

TOTAL DO ATIVO 11.149.168,43 | 100% 11.149.168,43 | 100,00% 0% 11.562.627,84 | 100,00% 1%

PASSIVO

CIRCULANTE 3.776.121,62 34% 5.777.101,39 52% 53% 2.990.175,02 26% -21%
Fornecedores 1.572.346,09 42% 1.572.346,09 27% 0% 1.572.346,09 53% 0%
Salérios a pagar 188.324,33 5% 188.324,33 3% 0% 188.324,33 6% 0%
Impostos, taxas e contribuicbes 854.478,87 23% 2.607.725,59 45% | 205% 68.532,27 2% -92%
Empréstimos e financiamentos 671.448,44 18% 919.181,49 16% 37% 671.448,44 22% 0%
Provis6es de férias e encargos 379.419,45 10% 379.419,45 7% 0% 379.419,45 13% 0%
Outras obrigacdes 110.104,44 3% 110.104,44 2% 0% 110.104,44 4% 0%

NAO CIRCULANTE 17.404.503,73 | 156% 17.404.503,73 156% 0% 17.209.056,04 149% -1%
Impostos, taxas e contribuicbes 15.966.862,25 92% 15.966.862,25 92% 0% 150.050,16 0,9% -99%
Impostos a compensar PROSUS 15.621.364,40 90%
Empréstimos e financiamentos 152.021,51 0,9% 152.021,51 0,9% 0% 152.021,51 0,9% 0%
Doacbes/subvencdes para investimentos 1.246.497,47 7% 1.246.497,47 7% 0% 1.246.497,47 7% 0%
Outras obrigacdes 39.122,50 0,2% 39.122,50 0,2% 0% 39.122,50 0,2% 0%

PASSIVO A DESCOBERTO (10.031.456,92) -90% | (12.032.436,69) -108% 20% (8.636.603,22) -75% -14%
Patriménio institucional 9.249.320,97 -92% 9.249.320,97 -77% 0% 9.249.320,97 -107% 0%
Déficit acumulados (18.029.369,47) | 180% | (19.063.514,24) 158% 6% | (18.029.369,47) 209% 0%
Déficit do exercicio (11.251.408,42) 12% (2.218.243,42) 18% 77% 143.445,28 2% | -111%

TOTAL DO PASSIVO 11.149.168,43 | 100% 11.149.168,43 100% 0% 11.562.627,84 100% 4%

(*) AH — Analise horizontal, data base cenario 1
(**) AV — Analise Vertical
Fonte: Elaborado pela autora
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Quando se compara o passivo tém-se mais pontos de destaques entre 0s
cenarios. A conta que possui mais variagdes € a de impostos, taxas e contribuicdes
em curto prazo, que aumentou em 205,18% no cenario 2, devido a inexisténcia das
isencdes, e diminuiu em 92% no cenario 3, devido a transferéncias para longo prazo
dos impostos passiveis de moratéria e possibilidade de pagamento dos demais em
funcéo de melhores disponibilidades no mesmo cenario. Ja a longo prazo os impostos,
taxas e contribuicBes diminuiram em 99% no cenario 3, devido a transferéncia dos
valores para a conta Impostos em moratéria PROSUS, que ja esta em valores liquidos
com as moratdrias concedidas durante o periodo.

Outro valor que se evidencia no passivo estd nos empréstimos e
financiamentos, que teve um aumento de 37% no cenario 2. Isso deve-se ao reflexo
das receitas com bazar de produtos apreendidos com a receita federal, pois, como no
cenario 1 esse valor jA havia sido gasto, no cenéario 2 ele foi projetado como
empréstimo devido a necessidade desses recursos para manter a entidade.

Analisando o balanco patrimonial percebe-se o CEBAS e o titulo de
utilidade publica federal refletem principalmente na tributacdo e nas disponibilidades

da instituicdo, devido principalmente por meio das isenc¢des e recursos adquiridos.

4.6.2 Analise da demonstracado do resultado do exercicio

Os trés cenarios, quando comparados entre si na demonstracdo do
resultado do exercicio, conforme quadro 10, trazem informacdes cruciais para o
entendimento dos principais reflexos dos titulos e certificados na institui¢cdo, pois eles
estdo diretamente ligados as receitas institucionais. Os cenarios estdo demonstrados
no quando 10 ja com as respectivas andlises horizontais.

Na DRE percebe-se pontos cruciais dos reflexos entre os trés cenérios. As
receitas no cenario 2 diminuiram em 7%, devido as isencdes de INSS patronal que
ndo sdo mais usufruidas (causando reducédo de 76% na conta especifica). No cenério
3, porém, elas aumentaram em 25%, reflexo positivo que € causado pelos
recebimentos com leitos de retaguarda (31% em Receita de servigos por convénios)
e pelos recursos recebidos através de emendas parlamentares (R$ 300.000,00 em
Outros auxilios e subvencgdes). As despesas também aumentaram no cendrio 3 em

12% devido as despesas médias com leitos de retaguarda.
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CENARIO 1 AV%** CENARIO 2 AV%** | AH%* CENARIO 3 AV%** | AH %*
RECEITAS COM SAUDE
Sem Restrigfes 9.813.599,26 | 100% 9.094.497,31 | 100% -7% 12.275.009,96 | 100% 25%
Receita de servicos por convénios 5.581.394,99 57% 5.581.394,99 61% 0% 7.291.394,99 59% 31%
Receita de servicos externos 662.627,80 7% 662.627,80 7% 0% 662.627,80 5% 0%
Subveng¢do municipal 2.478.924,04 25% 2.478.924,04 27% 0% 2.478.924,04 20% 0%
Receitas de Isengéo 943.417,36 10% 224.315,41 2% | -76% 943.417,36 8% 0%
Compensacdes PROSUS 451.410,70 4%
Outros auxilios e subvencdes 147.235,07 2% 147.235,07 2% 0% 447.235,07 4% | 204%
CUSTEIOS DE SAUDE -9.196.885,12 -94% -9.196.885,12 | -101% 0% -10.276.885,12 -84% 12%
Despesas de pessoal e encargos (3.865.711,28) -39% (3.865.711,28) -43% 0% (4.319.665,87) -35% 12%
Despesas com profissionais médicos (4.063.905,63) -41% (4.063.905,63) -45% 0% (4.541.134,39) -37% 12%
Despesas com materiais e medicamentos (1.267.268,21) -13% (1.267.268,21) -14% 0% (1.416.084,86) -12% 12%
SUPERAVIT (DEFICIT) OPERACIONAL 616.714,14 6% (102.387,81) -1% | -117% 1.998.124,84 16% | 224%
RECEITAS (DESPESAS) OPERACIONAIS (1.043.390,71) -11% (1.291.123,76) | -14% 24% (1.060.979,75) -9% 2%
Outras receitas 307.770,31 3% 60.037,26 1% | -80% 307.770,31 3% 0%
Despesas gerais e administrativas (1.351.161,02) -14% (1.351.161,02) -15% 0% (1.368.750,06) -11% 1%
RESULTADO FINANCEIRO (824.731,85) -8% (824.731,85) -9% 0% (793.699,81) -6% -4%
Receitas financeiras 7.418,42 0,1% 7.418,42 0,1% 0% 7.418,42 0,1% 0%
Despesas financeiras (832.150,27) -8% (832.150,27) -9% 0% (801.118,23) -7% -4%
DEFICIT DO EXERCICIO (1.251.408,42) -13% (2.218.243,42) | -24% 7% 143.445,28 1% | -111%

(*) AH — Andlise horizontal, data base cenario 1

(**) AV — Analise vertical
Fonte: Elaborado pela autora

Essas mudancas refletiram diretamente no superavit/déficit operacional, que

no cenario 2 diminuiu cerca de 117%,

passando de superavit para déficit. Essa variacdo ressalta que no cenario 1 essa conta s6 se mantinha positiva em funcédo das

isencbes obtidas, receita essa que é somente contabil, e ndo existe no fluxo financeiro por ndo ser recebimentos de atividades

operacionais, causando assim uma distor¢cdo consideravel.
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O resultado do exercicio teve sua variacdo bem acentuada, conforme
demonstra o grafico 1. No segundo cenario o déficit aumentou em 77%, ja no cenario
2, ele se inverteu em um superavit de R$ 143.455,28. Tais valores ainda refletiram da

mesma forma no passivo da entidade.

Grafico 1 — Superavit/Déficit do exercicio

500.000,00 143.445,28
CENARIO 1 CENARIO 2 CENARIO 3
(500.000,00)

(1.251.408,42)

(2.218.24342)
(2.000.000,00) u

(2.500.000,00)

Fonte: Elaborado pela autora

(1.000.000,00)
(1.500.000,00)

A variacdo do resultado ocorreu principalmente devido a variacdo das
receitas. Todas as receitas sao primordiais, porém ressalta-se a receita de servicos
por convénios, que, além de aumentar no cenario 3, representa em todos 0s cenarios
a receita majoritaria, ultrapassando os 57% das receitas totais em todos 0s casos,
mostrando o0 quanto as parcerias com 0 governo sao importantes para a entidade.

A partir dessas informacdes, percebe-se a grande influéncia dos titulos e
certificados nas receitas de entidade e o quanto sua grande variacdo afeta todos os
demais resultados. Fator que necessita de grande avaliagdo para garantir o
desenvolvimento da entidade.

4.6.3 Andlise do fluxo de caixa

A Ultima demonstracdo a ser analisada reflete dados financeiros da
entidade, dispostos no fluxo de caixa. Os trés cenarios organizados no quadro 11,
mostram novamente o quanto os impostos sdo modificados conforme a utilizagdo dos
beneficios dos titulos e certificados, pois no cenario 3, diferente de todos os outros,
houve uma reducéo nos impostos, taxas e contribuicdes, tudo isso em virtude da maior

aquisicao de recursos e consequentemente maior capacidade de pagamento.
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Cenério 1 Cenério 2 AH %* Cenaério 3 AH%*
g;'g’g%ggﬁ AlS 561.047,23 | 31421418 | -44% |  992.99568 | 77%
Déficit do exercicio (1.251.408,42) | (2.218.243,42) |  77% 143.44528 | -111%
Ajustado por:
2#;::?;35 exercicios 10.311,47 10.311,47 0% 10.311,47 0%
Depreciacéo 559.056,32 559.056,32 0% 576.645,36 3%
Variagc@es nos ativos e
passivos
Zgg'\f‘gggge Créditosde | 315 464.82) | (315.464,82) 0% | (315.464,82) 0%
Variagédo de Estoques (40.351,23) (40.351,23) 0% (40.351,23) 0%
Zg:tzza; r‘li;‘g:as (1.020,18) (1.020,18) 0% (1.020,18) 0%
l\l’f:‘j':'(fl‘ggo de Depositos (717,73) 717,73) | 0% 717,73) | 0%
\F/s:hi‘?gaodgfes 556.404,17 556.404,17 0% 556.404,17 0%
X:g:fao de Salarios a 4.438,96 4.438,96 0% 4.438,96 0%
Variacao de Impostos 979.012,77 | 1.698.114,72 | 73% (2.381,52) | -100%
taxas e contribuicdes
Variagdo de Provisdo 16.009,25 16.009,25 | 0% 16.009.25 | 0%
de férias e encargos
Xgrri'gggge‘le outras 45.676,67 45.676,67 0% 45.676,67 0%
ﬁvT\}\élsDTl?n\aEﬁTDoEs (136.777,31) | (136.777,31) | 0% | (436.777,31) | 219%
Variagdo do Imobilizado | (136.777,31) |  (136.777,31) 0% | (436.777,31) | 219%
ﬁl-:—\:XIIEI)QIEA)\II\E/ISIEBEOS (234.962,22) 12.770.83 | -105% | (234.962,22) 0%
Variacédo dos
Empréstimos e (174.924,96) 72.808,00 | -142% | (174.924,96) 0%
financiamentos
Variacéo de
Doagfes/subvencdes (60.037,26) (60.037,26) 0% (60.037,26) 0%
para investimento
VARIAGAO o 0
DISPONBILIDADES 190.207,70 190.207,70 0% 321.256,15 | 69%
Disponibilidades no 188.211,98 188.211,98 | 0% |  188.211,98 | 0%
inicio do exercicio
DISPONIBILIDADES NO ) )
FINAL DO EXERCICIO 378.419,68 378.419,68 0% 500.468,13 |  35%

(*) AH — Andlise horizontal, data base cenario 1

Fonte: Elaborado pela autora

Destaca-se também a percepcdo no cenario 3 da aquisicdo de

imobilizados, aumentando 219%, e os empréstimos no cenario 2, que aumentaram,

enquanto nos outros cenarios houve reducado. Por fim, o principal destaque trata-se

do saldo final das disponibilidades, que no cenario 3 teve um aumento de 35%,
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relacionado ao que j& foi analisado nos outros demonstrativos, que se refere

principalmente ao aumento nas aquisi¢des de recursos durante o periodo.
4.6.4 Analise atraveés dos indicadores

Aplicando os indices nos dados obtidos dos trés cenérios, tém-se
informacdes importantes para a interpretacéo dos reflexos econémico-financeiros dos
titulos e certificados na entidade. Inicialmente os indices de estrutura de capital
tornam-se em sua parte sem significado, pois o patrimdnio institucional € negativo em
todos os cenarios, o que demonstra que todas as atividades séo financiadas por
capital de terceiros. Porém ainda se torna essencial a andlise da composicao do

endividamento conforme o grafico 2.

Gréfico 2 — indices de estrutura de capital

30%
25%
20%
15%
10%
5%
0% — —
Composicgao do Endividamento
m Cenario 1 18%
m Cenério 2 25%
m Cenario 3 15%

Fonte: Elaborado pela autora

A partir dele percebe-se que o endividamento a curto prazo da entidade
aumentou consideravelmente apenas no cenario 2, estando em 25%. Nos demais
cenarios as dividas a curto prazo representam 18% e 15%, sendo nestes cenarios as
dividas compostas principalmente por fornecedores, ou seja, sdo obrigaches
primordiais para entidade, mas que precisam ser mantidas em dia.

Os indices de liquidez evidenciam que a entidade ndo se encontra com
liquidez suficiente para saldar suas dividas. Pois, conforme demonstra o grafico 3, em
todos os cenarios, todos os indices encontram-se abaixo de 1, ou seja, para cada um
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real de divida, a entidade possui muito menos que um real para paga-las. Essa

situacdo exige atencao, pois € considerada grave.

Grafico 3 — indices de liquidez

0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10 l
oo Liquidez Geral (L:igrl:fneé Liquidez Seca ILnlw qeudi?aet;
m Cenario 1 0,07 0,41 0,36 0,10
u Cenario 2 0,07 0,27 0,24 0,07
m Cenéario 3 0,08 0,56 0,50 0,17

Fonte: Elaborado pela autora

A liquidez encontra-se em situacao ainda mais delicada nos cenarios 1 e 2,
onde a divida com tributos é grande. Neste caso sente-se a grande influéncia dos
fornecedores na soma das obrigacdes a pagar, sendo ele um dos principais influentes
na liquidez do Hospital, pois é responsavel por 53% das obriga¢des a curto prazo. No
cenario 3, a situacdo melhora significativamente, mas ndo o suficiente para a liquidez
ser satisfatoria.

A rentabilidade, por sua vez, obteve uma melhora consideravel no cenario
3, melhora essa suficiente para tornar a entidade rentavel, conforme mostra o gréfico
4. Essa situacdo mostra que o superavit no cenario 3 foi o principal agente da
recuperacdo da rentabilidade do ativo e da margem liquida, mostrando o quanto a
entidade melhorou economicamente. J& no cenario 2 a rentabilidade fica ainda mais

negativa, devido ao aumento do déficit.
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Gréfico 4 — indices de rentabilidade
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m Cenario 2 -24,39 -19,90

m Cenario 3 1,17 1,24

Fonte: Elaborado pela autora

E nitida a uniformidade da variacdo entre os trés cenarios em todos os
indicadores. O cenério 2 apresenta uma piora em relacdo ao cenério 1, enquanto o
cenario 3 apresenta melhora em todos os indices. Dessa forma percebe-se o quanto
as variacoes afetam de forma generalizada as demonstracfes, afetando elas tanto de

forma econdémica, quanto financeira.
4.6.5 Analise do capital de giro

Analisando o capital de giro da entidade, tem-se os valores descritos do
gréfico 5. Percebe-se brusca diminuicdo da CCL, da NCG e do ST no cenario 2, sendo
que ambos j& eram negativos no cenario 1, fato agravante para a situacao financeira

e operacional de entidade.

Gréfico 5 - Andlise do capital de giro

0,00 —
-500.00000 | [ | . -
-1.000.000.00 | . |

-1.500.000,00
-2.000.000,00

-2.500.000,00

-3.000.000,00

-3.500.000,00 -

-4.000.000,00

-4.500.000,

500.000,00 CCL NCG ST
uCenario 1 -2.243.879,17 -1.950.850,41 -293.028,76
Cenario 2 -4.244.858,94 -3.704.097,13 -540.761,81

m Cenario 3 -1.326.884,12 -1.164.903,81 -161.980,31

Fonte: Elaborado pela autora
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Ja o cenario 3 tem uma grande melhora em ambos indicadores, porém a
melhora ndo € o suficiente para torna-los positivos, fazendo com que pela
interpretacdo do método Fleuriet a situacédo da entidade esteja muito ruim. Pois, a CCL
mostra que a empresa nao possui folga financeira, a NCG mostra que a empresa
necessita de muito capital de giro, e o saldo de tesouraria que a empresa nao esta em
condi¢Oes de arcar com todas as suas obrigagdes financeiras.

4.6.6 Analise integrada

Comparando os trés cenarios de forma integrada percebe-se que o cenario
2 é 0 mais negativo de todos, destacando que caso a instituicdo ndo possuisse
nenhum certificado ou titulagdo federal a sua situacdo econdmico-financeira seria
muito ruim e de alto risco.

Percebe-se ainda que o cenario 3 se encontra em uma situacdo mais
positiva. Isso pode ser percebido em todos os indicadores e até mesmo em uma
simples analise das demonstrac@es financeiras, pois o resultado do exercicio teve um
aumento extremamente significante, seguido das disponibilidades, dois importantes
termbmetros da situacédo institucional. Concordando com isso, todos os indicadores
aplicados para comparag¢do mostram melhoras no cenério 3.

Porém, mesmo com a melhora, diversos pontos ainda permanecem em
situacdes de risco, como a liquidez, capital de giro e o passivo a descoberto, por
exemplo. Este fato ocorre em fungédo das melhoras estarem acontecendo apenas a
partir de abril do ano representado, permanecendo o mesmo histérico, que possuia
uma situacado com dividas e de acumulados déficits.

Ainda assim, com todas as melhoras, constata-se que no terceiro cenario,
além de permanecerem todos os beneficios ja adquiridos no cenério 1, o original,
ainda séao acrescentadas novas receitas, que mesmo acompanhadas de gastos, ainda
o tornaram visivelmente mais vantajoso. Mostrando que caso a instituicdo possuisse
mais estabilidade financeira, representada pelas certiddes negativas de débito,
poderia utilizar melhor dos beneficios concedidos pelos titulos e certificados,

melhorando sua situagcdo econémico-financeira.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No atual cenario econémico e social destacam-se cada vez mais 0s
trabalhos assistenciais promovidos em todas as suas formas, estando entre eles os
trabalhos desenvolvidos nas areas da saude. Neste sentido destacam-se as
instituicbes sem fins lucrativos, que com o passar dos anos deixaram de ser
constituidas apenas por trabalho voluntario e passaram a ser vistas como instituicdes
gue, como as de fins lucrativos, necessitam de gestédo e planejamento adequado.

Porém sao inimeras as dificuldades que tais entidades possuem em captar
recursos que financiem suas atividades. Neste contexto surgem os titulos e
certificacdes concedidos pelos entes governamentais para estas instituicdes. Eles
auxiliam de diversas formas a estruturacao e gestao da entidade possuidora, abrindo
diversas portas, que beneficiam e refletem diretamente nos resultados.

Considerando o disposto acima, o presente trabalho teve como objetivo
averiguar quais os reflexos econdémico-financeiros dos titulos e certificados
concedidos pelo poder publico federal em uma entidade hospitalar do sul de Santa
Catarina. Para alcanca-lo foram delineados objetivos especificos.

O primeiro objetivo foi alcancado na medida que o estudo elencou os
principais titulos e certificados concedidos pela federacdo as organizacbes da
sociedade civil. Sendo eles o titulo de utilidade publica federal e o certificado de
entidade beneficente de assisténcia social. Além disso, também foram apresentados
0s procedimentos necessarios para obté-los.

Tendo eles como base, foram expostos os beneficios econémico-
financeiros ocasionados por eles em um hospital sem fins lucrativos. Tais beneficios
puderam ser resumidos em apenas tributarios (isencdo de INSS patronal) e a
facilitacao para captacdo de recursos. Para alcancar o Ultimo objetivo, os beneficios
foram comparados e mensurados através da projecao de um cenario onde a entidade
ndo possuisse nenhuma certificacdo ou titulo federal, cenario este que apresentou
dados muito negativos e indicadores em situagao critica.

Constatou-se que por diversos motivos, sendo o principal deles a grave
situacdo financeira da instituicdo, a entidade ndo extraiu todos os beneficios que
poderiam ser angariados por meio dos titulos e certificados. Nessa situacao,
apresentou-se também uma projecdo de melhora na situacdo da entidade, e

consequentemente os reflexos objetos de estudo tiveram maiores destaques,
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mostrando que eles podem interferir positivamente nas receitas da entidade,
possibilitar maiores investimentos e interferir diretamente no resultado. Este cenario
apresentou uma grande melhora em todos os indicadores, 0 que leva a percepcao
gue nédo basta apenas possuir os titulos ou certificados, € preciso geri-los juntamente
com as demais atividades da entidade, de forma a extrair deles todos os beneficios
gue eles podem conceder.

Ressalta-se entdo as dificuldades de gestdo encontradas no setor
pesquisado e os diversos limites encontrados. Pois, para arrecadar recursos através
de projetos, doacdes, ou participar de politicas governamentais, € necessario cumprir
diversos requisitos, tanto administrativos quanto operacionais, que ainda cercados de
burocracia dificultam a arrecadacdo de recursos e consequentemente refletem na
situacdo da entidade.

Porém a melhora econdmico-financeira possibilita cada vez mais o
aumento da participacdo da entidade em novos projetos e programas, ou seja, servem
de propulsdo para melhorar cada vez mais. No cenario trés, por exemplo, sé foram
utilizados alguns possiveis projetos e programas, mas € amplo o leque de opcdes para
captacdo de recursos no setor. Isso mostra 0 quanto ainda € vasto o campo para
pesquisa, e que este estudo ndo encerra a discussao sobre o assunto, diante da
diversidade que engloba o setor. Sugere-se ainda, que além de reflexos econdémico-
financeiros, os titulos e certificados também refletem subjetivamente na entidade, na

sua imagem perante a sociedade, na sua credibilidade e em diversas outras questdes.
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APENDICE A — Valores ajustados no cenario 3
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RECURSOS DE EMENDA PARLAMENTAR

Imobilizado 300.000,00
Depreciacao 17.589,04
LEITOS DE RETAGUARDA

Receitas 1.710.000,00
Despesas 1.080.000,00
PAGAMENTO DE IMPOSTOS

INSS empregados 120.670,63
IRRF salarios 25.521,56
IRRF pessoa juridica 9.040,52
CSRF pessoa juridica 23.362,40
IRRF pessoa fisica 10.460,95
FGTS 309.895,49
Atualizagbes 31.032,04

TRANSFERENCIAS PROSUS

Impostos e Contribuicbes a LP

15.816.812,09

Transferéncias de Impostos, taxas e contribuicdes CP para Impostos a Compensar PROSUS

INSS empregados 114.499,73
IRRF salarios 28.840,69
IRRF pessoa juridica 7.007,14
CSRF pessoa juridica 16.848,78
IRRF pessoa fisica 12.937,31
INSS — Parcelamento 48.355,37
IRRF — Parcelamento 20.793,39
Parcelamento procuradoria geral fazenda 6.680,60
COMPENSACC)ES PROSUS EFETUADAS EM 2014

INSS empregados 169.037,80
IRRF salarios 46.156,70
IRRF pessoa juridica 31.856,72
CSRF pessoa juridica 92.972,55
IRRF pessoa fisica 111.386,93

Fonte: Elaborado pela autora




