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RESUMO

As mudancas climaticas constituem-se atualmente em uma importante
pauta da agenda internacional. Isso se deve ao fato, de que, cada vez
mais 0 mundo vem sofrendo com os impactos dessas mudancas. Os
danos provenientes dessas mudangas acabam permeando os direitos
fundamentais e violando os Direitos Humanos, trazendo sérios
problemas socioambientais e socioeconémicos. Este estudo teve por
objetivo geral identificar os principais dispositivos violados da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos decorrentes dessas
mudancas. Constituiu como objetivos especificos identificar o0s
principais bens juridicos lesados pelas mudancas climéticas;
correlacionar as violagbes aos Direitos Humanos com os direitos
Constitucionais, analisar a importancia dos foruns de mudancas
climaticas para com a promogdo dos direito humanos e por fim, propor
alternativas voltadas a mitigacdo das mudancas climaticas. Para a
realizacdo deste estudo foram utilizados os métodos qualitativo e
guantitativo, valendo-se da investigacdo e analise documental
(Declaragdo Universal dos Direitos Humanos), bem como pesquisa
bibliogréafica obtida junto a jornais, revistas, artigos cientificos, livros, e
a participacdo em um férum especifico sobre mudangas climaticas. O
nucleo central da pesquisa consistiu em responder a seguinte pergunta:
Quais os principais dispositivos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos sdo comumente violados diante das mudancas climaticas?
Conclui-se com a pesquisa que as mudangas climaticas afetam
diretamente 0 homem, comprometendo diversos bens juridicos, dentre
eles a vida, a privacidade, a liberdade, a propriedade, o trabalho, o lazer,
a saude, e a educagdo, sendo esses 0s principais direitos humanos
violados diretamente. Diante das inGmeras violacdes, ressalta-se a
importancia dos Foruns de Mudancas Climaticas, a fim de promover
diante do debate interno e externo, medidas voltadas para a prevencao,
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas capazes de proteger os
direitos humanos de forma plena e justa. Dentre as instituicdes nacionais
com atribuicBes para atuar na observancia das leis no pais, a Policia
Federal possui competéncia constitucional capaz de fazer a persecucéo
criminal dos crimes ambientais que violem os direitos humanos dos
quais o Brasil seja parte, com base no 85° do art. 109 da Constitui¢do
Federal, podendo também diante da Emenda Constitucional 45/2004, o
Ministério Publico Federal assegurar o cumprimento das obrigacdes






decorrentes de tratados firmados no que diz respeito aos direitos
humanos, e suscitar deslocamento de competéncia para a Justica Federal
em qualquer fase do inquérito ou processo.

Palavras - chave: Mudangas Climaticas; Direitos Humanos; Férum de
Mudancas Climaticas.






ABSTRACT

Climate changes currently constitute an important ruling in the
international agenda. This is due to the fact, that the world is suffering
with the impacts of these changes more and more. The damages caused
by these changes end up permeating the fundamental rights and
violating the human rights, bringing serious social, environmental and
socioeconomic issues. The overall objective of this survey was to
identify the main provisions violated in the Universal Declaration of
Human Rights due to these changes. Identifying the main legal
properties harmed by the climate changes became the specific aim;
correlate the human rights violations with the Constitutional rights,
analyze the importance of climate change forums for the promotion of
human rights and finally, propose an alternative aimed at mitigating
climate change. In order to go ahead with this survey, qualitative and
guantitative methods were used considering the investigation and
documental analysis (Universal Declaration of Human Rights) as well as
bibliographic research from newspapers, magazines, scientific articles,
books and the participation in a specific forum about climate changes.
The core of the research consisted on answering the following question:
What are the main provisions of the Universal Declaration of Human
Rights commonly violated considering the climate change? We
conclude with the research that the climate changes directly affect man,
committing various legal rights, among them life, privacy, liberty,
property, work, leisure, health, and education, which are the main
human rights directly violated. Facing the numerous violations, the
importance of the Climate Change Forum is emphasized in order to
promote before the internal and external debate, measures focused on
prevention, mitigation and adaptation to climate change able to protect
human rights fully and fairly. Among the national institutions which has
attribution to ensure compliance with the laws in the country, the
Federal Police has constitutional authority able to make the criminal
prosecution of environmental crimes that violate human rights to which
Brazil is a party, based on 85 of the art. 109 of the Federal Constitution.
By the Constitutional Amendment 45/2004, he public prosecutor can
also ensure compliance with the obligations arisen from treaties
concerning the human rights and making competence shift to the
Federal Court at any stage of the investigation or proceedings.

Keywords: Climate Change; Human Rights; Climate Change Forum.
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1 INTRODUCAO

O debate acerca das mudangas climaticas constitui atualmente
uma importante pauta internacional, mostrando-se um assunto recorrente
apos um acordo internacional estabelecido em 1997, denominado de
Protocolo de Kyoto, ndo ter atingido 0s seus principais objetivos.
Sabedores que esse procolo ndo atingiu as metas propostas entre 0s
paises membros que ratificaram o referido instrumento multilateral, o
debate vem se tornando de forma crescente uma preocupacédo latente
guando o assunto é mudancas climaticas. Essa, por sua vez, reflete a
extremidade e intensidade dos eventos climaticos, cada vez mais
incidentes.

Estudos cientificos relevantes sobre as perspectivas futuras acerca
das mudangas climaticas foram apontados pelo IPCC -
Intergovernamental Panel on Climate Change ou Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas de 2013/2014, utilizado
no presente estudo como principal fonte da pesquisa.

Estudos realizados demonstram que a preocupacdo ambiental
existiu ainda no Brasil Colonia. Sabe-se, que a partir de 1521, vigeram
no Brasil as OrdenagBes Manuelinas, voltadas a aplicagdo de sangdes
aqueles que cortassem arvores de relevante valor a Coroa Portuguesa.
Seguindo o mesmo ideario, as Ordenaces Filipinas de 1595, aprovada
apenas em janeiro de 1603, foram responsaveis pela tutela ambiental
proibindo a caca de determinados animais, a proibi¢cdo da pesca com
rede em certos periodos, bem como a proibicdo de lancamento de
elementos nocivos aos peixes junto aos cursos de agua (MARCHESAN,
STEIGLEDER e CAPPELLLI, 2011).

Embora houvesse preocupacdo no Brasil neste periodo com o
meio ambiente, é inegavel a importancia que teve a | Conferéncia
Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente, realizada pela ONU, em
junho de 1972, em Estocolmo. Considerada um marco do direito
ambiental, essa conferéncia inspirou o constituinte brasileiro de 1988,
guando inseriu um capitulo préprio no texto Constitucional,
incorporando na Lei Pétria, 0 meio ambiente como um direito
fundamental de terceira dimensdo, inovando desta maneira, nosso
ordenamento juridico (JUNIOR, 2011).

A prépria Declara¢do Universal dos Direitos Humanos também é
responsavel por esta inspiracdo, uma vez que seu artigo 3 dispde: “Toda
pessoa tem direito a vida”. Nesse sentido, a doutrina defende que ndo ha
possibilidade de haver vida, nem perpetuagdo das espécies, em especial,
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a humana, se ndo houver um meio ambiente sadio (SARLET, 2011).
Considerando os preceitos da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e a importincia do artigo 225, “caput” da Constituigdo
Federal para com o Ordenamento Juridico, ha de se ressaltar o art. 1° e
3° da CF, os quais elevam a dignidade da pessoa humana e os direitos
humanos, respectivamente, a pilares que constituem a Republica
Federativa Brasileira.

E notério que as mudangas climaticas acabam infringindo
diversos direitos fundamentais, representando inclusive uma afronta a
dignidade da pessoa humana e consequentemente uma violagdo aos
Direitos Humanos. Estudos recentes, publicados pelo IPCC, comprovam
gue as mudancas climaticas afetardo milhdes de pessoas e
comprometerdo a vida nas suas diversas formas, razdo pela qual,
continua ganhando tamanha importancia no cenério global (AMBRIZZI
e ARAUJO, 2013).

Diante disso, o presente estudo visa identificar “Os principais
direitos violados pelas mudancas climaticas: Uma abordagem a luz dos
Direitos Humanos”. A fim de responder a pergunta: Quais sdo 0s
principais direitos humanos violados pelas mudancas climaticas, o
estudo pretendeu como objetivo principal, identificar quais os principais
direitos humanos que séo violados diante das mudancas climaticas.

Constituem como objetivos especificos: correlacionar 0s
principais direitos humanos violados pelas mudancas climaticas com os
direitos fundamentais individuais e sociais da Constituicdo Federal de
1988 diante da enchente ocorrida no Rio de Janeiro em 2011; analisar a
importancia dos foruns de mudangas climaticas para com a promocao
dos direitos humanos e fundamentais; e propor medidas voltadas ao
aprimoramento do debate junto aos féruns de mudancas climéticas.

O estudo apresenta como hip6teses: 0s principais direitos
humanos violados diante das mudancas climaticas que sdo: a vida, a
salde, a privacidade, a propriedade, o lazer, 0 emprego. Nesse contexto
os féruns de mobilizacdo da sociedade que constituem-se em uma forma
concreta de pressao sobre os governantes e o setor empresarial para o
enfrentamento desse grave problema, com a mitigagdo e adaptacdo
adequada as suas consequéncias ja sentidas nos Ultimos anos, sobretudo,
sobre as populacdes mais pobres, que sdo as mais vulneraveis.

O presente estudo abordard as previsGes trazidas pelo IPCC,
trazendo uma sintese de dois eventos climaticos, a enchente ocorrida no
Rio de Janeiro em 2011 e do Furacdo Katrina nos Estados Unidos. Em
seguida sera abordado os Direitos Humanos e os resultados dos estudos
mais recentes sobre as mudancas climaticas. Apos, a reflexdo volta-se a
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importancia dos Foruns sobre Mudangas Climaticas para a promogao
dos Direitos Humanos. Finalizando com os resultados e discussoes e as
conclusdes e consideragdes finais.

O presente tema escolhido como pesquisa de dissertagdo de
mestrado mostra-se de grande importancia, uma vez que, os fendbmenos
climaticos revelam-se com maior intensidade e mostram-se cada vez
mais extremos, segundo estudos, atingindo cada vez mais diversos
direitos, ndo sé no Brasil, mas no mundo. Tendo em vista que pesquisas
realizadas confirmam que as mudancas climaticas violam direitos
humanos (MCLNERNEY — LANKFORD, 2011). No entanto, existe
uma auséncia de estudos voltados para identificagdo dos principais
direitos humanos violados pelas mudancas climéticas, o que inspirou o
presente estudo, que poderd contribuir significativamente para
elaboragdo de futuros remédios juridicos nacionais e internacionais,
visando inclusive & promocéo e protecdo dos direitos humanos.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 MUDANGCAS CLIMATICAS E AS PRINCIPAIS PREVISOES DO
IPCC

Considerado um dos principais documentos pertinentes as
mudancas climaticas, o IPCC, sigla que em inglés significa
“Intergovernmental Panel on Climate Change”, trouxe em 2013 novas
previsbes ambientais, as quais ratificam a teoria das mudancas
climaticas, onde estudos sugerem que os eventos climaticos tendem a
ser mais extremos e intensos. Considerado 6rgdo de grande relevancia
para o debate acerca das mudancas climaticas, o IPCC foi constituido no
ambito do Programa Ambiental das Nag¢des Unidas e pela Organizacéo
Meteorol6gica Mundial no ano de 1988. Sua missao consistiu em avaliar
se o clima da Terra estd mudando, constituindo-se por cientistas
representantes de varios paises e com conhecimentos comprovados
multidisciplinares. Este comité desenvolve seus relatérios a partir da
pesquisa em varias fontes fidedignas, incluindo artigos revisados de
colegas e dados coletados por industrias e governos. Além do mais, o
mesmo tem o cuidado de garantir que varios pontos de vista
tecnicamente validos sejam avaliados para seus relatorios (SEED,
2015).

A fim de conceder maior compreensao acerca dos problemas que
norteiam as mudangas climéaticas no mundo, o presente capitulo tem por
objetivo abordar alguns aspectos considerados relevantes do referido
relatdrio, levando em consideragdo que “as mudancas climaticas globais
ocorrem devido ao aumento de temperatura provocado por emissfes
antropogénicas de gases causadores do efeito estufa durante décadas”
(MOURA et al., 2011).

Mostra-se necessario também compreender o sentido do termo
“mudancas climaticas” ja que ¢ base do presente estudo. De acordo com
0 IPCC, mudangas climaticas trata-se da “varia¢do estatisticamente
significante em um pardmetro climéatico médio ou sua variabilidade,
persistindo um periodo extenso (tipicamente décadas ou por mais
tempo). A mudanca climatica pode ser devido a processos naturais ou
forcas externas, ou devido a mudancgas persistentes causadas pela acdo
do homem na composi¢do da atmosfera ou do uso da terra”.

Diante do 5° Relatério do IPCC, estudos revelam impacto
significativo na variabilidade interanual, o qual podera produzir
alteracBes nas chuvas sazonais em certas regides, como a Amazodnia,
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sendo que a maior fonte de variabilidade interanual sera provocada pelos
eventos El Nifio e La Nifia (AMBRIZZI e ARAUJO, 2013).

Algumas variac¢des de 20 a 30 cm, também estdo sendo esperadas
no decorrer de todo o século, devendo atingir algumas localidades
(AMBRIZZI e ARAUJO, 2013). Poucos estudos foram realizados na
area costeira brasileira com observacgdes in situ, porém, verifica-se que
taxas de aumento do nivel do mar na costa sul-sudeste estejam sendo
reportadas pela comunidade cientifica brasileira desde o final dos anos
80 e inicio dos anos 90 (MOURA et al., 2011).

O aumento do nivel dos mares, assim como o aumento de
temperatura, mudancas no volume e distribuicdo das precipitacGes e
concentracBes de CO; afetar4d de modo varidvel o equilibrio ecoldgico
de manguezais, dependendo da amplitude destas alteragbes e das
caracteristicas locais de sedimentacdo e espaco de acomodacdo
(AMBRIZZI e ARAUJO, 2013).

Sabe-se, no entanto, que ecossistemas marinhos séo
imprescindiveis ao equilibrio ambiental, uma vez que sdo responsaveis
pela:

(...) estabilizacdo da costa, a regulacdo de
nutrientes e do clima, o gerenciamento de
poluentes, os recursos energéticos, 0s produtos
naturais de valores para a biomedicina, o turismo
e a recreagdo. Portanto, além da importancia da
qualidade dos oceanos para manter a integridade
da biodiversidade residente neste bioma, os
oceanos também produzem efeitos benéficos e
essenciais para a manutencgdo e a estabilidade dos
ecossistemas terrestres, para o bem-estar e para a
salde humana (MOURA et al., 2011).

Constata-se que ha uma forte ocupacdo nas dareas costeiras
brasileiras, e muitas, sdo areas fragilmente baixas e planas, em que ha
incidéncia de erosdes, drenagens indevidas e inundacdes que serdo
potencializadas com a intensificacdo das mudancas climaticas. No que
tange a Mata Atlantica, constata-se que esta acaba por estocar
guantidades apreciaveis de carbono e nitrogénio em seus solos, inclusive
em altitudes mais elevadas. Com isso, ha aumentos estimados para a
temperatura do ar na regido Sudeste do pais, levando desta forma a um
aumento nos processos de respiragdo e decomposicdo, resultando nas
perdas de carbono e nitrogénio para a atmosfera (BUCKERIDE, 2008).
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Tais previsdes apresentadas pelo IPCC de 2013/2014 denotam
uma justa preocupacado por parte da comunidade cientifica mundial, pois
refletira significativamente na qualidade de vida de varios povos.

2.1.1 PrevisGes para os ambientes costeiros

O sistema oceéanico reconstitui-se em um fator de grande
importancia para o equilibrio climatico, sendo que 70% do planeta é
constituido por 4&gua. Verifica-se com isso, uma potencializacdo
indiscutivel de sua capacidade térmica da agua e consequentemente o
aumento das aguas oceanicas associada ao aumento do nivel do mar.
Estes sdo indicadores robustos de aquecimento do planeta, sendo
pacifico entre a comunidade cientifica que a temperatura da superficie
marinha do Atléantico sofreu elevacdo na sua temperatura nas Ultimas
décadas (AMBRIZZI e ARAUJO, 2013).

Sabedores que 0s oceanos possuem tamanha representatividade
bioldgica, tendo em vista sua diversidade, é neles que encontramos
agua, a producdo de biomassa, oxigénio necessério a vida, além de
outras fontes importantes para a salde humana. Por isso, ¢ indiscutivel a
importancia da salde e a qualidade dos oceanos para a manutencédo do
planeta, e consequentemente para a salde publica (MOURA, et al.,
2011).

De acordo com recente relatério  publicado do
“Intergovernmental Panel on Climate Change” (2013/2014), o aumento
da temperatura das aguas Atlanticas sul foi intensificado a partir da
segunda metade do século XX, provenientes das mudancas e alteracfes
na camada de ozbnio sobre o Polo Sul e consequentemente pelo
aumento dos gases efeito estufa. Diante de um clima mais quente, €é
inevitavel a alteracdo do ciclo hidrol6gico, resultando desta forma nas
alteraces de salinidade da superficie do mar (AMBRIZZI e ARAUJO,
2013).

Pesquisas cientificas mostram que diante das mudancas
climaticas a regido subtropical do Atlantico Sul apresenta alteracfes
preocupantes, pois além de mais quentes estdo se tornando mais salinas.
Ocorre que as alteracGes ndo se dao apenas em regides mais profundas,
resta evidente que ha aumento da temperatura nas camadas superiores
do oceano, ou seja, nos espelhos d’agua. Em analise a dados historicos,
assinalam para o aquecimento nos primeiros 700 metros da coluna de
agua, e também aquecimento consideravel abaixo de 700 metros
(AMBRIZZI e ARAUJO, 2013).
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Os estudos analisados pelo IPCC/2014, também apontam para
variages no conteido de calor e na elevacéo do nivel do mar, em escala
global. Variagbes nessas propriedades promovem alteragdes nas
caracteristicas das diferentes massas de agua, o que fatalmente leva a
alteracBes nos padrdes de circulagdo do oceano.

No que se refere aos danos causados pelos efeitos das mudangas
do clima em longo prazo sobre 0s oceanos, o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC) traz como principais influéncias,
dentre outras:

(...) a elevagdo do nivel dos oceanos, o0 aumento
da temperatura global, variagBes dos niveis de
salinidade, mudanca na circulacdo de massas de
agua, decréscimo da concentracdo de oxigénio,
aumento do nivel no mar e provavel aumento na
intensidade e na frequéncia de furacbes e de
ciclones (MOURA et al., 2011).

Diante dos indicadores alarmantes trazidos pelo IPCC 2013,
constatamos sérios problemas ambientais, em alguns casos irreversiveis.
Os mesmos sugerem a incidéncia de eventos extremos e intensos com
maior probabilidade no futuro, fragilizando, ndo s6 os biomas e recursos
naturais, mas também a economia de diversas nacdes em escala global.

Tais preocupacGes ndo devem ficar restritas a comunidade
cientifica, muito embora lhe caiba grande responsabilidade. Torna-se
necessario a sensibilizacdo de nossos lideres mundiais, uma vez que 0s
impactos ndo poupardo nenhum dos continentes e seus reflexos poderdo
ser sentidos por todos, ricos, pobres, homens, mulheres, criangas e
adultos. Os indicadores até entdo apresentados, clamam por atitude de
todos, provocando politica internacional ambiental mais ousada e
robusta.

2.1.2 Perspectivas de mudancas ha temperatura

O fator temperatura também € de suma importancia, trata-se de
outro ponto relevante do relatério do Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas. De acordo com o mesmo, a América do Sul é
constituida em grande parte por areas tropicais e subtropicais.

Verifica-se que nas regides subtropicais, tais mudangas estdo
relacionadas a passagem de ciclones extratropicais, 0s quais acabam por
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provocar além da mudanca de nebulosidade, a alteracdo da massa de ar
considerada dominante (passa de massa tropical para massa polar)
(AMBRIZZI e ARAUJO, 2013).

Constata-se que a cobertura do solo acaba por contribuir para
variagBes regionais de temperatura, resultando em alteragBes das
vegetacOes nativas por agricultura ou até mesmo as pastagens, as quais
alteram significativamente a evapotranspiracdo e o albedo, causando
impactos diretos no clima (AMBRIZZ1 e ARAUJO, 2013).

Outro aspecto que merece ser abordado trata-se da queima de
biomassa vegetal e sua consequente emissdo de aerosséis, pois pela
absorcdo e reflexdo da radiacdo solar por estes e até mesmo pela
formagdo de nuvens que estes induzem, acaba por impactar e gerar
efeito significativo na temperatura pertinente a estacdo seca da
Amazonia (AMBRIZZI e ARAUJO, 2013 apud DAVIDI et al., 2009).

Estudos revelaram que as perspectivas de aquecimento
preponderaram no inverno em comparagdo com O verdo, ou seja, a
projecdo volta-se para invernos mais quentes. Outro fator que merece
ser ressaltado esta relacionado a maior incidéncia de eventos El Nifio
durante os Ultimos 20 (vinte) anos da analise, se comparado com o
periodo anterior (1960-1980) (AMBRIZZI e ARAUJO, 2013). Contudo,
0 aumento de dias considerados quentes, registrou aumento tanto no
verdo quanto no inverno, nas duas Ultimas décadas (AMBRIZZI e
ARAUJO, 2013).

Evidencia-se que os grandes centros urbanos considerados as
paisagens mais alteradas acabam por influenciar na temperatura, haja
vista, a mudanca de uso da terra em relacdo aos ecossistemas e
processos naturais. As ilhas de calor, responsaveis pelo aumento das
temperaturas nos grandes centros urbanos, reflete o balango de energia
na superficie, e esta relacionado as trocas de radiacdo de onda curta e de
onda longa, bem como os fluxos de calor sensivel e de calor latente
(AMBRIZZI e ARAUJO, 2013 apud BLAKE et al., 2011).

Outro problema que acaba contribuindo para a elevacdo da
temperatura estd relacionado a substituicdo da vegetacdo natural por
superficies impermeaveis, o que contribui para:

A reducdo da evapotranspiracdo e do resfriamento
por calor latente. As densas superficies
impermeéveis com alta capacidade -calorifica
criam significativas mudancas no tempo de
armazenamento e liberacdo de calor, se
comparado as superficies de solo e vegetagcdo
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naturais. A alta densidade populacional e a
atividade econémica em areas urbanas produzem
intensa liberacdo de calor antropogénico em
pequenas escalas espaciais  (sistemas de
aquecimento e refrigeracdo, meios de transporte,
uso de energia residencial e comercial). A emissdo
de calor antropogénico tem sido bem
documentada e  pesquisada em  paises
desenvolvidos como um fator importante,
causando o fendbmeno de ilha de calor urbana
(AMBRIZZI ¢ ARAUJO, 2013 apud OHASHLI
et al., 2007).

Contudo, nos cientificamos que diversas praticas equivocadas
acabam por contribuir significativamente para o aumento da temperatura
e consequentemente para as mudancas climaticas. Podemos citar a
pratica de substituir vegetacdo natural por superficies impermeaveis,
muito tipica de areas urbanas consolidadas.

Com isso, além de promover o aumento de temperatura, também
colabora para a incidéncia de alagamentos em dias de intensidade
pluviométrica, impedindo a absor¢do da agua pelo solo, gerando outros
problemas socioambientais e socioeconémicos.

2.1.3 PrevisOes de eventos extremos

Eventos extremos também sdo apresentados pelo Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas de 2013. Segundo
pesquisas realizadas, eventos extremos de precipitacdo estdo ligados as
inundagdes, deslizamentos de morros, enchentes, os quais acabam por
causar danos e prejuizos tanto na area urbana consolidada quanto no
campo (AMBRIZZI e ARAUJO, 2013).

Vérias sdo as perdas, as quais ndo se restringem somente ao
campo material, mas sim, ao imaterial diante da perda de muitas vidas.

Tanto as secas quanto o excesso de precipitacdo afetam a
sociedade e sua respectiva economia, causando perdas na producédo
agricola, e também no comprometimento de vArios mananciais,
influenciando inclusive na geracéo de energia (AMBRIZZ1 e ARAUJO,
2013).

No que tange as Regides Sul e Sudeste do Brasil, sabe-se que
estas “sdo altamente vulneraveis com relacdo a eventos extremos de
precipitacdo, devido a alta concentracdo demografica e por estarem
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sujeitas a acdo de sistemas meteoroldgicos que podem causar intensa
precipitagio” (AMBRIZZI e ARAUJO, 2013).

Ressalta-se para a incidéncia de secas nessas regides, 0 que gera
tamanha preocupacdo, uma vez que a maior usina hidrelétrica do pais
esta inserida na Regi&o Sul (AMBRIZZI e ARAUJO, 2013).

Por fim, as alteracBes produzidas na superficie em grandes
centros urbanos séo capazes de alterar padrfes de precipitagdo, embora
0 impacto sobre a temperatura seja mais evidente que os niveis de
precipitacio (AMBRIZZI e ARAUJO, 2013 apud BLAKE et al., 2011).

2.2 DESASTRES AMBIENTAIS E FENOMENOS CLIMATICOS

Ganhando bastante destaque na midia nacional e internacional, 0s
desastres ambientais e os fendmenos climaticos tem se mostrado uma
preocupacdo constante, pois fragiliza ndo apenas uma regido, mas em
muitos casos, uma Nagdo, transcendendo inclusive fronteiras levando
consigo as severas marcas de destruicao.

A Republica Federativa Brasileira, por sua vez, inserida no
continente Latino Americano, ndo esta imune dos desastres ambientais.
Considerado o maior pais da América do Sul a mesma faz fronteira com
diversos paises ao oeste, sendo que ao leste é banhado pelo oceano
Atlantico JUNGLES et al., 2012).

Seu territorio nacional é constituido por 27 (vinte e sete)
unidades da federagdo, sendo 26 (vinte e seis) estados e o Distrito
Federal, este, albergando a Capital Federal — Brasilia. Suas Unidades
Federativas sdo divididas em 5 (cinco) regifes; Sul, Sudeste, Centro-
oeste, Norte e Nordeste (JUNGLES et al, 2012).

Com uma érea total de 8.547.403,5 km2, ele considerado um pais
de dimensbes continentais. A area terrestre corresponde a 8.491.194
km2, ja suas as aguas internas possui 55.547 km2. Outro dado relevante,
‘e que, dentre todos 0s paises de dimensfes continentais, é o Gnico cujo
territério é totalmente habitdvel. (SCHNEEBERGER e FARAGO,
2003).

O Brasil traz um rol de desastres ambientais ao longo de sua
histéria. Enchentes, deslizamentos, enxurradas, vendavais, dentre
outros, que impactaram negativamente o cenario brasileiro, causando
diversos danos a populacdo, ceifando vidas, destruindo propriedades,
fragilizando a salde e até mesmo a economia das areas afetadas. A
proporcionalidade de seu territério € compativel aos impactos causados
por esses fendmenos.
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Recentemente, o Sul do pais fora atingido pelo fendmeno
denominado “Catarina”, o desastre no Morro do Bat na regido do Vale
do Itajai em Santa Catarina. Dentre tantos que marcaram, podemos citar
ainda o desastre na regido serrana do Rio de Janeiro de 2011.

2.2.1 Enchente no Rio de Janeiro em 2011

Janeiro de 2011 inaugurou o ano surpreendendo 0s cariocas e 0S
brasileiros de diversas regides do pais. As chuvas de grande intensidade
acabaram por deflagrar um grande desastre brasileiro j& registrado nos
Gltimos anos.

A regido serrana do Rio de Janeiro sofreu varios danos
ambientais, materiais e imateriais provenientes de inundagdes e
deslizamentos, cujo saldo final resultou na morte de 905 pessoas em sete
cidades, bem como suas proporcoes acabaram afetando mais de 300 mil
pessoas, ou seja, 42% da populacdo dos municipios atingidos (TORO,
2012).

Dentre os municipios afetados pelo desastre, estdo: Areal, Bom
Jardim, Nova Friburgo, Sdo José do Vale do Rio Preto, Sumidouro,
Petrépolis e Teresopolis, Santa Maria Madalena, Sapucaia, Paraiba do
Sul, S8o0 Sebastido do Alto, Trés Rios, Cordeiro, Carmo, Macuco e
Cantagalo (TORO, 2012). De acordo com o Departamento de Recursos
Minerais do Rio de Janeiro, o desastre foi proveniente da entrada de
massas de ar da Zona de Convergéncia do Atlantico Sul na Regido
Serrana do Rio de Janeiro, associando-se ao uso e ocupagao inadequada
do solo, tendo como fator significativo as fortes chuvas antecedentes e
também a presenca de eroses fluviais e pluviais, 0 que veio causar 0s
deslizamentos e inundagdes na regido (TORO, 2012).

Dentre os municipios afetados, Petrépolis destaca-se, tendo em
vista ter sofrido 17 movimentos de massa e 11 inundacdes, totalizando
assim, um numero de 28 registros oficiais (TORO, 2012). Considerando
0 Censo 2010 do IBGE, a populacdo afetada, que abrange os sete
municipios que entraram em estado de calamidade publica, viviam cerca
de 713.652 pessoas, um percentual de 4.46% da populacdo do estado do
Rio de Janeiro que totaliza 15.989.929 (quase 16 milhdes de pessoas)
(TORO, 2012). A figura 1 apresenta os indicadores da populacdo
afetada por municipio.
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Figura 1- Parcela da populacao afetada por municipio/RJ.

100% 100%

Petrdpalis  Teresdpolis BomJardim  Areal  NovaFriburgo SdoJosédo  Sumidoro
Vale do Rio
Preto

Fonte: TORO apud Secretaria Nacional de Defesa Civil, 2012.

Em analise ao grafico, verifica-se que 0s municipios de
Sumidouro e S&do José do Vale do Rio Preto foram os mais atingidos,
tendo 100% da sua populagdo afetada pelo referido desastre. Em seguida
esta o municipio de Nova Friburgo com 99% da populacdo afetada.
Areal também obteve significativo indice de afetacdo da sua populacéo,
chegando a 61%. O municipio de Bom Jardim obteve 49% da sua
populacdo afetada, enquanto Teresopolis 31% e Petrépolis 6% (TORO,
2012).

O referido desastre natural tomou grandes proporgdes, pois
enquanto todos os desastres ambientais ocorridos no Rio de Janeiro de
1991 a 2010 resultaram na morte de 1.783 mortos, nesse Unico desastre
registrado na regido serrana em 2011, culminaram na morte de 905
mortos (TORO, 2012).
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Figura 2 — Enchente na regido serrana do Rio de Janeiro em 2011.

SO

Fonte: TORO, 2012.

No que tange aos desastres naturais ocorridos no espaco
geogréfico brasileiro, o desastre ocorrido na regido serrana do Rio de
Janeiro recebeu o status do mais impactante, pois segundo Toro (2012),
0 mesmo correspondeu a perdas e danos significativos “com implicacfes
relevantes sobre a qualidade de vida dos sobreviventes e para a
atividade econdmica na regido”.

Atualmente, a préatica de nos antecipar e respondermos aos
desastres naturais estdo firmados na compreensdo do clima, e que o
mesmo prescinde da interacdo complexa da atmosfera, bem como dos
continentes e dos oceanos.

Porém, muitas vezes a importancia estd apenas focada no
desenvolvimento e no aprimoramento de medidas de prevencdo
populacional a eventos extremos ambientais, esquecendo-se da
necessidade de promover condigdes socioecondmicas mais favoraveis as
populagBes com baixo poder aquisitivo (pobres), visando a redugdo dos
impactos sobre estas (MOURA et al., 2011). Além da perda de quase
mil vidas humanas, outras perdas foram inevitaveis. De acordo com a
figura 3, perdas e danos permearam os setores sociais, a infraestrutura e
também o setor produtivo, ultrapassando milhdes de reais em perdas.
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Figura 3 — Perdas e danos por setor (R$ em milhdes).
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Fonte: TORO apud Banco Mundial, 2012.

Porém, ndo so o setor privado sofreu perdas e danos. Enquanto o
setor privado registrou R$ 1.626 milhdes em prejuizos, o setor publico
superou os custos, atingindo a cifra de R$ 3.160 milhdes de reais
(TORO, 2012).

Diante dos indicadores apresentados, constatamos que 0s
desastres ambientais aumentam de propor¢do com o tempo e mostram-
se cada vez mais destrutivos, conduzindo-nos a influéncia das mudancas
climaticas e ao aquecimento global como principais responsaveis pelos
inimeros desastres que vem ocorrendo, ndo sé no Brasil, mas em todo o
mundo, comprometendo o bem estar das populacGes e lesando diversos
direitos fundamentais.

Dentro desse contexto e diante dos desafios a serem enfrentados
pela sociedade, nasce a importancia do estudo a fim e a necessidade de
analisar a eficacia das proposituras deliberadas no Férum Brasileiro de
Mudancgas Climéticas no periodo de 2008 a 2013, visando propor
alternativas capazes de suprimir os obstaculos e conduzir a uma maior
eficacia das propostas mitigadoras das mudancas climaticas.

2.2.2 Furacao Katrina

As mudancas climéticas tém provocado destruicdo em diversos
continentes do mundo. Varias sdo as manifestacbes da natureza em
resposta as mudancas climaticas. Enchentes, desertificacdo, tornados,
furaces, dentre outros.

Considerado um furacdo de categoria 3, Katrina foi o furacdo
com as tempestades mais fortes, que causou grandes impactos na costa
dos Estados Unidos, durante os Ultimos 100 anos. O mesmo foi
responsavel pela devastacdo generalizada ao longo da Costa do Golfo
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Central, regido dos EUA. Na oportunidade, cidades como Nova Orleans,
Los Angeles, Mobile, e Gulfport, dentre outros, ndo suportaram a forca
do Katrina, e precisaram de meses de esforcos para retornar a
normalidade, causando diversos impactos em varios aspectos (UNITED
STATES SENATE, 2006). A atividade do furacdo Katrina durou poucos
dias, iniciando dia 25 de agosto e terminando em 31 do mesmo més, do
ano de 2005. Conhecido por criar um rastro de destruicdo no sul da
Florida, o mesmo foi responsavel pela devastacdo em partes do sudeste
da Louisiana, Mississippi e Alabama (GRAUMANN et al, 2005).

Os danos causados pelo furacdo Katrina foram muitos, sendo que
casas e empresas sofreram duras perdas com o fenémeno. Os custos
globais estimados pelos danos causados por esse evento sdo de cerca de
US$ 125 bilhdes, sem contar mais de US$ 100 bilhdes em gastos do
governo dos EUA (GRAUMANN et al, 2005). Ondas de 24-28 pés
foram registradas ao longo da costa ocidental de Mississippi
(GRAUMANN et al, 2005).

Estima-se que o0s prejuizos econdmicos correspondam de US$
125 a US$ 150 bilhGes de ddlares, ultrapassando significativamente os
prejuizos econdmicos causados pelos ataques terroristas de 11 de
setembro de 2001, que totalizou em US$ 87 (oitenta e sete) milhdes de
ddlares (UNITED STATES SENATE, 2006). De acordo com a figura 4,
podemos ver os rastros da destruicdo provocados pelo Katrina.

Figura 4 — Antes e ap6s o furacdo Katrina.

Septombor 1998

Fonte: Graumann et al, 2005.

Levantamento realizados indicam que o furacdo Katrina foi
responsavel pela morte de 1.577 (mil, quinhentos e setenta e sete)
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pessoas. Perdas materiais também foram registradas; muitas casas foram
destruidas e muitas outras tornaram-se inabitaveis, totalizando cerca de
U$ 4.300.000 (UNITED STATES SENATE, 2006).

Videos e reportagens relatam danos significativos a diversos bens
juridicos: vida (muitos morreram com o evento climatico); a salde
fragilizada por diversos fatores; a propriedade (milhdes de casas
destruidas e inabitaveis); a educagdo (escolas foram destruidas,
comprometendo o ensino de criancas e adolescentes); o emprego
(muitos ficaram desempregados, tanto é que, em agosto de 2005, a taxa
de desemprego era de 5.6 %, apds o furacdo Katrina, a taxa elevou-se
para 12,1%, havendo um aumento de mais de 100% no desemprego
(UNITED STATES SENATE, 2006).

Estudos realizados relatam que o furacdo Katrina foi responsavel
pela morte de 1.577 (um mil, quinhentos e setenta e sete) pessoas.
Perdas materiais também foram registradas, muitas casas foram
destruidas e muitas outras tornaram-se inabitaveis, totalizando cerca de
4.300.000 (UNITED STATES SENATE, 2006).

Considerando que, embora nem todos os fenémenos climéaticos
ndo sejam manifestacfes das mudancgas em curso, pois existem também
fatores de origem natural, as conclusdes dos estudos sugerem com um
grau elevado de confianca, maior do que 90%, que mudangas climéticas
sdo originadas devido a influéncia das atividades do ser humano,
sobretudo, decorrente da emissdo de gases de efeito estufa, e podem ser
responsaveis pela ocorréncia frequéncia e intensidade de eventos
extremos. Desta forma, os eventos climaticos que vém ocorrendo no
mundo deixam seu rastro de destruicdo, violando direitos humanos.

2.3 OS DIREITOS HUMANOS E AS MUDANGAS CLIMATICAS

Ha um bom tempo as mudancas climaticas tem sido pauta de
debate junto a comunidade internacional. Relatorios recentes do IPCC
comprovam cientificamente, que as alteracdes e supressdes em diversos
biomas, e ainda, a frequéncia e intensidade das enchentes,
desertificacdo, ondas de calor, secas sdo provenientes das mudancas
climaticas. Alguns alertas catastréficos para um futuro proximo foram
feitos. Sobre esta esteira repousa a preocupacdo com a violacdo dos
direitos humanos, ja que, tais mudancas climaticas acabam interferindo
direta e indiretamente na vida, no bem estar, na seguranga alimentar,
seguranca hidrica, dentre outros direitos fundamentais do ser humano,
colocando em risco a dignidade da pessoa humana.
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Diante da responsabilidade internacional, e considerando a
conexdo latente entre as mudancas climaticas e os direitos humanos,
sabe-se que este é um fendmeno relativamente recente, pois, foi a partir
de 2005 que um pequeno numero de Estados vulnerdveis, grupos
indigenas e ONGs comegaram a tomar uma série de iniciativas distintas
para melhor entender esse fenémeno, e buscar forma de enfrentar e se
adaptar a esse grave problema, estabelecendo ligacGes e articulagdes
entre os diversos movimentos (LIMON, 2009).

H& uma estimativa, de que 262 milhdes de pessoas foram
afetadas por desastres relacionados com o clima no periodo de 2000 a
2004, sendo que, mais de 98% (noventa e oito por cento) deles estdo
relacionados com o desenvolvimento global. Porém, cabe ressaltar, que
nem todos esses desastres relacionados ao clima sdo pertinentes as
alteragdes climéticas, mas previsdes nos conduzem acreditar, que quase
todos os tipos de catastrofes climaticas futuras (enchentes, furacdes,
secas, etc) devem afetar de maneira exacerbada diversas regides do
mundo, tendo como causa principal as mudancas climaticas devido as
acOes antropicas (HUNTER, 2009).

De acordo com a Resolucdo 10/4 das Nacgdes Unidas, os efeitos
da mudanca climatica serdo duramente sentidos sobre os direitos das
pessoas que ja se encontram em situacdo de vulnerabilidade, levando em
consideracdo fatores como a geografia, a pobreza, género, idade,
indigena etc (LIMON, 2009). De acordo com McLnerney - Lankford
(2009), as mudancas climéticas podem ter um efeito dramético sobre as
pessoas pobres e marginalizadas em todo o mundo, reforgando as
vulnerabilidades existentes e aprofundando as desigualdades.

Segundo John Holdren - Conselheiro de Ciéncias do presidente
Obama, sé nos resta respondermos as mudancas climaticas de trés
maneiras: mitigando as mudancas climaticas, e nesse momento ele cita a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, oportunidade que
ressalto a medida adotada pelo governo americano em limitar a emissédo
de dioxido de carbono nas atividades econdmicas; como segunda
alternativa propde a opcdo de nos adaptarmos as mudancas climaticas
defendendo nossos litorais; e por fim, nossa Gltima alternativa seria
cruzar os bracos e dizimarmos junto com a humanidade os efeitos
perversos das mudancas climaticas (HUNTER, 2009).

Convenhamos que esta Gltima opcdo ndo seja nada inteligente,
visto o progresso cientifico e tecnolégico que a humanidade conquistou.
Se tivermos a capacidade de evoluir até entdo para gerar conforto e bem
estar, penso que somos capazes, intelectualmente falando, de buscar
alternativas cientificas (através da pesquisa e inovagdo) capazes de



42

mitigar e nos adaptarmos, ou até mesmo dirimir os efeitos das mudancas
climaticas. Isso diria muito mais de nés e de tudo que conquistamos até
entdo.

Diante desta preocupacdo iminente, cabe ressaltar que em 28 de
marco de 2008, o Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas
(CDHNU) aprovou a Resolucdo 7/231 sobre os direitos humanos e as
mudangas climaticas, sendo que, pela primeira vez, uma resolucdo da
ONU, reconheceu e confirmou expressamente que a mudanca climatica
tem de fato implicacbes para o pleno gozo dos direitos humanos
(LIMON, 2009).

Diante desse cenario e considerando os diversos impactos
causados pelas mudangas climéticas, podemos citar o direito a vida, o
direito a saude, a alimentacdo adequada, a 4gua, a moradia, e até mesmo
a autodeterminacdo dos povos, sendo que os direitos dos pobres, das
comunidades politicamente marginalizadas, das geragdes futuras, estdo
particularmente em risco (HUNTER, 2009).

De acordo com McLenerney-Lankford e colaboradores (2011), as
mudangas climéticas deverdo impactar significativamente na satde, com
pessoas vitimas da desnutricdo, ondas de calor, morbidade
cardiorrespiratoria. Além do que, os paises de baixa renda, ou seja,
subdesenvolvidos, tendem a ser 0s mais prejudicados, vitimando
criancas, idosos, pobres urbanos, populagGes tradicionais e costeiras e
até mesmo os agricultores de subsisténcia.

Pensando nisso, em janeiro de 2009, os paises membros da ONU
obtiveram uma grande conquista, 0 Escritério do Alto Comissariado da
ONU para os Direitos Humanos (ACNUDH) tornou-se o primeiro
organismo internacional de direitos humanos a expressar a relagéo entre
as mudangas climéticas e direitos humanos (KNOX, 2009). De acordo
com o relatério do ACNUDH, chegou-se a varias conclusbes
importantes, dentre as quais, as mudancas climaticas ameacam 0 gozo
de um vasto leque de direitos humanos; as mudancgas climaticas, no
entanto, necessariamente violam os direitos humanos; a lei dos direitos
humanos, no entanto, coloca as obrigacGes dos Estados em matéria de
alteragdes climaticas; e essas fungbes incluem a obrigacdo de
cooperacdo internacional (KNOX, 2009).

Nesse sentido, 0 mesmo relatério defende que os Estados tém o
dever/ obrigacéo internacional de cooperarem entre si no sentido de
promover os direitos humanos, uma vez que este dever € especialmente
importante no que diz respeito as alteracGes climaticas, consideradas
uma ameacga inerentemente global para os direitos humanos (KNOX,
2009).
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De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, mais precisamente em seu Relatorio de
Desenvolvimento Humano 2007/2008, afirmou que a mudanga climatica
implica em "uma violacdo sistematica dos direitos humanos das
geracOes futuras e pobres do mundo, e um passo para tras a partir de
valores universais." (LIMON, 2009). Tal argumento mostra-se correto,
pois considerando a supremacia da dignidade da pessoa humana,
alicerce e paradigma de diversos ordenamentos juridicos, e ainda o risco
latente oriundos deste problema ambiental.

Sabedores de que as mudancas climaticas potencializam os
desastres naturais como secas, furacdes e inundacdes, isso conduzird
mais pessoas para suas casas, interferindo consideravelmente com o seu
direito a habitacdo, uma vez que, esta implica no direito de abrigo
voltado ao atendimento das necessidades basicas de higiene durante os
desastres (HUNTER, 2009). Dai entdo, voltamo-nos a dura realidade de
um passado ndo muito distante, em que, faltam politicas publicas
habitacionais mais consistentes na maioria dos paises, sobretudo,
naqueles em vias de desenvolvimento ou ainda com baixo grau de
desenvolvimento humano e socioeconémico.

Por décadas o Poder Pulblico investiu de maneira timida em
programas habitacionais. Isso contribuiu para um passivo ambiental sem
precedentes, presente a exemplo nas grandes metrdpoles brasileiras, das
quais se destacam Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Com a falta de politicas
publicas habitacionais associadas as desigualdades sociais, periferias
formaram-se e consolidaram-se ao longo de décadas. Casebres e
barracos construidos na clandestinidade, ocupando areas verdes, areas
ribeirinhas sem qualquer planejamento deram espago ao esgoto a céu
aberto, a contaminacdo de mananciais, a proliferacdo de doencas e
consequentemente, a violagcdo dos direitos humanos, uma vez que
conduziu diversas familias a condi¢des subumanas.

Diante dos inimeros danos causados pelas mudangas climaticas,
a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e da
Comissdo de Direitos Humanos compartilham da ideia de que, a
deterioragdo ambiental pode levar a violagfes dos direitos humanos,
dentre os quais o direito a vida, & salde, ao respeito pela vida privada e
familiar, e até mesmo a liberdade de expressdo (LIMON, 2009).

De acordo com McLenerney-Lankford e colaboradores (2011), a
seguranca hidrica também estd comprometida diante das mudancas
climaticas. Considerando que a agua é elemento essencial para a
sobrevivéncia, e ndo é apenas um direito autbnomo, mas esta
intimamente ligado a outros direitos humanos, como o direito a um
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padrdo de vida adequado, o que podemos denominar de um direito do
mais alto padréo, pois alberga o direito a salde e & moradia adequada.

Sabe-se que os efeitos das mudancas climaticas tendem
influenciar, inclusive, na disponibilidade de dgua. Segundo o Relatério
Stern (leva esse nome em homenagem ao Economista britanico Sir
Nicholas Stern - coordenador do Banco Mundial), o0 aumento de 1 grau
Celsius na temperatura ird ameacgar o abastecimento de agua para 50
(cinquenta) milhGes de pessoas, e se esse aumento passar para 5 (cinco)
graus Celsius, isso implicara no desaparecimento de vérias geleiras do
Himalaia que ameacam a escassez de agua para um quarto da populagédo
da China.

O més de dezembro de 2005 foi marcado no cenério
internacional, quando representantes dos “inuites” (também chamados
de “inuit”, membros da nacdo indigena esquimé, povo que habita as
regides articas do Canada, do Alasca e da Gronelandia, entrou com uma
peticdo na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
acusando os Estados Unidos de violar seus direitos humanos ao néo
reduzir suas emissdes de efeito estufa gases (KNOX, 2009).
Recentemente o Governo de Barack Obama deu sinais de esperanca e
mostrou-se aberto ao debate acerca das emissfes de gases de efeito
estufa. Por meio da agéncia estatal Environmental Protection Agency
(EPA — Agéncia de Protecdo Ambiental), estabeleceu mediante lei 0s
limites de emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera, considerando-
0 um gas poluente.Com isso, suprimiu velhos paradigmas e surpreendeu
paises membros da ONU por essa atitude arrojada e de certa forma,
audaciosa. Sinalizando desta maneira, a esperanca de ratificarem o
préximo instrumento juridico multilateral a ser firmado em Paris no ano
de 2015.

Recentemente a White House (Casa Branca - sede do governo dos
EUA) anunciou medidas voltadas a mitigacdo e adaptacdo das mudangas
climaticas. Através do Plano Nacional de combate as Mudancas
Climaticas ele reascende a esperanca de definitivamente participar junto
aos demais paises membros da ONU, junto a proxima COP, evento que
idealiza o surgimento de um novo instrumento juridico multilateral
capaz de suprir Kyoto. E por falar em COP, essa visa garantir que o
acordo sobre mudanca climatica internacional que devera ser escrito em
Paris em 2015, seja de fato consistente com as obrigacdes e, no minimo,
ndo afete negativamente os direitos humanos (LIMON, 2009).

Nesse contexto, nasce para comunidade internacional e para 0s
paises membros da ONU uma nova oportunidade de se redimirem diante
do fracasso que representou Kyoto. Este processo de negociagdo voltado
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para um novo instrumento juridico climatico ndo pode ser realizado de
maneira tradicional, mas sim, como grande esfor¢o internacional
imediato voltado a protecdo de vidas humanas e demais bens juridicos
tutelados (LIMON, 2009).

Atualmente, no cenario internacional, a tomada de decisdes
acerca das mudancas climaticas é eminentemente diplomatica, cabendo
aos chefes de Estado. Além do mais, a participacdo popular parece
timida na discussdo internacional em decorréncia das mudancas
climaticas. Essa sensibilidade trabalhada nos féruns de mudancas
climaticas por lideres da sociedade organizada deveria ser estendida
também nos grandes encontros multilaterais internacionais, a exemplo
da COP a ser realizada em Paris, na Franga em 2015.

Diante dessa abordagem, os direitos humanos ndo podem ser
vistos tdo somente como uma maneira de buscar a reparacao pelos danos
sofridos, mas acima de tudo, vitdria para as geracGes futuras, capaz de
promover o desenvolvimento sustentdvel junto com a mitigacdo e
adaptacdo das mudancas climaticas (LIMON, 2009).

Diante da responsabilidade, cabe ressaltar, que a mitigacdo das
mudancas climaticas deve estar focada também na promocéo e protecédo
dos direitos humanos. Desta forma, o processo de identificagdo e
documentacdo das violagBes dos direitos humanos provocada pela
mudangca climética traz consigo a possibilidade implicita de um remédio
legal contra aqueles Estados que sdo responsaveis pela mudanca
climatica (HUNTER, 2009). Aqui, nos permitimos um breve
comentario, no sentindo de que, com o0 avango tecnoldgico e a
globalizacdo, poucos seriam os Estados que ndo poderiam ser
responsabilizados pelos efeitos das mudancas climaticas, os mais pobres
e subdesenvolvidos. Acredita-se, que até mesmo a grande crise
internacional, tenha afetado direta ou indiretamente na emisséo de COx,
pois com poucos recursos € inviavel o investimento em tecnologias
verdes.

Considerando as ameacas a salde oriundas das mudancas
climaticas, ha que se ressaltar que o PIDESC (Pacto Internacional sobre
os Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais — de acordo com a
Procuradoria Regional da Republica da 4° Regido, trata-se de um
instrumento adotado pela Assembléia Geral da ONU no ano de 1966.
Considerando o principal instrumento internacional de protecdo dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, 0 mesmo acaba consolidando
diversos direitos ja declarados na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, dentre os quais, destacam-se o direito ao trabalho, a liberdade
de associagdo sindical, & previdéncia social, a alimentagdo, a moradia,
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ao mais elevado nivel de salde fisica e mental, a educacdo, a
participacdo na vida cultural e no progresso cientifico. O Brasil por sua
vez, esta entre os 146 signatarios, ratificando o instrumento em 1992),
considera este direito indispensavel para 0 gozo dos direitos humanos.

Também protegida constitucionalmente, a saude precede do
acesso & 4gua segura e potavel, ajuste equacionar saneamento, uma
oferta adequada de alimentos seguros, nutricdo e habitagéo,
ocupacionais saudaveis e condi¢cdes ambientais e do acesso a educagao
(MCLNERNEY-LANKFORD, DARROW e RAJAMANI, 2011), vindo
de encontro mais uma vez as politicas publicas adotadas no Brasil
(Minha Casa Minha Vida, Saneamento Bésico, Fome Zero) dentre
outros, que chamaram atengéo inclusive da ONU.

Cumpre ressaltar sob a Otica do direito internacional, que suas
fontes essenciais sdo as estabelecidas no artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica (CHJ), principalmente voltadas aos tratados,
costumes e principios gerais de lei. Dentre as normas gerais, existem
normas de “jus cogens”, estabelecidas no artigo 53 da Convencdo de
Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados, que recebem o status de
normas imperativas de “direito internacional geral aceito e reconhecidos
pela comunidade internacional dos Estados como um todo”, como
normas "a partir do qual nenhuma derrogacédo é permitida", permitindo-
se apenas ser modificadas por normas de direito internacional geral com
0 mesmo carater" (MCLNERNEY-LANKFORD, DARROW e
RAJAMANI, 2011).

Contudo, verifica-se a importancia das normas “jus cogens” para
com o respeito a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.
Sendo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos elevada ao status
de norma supraconstitucional, uma vez que dela é que originou nossa
Carta Politica de 1988, é inegavel a supremacia e o0 respeito a mesma.

A inobservancia e a violacdo aos artigos da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos implicariam em retrocesso em matéria de direito
internacional e equivaleria rasgar inimeras Constituicbes promulgadas
no mundo inteiro. Representaria uma ameaca a vida, a integridade fisica
e psicoldgica e a dignidade da pessoa humana. Contudo, promover a
mitigacdo e a adaptacdo as mudancas climaticas, representa promover a
dignidade da pessoa humana.

Nasce entdo a importancia dos foruns de mudancas climaticas a
fim de debater alternativas capazes de dirimir os efeitos e impactos das
mudancas climaticas, independente da instancia ou natureza (férum
municipal, estadual e nacional), pois é através dele que a populagdo
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pode contribuir e levar para comunidade internacional quem sabe a
solucdo para nossos problemas.

2.4 OS FORUNS DE MUDANCAS CLIMATICAS
2.4.1 Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas

A problemdtica envolvendo as mudangas climaticas parece estar
um pouco distante de ser definitivamente dirimida. No plano
internacional, ela vem se arrastando desde a década de 1970, tendo
como marco Estocolmo, quando surge a primeira mencdo sobre
sustentabilidade (DE SOUZA e DE SOUZA, 2012).

Sabe-se, que varios sdo 0s riscos provenientes das mudangas
climéaticas: escassez dos recursos naturais, aumentos dos fendmenos
climaticos considerados atipicos (furagbes, tornados, enchentes,
vendavais, etc), perda de diversidade biolégica e habitats naturais, o
comprometimento do PIB diante da perda de producdo agricola e
industrial, aumentos de refugiados ambientais impactando
ambientalmente novas areas, e até mesmo a perda da soberania a
exemplo dos paises insulares.

Os argumentos para combater as mudancas climéticas ndo faltam,
prova disso € o ultimo Relatdrio do IPCC publicado em 2013, onde traz
previsOes ainda mais catastréficas e bastante preocupantes. Diante desse
apelo global, surge a seguinte indagago: o mundo esta preparado para
enfrentar as mudancas climaticas? Considerando que os reflexos
provenientes das mudancas climaticas acabam violando a dignidade da
pessoa humana, ferindo consideravelmente a prépria Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, o que poderia ser feito a fim de
mitigar as mudancas climaticas sem comprometer a garantia dos direitos
fundamentais trazidos pelo ordenamento internacional e nacional?
Diante dessa incdgnita, qual a importancia do Férum Brasileiro de
Mudancas Climaticas e dos demais féruns de mudancas climaticas?

E notdrio que a ECO - 92, representou um grande avanco em
matéria ambiental, pois através do debate acerca do desenvolvimento
sustentdvel gerou a preocupagdo com o0 aquecimento global (DE
SOUZA e DE SOUZA, 2012), dando origem a um dos marcos mais
estratégicos da tutela ambiental internacional — a convencéo do clima de
1994,

Também conhecida como Convencdo de Quadros das Nacdes
Unidas para as Mudangas Climéaticas (CQNUMC), ela teve por objetivo
central propor agdes para que seja “alcancada a estabilizagdo das
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concentracgOes de gases de efeito estufa na atmosfera em concentracfes
abaixo dos atuais niveis perigosos para 0 equilibrio climatico do
planeta” (DE SOUZA e DE SOUZA, 2012, p.03).

Os tratados e os demais instrumentos juridicos multilaterais
internacionais sdo considerados meios propicios capazes de solucionar
impasses internacionais, sendo também de grande importancia para que
as nagdes atinjam o equilibrio ambiental ja que se trata de fontes formais
subscritas pelo Estado (DE SOUZA e DE SOUZA, 2012).

Fruto da Convencdo Quadro das Nagbes Unidas para as
Mudancas Climaticas, o Protocolo de Quito, celebrado no Japdo em
1997, deu origem a promulgacdo do Decreto n° 5.445, de 12 de maio de
2005, sendo incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, com status
de lei infraconstitucional (CONGRESSO NACIONAL, 2013).

Outro fruto do presente debate foi a incorporagéo do Decreto s/n,
de 28 de agosto de 2000, também ao nosso ordenamento juridico
brasileiro, dispondo sobre a criagdo do Férum Brasileiro de Mudancas
Climaticas, e teve como ascendente o Decreto n°3.515 de 20 de junho
de 2000.

O objetivo do Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas consiste
na conscientizacdo e mobilizacdo da sociedade para o debate e também
a tomada de posicdo acerca dos problemas decorrentes das mudancas
climaticas e também por gases de efeito estufa, ambos definidos no art.
12 do Protocolo de Quioto, a CQNUMC, e ratificado pelo Congresso
Nacional por meio do DL n°. 1, do Decreto s/n de 28 de agosto de 2000.

Sua composicao recebe um alto escaldo, sendo que grande parte
dos seus membros sdo ministros de Estado (Meio Ambiente, Saude,
Defesa, Educacdo, etc.), bem como Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, Diretor-Presidente da ANA — Agéncia Nacional de
Aguas, personalidades e representantes da sociedade civil com notério
conhecimento da matéria (art. 2° do Decreto s/n de 28 de agosto de
2000).

Sua composicdo também prevé que sejam convidadas outras
personalidades, como, Presidente da Camara dos Deputados, Presidente
do Senado Federal, Governadores de Estados, Prefeitos de capitais dos
estados (art. 2°, IV, “a” ao “d” do Decreto s/n de 28 de agosto de 2000).
Para coordenar os trabalhos e presidir essa equipe notoriamente
importante, nada melhor que o (a) Presidente da Republica, sendo que as
reunides do presente forum serdo convocadas por ele (a).

Outro ponto importante do Decreto s/n de 28 de agosto de 2000,
consiste na previsdo e estimulagdo a criagdo de Foruns Estaduais de
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Mudancas Climaticas, devendo ser realizadas audiéncias publicas nas
diversas areas do pais (art.7°).

Um Forum com esta envergadura s6 pode possuir grandes
desafios, dentre 0s quais, destaca-se:

I - Ampliar e difundir o debate concernente as
mudancas climaticas nas diversas regides do pais;
I1-  Atuar como ferramenta de auxilio &
superacao das barreiras para a ado¢édo do MDL;

Il - Aprofundar o debate sobre as questdes
relacionadas ao Desenvolvimento Regional;

IV- Atuar como catalisador das discussdes
concernentes as definicbes de estratégias
nacionais de desenvolvimento;

V- Ampliar as relagdes do Forum com a
Comisséo Interministerial de Mudanga Global do
Clima;

VI - Ajudar o governo na divulgagdo do problema
de mudangas climéticas e MDL;

VIl - Criar um banco de dados e informagdes
sobre a questdo das mudangas climaticas;

VIII - Criar lagos com a comunidade académica e
com a area empresarial;

IX - Divulgar a problemética nas escolas de
primeiro e segundo graus;

X - Qualificar jornalistas através de cursos sobre o
tema;

XI - Promover junto ao empresariado a adogdo da
pratica da demonstracdo de seus Inventérios de
Emissoes;

XII - Publicar um guia de como o setor produtivo
pode apresentar seus Inventarios de Emissdes;
X1l - Promover um seminério com o objetivo de
estruturar uma politica de mudanga climatica a ser
conjuntamente debatida com o legislativo (Férum
de Mudangas Climaticas e Justica Social.
Disponivel em:
http://fmclimaticas.org.br/?page_id=253).

Embora o Foérum Brasileiro de Mudancas Climaticas possua
tamanha importancia, cabe ressaltar que os demais foéruns, seja
estaduais, municipais e regionais, quer sejam institucionais ou
eminentemente populares, sdo de grande relevancia para o debate acerca
da mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas.
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2.4.2 Forum de Mudancas Climaticas e Justica Social

Recebendo forte apoio da CNBB, o Férum de Mudancas
Climaticas e Justica Social é atualmente um foérum de relevante
participacdo popular. Isso se deve ao fato de que na segunda metade da
década de 1970, a sociedade civil brasileira passou por um importante
processo de politizacdo e organizacdo. A igreja catdlica, mediante a
Conferéncia dos Bispos do Brasil, e movida pelas ideias voltadas a
teologia da libertagdo, serviu de suporte para atuacdo de diversas
pastorais, fortalecendo processos de organizagao de base em todo o pais,
o0 que Ihe rendeu significativo papel social (SANTOS, 2005).

Na oportunidade, entidades como a Comisséo Pastoral da Terra
(CPT) e o Conselho Indigenista Missionario (CIMi) deram as suas
contribuicbes como representantes dos segmentos considerados
marginalizados — trabalhadores rurais e povos indigenas (SANTOS,
2005).

Atualmente, varios desses segmentos se fazem presentes na luta
popular inclusive pelo meio ambiente. O Forum de Mudancas
Climaticas e Justica Social, que visa a articulagdo das “Pastorais Sociais
da CNBB - Conselho Nacional dos Bispos do Brasil, Movimentos
Sociais e Entidades da sociedade civil” tém atuado constantemente no
debate acerca das mudancas climaticas, contando com o apoio de varios
grupos, dentre os acima citados (Férum de Mudangas Climaticas e
Justica Social. Disponivel em: http://ffmclimaticas.org.br/?page_id=253).

Considerado um férum eminentemente popular, o Férum de
Mudancas Climaticas e Justica Social destaca-se, dentre os féruns de
participacdo popular, tendo em vista o apoio recebido da CNBB. Seus
objetivos sdo diversos, dentre 0s quais se destacam:

«Contribuir para o desenvolvimento de politicas
afirmativas de prote¢do ao clima no Brasil;
*Fortalecer e manter em funcionamento uma rede
de organizacfes da sociedade civil (parceiros da
Misereor e outras organizagGes) que trabalham
sobre o tema das Mudancas Climaticas no Brasil e
América Latina;

*Cobrar a responsabilidade do poder publico para
politicas publicas efetivas de protecéo ao clima;
eAumentar o nivel de conhecimentos nas
organizagdes integrantes da rede e na sociedade
brasileira sobre as causas das mudancas climaticas
e sobre estratégias e abordagens para enfrenta-las



51

(Disponivel em:
http://fmclimaticas.org.br/?page_id=91,  Acesso
em: 20/11/2014).

Outras ainda sdo as prerrogativas do presente forum: Desenvolver
a promocdo de seminarios regionais e nacionais sobre Mudancas
Climaticas; Realizar o monitoramento da legislacdo e acompanhamento
das politicas governamentais. Nesse aspecto, a participagdo ocorre
mediante a formacdo de grupos, de comités e até mesmo articulacdes
que defendam a vida no e do planeta.

Destes grupos destacam-se o “GT Pobreza” e “Desigualdades e
Mudangas Climaticas”. Existe ainda um grupo voltado as atividades do
Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas, o Comité em Defesa das
Florestas e 0 Comité em Defesa dos Territorios frente a Mineragdo, sdo
ramificacbes de atividades desenvolvidas pelo presente férum, que
merecem destaque, embora outras atividades ainda sejam desenvolvidas.

Campanhas também sdo realizadas pelo Férum de Mudangas
Climaticas e Justica Social. Em 2014 foi lancada a campanha: “Energia
para a Vida: Campanha por uma nova politica energética para o Brasil”.

Na oportunidade foi apresentada uma peti¢cdo aos candidatos a
Presidéncia da Republica, cuja finalidade consistiu na cobranca de
compromissos voltados & viabilizagdo de uma nova politica energética
para o pais. Um dos pontos mais importantes da referida peticao dizia:

O Brasil € um pais com potencial para tornar
realidade uma politica energética com grandes
beneficios sociais e econdmicos, que preserve a
natureza e contribua com a luta contra o
aquecimento global. Com a tecnologia que
dispomos hoje, ndo faz mais sentido insistir em
uma politica energética antiquada, que privilegia a
queima de carvao e petréleo, a energia nuclear e a
construgdo de grandes barragens nos rios
brasileiros, com reconhecidos danos
socioambientais (Disponivel em:
http://fmclimaticas.org.br/?page_id=10,  acesso
em: 20/11/2014) .

Essa campanha acabou de ganhar novos rumos, uma vez que no
dia 28 de novembro de 2014, foi protocolado um oficio (em anexo)
direcionado a Presidente Dilma Vana Rousseff, visando o dialogo diante
das propostas enviadas aos presidenciaveis da elei¢do de 2014.
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De acordo com o oficio, € solicitada a implementacdo de politicas
publicas energéticas mais condizentes e compativeis com os desafios
impostos pelas mudancas climaticas. Agora é aguardar o desenrolar dos
fatos e torcer para que novidades positivas acerca das mudancas
climaticas acontegam.

A importancia dos demais féruns, ressaltamos que o presente
forum é considerado de grande peso para o debate da mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas, uma vez que firma parcerias com
entidades que tenham objetivos comuns.

O mesmo também é responsavel pela elaboracéo e divulgacao de
materiais informativos e de formacdo de liderancas, o que caba por
contribuir no desenvolvimento participativo.

A divulgacdo e apoio a iniciativas alternativas, principalmente no
gue tange as éareas de producdo e uso de energia de produgdo,
intercdmbio e consumo de alimentos, de cuidado, conservacao e uso de
agua e de transportes, também sdo medidas adotadas pelo respectivo
férum.

O Forum de Mudangas Climaticas e Justica Social pode ser
considerado um dos féruns de participacdo popular mais importantes do
pais, e entre 0s seus integrantes constam entre outras instituicbes, a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, o Pastoral dos Pescadores, 0
Indigenista Missionério, a Associacdo Semiérido Brasileira, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra.

Diante das emergéncias do socioambientais e tendo em vista 0s
reflexos das mudancas climéticas para com os direitos humanos, é
valido ressaltar, que este movimento ambientalista que emergiu no
Brasil nas ultimas décadas, pode ser considerado genericamente de
“novos movimentos sociais”, uma vez que 0 mesmo teve origem apés
um periodo de mobilizacdo social voltado ao “meio ambiente”
(SANTOS, 2005).

A histéria nos revela que as primeiras participacbes populares
sobre a gestdo municipal, ocorreram em Lages (Santa Catarina) e em
Boa Esperanca (Espirito Santo), ainda no inicio da década de 1970
(SANTOS, 2005), considerado ponto de partida do debate ambiental
mundial.

Apesar da colaboracdo da Constituicdo de 1988 para com a
participacdo popular, verifica-se que a década de 1990 foi marcada por
uma consideravel “profusdo de redes, foruns, conselhos, comités, dentre
outros espacos de didlogos que a principio deveria possibilitar a
participacdo ativa dos cidadaos e cidadas (SANTOS, 2005, p.41).
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As Epsas — Espacos publicos socioambientais ndo sdo algo
recente, havendo na literatura indicios no pos-guerra. Especificamente
no Brasil, ganharam espago quando da luta pela redemocratizacdo apés
a ditadura militar bem como diante do clamor por novos movimentos
sociais (SANTOS, 2005).

O férum de Mudancas Climaticas e Justica Social, por sua vez,
tem se mostrado um grande precursor no debate da mitigagdo e
adaptacdo das mudangas climaticas. Valorizando a participagdo popular
e promovendo uma série de campanhas e debates capazes de contribuir
significativamente na implementacdo de politicas publicas ambientais,
na elaboracdo e alteracdo legislativa, e consequentemente reducdo dos
impactos ambientais provenientes das mudancas climaticas.

Desta forma, o respectivo forum nasce mesmo do anseio popular
e permeia toda sociedade buscando novas vozes, a fim de potencializar a
pressdo sobre nossas autoridades politicas e segmentos sociais,
defendendo o meio ambiente das mudancas climaticas.

2.5 A IMPORTANCIA DOS FORUNS PARA A PROMOCAO DOS
DIREITOS HUMANOS

No decorrer do processo histérico de desenvolvimento e
organizagdo da sociedade diversas formas de uso dos recursos naturais
contribuiram para as transformacdes e mudancas no clima, sobretudo
nos ultimos duzentos anos com o advento da Revolucdo Industrial.
Essas transformacBes emergem das formas de posse sem limites, por
parte do homem sobre a prdpria natureza. Diferentes sociedades, para
sua multiplicacdo e expansdo, utilizaram os recursos do planeta. Tal
processo conduziu-nos a uma humanidade repleta de miséria, de fome,
emergindo recentemente “a depredacdo sem limites da natureza,
fundamento da questdo ambiental” (SCHONS, 2012).

Nesse contexto, os problemas provenientes das mudangas
climaticas vém ocupando um espaco significativo junto aos debates da
comunidade nacional e internacional. Oportunidade essa que conduz as
autoridades politicas globais e a comunidade cientifica a se unirem, a
fim de solucionar os problemas provenientes do aquecimento global, o
qual acaba por atingir todos os continentes do planeta Terra (LEGGET,
1992).

Diante disso, os cientistas alertam que a humanidade tera sérios
problemas, salvo se forem reduzidas "drasticamente” as emissfes dos
mesmos gases (LEGGET, 1992). Compreendemos assim, que a crise
ambiental reflete atualmente “na quantidade do lixo, na desmesurada
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poluicdo das &guas, no empobrecimento do solo, na queima das
florestas — manifesta-se, em especial, pelo aquecimento global, como
sendo mais uma crise do proprio sistema capitalista” (SCHONS, 2012).

Além do que, vérias pesquisas revelam que os pobres foram os
menos responsaveis pelo aquecimento global, porém, estdo sendo os
mais afetados pela mesma, uma vez que 0 baixo poder aquisitivo
impede de se adaptarem aos impactos produzidos pelas mudancas
climaticas. Desta forma, defende Schons (2012), que ‘“estamos
acumulando uma divida ecoldgica e social global insustentavel que,
para além das populagdes em situacdo de pobreza do mundo,
compromete as geraces futuras”.

Consta-se, que danos ao meio ambiente ndo sdo frutos de um
processo recente, mas sim, resultado séculos de uso inadequado dos
recursos comuns, pois, é desde a sua origem, desde aparicdo da espécie
humana, que o homem transforma a natureza. “Como qualquer outra
espécie natural, o homem, s6 pela sua presenca, pesa sobre o
ecossistema que abrigam como qualquer outro ser vivo, 0 homem retira
recursos para assegurar a sua sobrevivéncia e rejeita matérias usadas”
(OST, 1997, pag. 30). Ainda assim, sabedores dos impactos da emissdo
desses gases, 0 mundo gasta anualmente mais de 1(um) trilhdo de
dolares com carvédo, 6leo e gas, sem contar mais 1(um) trilhdo com
armamentos, o que ndo tem sido bem visto pela comunidade cientifica
(LEGGET,1992).

Cabe ressaltar um dado alarmante. J& na década de 1990, existia
na atmosfera 25% mais de dioxido de carbono do que ha 160 mil anos,
sendo que 0 aumento desse gas vem aumentando a uma proporcdo de
0,25% ao ano. Por essa razdo, cientistas propuseram uma reducgdo de
20% para a década de 2000, o que certamente ndo ocorreu, tendo em
vista 0 fracasso do Protocolo de Kyoto, que embora ratificado por
diversos paises membros ndo atingiu a meta almejada (LEGGET,1992).

Estudos voltados para a qualidade de vida urbana nos reportam ao
processo historico por qual passou principalmente a Europa (Revolugédo
Industrial). Embora a mesma tenha se dado no século XX, considera-se
0 periodo pés Segunda Guerra Mundial, em que 0 desenvolvimento
tenha sido mais marcante (MONTEIRO e MENDONCA, 2003). Esse
periodo significou a retomada do crescimento e da reestabilizacdo de
tudo que foi perdido. E bem possivel que a industrializacdo tenha
representado o caminho para esse objetivo.

Verificou-se que grandes impactos ocorrem em areas ocupadas,
ou seja, "as areas urbanas dos paises em desenvolvimento tem
apresentado incontaveis problemas relacionados ao meio ambiente,



55

sobretudo devido ao seu crescimento desordenado e a auséncia quase
completa de planejamento na orientacdo de seu desenvolvimento
(MONTEIRO e MENDONCA, 2003)".

Nesse sentido, cabe ressaltar que as oscilages climaticas se
diferem de outros problemas que assolam a humanidade, pois nos
desafia a refletir sobre diversos aspectos, dentre os quais o significado
de “uma comunidade humana ecologicamente interdependente”
(SCHONS, 2012).

A fim de dirimir os impactos trazidos pelas mudancas climaticas,
é necessario que diversos paises industrializados devam se comprometer
com esse dilema. Atualmente o Estado Americano junto ao EPA —
Environmental Protect Agency (Agéncia de Protecdo Ambiental)
limitaram a emissdo de CO2 na atmosfera, mesmo sendo um forte pais
industrializado, o mesmo acaba por impor limites de langamento de
gases poluentes na atmosfera.

A importancia dos foruns de mudangas climaticas para a
promocdo dos direitos humanos é evidente, uma vez que a mesma vem
colaborando para a perda de biodiversidade, para extingdo dos habitats
naturais, a supressdao dos biomas, aumento de passivos no Sistema
Unico de Salde em decorréncia de problemas ambientais (ar e agua
poluidos como vetores de proliferacdo de doengas) e consequentemente
a violacéo dos direitos humanos.

Se de um lado temos os problemas oriundos da tecnologia, de
outro, podemos nos valer dela para solucionarmos esse grande
problema, pois "as ciéncias tecnolégicas estdo cada vez mais diante de
uma virada historica: ou bem elas continuam trabalhando e pensando ao
longo das veredas ja trilhadas no século XIX, confundindo assim
situacBGes probleméticas da sociedade de risco com as da sociedade
industrial, ou entdo enfrentam o desafio de uma genuina e preventiva
supressao do risco (BECK, 2011~

Tornam-se necessarias algumas observagdes, sendo que "elas
precisam rever e alterar suas préprias concepcles de racionalidade,
cognicdo e praxis, assim como as estruturas institucionais nas quais
essas concepgdes sao aplicadas (BECK, 2011)".

Giddens nos faz um alerta, no sentido de que cada vez mais 0s
conflitos se acumulam. Segundo ele, o governo deve buscar um
equilibrio adequado. “Se as patentes forem rigidas demais, as inovagoes
poderao ser efetivamente desestimuladas, j& que outras empresas teréo
dificuldade de criar com base no trabalho da companhia originada
(GIDDENS, 2010)". De fato, o governo tem que se mostrar o grande
protagonista dessa bandeira, uma vez que, "cabe ao governo avangar em
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direcdo a uma eliminagcdo completa dos subsidios antiambientais’
(GIDDENS, 2010), e uma forma de fazé-lo seria mediante os foruns de
mudangas climaticas, ouvindo tanto a comunidade cientifica quanto a
sociedade prejudicada pelos desastres e fendbmenos ambientais.

E notdrio que os impactos trazidos pelas mudancas climaticas
acabam afetando a todos, sejam pobres ou ricos (SCHONS, 2012),
colocando em risco os direitos humanos e os direitos fundamentais,
individuais e coletivos. E por falar em direitos fundamentais, ndo ha
gue se negar a importancia para o reconhecimento do século XVIII, que
teve por influéncia a doutrina jusnaturalista, trazendo consigo o valor
fundamental da dignidade da pessoa humana, assumindo relevante papel
perante 0 pensamento tomista (SARLET, 2011).

Os direitos fundamentais, base de todo o Ordenamento Juridico
Brasileiro, ndo pode estar em segundo plano, pois “a propria
Constituicdo Federal, em uma norma-sintese, determina tal fato dizendo
que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata” (MORAES, 2006). Entendeu o Constituinte que 0s
direitos fundamentais devem ser prioridade na base juridica brasileira.
Desta forma, ndo podem estar reféns da vontade politica, devendo
obedecer primordialmente aos principios norteadores de direito, dentre
0s quais podemos destacar o principio da legalidade.

Ressalta-se, porém, a importancia em ndo se valer dos mesmos
como um “verdadeiro escudo protetivo” perante praticas ilicitas, nem ao
menos servir de argumento para afastar ou diminuir as responsabilidades
(civil, penal) de atos criminosos (MORAES, 2006). No entanto, “é
inegavel que o grau de democracia de um pais mede-se precisamente
pela expansdo dos direitos fundamentais e por sua afirmagdo em juizo”.
Segundo ele, ndo ha democracia se ndo houve o reconhecimento e a
protecdo dos direitos fundamentais em seu Ordenamento juridico, afinal,
0 bem estar social, inspirador e alicerce do Estado esta voltado em bem
atender as necessidades basicas dos seus jurisdicionados (JUNIOR,
2011).

Trazendo isso para o debate ambiental, se ndo houve respeito aos
direitos fundamentais e também aos direito humanos, fonte de toda sua
inspiracdo Constitucional, ndo ha que se falar em bem estar social.

Considerado um pressuposto de existéncia, o direito fundamental
ao meio ambiente ultrapassa a esfera material atingindo a esfera
subjetiva humana, pois mais do que oferecer subsidios necessarios a
sobrevivéncia humana, ele insere-se no ordenamento juridico brasileiro
como garantia da dignidade humana (JUNIOR, 2011).
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Constata-se, por conseguinte, que o Constituinte originario
revolucionou e foi muito feliz inserindo o meio ambiente em capitulo
préprio, impondo ao Estado e a toda coletividade o dever de preserva-lo
para as presente e futuras geragdes. Nesse sentido, o atual projeto
normativo-constitucional do Estado Socioambiental, acaba conformando
um Estado “guardido e amigo” dos direitos fundamentais (SARLET &
FENSTERSEIFER, 2011).

E a prote¢do conferida ao meio ambiente, uma vez reconhecida
“sua condi¢do de direito por uma determinada ordem juridica estatal”,
acaba por vincular-se a analise integrada ao tema dos “direitos
fundamentais” como um direito fundamental ao ambiente da ordem
constitucional brasileira (AYALA, 2011).

Para Sarlet (2011), “os direitos fundamentais sdo na verdade,
concretizacdo do principio fundamental da dignidade da pessoa
humana”. Em outros termos, falar da aplicabilidade e efetividade dos
direitos fundamentais implica falar no respeito a dignidade da pessoa
humana consolidada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
norma supraconstitucional aprovada pela Assembleia da ONU em 1948,
pos-segunda-guerra mundial (MAZZUOLLI, 2011).

Sabe-se que 0 compromisso por um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, inaugurado pelo Constituinte originario em
1988, tem suas raizes preliminarmente na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, onde a comunidade internacional, abalada
pelas atrocidades da Segunda grande Guerra Mundial, sensibilizou-se
pelas condiges subumanas em que vivia 0 mundo. Trouxe ao contexto
internacional e interno de muitas Republicas, 0s pressupostos minimos
de existéncia humana (MAZZUOLLI, 2011).

A terceira geracdo dos direitos humanos - chamados direitos
pertinentes a toda humanidade, representa a superacdo do mundo
repercutindo entre os Estados desenvolvidos e os subdesenvolvidos,
emergindo para a prote¢do e promog¢do ao meio ambiente, & paz, ao
desenvolvimento, a livre determinacdo dos povos, etc. (WEIS, 2006).

No que tange ao Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas, é de
conhecimento comum que este tem como marco internacional a
Convencdo das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, na década de 1970. Nasce no seio da humanidade a
Organizagdo das Nagdes Unidas em 1945, e logo em seguida, a
Declaracdo ~ Universal dos Direitos Humanos, documento
supraconstitucional e paradigma de diversas Constitui¢bes, incluindo a
brasileira (1988) (MAZZUOLLI, 2011).
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Atualmente, o texto internacional legal avanca para concepgao
dualista, ou seja, prevé a interacdo entre o direito internacional e o
direito interno, visando promover maior protegdo ao ser humano.
Entende como aplicavel a norma que visa conferir maior protecdo ao ser
humano, ampliando desta maneira, os direitos concernentes a dignidade
da pessoa humana, seja oriunda de normas internas ou normas
internacionais (WEIS, 2006).

O momento induziu a producdo agricola, a recuperacdo da
industria, a reconstrucdo de cidades, suplicou pelo avan¢o tecnoldgico,
dentre outras necessidades inerentes a sobrevivéncia humana. A partir
de entdo a ordem passou a ser chamada de ‘“crescimento”,
desenvolvimento, buscando no meio ambiente muitos dos recursos
necessarios (SCHONS, 2012).

Analogicamente falando acerca da questdo social, cristalizada ao
final do século 19 e ao longo do século 20, a problematica ambiental,
deixou de ser um problema individual, particular, transcendendo para
toda a coletividade e também humanidade (SCHONS, 2012). Conectada
as transformacgfes globais, nossa Constituicdo cidadd, incorporou ao
direito  brasileiro normas provenientes de diversos tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pela Republica (WEIS,
2006).

Nesse sentido o constituinte originario de 1988, inova a
legislacdo brasileira trazendo o direito ambiental a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como um direito fundamental de terceira
dimensdo. Ou seja, um direito inerente a dignidade da pessoa humana,
imprescindivel a sua existéncia. Impde ainda o dever, tanto do Estado
guanto de toda a coletividade, de promové-lo e preserva-lo ao uso e
gozo das presentes e futuras geracgfes - art. 225 “caput” da Constitui¢do
Federal de 1988 (JUNIOR, 2010).

Cabe ressaltar os 88 1° e 2° do art. 5°, 0s quais preveem a
aplicabilidade imediata das normas de direitos humanos, ndo suprimindo
a necessidade de expressa ratificacdo. Nesse sentido, verifica-se o status
material de norma constitucional das normas provenientes do direito
internacional dos Direitos Humanos (WEIS, 2006).

O Decreto, originado pelo Decreto de 28 de agosto de 2000 - que
institui o Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas, cuja finalidade esta
inserida no art.1°, e “tem por objetivo conscientizar ¢ mobilizar a
sociedade para a discussdo e tomada de posicdo sobre os problemas
decorrentes da mudanca do clima por gases de efeito estufa, bem como
sobre 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (DCL)”. Presidido pela
Presidente da Republica, o presente forum mostra-se um avango no
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debate da mitigagdo das mudancgas climaticas, pois conduz uma
discussdo complexa por varios Ministros de Estado (art.2°), induzido a
discussdo internacional, a fim de dar origem a um novo instrumento
juridico ambiental multilateral voltado para a mitigacdo das mudangas
climéticas.

Acerca do tema “tratado internacional”, cabe ressaltar que o STF
— Superior Tribunal Federal estd incumbido da decisdo acerca da
constitucionalidade dos tratados internacionais de acordo com ao art.
102, III “b” da Constituicdo de 1988. Porém, tal dispositivo ndo podera
ser aplicado aos tratados que contenham por objeto direitos humanos,
pois, estes possuem “privilégio hierarquico” em relagdo aos demais
direitos conferidos pela propria Constituicdo (WEIS, 2006).

Tendo em vista que a oscilagdo climatica tem como causa
processos naturais e antropogénicos, elas acabam afetando além da
salde humana, o processo produtivo no século 21. Estudos recentes
sugerem um aumento consideravel na temperatura terrestre devido a
concentracdo de CO; estimada em 720 ppm (partes por milhdo) para o
periodo entre 2090 a 2099. Aqui surge um alerta para paises
dependentes dos recursos naturais e exportadores de commodities, a
despeito do Brasil, pois eventos climaticos e desastres naturais podem
impactar negativamente a satde econdmica e social do pais (MARIN e
NASSIF, 2012).

Sabe-se que os custos de prevencdo por parte do Estado para
mitigacdo das mudancas climéticas séo significativamente inferiores aos
custos que o mesmo utiliza para recuperar e atender os vitimados pelos
eventos climaticos e desastres naturais nos Estados Unidos (SANDEL,
2013). Nesse sentido, é possivel que a “crise” acabe se transformando
em “questdo” ambiental com envergadura capaz de fazer frente a
depredacdo do planeta. Diante disso, torna-se necessario antes, a tomada
de consciéncia e o fortalecimento das vozes da denincia para que se
possa apostar numa “mudanga de paradigmas” (SCHONS, 2012).

Assim, ndo ha espacos para inércia, ou continuamos a ignorar o
processo de “saques e predagdo”, ou definitivamente nos unimos a fim
de criarmos resisténcias capazes de “fortalecer as vozes que denunciam
a forma de ser do sistema e buscam desenvolver os valores da troca e da
solidariedade entre os povos, principalmente em vista das geracfes
futuras” (SCHONS, 2012).

Por fim, é preciso compreender que, além do dever de tomarmos
consciéncia dos milhares de vidas que estdo em jogo, &€ necessario
ousadia e fortalecimento de nossas vozes. Pois a voz ambiental ainda ¢é
timida, censurada, prescindindo de estimulos a fim de se organizarem e
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produzirem a resisténcia necessaria capaz de inseri-la prioritariamente
na agenda politica mundial. (SCHONS, 2012).

A humanidade prescinde do meio ambiente para existir, ou seja, 0
meio ambiente ecologicamente equilibrado é pressuposto de qualidade
de vida, é ainda um pressuposto de dignidade da pessoa humana.

Quando aprovada pelos paises membros da ONU, a Declaracio
Universal dos Direitos Humanos tornou-se referéncia e um paradigma
para elaboracdo e aprovacdo de diversas Constituicdes, incluindo a
brasileira. Sabedores que a dignidade humana é um dos fundamentos
primordiais da Republica Federativa Brasileira, uma vez ignorada,
deflagra-se uma ofensa ndo sé a Carta Politica de 1988, mas também a
prépria Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos.

Constata-se, portanto, que a supremacia dos direitos humanos é
plenamente amparada pela Constituicio de 1988, que confere a
dignidade da pessoa humana, sendo esse um dos pilares da Republica
brasileira (WEIS, 2006).

Por fim, feliz é a ideia de elevar os direitos humanos a um
patamar superior do Ordenamento Juridico, sendo que conduzi-los a
categoria de norma ordinaria romperia a légica constitucional uma vez
gue a dignidade da pessoa humana vincula o Estado ao processo de
reducdo das desigualdades, bem como da construcdo da justica social
(WEIS, 2006).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia é um pressuposto importante na pesquisa
cientifica. Através dela, o conhecimento vai sendo aos poucos
construido, uma vez que o seu objetivo "¢ o aperfeicoamento dos
procedimentos e critérios utilizados na pesquisa" (MARTINS e
THEOPHILO, 2009). Tendo em vista que a metodologia "caracteriza-se
por uma abordagem mais ampla, em nivel de abstragdo mais elevado,
dos fendmenos da natureza e da sociedade" (LAKATOS, 2010), ndo ha
como descarta-la de um processo cientifico, sendo imprescindivel sua
recepcao quando das estratégias de execucgdo do estudo cientifico.

Embora seja necessdria a adocdo de uma metodologia para
desenvolver a pesquisa, verifica-se que ndo existe uma regra especifica
de qual metodologia a ser aplicada, em outras palavras, ndo ha uma
receita especifica para investigar, o que dispomos de fato, sdo estratégias
de investigagdo cientificas, adotando técnicas gerais e particulares, e
métodos especiais para diversas tecnologias e ciéncias que melhor se
adequem ao objetivo almejado (MARTINS e THEOPHILO, 2009).

E imprescindivel, no entanto, que o pesquisador se valha de
estratégias de pesquisa, dentre as quais ressalta como primordiais a
existéncia de dois grupos principais, local de coleta de dados e a fonte
de informacéo utilizada.

No que tange a coleta de dados, cabe ressaltar que esta visa
“obter informagdes necessarias para a pesquisa” (APPOLINARIO,
2012).

Caracteristica marcante desse método é a utilizacdo de
documentos como fonte de dados, informagdes e evidéncias. Ressalta-se
gue tais documentos podem ser de varios géneros, escritos ou nao
(documentos arquivados em entidades publicas e privadas, gravacoes,
correspondéncias pessoais e formais, fotografias, filmes, etc)
(MARTINS & THEOPHILO, 2009).

Considerando que o método cientifico ndo é, nem mais, nem
menos, sendo a maneira de se construir boa ciéncia, seja ela natural ou
social pura ou aplicada, formal ou factual (MARTINS & THEOPHILO,
2009), e ainda, levando em conta a complexidade do estudo, optou-se
pela adocdo ao método misto de investigacdo, combinando a abordagem
quantitativa e qualitativa na pesquisa.

Sabe-se, que os desafios pertinentes & pesquisa documental
consistem no “grau de confianga sobre a veracidade dos documentos”
(MARTINS e THEOPHILO, 2009). De acordo com a literatura, o
método misto tem origem nas ciéncias sociais, principalmente de
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antropologia e sociologia (GRAY, 2012). E importante ressaltar que “o
uso de métodos mistos permite que os pesquisadores generalizem
simultaneamente a partir de uma amostra a uma populacdo e obtenham
uma visdo mais rica e contextualizada do fendmeno que estd sendo
pesquisado” (GRAY, 2012).

Tendo em vista a pluralidade de fendmenos e problemas que as
ciéncias sociais enfrentam atualmente sdo tdo complexos e diversos,
torna-se invidvel e insuficiente uma Unica abordagem, seja quantitativa
ou qualitativa, ensejando a mista. A multidisciplinariedade € outra
caracteristica presente nesses métodos de pesquisa, reforcando a
imprescindibilidade dessa abordagem (SAMPIERI et. al., 2013).

O estudo adotou a aplicacdo do método de pesquisa bibliogréfica
(livros, jornais, artigos cientificos). Segundo a literatura, essa estratégica
de pesquisa é necessaria para a conducdo de qualquer pesquisa
cientifica, uma vez que procura explicar e discutir o assunto, tema ou
problema, sendo considerado um excelente meio de formacao cientifica
quando realizada independentemente (MARTINS e THEOPHILO,
2009).

Outro ponto que merece ser destacado consiste consciéncia critica
do conhecimento relevante do campo, permitida através da
aplicabilidade do método bibliografico, sendo a aplicabilidade desse
método essencial, pois possibilita entendimento atualizado do tema, €
capaz de identificar questdes e temas importantes, além do que, acaba
por orientar o desenvolvimento de temas e perguntas de pesquisa, dentre
outros aspectos (GRAY, 2012).

Ressalta-se a importancia que representa a pesquisa bibliografica
para qualquer estudo, pois nenhuma pesquisa parte da “estaca zero”,
prescindindo de fontes documentais e bibliograficas a fim de evitar o
gue chamam de “duplicacdo de esforgos” e também a “ndo descoberta
de ideias ja expressas” (LAKATOS & MARCONI, 2001).

A fim de responder a pergunta problema, quais os principais
direitos humanos violados diante das mudancas climaticas, procedeu-se
0 estudo da seguinte forma:

Primeiramente, foi selecionado dois desastres ambientais de
grande repercussao global, um nacional (desastre ambiental na regido
serrana do estado do Rio de Janeiro em 2011) e outro internacional (o
Furacdo Katrina ocorrido nos Estado Unidos em 2005). Ambos o0s
eventos tiveram grande repercussdo, haja vista os diversos danos
provocados a populacdo. Apos constante leitura de revistas, jornais e
também videos dos desastres ambientais, objetos de estudo, uma tabela
foi elaborada, indicando os dispositivos concernentes aos direitos



63

humanos e correlacionando-os com 0s danos provenientes dos desastres.
Desta maneira, foi possivel identificar, quais os principais direitos
humanos sdo comumente violados diante das mudangas climaticas, a
partir da voltada para a compreensdo dos reflexos das mudancas
climaticas e seus fendmenos climaticos (ondas de calor, desertificacao,
etc.), incluindo a questdo da salde humana.

A fim de atender aos objetivos especificos, depois de identificado
0s principais direitos humanos violados pelas mudancas climaticas, foi
possivel fazer a correlacdo desses direitos violados com os direitos
fundamentais individuais e sociais, com a consulta da Constituicdo
Federal de 1988. Para atender a este objetivo especifico foi selecionado
dois eventos climaticos relacionados a mudangas climaticas, um
nacional, enchente na regido serrana do Rio de Janeiro em 2011, e 0
Furacdo Katrina, registrado nos Estados Unidos em 2005.

Identificando os danos causados pelas mudancas climaticas e os
direitos violados, foi possivel realizar uma analise acerca da importancia
dos féruns de mudancas climaticas para com a promocdo dos direitos
humanos.

Por fim, medidas voltadas a mitigacdo e a adaptacdo com as
mudancas climaticas foram apresentadas, levando em consideracdo a
relevancia da matéria e a caréncia do sistema juridico.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O presente estudo foi direcionado para a analise dos “principais
direitos violados pelas mudangas climaticas: uma abordagem a luz dos
Direitos Humanos”, visando responder a pergunta — problema: quais 0s
principais direitos humanos violados pelas mudancas climaticas?

Na Tabela 1 abaixo podera ser analisada uma sintese comparativa
sobre bens juridicos e respectivos dispositivos legais, a partir dos quais
podem ser correlacionados dois desastres os direitos humanos violados e
ao lado a previséo junto a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Tabela 1: Os principais direitos humanos e constitucionais violados
diante dos efeitos das mudancas climaticas no Brasil.

Bem Declaragao Universal Constituicao
juridico dos Direitos Humanos Federal
Vida Art. 3 Art. 5° “caput”
Privacidade | Art. 12 Art. 5° X
Liberdade Art. 13-1 Art. 5°, XV
Propriedade | Art. 17 Art. 5°, XXII
Trabalho Art. 23-1 Art. 6°

Lazer Art. 24 Art. 6°

Saude Art. 25-1 Art. 205
Educacéo Art. 26-1 Art. 6°

Fonte: Autora

De acordo com a tabela acima, verificamos que houve a violagdo
de oito principais direitos humanos durante a enchente ocorrida na
regidao serrana do Rio de Janeiro. Foram eles: o direto da vida;
privacidade, liberdade; propriedade; do trabalho; do lazer, saide e da
educacdo. A literatura j& mencionava que as mudancas climaticas
influenciavam diretamente na qualidade de vida e consequentemente,
implicava em uma violagdo aos direitos humanos, porém, no material
pesquisado foi identificado e correlacionados os principais dispositivos
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que foram violados.

Ressalta-se, que a andlise constitucional é pertinente para o
evento ocorrido no Brasil, uma vez que que a Carta Politica de 1988 ¢
uma norma interna. Somente ha validade no campo internacional da



65

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, onde a figura mostra quais
direitos humanos foram violados diante dos eventos climaticos extremos
a exemplo do Furacdo Katrina. Independente dos paises em que
ocorreram 0S eventos cuja extremidade e intensidade estejam
relacionados as mudancas climaticas, verificou-se, que em ambos houve
a violacdo dos direitos humanos, como podemos verificar na tabela 2.

Tabela 2 - Principais direitos humanos violados durante o Furacéo
Katrina.

Bem juridico Decla_ra(_;éo Universal dos
Direitos Humanos

Vida Art. 3

Privacidade Art. 12

Liberdade Art. 13-1
Propriedade Art. 17

Trabalho Art. 23-1

Lazer Art. 24

Saude Art. 25-1

Educacéo Art. 26-1

Fonte: Autora

Considerando que os direitos humanos séo inerentes a qualquer
pessoa, sem quaisquer discriminacdes, o que implica afirmar que a
protecdo dos direitos humanos néo se esgota perante 0s sistemas estatais
de protecdo, permitindo ultrapassar fronteiras, a fim de galgar o patamar
em que se encontra o Direito Internacional Publico (MAZZUOLL,
2011).

E recorrente, que se identifiquem quais dispositivos da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estdo sendo violados, a fim
de que os féruns de mudancas climaticas juntamente com seus lideres e
a sociedade organizada possam conduzir um didlogo pacifico e
promissor diante da mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas,
trazendo resultados mais eficazes.
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4.1 DIREITO A VIDA

Diante da analise das mudancas climaticas foi possivel identificar
gue o primeiro e mais importante dos direitos humanos violados é o
direito & vida. Inserido no artigo 3, da Declarago Universal dos Direitos
Humanos, onde dispde: “Todo ser humano tem direito a vida, a
liberdade e a seguranga pessoal”. Importante ressaltar que, “o direito a
vida, previsto de forma genérica no art. 5° caput da Constituicio
brasileira, abrange tanto o direito de ndo ser morto, privado da vida,
portanto, o direito de continuar vivo, como também o direito de ter uma
vida digna” (LENZA, 2011, p.872).

Sobre esse direito fundamental, que a doutrina defende que o
direito a vida “¢ o mais fundamental de todos os direitos, ja que se
constitui em pré-requisito & existéncia e exercicio de todos os demais
direitos” (MORAES, 2006, p. 30). Sendo que a responsabilidade de
assegura-la pertence ao Estado, seja no sentido de permitir que o
individuo permaneca vivo, seja no sentindo de assegurar uma vida
digna, no que tange a sua subsisténcia (MORAES, 2006).

A vida, dentre os demais direitos fundamentais, é o mais
importante, uma vez que sem ela, nenhum outro direito pode ser gozado
ou até mesmo cogitado (PAULO e ALEXANDRINO, 2011).

Esse direito a vida néo se restringe tdo somente a sobrevivéncia,
uma vez que a Republica Federativa Brasileira tem como fundamento e
alicerga-se por ele, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 11l da CF),
sendo assim, esse direito a vida vem consolidado a uma vida digna, seja
no aspecto espiritual ou material (PAULO e ALEXANDRINO, 2011).

Outro ponto relevante diz respeito ao poder constituinte; da forma
como foi estruturado, 0 mesmo respeita padres e também modelos de
condutas espirituais, culturais, éticos e sociais, oriundos da consciéncia
juridica da comunidade, ou seja, extraidos da vontade popular. Nesse
sentido, é importante ressaltar a importancia, ndo s6 dos principios de
Justica (sejam eles suprapositivos ou supralegais), mas também os
principios de Direito Internacional, dentre os quais destacamos o
principio da observancia de direitos humanos (LENZA, 2011).

O direito a vida, nada mais ¢, sendo “o direito legitimo de
defender a propria existéncia e de existir com dignidade, a salvo de
qualquer violagdo, tortura ou tratamento desumano ou degradante”
(JUNIOR, 2011, p. 675). Cabe ressaltar, que o art. 5° da Carta Politica
de 1988 é constituido por 78 incisos, contemplando desta maneira uma
das maiores declaragbes de direitos do mundo, o que reflete na
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preocupagdo da nossa Constituicdo para com a promog&o e protecao aos
direitos humanos (LENZA, 2011).

Analisando os dois desastres ambientais, objetos do estudo
(enchente na regido serrana do Rio de Janeiro em 2011 e o Furacdo
Katrina nos Estados Unidos em 2005), a comunidade cientifica sugere
gue a intensidade e frequéncias com que ocorrem eventos desta natureza
sofrem influéncia das mudancas climéaticas. Em ambos houve a violagéo
do artigo 3 da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, resultando
em um trégico indicar de mortes. S na regido serrana do Rio de Janeiro
foram registrados mais de 900 &bitos. Familias inteiras ficaram
soterradas, carregadas pelas forcas das aguas, pela forca brutal da
natureza. Os indicadores se assemelham aos indicadores do Furacdo
Katrina, que foi responsavel por mais de mil mortes na costa oeste
americana.

Ocorre que as mortes oriundas das mudancas climaticas nao
fazem vitimas fatais apenas na incidéncia de furacGes e enchentes. Outro
fendmeno que vem causando mortes esta relacionado as ondas de calor,
tipicamente comum nas grandes metrdpoles onde, a area urbana
consolidada por grandes edificios acaba impedindo a circulacdo e
ventilacdo do ar, potencializando os efeitos das mudancas climaticas.

4.2 DIREITO A PRIVACIDADE

Constatou-se a violagdo de outro importante direito — a
privacidade. Tendo em vista a perda ou o comprometimento de suas
propriedades, a maioria das vitimas é conduzida a alojamentos e abrigos
coletivos, tendo sua vida privada e intima comprometida, ferindo o
inciso X do art. 5° caput da CF, que dispde: “sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o0 direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violag¢ao”.

Resta evidente uma violagdo ao direito humano previsto no art.
12 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que dispde:
“Ninguém sera sujeito a interferéncias em sua vida privada, em sua
familia, em seu lar ou em sua correspondéncia, nem a ataques a sua
honra e reputagéo.

Todo ser humano tem direito a protecdo da lei contra tais
interferéncias ou ataques”. Nesse sentido, os direitos de que trata o art.
12 da referida Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, diz respeito
ao “direito de ocultar do conhecimento alheio relagdes marcadas pela
confidencialidade (relag6es familiares)” (VALVERDE, 2011).
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Em alguns casos, familias de baixo poder aquisitivo, séo
submetidas a condi¢bes desumanas, sem 0 minimo existencial
necessario a sua dignidade na sua mais natural existéncia, violando desta
forma outro direito humano, presente no artigo 5, que assim dispde:
“Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante”.

Isso nos remete a casos em que as instalagbes sdo indignas,
insalubres (sem energia elétrica, sem &gua encanada, sem esgoto),
gerando grande risco a integridade fisica, psiquica e moral das vitimas.

4.3 DIREITO A LIBERDADE

No decorrer da pesquisa verificou-se a violagdo em outro direito
humano, correspondente ao art. 13/1 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos que assim dispde: “Toda a pessoa tem o direito de
livremente circular (grifo do autor) e escolher a sua residéncia no
interior de um Estado”. A propria Constituicao Federal prevé no seu art.
5°, inciso XV que: “é livre a locomogdo no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens”.

Ocorre que, diante dos eventos climaticos extremos, provenientes
segundo estudos das mudancas climaticas, muitas vitimas tiveram esse
direito violado e suprimido. Ilhadas e condicionadas a espagos hostis, as
mesmas nao puderam gozar de plena liberdade, ou seja, gozar da
liberdade de ir e vir para onde almejassem.

Nesse contexto, a liberdade de ir e vir, prevista no art. 5°, XV da
Constituicdo, é considerada uma das liberdades publicas fundamentais
gue de ha muito integra a consciéncia juridica geral da sociedade e que
repele qualquer atividade ndo autorizada pela Constituicdo de cercear o
transito das pessoas. Podendo somente em casos excepcionais ocorrer,
visando resguardar outros interesses, como a ordem publica ou a paz
social, perturbadas com a pratica de crimes ou ameacgas por grave e
iminente instabilidade institucional (JUNIOR, 2011).

Cabe ressaltar, que o direito de circulacdo é manifestacao
caracteristica da liberdade de locomocdo: direito de ir, vir, ficar, parar,
estacionar. Sendo assim, o direito de circular consiste na faculdade de
deslocar-se de um ponto a outro através de uma via publica ou até
mesmo afetada ao uso publico (COLLADO apud SILVA, 2009, p. 239).
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4.4 DIREITO A PROPRIEDADE

A propriedade foi outro direito humano violado pelas mudancgas
climaticas, uma vez que a voracidade dos fendmenos foi tamanha, capaz
de levar a ruina diversas propriedades. Prevista na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos em seu art. 17 que dispde: 1. “Todo ser humano
tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros. 2. Ninguém
sera arbitrariamente privado de sua propriedade”, constata-Se que as
mudangas climaticas acabam interferindo no direito da propriedade.
Analisando esse dispositivo e fazendo um paralelo a Constituicao
Federal, o direito a propriedade vem amparado no seu inciso XXII, do
artigo 5°, onde prevé a garantia do direito de propriedade.

Embora o direito a propriedade tivera sido relativizado em
detrimento da exigéncia pelo constituinte originario de que a mesma
deve atender a funcdo social, prevista no inciso XXIIl do art. 5°
(JUNIOR, 2011), verifica-se tratar-se de um imprescindivel direito
individual. Nesse sentido, ao exigir-se que a mesma cumpra sua fungéo
social, o Estado podera intervir a fim de proporcionar o bem estar social,
em outras palavras, o Estado podera intervir para que a mesma nao seja
utilizada contra o bem comum (JUNIOR, 2011).

Na eminéncia de risco ou perigo a toda coletividade, ha que se
respeitar o principio da supremacia do interesse publico, embora
implicito sem enunciado no texto constitucional, 0 mesmo é decorrente
das instituicdes brasileiras (ALEXANDRINO E PAULO, 2010). E
considerado pela literatura um dos pilares do regime juridico-
administrativo, visto como fundamento de prerrogativas administrativas
e ainda um importante instrumento para a consecu¢do dos fins impostos
pela Constituicdo e demais legislacGes.

Diante desses eventos climaticos, o direito de propriedade podera
ser restringido mediante requisicdo, quando houve eminéncia de perigo
publico (LENZA, 2011). Aqui nos deparamos com as situac@es de risco
em que se encontram algumas propriedades nas encostas dos morros,
devendo ser desocupadas com urgéncia. Diante de um conflito de
interesse publico, nesse caso a seguranca, saude e bem estar das familias
com o interesse privado do direito a propriedade, devera prevalecer o
primeiro (ALEXANDRINO E PAULO, 2010). Por isso, muitas familias
sdo retiradas as pressas de &reas que representam risco, ficando alojadas
em albergues e escolas publicas, em condicGes adversas.

Cabe ressaltar, que sendo o direito a propriedade um direito
fundamental individual, embora tendo de atender sua fungdo social,
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verificamos que esse direito acabou sendo violado a diversas familias
vitimas, seja da enchente ocorrida no Rio de Janeiro, em 2011, seja
diante da passagem do Furacdo Katrina, em 2005, nos Estados Unidos.
Muitas das familias que sobreviveram aos desastres, além de ficarem
ilhadas, ficaram desabrigadas, perdendo suas casas e todos os demais
bens que possuiam. Isso nos leva a reconhecer que os reflexos
provenientes das mudangas climaticas também acabam violando o
direito humano de propriedade.

Considerando que o direito a propriedade consagrou o Brasil
como um Estado capitalista, inserido no ordenamento como um direito
fundamental (PAULO e ALEXANDRINO, 2011), ressalta-se aqui a
importancia dos o6rgdos de fiscalizacdo do Estado em monitorar
constantemente empreendimentos em acordo com a legislacdo vigente,
sob pena de uma propriedade irregular, associada aos eventos climaticos
e desastres ambientais, comprometerem o direito de propriedade de
varias familias, dentre outros direitos humanos e fundamentais.

Ressalta-se ainda que a propriedade visa abrigar, dar asilo,
conforto e bem estar aos seus proprietarios, e uma vez comprometida, ha
um comprometimento em outros direitos fundamentais.

4.5 DIREITO AO TRABALHO E LAZER

O trabalho foi outro direito violado diante das mudancas
climaticas. Previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal, 0 mesmo esté&
inserido na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em seu artigo
23-1. Sua violacdo se da muitas vezes pelos fenémenos climaticos que
comprometem a producéo, conduzido pela perda da propriedade privada
(empresa, maquinario, perda de matéria prima, etc.), comprometendo
desta forma o ciclo produtivo, aumentando o nivel de desemprego,
como ocorreu com o furacdo Katrina, onde o indice de desemprego
saltou para mais de 100 % (cem por cento) em ralacdo ao periodo que o
antecedeu.

O lazer, que também é um direito fundamental social inserido no
artigo 6° da Constituicdo Federal e presente no artigo 24 da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, foi prejudicado e violado diante do
desastre ambiental brasileiro e americano, pois muitos, sem dinheiro e
outras, ilhadas, casas de entretenimento e outras &reas publicas de lazer
tornaram-se inviaveis por determinado tempo.

Sabedores que esses direitos humanos no ambito internacional e
direitos sociais na ordem Constitucional brasileira sdo prestacfes
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positivas ofertadas pelo Estado com a finalidade de possibilitar melhores
condi¢des de vida aos mais fracos, h4 de ressaltar que 0os mesmos
correspondem a pressupostos do gozo dos direitos individuais, uma vez
que criam condi¢Bes materiais condizentes ao aferimento da igualdade,
proporcionando uma condi¢do mais compativel com o exercicio efetivo
da liberdade (SILVA, 2009).

Embora nem todas as normas constitucionais relativas a direitos e
garantias fundamentais sejam autoaplicaveis, necessitando de
regulamentacdo mediante lei, caracterizando-se por possuir eficacia
limitada, ha de se ressaltar, que o art. 5°, §1° da Constituicdo néo tem
sua aplicacdo restrita aos direitos e garantias fundamentais individuais e
coletivos arrolados no art. 5° da CF. (PAULO e ALEXANDRINO,
2011).

Consolidados com base no principio da solidariedade, os direitos
humanos fundamentais passaram a ser denominados de direitos sociais,
elevados a categoria juridica concretizadora do principio da justica
social, uma vez que acabam por viabilizar a execucdo de politicas
publicas voltadas a prote¢cdo social e aos de baixo poder aquisitivo
(COMPARATO,1998).

Considerando as proporg¢des que ganhou as mudancas climaticas,
embora haja um caréter universal dos danos, atingindo diversas camadas
sociais, do mais rico ao mais pobre, do pais menos desenvolvido ao
mais desenvolvido, as mudancas climaticas, mais precisamente 0s
desastres ambientais objetos de estudo, deixaram grandes cicatrizes por
onde passaram. E ainda, por mais que tenha adquirido um carater
universal, transcendendo fronteiras inclusive, as populaces mais pobres
sdo afetadas, os paises menos desenvolvidos tendem a se recuperar mais
lentamente dos danos causados, ja que esses eventos atingem a todos.

No campo dos direitos fundamentais sociais, considerando que 0s
mesmos vinculam o Estado, ha de se ressaltar a importancia da adogédo
de préaticas preventivas, ndo s6 aos desastres, mais precisamente a
politicas publicas voltadas a mitigacdo e adaptacdo das mudancas
climaticas. Se as politicas publicas destinadas as mudancas climaticas
fossem eficazes, certamente ndo haveria violagdo aos direitos humanos
em detrimento dos desastres ambientais ocasionados pelo aquecimento
global.
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4.6 DIREITO A SAUDE E EDUCACAO

A desertificacdo resultada de wuma cultura predatoria
contemporanea também se mostra preocupante diante do debate, pois
ndo compromete somente a fauna e a flora, ela reflete diretamente na
qualidade de vida, na salde do proprio homem. A desertificacdo
associada a ondas de calor tem elevado cada vez mais a incidéncia de
vitimas, inclusive com problemas respiratorios, ocasionados pela falta
de umidade do ar, ou até mesmo por provocar mal subitos. Verifica-se
ainda, um aumento de desidratacdo, 0 que pode estar associada a
escassez de agua oriunda do processo de desertificagéo.

Resta evidente a violagdo ao artigo 25-1 da Declaracdo dos
Direitos Humanos, uma vez que viola o direito a salde e o bem estar.
Direito esse garantido no artigo 6° da Constituicdo Federal, considerado
também um direito fundamental social. E como direito social
fundamental, necessario a integridade fisica e psicoldgica, também
merece tamanho esfor¢o do Estado, a fim de garantir aplica¢do imediata.

Constata-se ainda que tanto a desertificacdo (responsavel pela
baixa produtividade no campo) como 0s eventos extremos (enchentes,
tornados) acabam violando o direito humano “a alimentag&o previsto do
art. 25 da Declaracdo dos Direitos Humanos, direito esse também
fundamental previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal através da
Emenda Constitucional n. 64/2010, e consequentemente salde e bem
estar (VADE MECUM, 2015).

Com perda da propriedade levada pela for¢a do furacdo Katrina e
pela voracidade das fortes chuvas do Rio Janeiro, as vitimas eram
conduzidas a abrigos, casas de parentes e ainda, alojadas em escolas da
rede publica, suspendendo o periodo letivo até que a situacdo se
normalizasse. Sem contar nas instituicdes escolares que também foram
arruinadas pelos desastres ambientais, violando o art. 26-1 da
Declaragéo dos Direitos Humanos.

Resta evidente o comprometimento de mais um direito
fundamental — a educagdo, prevista preliminarmente no art. 6°da
Constituicdo Federal como um direito fundamental social. A mesma
encontra outro amparo constitucional junto ao art. 205, dispondo que a
educacdo é um direito de todos e um dever do Estado. A Carta Politica
de 1988 imp0be que esse dever estatal seja efetivado mediante a garantia
de educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade,
“sendo assegurada inclusive sua oferta gratuita a todos os que a ela nao
tiverem acesso na idade propria” (JUNIOR, 2011, p.751).
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Para José Afonso da Silva (2009), a escola publica, comum a
todos ndo seria um instrumento de benevoléncia da classe dominante,
mas sim, um direito do povo, mais precisamente das classes
trabalhadoras.

Considerando que a consecucdo pratica dos objetivos da
educagdo, consoante o art. 205 da Constituicdo Federal, visa o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (SILVA, 2009), mostra-se bastante
preocupante a ideia de suspensdo do periodo letivo em decorréncia dos
eventos climaticos constantes em varias regides do Brasil, pois tém
prejudicado consideravelmente a aprendizagem dos alunos.

4.7 A CONTRIBUICAO DOS FORUNS

A fim de analisar a importancia dos féruns de mudancas
climaticas, sentiu-se a necessidade de participar de uns dos féruns e
saber quais suas reivindicagdes. O Il EfamuC — Encontro sobre
Fendmenos, Adversidades e Mudangas Climéticas da Regido Sul
considerado um exemplo de participacdo popular e também objeto de
estudo, foi realizado nos dias 06 e 07 de novembro de 2014, em Santa
Catarina. Reunindo diversas liderancas politicas, comunidade cientifica,
estudantes, comunidade, em torno do debate que marcou os dez anos do
Furacdo Catarina, na regido sul do Brasil, evento este, que trouxe
inimeros prejuizos e danos diversos.

Um encontro considerado bastante produtivo, uma vez que,
permitiu o compartilhamento de diversos saberes cientificos e comuns,
mas que acima de tudo permitiu a toda sociedade, efetiva participacdo
no encontro, e ainda gerou um valioso fruto, uma Carta que apos
aprovada pelo Conselho do Il EfamuC, sera destinada a sensibilizar
nossas autoridades e a todos que possuem o poder de decisao.

A respectiva carta propaga a ideia de que, quando os problemas
ndo sdo tratados de forma ordenada, os mesmos acabam gerando
impactos irreversiveis, principalmente na protetora camada de oz6nio,
uma vez, que é pratica comum e também continua a queima de
combustiveis fésseis na regido sul, mais precisamente na usina Jorge
Lacerda — considerado o maior complexo termelétrico da América
Latina (responsavel por consideravel quantidade de CO2 e grande
contribuinte para o aquecimento global, sendo responsavel por diversos
impactos sobre os ja fragilizados ecossistemas, incluindo os recursos
hidricos).
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Ap0s sua aprovacdo a carta sera encaminhada para o Férum
Brasileiro de Mudancas Climaticas, CONAMA, e para a Convencao das
Partes que se reunird em Paris na Franca em 2015. Em anélise a mesma,
constatou-se a proposicdo da criagdo de uma equipe multidisciplinar de
especialistas, voltada para a elaboracdo de um estudo sobre as causas
gue estdo intensificando a frequéncia das tragédias do clima na regido
mais afetada do Brasil pelas adversidades climaticas.

Outro ponto considerado importante nesse documento diz
respeito a implantacdo de politicas publicas voltadas ao incentivo de
plantar arvores, destinadas a prote¢do para as lavouras, e ainda, defender
a adocdo de dispositivos destinados ao seguro das plantagGes agricolas,
no caso de danos causados por fendmenos climaticos. O encontro
promovido pelo 111 EfamuC teve grande repercussdo na midia e no meio
académico, trazendo profissionais e pesquisadores de grande renome,
ampliando o debate acerca das mudancgas climaticas e proporcionando
maior compreensdo diante da importancia da mitigacdo e adaptacao das
mudangcas climaticas para o futuro da humanidade.

Esse forum realizado no sul do Brasil representa um avanco da
sociedade diante dos efeitos das mudancas climaticas. Oportunidade em
que todos, estudiosos e leigos, se uniram a fim de debater quais
caminhos seriam necessarios para reduzir os danos e impactos causados
pelas mudancas climéticas, bem como quais medidas seriam necessarias
para garantir um meio ambiente aos moldes do proposto pelo
constituinte originario quando da elaboracdo e aprovacdo do art. 225,
“caput” da Constituicdo Federal.

O referido art. 225, caput da Constituicdo defende um meio
ambiente ecologicamente equilibrado capaz de garantir a dignidade os
direitos humanos, que atualmente estdo sendo violados pelos efeitos das
mudangcas climaticas.

Nessa corrida contra o tempo e os reflexos das mudancas
climaticas, ha de se ressaltar a importancia da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, através da 5% Reunido de Ministros das Relacdes
Exteriores, em Santiago no Chile, no ano de 1959, constituindo
relevante 6rgdo da OEA — Organiza¢do dos Estados Americanos, a
mesma serve de instancia para a promog¢do e prote¢do dos direitos
humanos dos cidaddos do continente americano (MAUZZUOLL, 2011).

Partindo do entendimento de que os direitos humanos sao
inerentes a qualquer pessoa, ndo podendo haver qualquer tipo de
discriminacédo, esse principio revela o verdadeiro fundamento em que foi
consubstanciado — o humano. Nesse sentido, é notério que a protecéo
dos direitos humanos néo se esgota nos sistemas estatais de protegéao,
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podendo transcender fronteiras, 0 mesmo é conduzido e elevado ao
patamar do Direito Internacional Pablico (MAZZUOLLI, 2011).

Conhecida como a lei dos tratados, a Convengdo de Viena de
1969, é considerada um dos mais importantes documentos ja concluidos
na historia do Direito Internacional Publico. Dentre varias disposi¢oes,
estabelece como regra basilar do direito das gentes, a norma “pacta sunt
servanda” (art.26), bem como seu corolario para o qual “o direito
interno ndo pode legitimar a inexecu¢do de um tratado” (art.27)”
(MAZZUOLI, 2011). Considerada importante para o0 Direito
Internacional Pablico, a mesma é revestida de autoridade, de tal forma,
gue até mesmo os Estados que ndo sdo signatarios dela estdo sob sua
obediéncia. Isso se deve ao fato da mesma receber o status de “norma
declaratéria de Direito Internacional Geral” (MAZZUOLLI, 2011).

No que diz respeito aos direitos humanos, ha que deixar bem
claro a distingdo que a literatura traz, pois, direito do homem é uma
expressdo de conotagdo jusnaturalista, ou seja, de direitos ainda nédo
positivados em textos constitucionais ou até mesmo tratados. Ja os
direitos fundamentais estdo relacionados a protecdo constitucional dos
cidaddos positivados internamente pelo Estado. Esses direitos devem
estar inseridos na Constituicdo sob pena de configurar a perda do
sentido de sua existéncia, uma vez que a Declaragdo dos Direitos
Humanos do Homem e do cidaddo de 1789, em seu art. 16, dispde: “A
sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem
estabelecida a separagdo dos poderes ndo tem Constituigdo”.
(MAZZUOLLI, 2011).

Essa disposicdo de direito internacional nos remete a ideia de que
uma Constituicdo para ser reconhecida como tal, devera atender a esse
requisito, sob pena de ndo ser reconhecida, juridicamente falando, por
ndo proteger os direitos previstos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Em outros termos, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos é norma suprema, norma mae de todo ordenamento, e sua
inobservancia acarretaria falta gravissima ao campo juridico.

Seguindo a distin¢do dada pela literatura, os direitos humanos por
sua vez, nada mais sdo do que direitos positivados em tratados ou
costumes internacionais. Em outras palavras sdo direitos que ascendem
ao patamar do Direito Internacional Publico (MAZZUOLI, 2011).

Os direitos humanos sdo tdo importantes para o Direito
Internacional, que até mesmo a propria Carta das Nagdes Unidas de
1945 ao se referir aos propdsitos da ONU, assegura gque 0S mesmos
estdo voltados & protegdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais (MAZZUOLLI, 2011).
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Considerando que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
é norma supraconstitucional (JUNIOR, 2011), seu art. 8 dispde que
“todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei”
(Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, 1998).

Considerando que as mudangas climaticas acabam por violar
diversos direitos humanos, as mesmas consequentemente afrontam a
Constituicdo Federal no que tange a garantia dos direitos fundamentais,
reconhecidas como clausulas pétreas.

No que tange a competéncia para processar e julgar a violacdo
dos direitos humanos ha de se ressaltar também, o 85° do art. 109, do
préprio texto constitucional, o qual dispde ser de competéncia dos juizes
federais, o processo e julgamento nas hipéteses de grave violagdo de
direitos humanos, onde o Procurador Geral da Republica a fim de
assegurar o cumprimento das obrigacdes decorrentes de tratados de
direito internacional de direitos humanos, e sendo o Brasil signatario,
podera suscitar perante o STJ, independente da fase do inquérito ou do
processo o incidente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal. Essa previsdo de federalizar os crimes e violagdes aos direitos
humanos foi dada pela Emenda Constitucional n. 45 de 2004.

Nesse sentido, ressaltamos que a Policia Federal é a policia
judiciaria da Unido, um 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido (81° do art.144), incumbida de preservar a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patriménio de acordo com o art. 144
“caput” da Constituicdo Federal, e ainda apurar as infracbes penais
contra a ordem politica e social em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas nos termos do inciso | do art. 144 do texto Constitucional
(VADE MECUM, 2015).

Nesse sentido, considerando a federalizacdo dos crimes de
violagdo aos direitos humanos a fim de dar cumprimento aos tratados
internacionais do qual o Brasil faz parte, verifica-se ampla legitimidade
e competéncia constitucional da Policia Federal fazer a persecucéo
criminal de infracBes que violem os direitos humanos. Por analogia,
poderia ainda, valer-se desta mesma prerrogativa legal para atrair para
si, investigacBes criminais ambientais, que mesmo ndo havendo
interesse direito da Unido, haja a necessidade de resguardar de qualquer
violacdo de direitos humanos, crimes ambientais que violem o mesmo,
com base na responsabilidade de cumprimento dos tratados
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internacionais ratificados e incorporados no ordenamento juridico
brasileiro.

O Brasil é signatario de diversos tratados internacionais
importantes, seja na esfera da ONU seja na esfera da OEA -
Organizacdo dos Estados Americanos. Dos que possuem relevancia
direta com o presente debate, destacam-se: Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos; Pacto Internacional de Direitos Econ6micos,
Sociais e Culturais e a Convencdo contra a Tortura (GOMES e
MAZZUOLLI, 2014). Outro aspecto que merece ser ressaltado, é o fato
deque, o ordenamento juridico brasileiro confere prevaléncia aos
tratados que versam sobre direitos humanos. Tal inovagdo esta amparada
pelo texto Constitucional vigente, que no seu art.5°, 83° traz o primado
da prevaléncia dos direitos humanos como principio norteador do
Estado brasileiro para com suas relages internacionais (GOMES e
MAZZUOLLI, 2014).

Considerando que comprovadamente as mudancas climaticas
acabam violando os direitos humanos em diversos aspectos, afetando
diretamente os direitos fundamentais e comprometendo a vida em suas
diversas formas, acredita-se merecer prosperar a ideia de elevar a
exemplo do art.5°, 83° da Constituicdo Federal, os tratados e
convengOes ratificados pelo Brasil sobre mudangas climaticas a
equivaléncia de Emendas Constitucionais, uma vez que mitigar e reduzir
0s impactos das mudancas climaticas implica, além de garantir a
preservagdo da biodiversidade, a protecdo dos direitos humanos, ambos
direitos fundamentais.

Ressalta-se, ainda, a importancia dos féruns de mudancas
climaticas, uma vez que através do debate entre comunidade cientifica,
sociedade organizada e o poder publico sdo possiveis identificar as
prioridades atinentes. Considerando que as mudancas climaticas estdo
cada vez mais latentes, e a cada dia que passa, causando danos em
maiores proporcdes, através da perda de biodiversidade, resultando no
desequilibrio bioldgico, a mesma acaba se tornando uma protagonista
guando o assunto é violacdo dos direitos humanos. Exigindo desta
forma, do Poder Publico e de toda a coletividade, a adogdo de fato de
um novo paradigma sustentavel que ndo sacrifique os direitos humanos
ao adota-lo, nem que sua adocéo contribua para violagdo dos mesmos.

Portanto os foruns de mudangas climéticas devem revelar-se um
grande instrumento capaz de promover de fato a mitigagéo e adaptacéo
das mudancas climaticas, uma vez que através deles, respostas eficazes
ao problema do aquecimento global poderdo ser construidas mediante a
participacdo popular e cientifica, juntamente com as liderangas politicas,
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visando garantia dos direitos humanos, a eficAcia dos direitos
fundamentais e ainda garantir o futuro do planeta.
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5. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Concluiu-se diante do presente estudo, que a incidéncia de
eventos climaticos intensos e extremos nos Ultimos tempos estdo
relacionados com as mudangas climaticas. Essas mudangas sdo
responsaveis por diversos danos ambientais, materiais e imateriais e
transcendem fronteiras atingindo varios continentes, paises e culturas.

Diversos direitos protegidos estdo comprometidos diante das
mudancas climaticas. O meio ambiente ecologicamente equilibrado,
sendo um direito fundamental de terceira dimensao, corre sérios riscos
de perder sua biodiversidade diante das previsfes cientificas abordadas
pelo IPCC.

Dentre os direitos humanos violados pelas mudancas climaticas,
identificou-se 8 (oito) como sendo os principais. O direito a vida, uma
vez que 0s eventos extremos conduzem a muitos Obitos, conforme
identificados na enchente do Rio de Janeiro e no furacdo Katrina,
violando assim o art. 3, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) € o art. 5° “caput” da Constitui¢do Federal.

O direito a privacidade previsto no art. 12 da DUDH e no art. 5°,
inciso X da Constituicdo Federal, também sofre violacdo, quando as
vitimas dos eventos extremos sdo colocadas em alojamentos tendo
expostas suas vidas junto com as demais vitimas.

A liberdade também é violada, uma vez que as pessoas acabam
ficando ilhadas e condicionadas, sem poder ir e vir, ferindo o art. 13-1
da DUDH e o art. 5°, inciso XV da Constitui¢do Federal.

Com a intensidade e extremidades dos eventos, muitos acabam
perdendo suas propriedades, sem ter onde habitar, tendo por violado
outro direito fundamental, previsto no art. 5°, incisos XXII e XXIII da
Constituicdo Federal e também o art. 17 da DUDH.

O direito ao trabalho previsto no art. 23-1 da DUDH e o direito
ao lazer previsto no art. 24 da DUDH, e ambos previstos no art. 6° da
Constituicdo Federal também sdo violados diante das mudancas
climaticas. Tendo em vista a perda da propriedade, a perda de matéria-
prima, maquindrio, dentre outros, houve um aumento no indice de
desemprego apés alguns eventos, a exemplo do furacdo Katrina, onde o
aumento representou mais de 100% diante do indice anterior. O lazer,
consequentemente acaba sendo comprometido, seja por questdes
financeiras ou até mesmo geograficas.

A salde fragilizada pelas doencas ambientais (poluicédo),
geralmente atmosférica (muitos problemas pulmonares), acaba violando
0 art. 25-1 da DUDH. E a educacdo, que em muitos casos, acaba
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sofrendo alteragBes no ano letivo, a fim de abrigar os refugiados dos
eventos extremos, acaba sendo prejudicada, comprometendo o
aprendizado das criangas e adolescentes, violando também o art. 26-1 da
DUDH. E ambos, tanto a salde quanto a educacdo, sdo direitos
fundamentais sociais constantes no art. 6° da Constituicdo Federal.

E os foruns de mudancgas climaticas acabam representando um
papel importantissimo diante desse debate, pois mitigando as mudancas
climaticas é possivel tutelar consequentemente diversos direitos
violados pela mesma.

Levando em consideracgdo as previsdes preocupantes contidas no
Gltimo relatério do IPCC (PBMC, 2013/2014), ressalta-se a importancia
do papel dos Féruns de Mudancas Climéticas diante da mitigacdo e
adaptacdo das mesmas, a fim de tutelar com maior efetividade nos
diversos direitos e propor politicas publicas mais eficazes & mitigacéo e
adaptacdo das mudancas climéticas, seja no cendrio nacional ou
internacional. E preciso possibilitar uma maior participacio da
sociedade junto ao Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas ampliando
desta forma a participacéo popular diante das grandes decisdes.

Através do amplo debate é possivel identificar novas alternativas
de mitigacdo e adaptacdo das mudancas climaticas. Os Fdruns se
tornaram instrumentos de mitigacdo das mudancas climaticas e guardido
dos direitos humanos e fundamentais quando hé efetiva participagdo. Os
Foruns imp6em ao Poder Publico o dever de agir, enriquecem o debate
ambiental no cenario internacional e no estabelecimento de novas metas
de reducdo dos gases de efeito estufa.

Os Foruns sobre as Mudancas Climaticas sejam eles no ambito
nacional, estadual ou municipal sdo extremamente importantes ao
debate acerca das mudancas climéticas, porém, o férum nacional ainda
mostra-se timida a participacdo da sociedade.

No ambito internacional, também se torna imprescindivel uma
maior participacdo da sociedade, sendo que atualmente o debate é
predominantemente diplomatico, e conduzido por liderangas politicas.
Torna-se necessaria uma maior articulagdo entre sociedade e os
movimentos  socioambientais, com a comunidade cientifica
internacional, buscando uma maior participacdo e aproximagao com as
liderancas politicas mundiais. Assim, como se torna necessario, o
fortalecimento de instancias internacionais, dentre as quais, aquela de
maior representatividade, a ONU — a Organizagdo das Nagdes Unidas.

Considerando as prerrogativas legais constitucionais concedidas
“a Policia Federal, a mesma possui competéncia constitucional capaz de
fazer a persecugdo criminal dos crimes ambientais que violem os
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direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, atraindo para si através
da Procuradoria Geral da Republica o deslocamento de competéncia
com base no §5° do art. 109 da Constituicdo Federal, dada pela Emenda
Constitucional 45/2004, a fim de assegurar o cumprimento das
obrigacbes decorrentes de tratados firmados no que diz respeito aos
direitos humanos em qualquer fase do inquérito ou processo.

Por fim, considerando a importancia da mitigacdo das mudancas
climaticas para com os Direitos Humanos, acredito ser hora de a
comunidade internacional elevar o direito ambiental, mais precisamente
as mudancas climaticas ao patamar dos direitos humanos. No Brasil,
principalmente, poder-se-ia propor inclusive, a exemplo do paragrafo 8
3°, do art. 5° da CF, que também os tratados e convenges internacionais
voltados a mitigacdo das mudancas climaticas se tornem, apos
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, equivalentes as
emendas constitucionais.

E preciso o aprofundamento e a socializacdo dos conhecimentos
cientificos produzidos nos Gltimos anos sobre as causas e consequéncias
das mudangas climaticas, buscando-se subsidiar de forma urgente a
tomada de decisdo acerca das acGes mitigacdo e adaptacdo a essas
mudangas, considerando as graves previsdes contidas nos cenarios
projetados para todo o planeta. Neste sentido, sabendo da urgéncia e
gravidade do momento, bem como de que as medidas pactuadas
mundialmente ainda levardo um tempo maior para surtir os seus efeitos
positivos, urge a efetiva participagdo da sociedade na formulacdo de
acOes e medidas para garantir um mundo melhor e com maior equilibrio
para a atual e as futuras geracdes, bem como para todas as formas de
vida no planeta Terra.
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das NacGes Unidas em 10 de dezembro de 1948



90

PREAMBULO

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos
humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da
Humanidade e que o advento de um mundo em que todos gozem de
liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do
temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspira¢do do
homem comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam
protegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja
compelido, como Ultimo recurso, a rebelido contra tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento
de relages amistosas entre as nacdes,

Considerando que os povos das Nacgbes Unidas
reafirmaram, na Carta da ONU, sua fé nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na igualdade de
direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso
social e melhores condicGes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que 0S Estados-Membros se
comprometeram a promover, em cooperagdo com as Nagfes Unidas, o
respeito universal aos direitos humanos e liberdades fundamentais e a
observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses
direitos e liberdades é da mais alta importdncia para o pleno
cumprimento desse compromisso,

A ASSEMBLEIA GERAL proclama a presente
DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIRETOS HUMANOS como o
ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as na¢des, com o
objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre
em mente esta Declaragdo, se esforce, através do ensino e da educacéo,
por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocéo de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o
seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre
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0s povos dos prdprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos
territorios sob sua jurisdicéo.

Artigo 1.

Todas os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Séo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos
outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2.

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distin¢do de qualquer
espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condi¢do. 2. N&o sera também feita nenhuma distin¢do
fundada na condicdo politica, juridica ou internacional do pais ou
territdrio a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territ6rio
independente, sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer
outra limitacdo de soberania.

Artigo 3.
Todo ser humano tem direito & vida, a liberdade e & seguranga pessoal.

Artigo 4.
Ninguém serd mantido em escraviddo ou servidao; a escraviddo e o
trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5.
Ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

Artigo 6.
Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido
€omo pessoa perante a lei.

Artigo 7.

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢do, a
igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual prote¢do contra qualquer
discriminagdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminacao.

Artigo 8.
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Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constitui¢do ou pela lei.

Artigo 9.
Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10.

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa
e publica por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir
sobre seus direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusacéao
criminal contra ele.

Artigo 11.

1. Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser
presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de
acordo com a lei, em julgamento puablico no qual lhe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa. 2. Ninguém
podera ser culpado por qualquer acdo ou omissao que, no momento, ndo
constituiam delito perante o direito nacional ou internacional. Também
ndo sera imposta pena mais forte do que aquela que, no momento da
pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo 12.

Ninguém serd sujeito & interferéncias em sua vida privada, em sua
familia, em seu lar ou em sua correspondéncia, nem a ataques a sua
honra e reputacdo. Todo ser humano tem direito a protecéo da lei contra
tais interferéncias ou ataques.

Artigo 13.

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomocéo e residéncia
dentro das fronteiras de cada Estado. 2. Todo ser humano tem o direito
de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este regressar.

Artigo 14.

1. Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de
gozar asilo em outros paises. 2. Este direito ndo pode ser invocado em
caso de perseguicdo legitimamente motivada por crimes de direito
comum ou por atos contrarios aos objetivos e principios das NacOes
Unidas.
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Artigo 15.

1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade. 2. Ninguém sera
arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar
de nacionalidade.

Artigo 16.

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de
raca, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair matrimdnio e
fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagcdo ao casamento,
sua duracdo e sua dissolucdo. 2. O casamento ndo sera valido sendo com
o livre e pleno consentimento dos nubentes. 3. A familia é o nucleo
natural e fundamental da sociedade e tem direito & protecdo da
sociedade e do Estado.

Artigo 17.
1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com
outros. 2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo 18.

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e
a liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela
pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em
publico ou em particular.

Artigo 19.

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informacdes e idéias por quaisquer meios
e independentemente de fronteiras.

Artigo 20.

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e associacdo
pacifica. 2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma
associagéo.

Artigo 21.

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.
2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servico publico do
seu pais. 3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo;
esta vontade serd expressa em elei¢des periddicas e legitimas, por
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sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto.

Artigo 22.

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito & seguranca
social e a realizagcdo, pelo esforco nacional, pela cooperacdo
internacional e de acordo com a organizacao e recursos de cada Estado,
dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 23.

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
a condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego. 2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a
igual remuneragdo por igual trabalho. 3. Todo ser humano que trabalhe
tem direito a uma remuneragdo justa e satisfatéria, que lhe assegure,
assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade
humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de
protecdo social. 4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e
neles ingressar para prote¢do de seus interesses.

Artigo 24.
Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo
razoavel das horas de trabalho e férias periodicas remuneradas.

Artigo 25.

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuério,
habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e
direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu
controle. 2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais. Todas as criangas nascidas dentro ou fora do
matrimdnio, gozardo da mesma proteg¢éo social.

Artigo 26.

1. Todo ser humano tem direito & instrucdo. A instrucdo seréa gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo
elementar sera obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada no
mérito. 2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno



95

desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A
instrucdo promoverd a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre
todas as nacdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades
das NacGes Unidas em prol da manutencdo da paz. 3. Os pais tém
prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera
ministrada a seus filhos.

Artigo 27.

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida
cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do processo
cientifico e de seus beneficios. 2. Todo ser humano tem direito a
protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer
producdo cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor.

Artigo 28.

Todo ser humano tem direito a uma ordem social e internacional em que
os direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaragdo possam ser
plenamente realizados.

Artigo 29.

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, em que o livre
e pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel. 2. No
exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estara sujeito
apenas as limitacGes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim
de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e
liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da
ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica. 3. Esses
direitos e liberdades ndo podem, em hipétese alguma, ser exercidos
contrariamente aos propdsitos e principios das Na¢oes Unidas.

Artigo 30.

Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo pode ser interpretada como
0 reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de
exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a
destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.
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ANEXO B - Oficio encaminhado a Presidenta Dilma Vana Rousseff
Campanha Energia para a vida

ENERGIA/
CAMPANHA POR UMA NOVA
Oficio 01/2014
Brasilia, 28 de novembro de 201{ s i
2ot s O 006 D, 0063 D [0 Lol 13
A Excelentissima Senhora

Dilma Rousseff

Presidenta da Republica do Brasil

Palacio do Planalto

Brasilia, DF
@

i 3914 /995

wv e | ”%5

/

Assunto: Solicitagiio de audiéncia

Senhora Presidenta,

sa0

Constituida por um conjunto significativo de movi
sociais, a Frente por uma Nova Politica Energética para o Brasil esta realizando, desde agosto
passado, a campanha ENERGIA PARA A VIDA! (www.energiaparavida.org).

Durante o p: Jeitoral, esta Campanha enviou, no primeiro e no segundo

turnos, a todas as candidaturas & Presidéncia uma Petigdio em que estavam resumidas as
principais propostas para uma nova politica energética para o Brasil.

Qu do Sr. Al dro Teixeira, Coordenador do
Programa de Governo Com a Forz;a do Pcvo da candidata re-eleita Dilma RoussefT, recebida no
dia 17 de outubro com os seguintes termos:

A Coordenagdo do Programa de Governo da candtdamra da Presidente Dilma
agradece as contribui que POR UMA NOVA
POLITICA ENERGETICA PARA O BRASIL enviado pela coordenagdo da
campanha Energia para a Vida, cuja representagdo — - ao somar-se a mais de 80

iedade civil — é r ida e respeitada por esta Coorde

Informamos que estamos alinhados as diretrizes propostas no documento, e que
no nosso Programa de Governo a ampliag¢do da participagéo social na tomada de
decisdo nos setores energético e mineral constam como prioridade...

Tendo como referéncia o promisso publico da P reeleita de dialogar
com todos os setores da sociedade, por um lado, e o lema de sua campanha vitoriosa: ideias
novas para um novo governo, a Frente por uma Nova Politica Energética para o Brasil
SOLICITA UMA AUDIENCIA COM A SRA. DILMA ROUSSEFF com o objetivo de

Frente por uma Nova Politica Energética para o Brasil — SGAN 905, conjunto B, Sala 03
70790050 — Brasilia — DF — e-mail. C.energiaparavida@gmail.com — Tel: 61-34478722/ 82022564
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dialogar sobre os cinco pontos da referida petigéio e as propostas da nova gestdo para a politica
energética que deverd ser implementada nos proximos quatro anos.

Tem sido intenso o trabalho de pesquisa, informagdo e mobilizagdo social
realizado por esta Frente, incluindo a realizagdo do Forum Social Temético Energia para que?
para quem? como? em Brasilia, no més de agosto de 2014. Por esta razio, esperamos ser
recebidos em audiéncia para apresentar nossas propostas como um insumo de entidades da
sociedade brasileira para a politica energética.

Aguardando  sua resposta, nos telefones: (61)34478722/(61)82022564
subscrevemo-nos, desejando-lhe sucesso no planejamento de seu novo periodo de Presidenta da
Republica do Brasil.

Atenciosamente,

hokidy

Ivo Poletto

Coordenagdo da Frente por uma Nova Politica Energética para o Brasil

Frente por uma Nova Politica Energética para o Brasil - SGAN 905, conjunto B, Sala 03
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ANEXO C - Carta elaborada durante o 111 EfamuC

CARTA Il EFAMuC
ENCONTRO SOBRE FENOMENOS, ADVERSIDADES E
MUDANGCAS CLIMATICAS DA REGIAO SUL

O Il EFAMuUC realizado em Ararangud, sul de Santa
Catarina, entre os dias 06 e 07 de novembro de 2014, mantém as
mesmas preocupagOes apontadas nas edigdes anteriores, pois pouco ou
nada se fez para reduzir o desequilibrio dos ecossistemas, que quando
ndo sdo tratados de forma ordenada geram impactos irreversiveis,
principalmente na protetora camada de 0zonio, ja que na regido continua
a queima de combustiveis fosseis na usina Jorge Lacerda - o maior
complexo termelétrico da América Latina, emitindo ndo apenas gases
efeito estufa, responsaveis diretos pelo aquecimento global, mas
causando impactos nos frageis ecossistemas, principalmente nos
hidricos.
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Ninguém ¢é ingénuo em acreditar que impedira a
ocorréncia de fendmenos, adversidades e mudancas climéaticas na
Regido Sul, pois ndo temos como alterar a rota escolhida como um dos
corredores que mais tem manifestado desequilibrio do clima no pais,
mas as instituicdes governamentais e a sociedade civil organizada
podem e devem promover mecanismos que possibilitem a reducdo dos
impactos sociais, econdmicos e ambientais, investindo em aspectos de
prevencdo de riscos, ajustamento de condutas as leis e adaptacdo
cultural aos valores da sustentabilidade.

Um dos avangos conquistados é o Sensor/Boia na costa do
Oceano Atlantico, que emite dados e informacbes meteoroldgicas
atendendo reivindica¢do do | EFAMuC a Marinha do Brasil em face do
furacdo que veio do mar. No entanto, a falta de recursos de gestéo social
ndo possibilitou a continuidade das estacbes meteoroldgicas na Bacia
Hidrografica do Rio Ararangud. S&o instrumentos necesséarios e
oportunos, porém € preciso mais, como a instalacdo de radares
especificos para auxiliar na transmissdo de dados e informacGes sobre a
complexa climatologia do tempo.

Baseado na Relatoria do 1l EFAMuC voltamos a destacar
0s encaminhamentos mais contundentes, como a proposta da criagdo de
uma equipe multidisciplinar de especialistas para a elaboragdo de um
estudo sobre as causas que estdo intensificando a frequéncia das
tragédias do clima na regido mais afetada do Brasil pelas adversidades
climaticas. O estudo proposto devera ir além da ciéncia da meteorologia,
avancando também na oceanografia, geofisica, geografia, biologia e
sociologia, por exemplo. Durante o Il EFAMuC surgiu a ideia da
criacdo do Observatério do Clima, baseado num trabalho do projeto
Tecnologias Sociais para a Gestdo da Agua - TSGA
(UFSC/EMBRAPA/EPAGRI).

A justificativa de um estudo mais abrangente recorre da
insuficiéncia de explicagdes e esclarecimentos disponibilizados pela
meteorologia. Quando ocorre um evento climatico excepcional uma
linha de meteorologistas atribui ao desmatamento da Amazénia que
interfere no desequilibrio do clima, enquanto que outra diz que é
resultante do aquecimento do Oceano Atlantico, j& uma terceira afirma
gue é culpa do EI Nino, concluindo com outra que atribui a formacéo do
relevo...

OBS. Outra ainda alerta que pode ser em consequéncia do
calor emitido pelas térmicas, que evapora na atmosfera e ao encontrar
frentes frias causa tornados e trombadas d’4dgua, por exemplo.
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Informacdes dao conta que o sul do Brasil é a segunda regido no mundo
mais propensa a ocorréncia de tornados, depois dos EUA.

Observacg0es pertinentes apontam a necessidade urgente de
mudancas de habitos e padrdo de consumo da sociedade, como também
na legislacdo que trata dos planos diretores e cddigo de obras. Em
especial a construcdo de edificagfes preparadas para as ocorréncias
climaticas, concluindo com programas que atendam as populagbes que
vivem em area de risco. Significativos alertas direcionam a implantacao
de politicas publicas que incentivem a plantacdo de arvores como
protecdo para as lavouras da mesma forma que sugerem dispositivos que
proporcionem seguro as plantacGes agricolas no caso de danos causados
por fenémenos climaticos.

Existe a meta de transcrever tudo o que foi discutido
durante os dois dias, com base nos documentos apresentados e nos
debates para a elaboragdo de uma espécie de cartilha do 11l EFAMuC a
ser divulgada nas redes sociais de forma a proporcionar a oportunidade
do saber as pessoas que ndo tiveram condi¢Ges de participar do
encontro.

A realizacdo do Il EFAMuC objetivou o democrético
debate e o consequente esclarecimento a populacéo atingida e continua
mantendo Ararangua na frente desta corajosa discussdo de um tema tédo
preocupante e delicado, pois continuamos a acreditar que o
enfrentamento ao conflito de forma bem conduzida trara seguranca a
populacdo que bem informada terd mais condi¢cbes de enfrentar a
violéncia das aguas e dos ventos.

Por outro lado a populacéo afetada continua querendo ndo
apenas respostas a intensidade e frequéncia das tragédias do clima que
tantos prejuizos causam as suas vidas, com perdas humanas e
econdmicas, tanto urbanas quanto rurais, mas uma definida politica
publica voltada a prevencdo que bem dissimulada e aplicada gera mais
protecdo e seguranca a populagéo.

Ressaltamos que a proposta de um profundo estudo
resultara em um Plano de Prevencdo, Ajustamento e Adaptacdo as
Tragédias do Clima e servird como orientador para que todas as a¢des
venham a ser tomadas de forma adequada e ordenada, reforcando a
credibilidade e a legitimidade das reivindicagdes junto aos governos
estadual e federal.

Il ENCONTRO  SOBRE  FENOMENOS,
ADVERSIDADES E MUDANGAS CLIMATICAS DA REGIAO SUL
(11l EFAMUC)
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