UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE
UNIDADE ACADEMICA DE HUMANIDADES, CIENCIAS E
EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS AMBIENTAIS

STELA MARIS RUPPENTHAL

NOVOS CENABIOS URBANOS: RECONVERSAO E
REFUNCIONALIZACAO DE BROWNFIELDS EM CRICIUMA/SC

CRICIUMA, SC
2014






STELA MARIS RUPPENTHAL

NOVOS CENABIOS URBANOS: RECONVERSAO E
REFUNCIONALIZACAO DE BROWNFIELDS EM CRICIUMA/SC

Projeto de pesquisa apresentado ao Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Ambientais da Universidade
do Extremo Sul Catarinense para o0 exame de
qualificagdo com vista a obtencdo do titulo de Mestre
em Ciéncias Ambientais.

Area de concentragio:
Ecologia e Gestdo de Ambientes Alterados.

Orientador: Prof. Dr. Carlyle T. Bezerra de Menezes

CRICIUMA, SC
2014



Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicagio

R946n Ruppenthal, Stela Maris.

Novos cenarios urbanos : reconversdo e refuncionaliza¢do
de brownfields em Criciima/SC / Stela Maris Ruppenthal ;
orientador : Carlyle T. Bezerra de Menezes . — Criciima, SC :
Ed. do Autor, 2014.

166 p. :il.; 21 cm.

Dissertagdo (Mestrado) - Universidade do Extremo Sul
Catarinense, Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias
Ambientais, Criciima, 2014.

1. Brownfields. 2. Cidades e Vilas — Criciima (SC).
3. Planejamento urbano — Criciima (SC). 4. Industrializacéo.
I. Titulo.

CDD 22.ed. 711.4

Bibliotecaria Eliziane de Lucca Alosilla— CRB 14/1101
Biblioteca Central Prof. Eurico Back - UNESC




PARECER

Y

unesc
Universidade do Extremo Sul Catarinense —- UNESC
Pro-Reitoria de Pés-Graduagdo, Pesquisa e Extensdo
Unidade Académica de Humanidades, Ciéncias e Educagéo
Programa de Pés-Graduaciio em Ciéncias Ambientais

PARECER

Os membros da Banca Examinadora homologada pelo Colegiado de
Coordenagdo do Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Ambientais
(Mestrado) reuniram-se para realizar a arguigdo da Dissertagdo de
MESTRADO  apresentada  pela  candidata ~STELA  MARIS
RUPPENTHAL sob o titulo: “Novos cendrios urbanos: recuperacio e
refuncionalizacio de brownfields em Criciima, SC”, para obtengdo do
grau de MESTRE EM CIENCIAS AMBIENTAIS no Programa de Pés-
Graduagdo em Ciéncias Ambientais da Universidade do Extremo Sul
Catarinense — UNESC. Ap6s haver analisado o referido trabalho e arguido a
candidata, os membros sdo de parecer pela “APROVACAOQ” da

Dissertac&o.

Cricitima, SC, 27 de agosto de 2014.

el
Prof. Dr. Carlyle Torres Bezerra de Menezes
Presidente da Banca e Orientador






A Linae Lara






AGRADECIMENTOS

A Deus, por ter iluminado meu caminho nesta trajetoria.
Ao0s meus pais, Roberto e Therezinha, meu porto seguro.

As minhas filhas, Lina e Lara, pela compreenso e incentivo, que nos
momentos mais dificeis estiveram ao meu lado.

Ao Prof. Dr. Carlyle Torres Bezerra de Menezes, pela orientacao.

A todos 0s meus amigos, que me apoiaram e que torceram pelo meu
sucesso nesta ardua jornada, em especial aos meus queridos colegas de
mestrado.

Ao Engenheiro Salésio Nolla, Arquiteto Giuliano Colossi e a
Fernanda Tasca, pelas contribuicoes.






RESUMO

Este estudo buscou compreender o papel dos vazios urbanos industriais —
Brownfields - na atual configuracdo das cidades contemporaneas e sua
importancia enquanto potencialidade para melhoria do meio ambiente
urbano, dentro de uma visdo interdisciplinar. Para tanto procurou estudar as
causas de suas origens amparadas pelo resgate historico, assim como
investigou a forma como sdo tratados e o destino destes espacos que
despontam na atual paisagem urbana contemporanea, evidenciando a
importancia de e sua refuncionalizagdo. O recorte espacial da pesquisa é a
cidade de Criciuma/SC, marcada pela forte degradacdo ambiental e cujo
processo de urbanizacdo na primeira metade do século XX encontra-se
vinculado a exploragéo extrativista de carvao mineral e que diversificou sua
economia a partir segunda metade do século, quando inddstria ceramica se
consolidou Foram identificados e estudados dentro do espago urbano de
Criciima vazios urbanos industriais — Brownfields -, decorrentes da
desativacdo de empreendimentos da industria ligados ao setor carbonifero
em trés condicOes especificas: aqueles que se encontram em estado de
abandono, os que foram refuncionalizados e 0s que se encontram em
processo de refuncionalizacdo. Nos estudos, foram avaliadas as causas para
0 surgimento e o destino dos vazios urbanos industriais - Brownfields -,
demonstrando-se por meio de ensaio académico, uma possivel alternativa
de reconverséo e refuncionalizacdo de uma area que encontra-se em estado
de abandono decorrente da inddstria carbonifera. A partir dos estudos
realizados foi possivel compreender a importancia da reintegracdo desses
espacos 0ciosos ao cotidiano da cidade e sua apropriacdo pela sociedade
local.

Palavras-chave: Cidades Contemporaneas. Ambiente  Urbano.
Industrializacdo. Urbanizacdo. Vazios Urbanos Industriais. Brownfields.






ABSTRACT

This study sought to understand the role of industrial urban voids —
Brownfields - in the current configuration of the contemporary cities and
their importance as potential for improvement of the urban environment,
within an interdisciplinary vision. In this way the present study investigated
the causes of its origins supported by historical rescue, as well as to
investigate how they are treated and the fate of these spaces that emerge in
the current contemporary urban landscape, highlighting the importance of
and their redeveloped brownfields. The comprehensiveness of the search
space is located in the city of Cricioma/SC, marked by strong
environmental degradation and urbanization process in the first half of the
20th century, linked to the coal mining industry, having diversified its
economy from the second half of the century by the ceramic industry
consolidation. Have been identified and studied within the urban space of
Criciima industrial urban voids — industrial Brownfields-arising from
deactivation of industry ventures linked to the coal sector in three specific
conditions: those who find themselves in a State of disrepair, those who
were redeveloped and those who are in the redeveloping process. In these
studies were evaluated the causes for the appearance and the fate of urban
industrial vacuums — Brownfields -, showing through academic testing a
possible alternative to reconversion and redevelopment of an area that is in
a State of disrepair due to the coal industry. From the studies carried out it
was possible to understand the importance of the reintegration of those idle
spaces to daily life in the city and its appropriation by the local society.

Key Words: Contemporary Cities. Urban Environment. Industrialisation.
Urbanization. Urban Industrial Blank. Brownfields.
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1 INTRODUCAO

Aqui, a cidade, o meio ambiente urbano
construido, é inserida na paisagem geogréfica
irrequieta do capital e especificada como parte de
uma espacializagao societaria complexa e cheia
de contradi¢des, que ao mesmo tempo favorece e
inibe, fornece um novo espago e aprisiona,
oferece solugdes, mas logo acena para ser
destruida. (SOJA, 1993, p.127)

Figura 1: Parque das Nacbes

Fonte: Da pesquisadora (2014)

O ano de 2011 foi marcado por uma série de transformagdes no
espaco urbano da cidade de Cricitima, no sul de Santa Catarina.

Em julho de 2011, a UNESC - Universidade do Extremo Sul
Catarinense inaugurou o IPARQUE — Parque Cientifico e Tecnoldgico,
localizado no Bairro Sangdo, zona sul da cidade.

O IPARQUE foi estruturado sob uma darea que durante anos
sofreu com a degradagdo ambiental. Tanto suas edificagdes quanto o
terreno pertenciam a Petrobras/ Petrofértil e abrigavam a ICC - IndUstria
Carboquimica Catarinense, empresa desativada em 1992 e que se
encontrava em estado de abandono desde ent&o.

No més de setembro do mesmo ano, o chefe do executivo do
Poder Publico Municipal inaugurou o Parque das Nagdes Cincinato
Naspolini localizado no Bairro Prospera, zona leste da cidade.



28

O Parque das Nagdes Cincinato Naspolini foi concebido em uma
area de passivo ambiental® gerado pela industria de mineragéo do carvio
que pertenceu no passado a CSN - Companhia Siderdrgica Nacional/
Nova Préspera S/A.

Na sequéncia, antiga Mina de Carvdo S8o Simdo, que exauriu a
producdo na primeira metade da década de 1990 e encontrava-se
abandonada no Bairro Naspolini, zona norte da cidade, foi reconvertida
e transformada em Mina de Visitagdo. E a terceira mina de visitagio no
mundo, tendo sido inaugurada em outubro de 2011.

Essas trés intervencfes no espaco urbano de Cricilma, em curto
lapso temporal, modificaram a funcionalidade, o uso e a forma dos
lugares, substituindo o velho pelo novo, o antigo pelo moderno,
consistindo em um processo de requalificacdo urbana que despertou a
curiosidade da pesquisadora.

Todas as areas em tela, por muito tempo, configuraram-se no
tecido urbano? da cidade como “ruinas industriais ou vazios urbanos
industriais” em 4areas degradadas® pela mineracdo de carvio,
prevalecendo nelas, até entdo, a imagem da degradagdo e a memdria
historica de um periodo que marcou o auge e o declinio da atividade
carbonifera na cidade de Criciuma/SC.

Tal fato foi o ponto de partida que gerou o desenvolvimento deste
trabalho de investigacdo, que consiste em procurar compreender a
relacdo das dindmicas urbanas com o surgimento dessas ruinas e vazios
urbanos industriais, 0s impactos que causam no meio ambiente urbano e
as solucBes encontradas de reconversdo para seu (re)uso e
(re)funcionalizagdo. Ou seja, buscou-se compreender o papel dessas
ruinas e vazios urbanos industriais na atual configuracdo da cidade
contemporéanea e seu potencial no processo de requalificacdo urbana.

1 Passivo ambiental ¢ definido como “o conjunto de dividas reais ou potenciais
que o homem, a empresa ou a propriedade possui com relagdo a natureza por
estar em desconformidade com a legislagdo ou procedimentos ambientais
propostos”. (JACOMETO, 2001).

2 O tecido urbano é constituido pelo conjunto de elementos fisicos (sitios, as
vias, o parcelamento e as edificacbes) que conforma a forma urbana e as
relagOes que se estabelecem entre eles. (PANERAL, 2006, p.78)

3 Aquela onde ha a ocorréncia de alteracfes negativas de suas propriedades
fisicas, tais como sua estrutura ou perda de matéria devido a erosdo e a alteragéo
de caracteristicas quimicas, devido a processos como salinizacdo, lixiviacao,
deposicao acida e introdugdo de poluentes (CETESB, 1999).
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Essas ruinas e vazios industriais ndo possuem terminologia
especifica adequada no Brasil e sdo conhecidos pela denominacdo de
“Brownfields”, termo estadunidense utilizado para designar areas e
instalagfes industriais abandonadas em espaco antes industrializado,
ociosas ou subutilizadas, contaminadas ou ndo, e que, pela acdo do
tempo, tornaram-se degradadas. De acordo com Vasques (2006), o
termo traduzido no sentido literal significa “campos marrons” e foi
inicialmente usado para distiguir-se dos chamados “greenfields”, ou
campos verdes, que sdo &reas previamente ndo desenvolvidas ou ainda
areas florestais, parques e estuarios naturais.

Em outros idiomas, sdo encontrados termos sindnimos ao
Brownfields: friches (urbaines et um industrielles) em francés;
derelictland no Reino Unido; baldios industriales y urbanos e a
expressdo vaciado industrial em espanhol. Em alemdo, segundo L. E.
Sanchez (2001:29), utilizam-se os termos altstandorte (antigos sitios
industriais) e attbastein (carga ou peso do passado, herdada).
(VASQUES, 2006).

Os Brownfields constituem-se em mutagfes emergentes da cidade
e sdo o resultado de varios fatores do declinio industrial e consequente
encerramento das indUstrias, como a obsolescéncia das estruturas, como
0 mercado, a exaustdo, problemas ambientais, bem como o surgimento
de localizagBes mais favoraveis ou rentaveis para o estabelecimento
industrial. (SANCHES, 2001).

Além de indUstrias desativadas, os Brownfields podem também
ser qualquer area contaminada cujo uso anterior desenvolveu uma
atividade poluidora e que, apds sua desativacdo, entrou em estado de
abandono, como postos de gasolina, depdsitos de residuos e minas
abandonadas. Este estudo se aterd apenas aos Brownfields que surgem
no meio ambiente urbano, frutos do declinio industrial, que causam
impactos negativos nesses locais. Tais impactos podem ser de ordem
social, econdmica, paisagistica ou ambiental, tornando-se simbolo de
degradacdo urbana. Sdo grandes areas com auséncia de uso, sem funcao,
sdo "vazios esvaziados” (BORDE, 2006), pois um dia tiveram uma
fungéo.

Muitos desses Brownfields permanecem na cidade, mas,
descontextualizados do meio em que se inserem, sem funcdo,
degradando o ambiente urbano e & espera de um novo uso e de uma
nova funcéo.

Sendo assim, o objeto desta pesquisa sdo os ‘“‘vazios urbanos
industriais” - Brownfields -, ou seja, &reas e instalagdes industriais
abandonadas, contaminadas ou néo, frutos do declinio industrial.
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Diante das questBes abordadas, alguns questionamentos norteiam
a presente pesquisa, tais como:

v' De que forma as dindmicas urbanas se relacionam com o
surgimento dos vazios urbanos industriais?

v/ Como sdo tratados do ponto de vista da (re)funcionalizacdo
0S espacos ociosos decorrentes do abandono de empreendimentos
industriais no contexto das cidades contemporaneas?

v Qual o potencial desses espagos nos processos de
requalificacdo urbana?

v" Quais as causas para 0 surgimento e o destino dos vazios
urbanos industriais - Brownfields - em Criciima/SC, decorrentes
da desativacdo de empreendimentos da industria ligados ao setor
carbonifero?

v' Como sdo tratados, do ponto de vista da reutilizagdo, 0s
espacos 0ciosos em areas urbanas degradadas pela inddstria
carbonifera na cidade de Criciuma?

v/ Como 0s espacos 0ciosos em areas urbanas degradadas pela
indGstria  carbonifera podem trazer beneficios sociais,
econdmicos, culturais e ambientais a cidade de Criciima?

Essas questdes se constituem a esséncia desta pesquisa, cuja
relevancia ¢ manifestada em cinco niveis, a saber: cientifico, tedrico,
urbanistico, juridico e local.

Cientificamente, a pesquisa é relevante, pois os resultados dos
estudos podem fornecer bases metodolégicas para outros estudos de
vazios urbanos decorrentes do abandono de areas industriais.

Teoricamente, pela abordagem de um tema pouco explorado no
meio académico, pois a crise ambiental do mundo tem sido alvo de
amplas discussdes, porém, as questdes do meio ambiente urbano séo
relegadas a segundo plano, tanto na teoria quanto na pratica. Assim,
trazer a discussdo problemas recorrentes que envolvam o meio ambiente
urbano com uma visdo global, interdisciplinar, que aborda o tema do
vazio urbano industrial - Brownfield -, estudando as causas de seu
surgimento e as solugBes para sua reconversdo e refuncionalizagdo,
insere na discussdo 0 meio ambiente urbano.

Na concepgdo urbanistica, o estudo sinalizara na forma de intervir
nos espagos industriais que se esvaziam a partir da busca de um
conjunto de solucBes tanto pela organizacdo espacial como pela
atividade socioecondmica, de maneira a preservar a paisagem urbana e o
resgate da memoria e identidade local.
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Sob a Otica juridica, a relevancia desta pesquisa consiste em
demonstrar a concretizacdo do principio da funcdo social da cidade e da
propriedade, prevista no artigo 182 do texto Constitucional. A funcéo
social da propriedade e da cidade esta diretamente ligada ao meio
ambiente urbano, pois a cidade, por forca das determinagdes
constitucionais que formam a ordem urbanistica’, & composta pelo
conjunto de propriedades, tanto publicas como privadas, que devem
estar atreladas a ideia de funcdo social e utilidade.

Do ponto de vista local, as bases do estudo podem contribuir no
auxilio da gestdo dos vazios urbanos industriais, voltadas a futuras
intervencgBes urbanas e no destino desses vazios urbanos industriais.

1.1 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa consiste em compreender o papel
dos vazios urbanos industriais — Brownfields - na atual configuragdo da
cidade contemporénea e sua importancia enquanto potencialidade para
melhoria do meio ambiente urbano.

Para alcanca-lo, sdo considerados os seguintes objetivos
especificos:

v' Compreender as dindmicas urbanas e sua relagdo com a
geracdo de vazios urbanos decorrentes da desativacdo industrial.
v Apontar através de pesquisa bibliografica algumas
situacGes que configurem exemplos de reconversdo de vazios
urbanos industriais — Brownfields -, evidenciando as
potencialidades decorrentes deste processo.

v" ldentificar na cidade de Cricilma vazios urbanos
industriais em trés condicGes especificas: 0s que se encontram em
estado de abandono, os que foram refuncionalizados e os que se
encontram em processo de refuncionalizacéo.

v" Avaliar como estudo de caso as causas para o surgimento e
0 destino dos vazios urbanos industriais - Brownfields - em

4 Ordem urbanistica (a falta de definicdo legal) vem a ser "o conjunto de
normas de ordem publica e de interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranga, do equilibrio ambiental e do
bem-estar dos cidaddos" (MACHADO, 2004, p. 367).
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Criciima/SC, decorrentes da desativacdo de empreendimentos da
industria ligados ao setor carbonifero.

v' Selecionar um vazio urbano industrial em estado de
abandono pela inddstria  carbonifera em  Cricilma/SC
apresentando uma possivel alternativa de (re)funcionalizacdo que
demonstre sua importancia  enquanto potencialidade para
melhoria do meio ambiente urbano.

1.2 METODOLOGIA

O objeto desta pesquisa € o vazio urbano industrial — Brownfield ,
cuja permanéncia no espaco e no tempo da cidade alteram a paisagem
urbana pré-existente e a qualidade do meio ambiente urbano.

Na busca de um aprofundamento das questfes a serem estudadas,
delimitou-se o objetivo a ser alcangado, que consiste em compreender o
papel dos vazios urbanos industriais — Brownfield - na atual
configuragdo da cidade contemporanea e sua importancia enquanto
potencialidade para melhoria do meio ambiente urbano.

Destaca-se que durante o periodo de envolvimento no Programa
de Pés-Graduacdo em Ciéncias Ambientais da Universidade do Extremo
Sul Catarinense, um programa interdisciplinar, foi possivel perceber que
a discussdo sobre o meio ambiente natural ou urbano pode se dar sob
varias Oticas, ficando, entretanto, condicionada a forma complexa de
abordagem do problema

Explorar de forma complexa um problema nédo significa buscar
esgota-lo em sua totalidade, pois, conforme ensina Morin (2004), a
complexidade “¢ um desafio, e ndo uma resposta”.

O pensar complexo possibilita a interacdo das diversas dimensdes
do conhecimento, entretanto hoje o0s saberes estdo fragmentados,
compartimentados e descontextualizados e, nesse diapasdo, o dialogo
dos saberes se apresenta como desafio da complexidade.

Uma forma complexa de consolidar este desafio é um estudo
interdisciplinar de caso que busca explorar o problema dos vazios
urbanos decorrentes de &reas urbanas ociosas e degradadas e ruinas
industriais no meio ambiente urbano sob a Otica de realidades
multifacetadas, mediante o uso de conceitos e abordagens integradas de
varias disciplinas. Procurou-se, entdo, desenvolver uma pesquisa
qualitativa de carater exploratério, utilizando como método principal o
estudo interdisciplinar de caso.
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As categorias de abordagem eleitas foram: pesquisa bibliogréfica,
pesquisa documental e pesquisa de campo, de modo a compor o estudo
de caso.

Para melhor compreensédo dessas abordagens, buscou-se explica-
las com intuito de reforcar a escolha e sua pertinéncia com relagdo ao
estudo.

Em geral, a analise das pesquisas pode ser realizada pelo método
gualitativo e quantitativo. Os fen6menos sociais que visam
entendimento dos contextos sociais e culturais que ndo tendem a
quantificacdo devem ser abordadas por meio do método qualitativo. A
pesquisa qualitativa tem como objetivo o entendimento particular de
uma realidade.

O método qualitativo justifica-se na presente pesquisa por buscar
entender uma situacdo pouco estudada, ou seja, o estudo procura
compreender a forma como séo tratados e refuncionalizados bem como
o destino dos “vazios urbanos industriais” — Brownfields -, evidenciando
sua importancia enquanto potencialidade para meio ambiente urbano.

Neves (1996) entende que a pesquisa qualitativa esta geralmente
associada a pesquisa exploratoria, interpretativa e apresenta, no minimo,
trés possibilidades de abordagem que podem ser definidas como: estudo
de caso, etnografia e pesquisa documental.

“Pesquisas  exploratérias tém como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a
formulacdo de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para
estudos posteriores” (GIL, 1999, p.43). Explica ainda o autor que esse
tipo de pesquisa proporciona maior familiaridade com o problema.
Geralmente assume a forma de pesquisa bibliografica e estudo de caso.

O estudo de caso foi 0 método adotado para a pesquisa, pois,
como afirma Gil (1996, p.47), “é caracterizado pelo estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira que permita o seu
amplo e detalhado conhecimento™.

Assim, estruturou-se a metodologia desta pesquisa em duas fases
principais: a primeira relativa a estruturacdo do embasamento tedérico
acerca do fendmeno dos “vazios urbanos industriais” — Brownfields -, e
a segunda, através da analise de casos especificos de reutilizacdo e
refuncionalizacdo de areas abandonadas e degradadas pela industria
carbonifera em Criciima, articulando sua relagdo com as dindmicas
evolutivas da cidade.

A elaboracdo da primeira fase foi realizada através da pesquisa
bibliogréfica, utilizando-se de dados catalogados em livros e artigos
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sobre o tema, que foram coletados, sistematizados, interpretados e que
possibilitaram compreender o tema proposto a luz de varias abordagens.
De acordo com Marconi E Lakatos (2008, p. 158):

A pesquisa bibliografica é um apanhado geral
sobre os principais trabalhos ja realizados,
revestidos de importancia, por serem capazes de
fornecer dados atuais e relevantes relacionados
com o tema. O estudo da literatura pertinente pode
ajudar a planificagho do trabalho, evitar
publicag@es e certos erros, e representa uma fonte
indispensavel de informagdes, podendo até
orientar as indagacdes

A segunda fase foi subsidiada por pesquisa documental e de
campo. Por meio da pesquisa documental, foram analisados materiais
gue ndo receberam tratamento analitico, mediante um conjunto de
informacOes qualificadas (documentos historicos, cartografia, projetos,
entre outros), que foram recolhidos junto a Prefeitura Municipal de
Criciima, IPAT - Instituto de Pesquisas Ambientais e Tecnoldgicas,
Arquivo Histdrico Municipal.

Ja a pesquisa de campo foi estruturada através de levantamento
fotografico e conversas informais.

Foram realizadas conversas informais, com ex-funcionarios da
antiga empresa ICC Industria Carboquimica Catarinense e com
funcionarios da Prefeitura Municipal de Cricidma para captar
explicacdes e interpretacdes relativas ao tema em estudo.

Com base nos dados e informagdes levantadas, sdo apresentados
esquemas graficos com intuito de contribuir para melhor entendimento
das andlises. Todas as analises realizadas objetivam buscar o
diagndstico para elaborar os estudos de caso que conduzirdo a sugestdo
de possiveis alternativas de reconversdo e refuncionalizacdo de um
Brownfield abandonado pela industria carbonifera em Criciima. Optou-
se pela area do antigo complexo administrativo da empresa Carbonifera
Prospera/CSN.
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1.3 ESTRUTURAGAO DO TRABALHO

Esta pesquisa esta estruturada de forma a aproximar o problema,
respondendo as questdes elaboradas de forma a atender os objetivos
propostos, estando organizada em cinco capitulos.

Na introducdo, sdo apresentadas consideracdes iniciais sobre a
tematica dos vazios urbanos industriais — Brownfields - com
apresentacdo da construcdo do problema, justificativa e objetivos da
pesquisa, a metodologia e a estruturacdo do presente trabalho.

O segundo capitulo compreende a fundamentacdo tedrica,
dividida em duas linhas de estudo. No primeiro momento, buscou-se
discorrer sobre os principais conceitos utilizados nesta pesquisa
apresentando um breve histérico sobre a evolucdo da cidade industrial
para cidade contemporanea. Num segundo momento, especifica-se mais
a linha de estudo focando-se nos vazios urbanos industriais -
Brownfields - no contexto das cidades contemporaneas, abordando as
causas para seu surgimento, bem como sdo dados exemplos de
reconversdo e refuncionalizagdo na Europa e Estados Unidos, além de
discorrer sobre os vazios urbanos industriais no Brasil.

O capitulo seguinte caracteriza o recorte espacial da pesquisa, a
cidade Criciima/SC, discorrendo sobre a formagdo do seu espago
urbano e sua relagdo com a inddstria carbonifera em dois momentos, na
primeira e na segunda metade do XX.

No quarto capitulo através de estudos de casos, sdo abordados o
surgimento e o destino de seis vazios industriais identificados no espago
urbano de Criciima, que consistem em vazios em dareas urbanas
degradadas e em estado de abandono decorrentes da desativagdo de
empreendimentos da industria carbonifera em Cricidma/SC em trés
condicdes especificas: aquelas que se encontram em estado de
abandono, as que foram refuncionalizados e que as se encontram em
processo de refuncionalizagdo, bem como a demonstragdo através de
proposta de requalificacdo urbana e reconversdo do Brownfield do
antigo complexo administrativo da Carbonifera Nova Préspera/CSN.

Finalmente, o capitulo cinco apresenta as conclusGes do presente
estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A CIDADE, O URBANO, A PAISAGEM E O MEIO AMBIENTE

Pensar na cidade como meio é um desafio para o
homem como para o ambiente. O solo, com suas
caracteristicas, desenhou poderosamente a
histéria material e a forma das cidades. E um dos
elementos primeiros de um meio e também a
continuidade pelo lado da fragmentagdo das
aglomeragdes contemporéneas. (BERGER, 2003,
p. 47).

Fonte: Zip Net

Para Correa (2000), é no espaco urbano que a cidade esta
inserida. O sentido do urbano transcende a cidade, sem, todavia, deixar
de engloba-la.

Barros (2003) menciona que, ao construir seu espaco, 0 homem
faz a sua historia, cabendo a cidade ser a organizadora e protetora desse
meio.

Expressdo dos processos sociais, a cidade reflete
as caracteristicas da sociedade. Esta defini¢ao tem
0 mérito da universalidade, quer em termos de
tempo, quer do espago, enquadrando tanto as
cidades cerimoniais da China antiga, as cidades
maia e asteca, como o0 burgo medieval, a cidade
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colonial e a metrépole moderna (CORREA, 2000,
p.21).

A cidade pode ser observada e analisada por diferentes enfoques,
nos varios campos do conhecimento, tais como: Direito, Filosofia,
Historia, Economia, Sociologia, Antropologia, Arqueologia, Arquitetura
e Urbanismo, Geografia.

Diversos sdo os angulos sob os quais se pode
estudar uma cidade, seja do ponto de vista
historico, onde a historia universal representa a
historia das cidades; seja do ponto de vista
geografico, no sentido analitico de que a natureza
prepara o local e 0 homem organiza-o de maneira
a satisfazer seus anseios e necessidades; seja da
6tica da economia, que consagrou que o nicleo
urbano jamais se desenvolveu distante da indudstria
e do comércio; seja o da politica: a cidade, para
Aristoteles, € um certo nimero de cidaddos; o da
sociologia, onde a cidade aparece como a forma
do simbolo de uma relagdo social integrada; ou
ainda o da arte e da arquitetura, de onde se
depreende que a arquitetura estd ligada a da
propria cidade.(MALUF, 2010, p.63).

Pode-se dizer que falar em cidade é falar de uma organizacéo
viva, dindmica, com suas diversificadas partes em permanente interacéo,
motivo pelo qual o estudo sobre as cidades tem sofrido grandes
transformacfes, especialmente nas Ultimas décadas, ndo apenas em
relacdo as perspectivas do que é uma cidade, seu papel, sua funcdo, mas
também com o surgimento de novos conceitos da dinamica urbana.

Entender a dindmica urbana’®, de acordo com Forrester (1969),
requer investigar a inter-relacdo das variaveis socioespaciais,
econdmicas, politicas, tecnoldgicas e culturais envolvidas.

Nesse sentido, Carlos (2003, p.13) apresenta 0s seguintes
guestionamentos:

5 O termo “dinamica urbana” serda usado exaustivamente nesta dissertacdo,
dentro dessa concepgéo.
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O que é pensar a cidade e o urbano hoje? [...]
como pensar as contradi¢des do mundo moderno,
0 que aparece COMO NOVO e 0 que esta posto como
permanéncia; como ambos se realizam? Como
pensar o que é singular e especifico no Brasil e 0
gue se constitui como consequéncia dos processos
mundiais? Como desvendar os conteidos do
processo de urbanizagdo hoje? Qual é o alcance da
teoria? O que é um projeto para cidade? Qual é o
seu conteildo e o caminho para sua construgdo?
Onde se gesta? Até que ponto o “ato de planejar a
cidade” a partir do estado, de suas necessidades e
urgéncias constréi e da contetdo a um projeto
para a cidade?

Estas questdes, de acordo com Carlos (2001), apontam na diregdo
gue a cidade articula teoria e pratica, além de se revelar no plano do
vivido e do subjetivo, o qual introduz referenciais, identidades e lutas,
que revela a producéo social do espago urbano.

O espagco urbano como produto social, em
constante processo de reproducdo, nos obriga a
pensar a a¢do humana enquanto obra continuada,
acdo reprodutora que se refere aos usos do espago
onde tempos se sucedem e se justapdem,
montando um mosaico que lhe da forma e impde
caracteristica a cada momento. (CARLOS, 2001,
p.56).

Dentro desse entendimento, é importante destacar que:

Na realidade, ha duas coisas que estdo sendo
confundidas gratuita e alegremente, isto €, a
cidade e o urbano. O urbano é frequentemente o
abstrato, o geral, o externo. A cidade é o
particular, o concreto, o interno. N&o ha que
confundir. Por isso, na realidade, ha histérias do
urbano e histérias da cidade. (SANTOS, 1997,
p.69).

Nesta seara, a cidade se reproduz no espaco, e este processo de
reproducdo espacial se realiza na articulagéo de trés niveis: o politico, o
econbmico e o social. A articulacdo desses niveis se efetiva pela
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mediacdo do Estado, que organiza as rela¢Ges sociais (e de producao)
por meio da reproducdo do espago.

As novas formas de ser da economia, distanciadas
dos antigos padr8es produtivos, com um nimero
sempre menor de grandes firmas cada vez
maiores, sdo cada vez mais comandadas pelo
Estado (0 modo de producdo estatal), e é nas
cidades onde se realiza ou controla, por meio de
um terciario agigantado e sofisticado, o essencial
da atividade (0o modo de producdo urbano). Por
isso, a cidade é o objeto de um processo
incessante de transformacGes que atingem aquelas
areas necesséarias a realizacdo das atividades
modernas de producéo e de circulagdo. (SANTOS,
1997, p.75)

Assim, o espaco urbano € o produto das relagbes humanas, a
proporcdo que absorve as transformacOes externas ocasionadas pelo
processo de globalizacdo, internamente, modifica-se, alterando a sua
estruturacdo interna e as relagBes sociais, econdmicas e politicas
estabelecidas, sendo constituido de fragmentos relacionados a um uso
especifico do solo urbano.

A cidade é, a0 mesmo tempo, uma regido e um
lugar, porque ela é uma totalidade, e suas partes
dispdem de um movimento combinado, segundo
uma lei prépria, que € a lei do organismo urbano,
com a qual se confunde. Na verdade, ha leis que
se sucedem, denotando o tempo que passa e
mudando as denominagdes desse verdadeiro
espago-tempo, que é a cidade. E através desses
dois dados que vamos unir a cidade e o urbano.
(SANTOS, 1997, p.71)..

Diante do exposto, a cidade s6 pode ser entendida como lugar na
medida em que incorpore ao seu estudo as dimensdes da producéo de
seu espaco urbano e da dimensdo humana da sociedade urbana,
destacando que cada cidaddo tem vastas associacdes com alguma parte
de sua cidade e o cidaddo faz parte desse cenario, que é a paisagem
urbana.

Carlos (1994) discorre que a paisagem € um conjunto de
elementos fisicos e sociais animados pela predominancia da vida. A
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paisagem urbana ¢ fruto de obra coletiva produzida pela sociedade e, por
isso, contempla todas as dimensdes humanas:

Santos (1988) explica que paisagem é tudo aquilo que se Vé.
Porém ela existe em funcdo do processo historico diferenciado, embora
coexistindo com o instante atual. N&o é fixa, nem imdvel, estd em
continua transformacdo. A paisagem, segundo o autor, seria o retrato, a
fotografia dindmica, o palpavel, a concretude de como o espago é
produzido. Produzir espaco é também produzir e reproduzir paisagens.

O termo paisagem faz parte do rol de palavras
presentes no cotidiano das pessoas e estd
geralmente associado ao belo e natural
(cachoeiras, montanhas, lagos, vales), no entanto,
cientificamente, € objeto de estudo de indmeras
areas do conhecimento, entre elas a Geografia, as
Ciéncias Ambientais, a Arquitetura, que buscam,
através de teorias e estudos mais aprofundados,
conceituar com maior clareza o termo em
discussdo. (COLAVITE, 2009, p.27).

E prossegue a autora:

Em termos gerais, parte-se da premissa que a
paisagem é resultante da relagdo entre 0o ambiente
e sociedade; estes formam um sistema complexo
de elementos que interagem entre si. O ambiente é
composto por variaveis do meio fisico (relevo,
solos, clima, hidrografia, dentre outros) e do meio
bidtico (fauna e flora), jA a sociedade é
representante das variaveis do meio econdmico,
social e cultural (populagdo, politica, economia,
dentre outros). As variadas combinages entre os
elementos citados geram diferentes paisagens.
(COLAVITE, 2009),

A partir deste entendimento sobre paisagem, somos conduzidos
aos ensinamentos de Wolf (2007) sobre a expressdo meio ambiente.
Para esta autora a expressdo meio ambiente é ampla e encontra diversos
significados, indo além daquele mais comum, que remete ao habitat
natural do homem, mas encontra-se também ai compreendido seu modus
vivendi; seu alcance vai além dos aspectos ecoldgicos, abrangendo
também aspectos culturais, historicos e antropolédgicos. Dentro deste
contexto, aduz que o meio ambiente possui outras esferas além do meio
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ambiente natural: o cultural, do trabalho e o artificial ou urbano.

O meio ambiente natural é constituido pela flora, fauna, solo,
agua, atmosfera etc., incluindo os ecossistemas. A Politica Nacional de
Meio Ambiente®, Lei n.° 6.938/81- adota uma definicdo juridica de meio
ambiente, como sendo “[...] o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologica que permite abrigo e
rege a vida em todas as suas formas”. (BRASIL, 1981).

O meio ambiente cultural é constituido pelo patriménio cultural,
artistico, arqueoldgico, paisagistico, manifestacbes culturais, populares,
etc., constituindo-se de bens materiais e imateriais

O meio ambiente do trabalho pode ser entendido como o meio
ambiente sauddvel para o desenvolvimento sauddvel das fungdes
laborais.

Moreira (1999), entende o meio ambiente artificial ou urbano
“como 0 conjunto de edificacdes particulares ou publicas, tanto urbanas
como rurais, construido pela agdo humana.”

Nessa visdo, a cidade pode ser vista como meio ambiente
artificial em interagcdo com o natural, o cultural e o do trabalho.

2.2 DA CIDADE INDUSTRIAL A CIDADE CONTEMPORANEA

Entender a cidade hoje, apreender quais o0s
processos que ddo conformagdo a complexidade
de sua organizacdo e explicar a extensdo de sua
urbanizacdo neste século exige uma volta as suas
origens e a tentativa de reconstruir, ainda de
forma sintética, a sua trajetoria. Desta forma,
entendemos que espago € historia e, nesta
perspectiva, a cidade de hoje é o cumulativo de
todas as outras cidades de antes, transformadas,
destruidas, reconstruidas, enfim, produzidas pelas
transformagdes sociais ocorridas através dos
tempos engendradas pelas relagdes que
promovem estas transformacgdes. (SPOSITO,
2002, p.11).

6 DispOe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulagéo e aplicacéo, e da outras providéncias
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Figura 3: Cidade contemporéanea: Chicago

A cidade, ao longo dos ultimos séculos, passou por um processo
de evolucdo e mutacdo. A cidade antiga era rica em experiéncias, 0s
espagos provocavam estimulos e as pessoas interagiam uma com outras.
Era a cidade do encontro, da troca, dos negocios, da festa. (LEFEBVRE,
2004).

A cidade atual cresce de forma exorbitante e constitui-se na soma
de espacos individualizados, do espago do consumo, da paisagem
homogénea e, com a globalizacdo, torna-se o local de passagem de
pessoas, de servicos, de mercadorias e de informagdes.

Para entender a logica dessa evolucdo, faz-se necessario um
resgate histdrico da génese e do declinio do processo de industrializa¢&o
nos tradicionais moldes da producdo capitalista e as dindmicas urbanas
dele resultantes.

Esse resgate serd desenvolvido de forma sucinta, posto que o
escopo é apenas contextualizar o cenério do processo de industrializacdo
e urbanizacdo, com vistas a dar aporte para melhor compreensdo do
tema desta pesquisa.

O processo industrial se originou na Inglaterra, na segunda
metade do século XVIII, com a denominada “Revolucdo Industrial™’,
gue produziu uma série de transformacbes de ordem espacial,
econdmica, politica, social e técnica.

7 Este processo, na realidade, configura-se como a Primeira Revolucdo
Industrial, periodo compreendido entre 1750 e 1860; a Segunda Revolucéao
Industrial (1860 a 1960); e a Terceira, de 1960 até nossos dias.
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Dentre as transformacfes relativas a implantacdo industrial,
destacam-se, principalmente, mudanca na economia, onde as atividades
industriais passaram a ocupar 0 centro da vida econdmica, a
modernizacdo do campo, a migracdo dos camponeses para cidades,
provocando o rapido crescimento populacional, e a constituicdo das
cidades industriais, com transformagfes na estruturacdo do espago
interno das cidades, que, ja na sua génese, trouxeram em seu bojo a
poluicdo atmosférica (AZEVEDO, 2010). Também ocorreram mudancas
nas relagdes sociais, o trabalho assalariado passou a predominar e com
ele a geragdo de conflitos sociais: de um lado, os donos da producgéo e
do capital (burguesia) e, do outro lado, a classe trabalhadora
(proletariado).

Para Spdsito (2002, p.48): “[...] este processo foi de fato tdo
transformador que mereceu o0 nome de revolugéo [...]”,

E complementa a autora:

O inicio da industrializagdo entendida aqui como
traco da sociedade contemporanea, como principal
atividade econdmica e principal forma através da
qual a sociedade se apropriava da natureza e a
transformava, marcou de forma profunda e
revolucionou o préprio processo de urbanizagdo.
(SPOSITO, 2002, p.48).

A relacdo entre o processo de industrializacdo® e o processo de
urbanizagao® verificou-se em todo o mundo capital e foi significativa.

O resultado deste processo — a moderna unidade
de producédo, a fabrica — & necessariamente um
fendmeno urbano. Ela exige, em sua proximidade,
a presenga de um grande nimero de trabalhadores.
O seu grande volume de producéo requer servicos
de infraestrutura (transporte, armazenamento,

8 De acordo com Santos (1983, p.27), entende-se por processo de
industrializag@o: “processo social complexo, que tanto inclui a formagdo de um
mercado nacional, quanto os esforcos de equipamento do territdrio para torna-lo
integrado, como a expansao do consumo em formas diversas.

9 Tomamos aqui o0 uso do termo urbanizagdo no sentido do aumento da
populacdo que vive em cidades em relacdo a populacdo total. Logo, este sentido
pressupde a diminuicéo relativa da populagéo rural. (SPOSITO,2002,p.49).
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energia, etc.), que constituem o cerne da moderna
economia urbana. Quando a fébrica ndo surge ja
na cidade, ¢é a cidade que se forma em volta dela.
(SINGER, 2002, p 22-23).

No decorrer do século XIX, o processo da industrializagdo se
alastrou para outros paises europeus, como também paises fora da
Europa, como os EUA, na América, e 0 Japdo, na Asia, trazendo
consigo o processo da urbanizacéo e os problemas dele decorrentes.

Temos a nossa frente um duplo processo ou, se
preferir, um processo com dois aspectos:
industrializacdo e urbanizagdo, crescimento e
desenvolvimento, produgdo econdémica e vida
social. Os dois “aspectos” deste processo,
inseparaveis, tem uma unidade, no entanto o
processo € conflitante. Existe historicamente um
choque violento entre a realidade urbana e a
realidade industrial. Quanto a complexidade do
processo, ela se revela cada vez mais dificil de ser
apreendida, tanto mais que a industrializacdo nédo
produz apenas empresas (operarios e chefes de
empresas), mas sim estabelecimentos diversos,
centros bancérios e financeiros, técnicos e
politicos. (LEFEBVRE, 2004, p.9).

Dentro desse contexto, outras regibes do mundo passaram a
integrar-se definitivamente ao sistema do desenvolvimento do modo de
producdo capitalista. Para o autor, entretanto, esses processos ocorreram
de forma diferenciada nos diversos lugares do mundo, reforcando que a
realidade histdrica ndo se apresenta homogénea, mas, ao contrério, faz-
se de modo desigual e combinado, no tempo e no espago.

De acordo com o autor supracitado, nas cidades europeias,
enquanto se expandia a cidade industrial, o carater urbano das antigas
aglomeragBes pré-industriais e pré-capitalistas era submetido a um
processo de decadéncia. Ja nos paises periféricos, onde existia uma rede
de cidades antigas, a industria, no dizer de Lefebvre (2004), “tomou-a de
assalto”, dela se apoderou, rompeu os antigos nicleos, remanejou-a
segundo suas necessidades, fenbmeno que se observa nas cidades de
Nova lorque, Montreal e Sdo Francisco. Nos paises do terceiro mundo,
0 processo de industrializacdo tardia alavancou a urbanizacao através de
um acelerado crescimento populacional, sem ter o espa¢o urbano
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estrutura e infraestrutura para absorver o enorme contingente,
ocasionando, sobretudo, a falta de ordenamento urbano.

Com a expansdo do processo de industrializacdo, modelos de
producdo foram implantados na primeira metade do século XX na
indlstria automobilistica nos Estados Unidos: o Fordismo e o
Taylorismolo, cujo objetivo era aumentar o consumo e a producdo de
massa. O auge do modelo Fordista de producdo se deu nas décadas de
1950 e 1960 e influenciou o processo de industrializacdo em varias
partes do mundo.

A evolucdo do capitalismo ao longo do século XX conduziu a um
mundo totalmente urbanizado. Sposito (2002) destaca que a cidade
nunca fora um espaco tdo importante e nem a urbanizagcdo um processo
tdo expressivo e extenso em nivel mundial como a partir do capitalismo,
que possibilita-nos caracteriza-la como forma e a urbanizacdo como
processo. O espago foi envolvido numa rede de relagBes urbanas de
suporte a circulacdo de capital e acumulacéo, e paralelamente houve um
grande avanco tecnoldgico, o que propiciou o rapido desenvolvimento,
crescimento e expansao das cidades.

No que tange a materiais e aos recursos
arquitetonicos, a Revolucdo Industrial trouxe um
avanco inimaginavel. Surge o concreto armado, as
estruturas de ferro, novos revestimentos (a
espessura das paredes diminui, a resisténcia dos
materiais aumenta), o maquinario desenvolvido
agiliza a construcdo, os pregos das estruturas
diminui, o embelezamento das obras também é
inegavel. (MALUF, 2010, p.97).

10 Fordismo e Taylorismo, modelos de produgdo que, até a metade do século
XX, influenciaram o processo de industrializacdo em varias partes do mundo. O
Fordismo foi idealizado pelo empresario americano Henry Ford (1863-1947) e
implantado na industria automobilistica na primeira metade do século XX,
buscava o consumo e a producdo de massa através de uma linha de montagem,
com uma rigida padronizacdo da producdo, reduzindo custos e barateando o
produto. Exigia vultuosos investimentos e grandes instalagdes, pois tudo era
produzido na indlstria, até chegar o produto final. O Taylorismo foi
desenvolvido pelo engenheiro norte-americano Frederick Winslow Taylor e
aprimorou as técnicas do Fordismo, buscando maior eficiéncia e produtividade,
estimulando monetariamente o funcionario de acordo com sua produgéo.
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A partir da Grande Depressdo e da Segunda Guerra Mundial, as
cidades passaram a ser replanejadas, como maquinas de consumo e de
servicos, expandindo-se muito além de seus limites, numa
territorializacdo sem precedentes. E, a partir do final do século XX, uma
nova situacdo se apresentou, conforme discorre Soja (1997, p.119-120):

Em contraste com uma época anterior, em que a
industrializagcdo produzia o urbanismo, estamos
agora diante de uma situacdo em que a
industrializacdo e o crescimento econdmico, bases
da acumulacdo capitalista, sdo primordialmente
moldados pela e através da producdo social do
espaco urbanizado, planejada e orquestrada com
crescente poder pelo Estado, e que se expande
rumo a um abarcamento cada vez maior da
populacdo e dos recursos mundiais. Os
movimentos sociais urbanos que receberam
tamanha atengdo contemporanea radicaram-se,
essencialmente, na resposta politica dos que sdo
subordinados, marginalizados e explorados pelas
particularidades deste processo de planejamento
espacial cada vez mais global.

As mudancas na economia-mundo marcam a transicéo do capital
industrial para a supremacia do capital financeiro, cuja repercussdo
exigiu uma reestruturacdo do tecido politico, social e espacial nas
cidades industrializadas, bem como um novo entendimento no processo
de urbanizacdo'. Uma nova ordem se impde a nivel mundial: a
Globalizacéo, que, no dizer de Carlos (2010, p.174):

Significa a abertura para o mercado externo,
agindo em ndmero maior possivel de lugares e
permitindo a movimentagdo rdpida do dinheiro,
gue migra por todas as partes do planeta
diuturnamente. A producdo se amplia & medida
que as barreiras nacionais implodem. Essas

11 Aqui a urbanizacdo ndo é simplesmente o crescimento do nimero e do
tamanho da populacdo das cidades e da populagdo urbana, mas é também o
predominio de novos padrdes do uso do espago e das relagdes ambientais entre
0s seres humanos e seu entorno.
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mudancas invadem de modo inexorével a vida das
pessoas. Para 0 homem comum, significa a
imposicdo de novos padrfes de comportamento,
novos valores, uma nova estética.

Assim sendo, as transformacbes da sociedade contemporanea,

quer seja na exploragdo da forca de trabalho do ser humano e dos
recursos naturais, no espago, na paisagem urbana, na economia, no
avanco das ciéncias e da tecnologia, na cultura, quer seja no dia a dia
das pessoas, apontam mudancas nos estilos de vidas, na percepcdo do

tempo e do espaco e nos usos da cidade. E uma agfo globalizadora

conforme aponta Berman (1996, p. 16):

[...] grandes descobertas nas ciéncias fisicas, com
a mudanca da nossa imagem do universo e do
lugar que ocupamos nele; a industrializacdo da
producdo, que transforma  conhecimento
cientifico, ambientes humanos e destréi os
antigos, acelera o préprio ritmo de vida, gera
novas formas de poder corporativo e de luta de
classes; descomunal explosdo demografica, que
penaliza milhGes de pessoas arrancadas de seu
habitat ancestral, empurrando-as pelos caminhos
do mundo em direcdo a novas vidas; rapido e
muitas vezes catastréfico crescimento urbano; (...)
um mercado capitalista mundial, drasticamente
flutuante, em permanente expanséo.

E, como efeito desta acdo globalizadora, descreve Berman (1996,
p. 97):

[...] das roupas aos teares e fabricas que as tecem,
aos homens e mulheres que operam as maquinas,
as casas e aos bairros onde vivem o0s
trabalhadores, as firmas, as vilas e cidades,
regides inteiras e até mesmo as nagbes — tudo isso
é feito para ser desfeito amanha, despedagado ou
esfarrapado, pulverizado ou dissolvido, a fim de
que possa ser reciclado ou substituido na semana
seguinte e todo 0 processo possa seguir adiante,
sempre adiante, talvez para sempre, sob formas
cada vez mais lucrativas.
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As transformac@es estruturais nas Ultimas trés décadas do século
XX, alteraram o ambiente em que as empresas planejaram suas aces.
As indUstrias ndo necessitam mais de grandes espacos para produzir, a
automatizacdo substitui o trabalho bracal e a producéo industrial perde
sua importancia relativa como geradora de riqueza e empregos em
detrimento da producdo de informacgdo, de conhecimento e de
tecnologia. (SANCHES, 2001)

A partir, sobretudo do fim da Segunda Guerra
Mundial, o territério vai se mostrando cada dia
gue passa com um contetdo maior em ciéncia, em
tecnologia e em informacdo. Desse modo, as
remodelacBes que a ele se impde, tanto no meio
rural, quanto no meio urbano, ndo se fazem de
forma indiferente quanto a estes trés dados.
(SANTOS, 2008, p.121).

Estas inovagGes contribuiram para o aumento da flexibilidade das
organizagdes, com alteragdes nas escalas de producgdo, e a substitui¢do
dos tradicionais modelos de producdo. Diante desta nova realidade,
assistiu-se a perda da importancia do processo industrial nas Gltimas
décadas do XX, e os paises industrializados entraram em um processo
de desconcentracdo industrial e dispersdo do local de producdo.
(SANCHES, 2001).

Nesse periodo, rapidamente, muitas fabricas foram desativadas, e
este processo ocorre em todo mundo industrializado. “As fabricas e as
outras atividades econdmicas, tanto antes como atualmente, tém prazo
de validade e seu ciclo ¢ finito.” (VASQUES, 2009, p.25).

Como consequéncia, além dos conflitos sociais em diversos
setores da sociedade contemporanea, as cidades sdo transformadas e
reestruturadas dentro do processo de globalizagao.

Os espacos destinados a atividades urbanas,
habitacdo, comércio, servico, cultura, lazer, e até
industrial continuam, talvez mais do que nunca, a
ser produzidos, materialmente. Ao nivel da
producdo, 0s objetos necessarios — na maioria
deles, nem tdo necessarios assim - ao individuo
continuam a ser fabricados. As atividades
industriais, em termos mundiais, ndo diminuiram
em produtividade. O que esta acontecendo, em
funcdo de dados tecnoldgicos, é que elas
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necessitam de muito menos espago e gente para se
realizarem. Ou entdo elas migraram do mundo
desenvolvido — fato que ndo é novo — para 0s
paises periféricos, que ficam com alguns trocados
do capital internacional e com a deterioragdo ao
ambiente promovida por essas atividades, a
poluicdo, o caos nos transportes e os conflitos
sociais tipicos. (BASSANI, 2005, p.67).

E destaca Sanches (2001, p. 25):

[...] Além dos problemas sociais e econdmicos, 0
declinio industrial rapido e radical deixa como
legado uma colecdo de edificios e terrenos
desocupados e frequentemente contaminados,
conhecidos nos Estados Unidos como
brownfields.

23 0OS BROWNFIELDS NO CONTEXTO DAS CIDADES
CONTEMPORANEAS

O espago aparece como substrato que acolhe o
novo, mas resiste as mudangas, guardando o
vigor da heranca material e cultural, a forca do
que é criado de dentro e resiste, forca tranquila
que espera, vigilante, a ocasido e a possibilidade
de se levantar.(SANTOS, 1997, p.37).

Figura 4: Brownfield

Fonte: L8.COM
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Como acabamos de ver no capitulo anterior, a Revolucdo
Industrial marca um periodo de mudangas no modo de produzir a
cidade, o espaco, a paisagem e as relacdes de trabalho. Esse periodo teve
uma dindmica e produziu ciclos de expansdo, estagnacdo e declinio.

A partir do final do século passado e inicio deste século, estamos
vivenciando um novo processo: o processo de globalizacéo; que rompeu
com o modo de producdo fabril, no qual o crescimento desenfreado do
setor das comunicagdes aumentou a concorréncia, alterou
substancialmente o mercado, provocando nova localizagdo de empresas.
Aliado a isso, o rapido avanco da tecnologia provocou em muitos casos
a obsolescéncia dos equipamentos e 0os modos de producdo até entdo
desenvolvidos e aplicados nas unidades fabris tornaram-se
ultrapassados.

A economia moderna entra em um novo ritmo, onde se investe
cada vez mais no desenvolvimento de novos produtos, fazendo com que
a industrializacdo tenha uma dinamica propria.

O mundo industrializado, inclusive os paises industrializados
tardiamente o como o Brasil, a partir dos anos 80, sofreram o fen6meno
da desindustrializacdo**

Com o declinio da inddstria, modelos de producéo tradicionais™ e
gue eram desenvolvidos até entdo surgem problemas de varias
dimensdes, Além dos problemas sociais, destacamos aqui o legado
ambiental, quer seja pelo abandono das propriedades com instalagdes
edificadas, quer seja pelo abandono de solos contaminados ou por
ambos, que constituem os vazios industriais, que sdo denominados na
literatura estrangeira de Brownfields, marcas na paisagem deixadas pela
transformacdo da economia industrial em pos-industrial. No
entendimento de Queiroz (2004):

2.0 conceito “classico” de “desindustrializagdo” foi definido por Rowthorn e
Ramaswany (1999) como sendo uma redugdo persistente da participagdo do
emprego industrial no emprego total de um pais ou regido. Mais
recentemente,(...) Tregenna (2009) redefiniu de forma mais ampla o conceito
“classico” de desindustrializagdo, como sendo uma situacdo na qual tanto o
emprego industrial como o valor adicionado da industria se reduzem como
proporcdo do emprego total e do PIB, respectivamente. (OREIRO & FEIJO,
2010)

3 0s modelos tradicionais de producéo: Fordismo e Taylorismo,
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Estas propriedades, onde outrora se instalou a
indUstria  tradicional, habitualmente grande
consumidora de espago, apresentam-se na
atualidade, em declinio e sdo conhecidas por
Brownfield. (QUEIROS, 2004, p. 3).

Os Brownfields - de acordo com a primeira lei publica norte-
americana a tratar de areas contaminadas, intitulada “Small Business
Liability Relief and Brownfields Revitalization Act “, de 11 de janeiro
de 2002 - sdo assim definidos: “instalages industriais ou comerciais
abandonadas, ociosas e subutilizadas cujo  redesenvolvimento é
complicado devido & contaminacdo real ou percebida, mas que tem
potencial ativo para reuso.” (VASQUES, 2009)

Para Sanches (2001), podem-se citar diversas razGes pelas quais
estes imoveis constituem-se um problema no espago urbano, dentre os
quais a desvalorizacdo do entorno; a deteriorizagcdo da imagem da
cidade; o favorecimento de depoésitos clandestinos de residuos; risco a
salde publica, a seguranca e aos ecossistemas, além do risco de
ocupacao clandestina.

Os Brownfields ndo sdo, necessariamente, apenas antigos espagos
industriais, mas todos os estabelecimentos nos quais determinadas
atividades ndo sdo mais desenvolvidas, sem que haja substituicdo por
outras com dinamica semelhante. Como minas, comércio, sistema de
transportes, lixdes, usinas, etc. Abarca todos os empreendimentos que
foram desativados e sofrearam acdo do tempo, transformando-se em
areas degradadas, que causam impactos negativos no meio ambiente.

Os locais brownfields ndo sdo necessariamente
antigas industrias, podem, tambhém ser empresas
comerciais desativadas, minas abandonadas,
lixGes ou depdsitos de residuos, todo tipo de infra
estrutura de transporte como ferrovias, portos e
aeroportos; além de  barragens, usinas
termelétricas, nucleares e outras. Sdo todos os
empreendimentos que um dia foram desativados,
sofreram acdo do tempo e, com a consequente
degradagdo natural, transformam-se em zonas
mortas. (VASQUES, 2006, p.2).

Dentre as causas para o fechamento dos empreendimentos e 0
consequente surgimento dos Brownfields, Sanches (2001, p.203) alude
que este fendbmeno faz parte das dindmicas socioeconémicas, onde o
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encerramento das atividades ocorre por perda da competitividade ou por
ficarem ultrapassadas tecnologicamente, e que, a transferéncia para
outros locais é decorrente de politicas urbanas, politicas fiscais, por
razGes econdémicas ou ambientais. Assim, para o autor, o fechamento
das instalagdes industriais € inevitavel e, como consequéncia, 0
surgimento dos Brownfields, ndo existindo por parte dos
empreendimentos industriais a preocupacdo ambiental com a possivel
futura desativacao.

Figura 5: Causas para o fechamento dos empreendimentos

DINAMICAS
plelalu]
ECONOMICAS

| I

Encerramento
das Atividades

Transferencia para
outros locais

-

Perda
competitividade

Tecnologia Politicas

Ultrapassada Urbanas Politicas Fiscais

Economicas Ambientais

Razdes Questies

Fonte: Sanches (2001, p.203), adaptado pela pesquisadora

O fendbmeno do surgimento dos Brownfields ocorreu em todo
mundo industrializado.

Em decorréncia da mudanca da estrutura econémica e do declinio
das industrias tradicionais, na Europa o surgimento dos Brownfields
ocorreu muito antes que no continente americano, dos quais podemos
destacar paises como Reino Unido, Franca, Alemanha e Bélgica.

Nos EUA, a formacéo de Brownfields, de acordo com Vasques
(2005), esta principalmente ligada a relocalizagéo das industrias.

Nos Estados Unidos da América, a formacao dos
brownfields esta principalmente associada ao
deslocamento da producdo industrial do chamado
“rust belt”- cinturdo de ferrugem, regido
econdmica no quadrante Nordeste e Meio Oeste
dos EUA. Nos anos 70, o termo foi inicialmente
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empregado para designar regifes altamente
industrializadas que foram afetadas pelas
mudancgas de relocalizagdo das industrias para o
“sun belt”, resultando no declinio populacional
(desemprego e migracdes) e econdmico
(abandono das fabricas) das cidades do rust belt
.(VASQUES, 2005, S/P).

Um exemplo que convém destacar aqui é o caso da cidade de
Detroit, no estado de Michigan, nos EUA. Sede das empresas
automobilisticas General Motors, Chrysler e Ford, a cidade foi 0 maior
centro automobilistico do mundo. Entre as décadas de 1950 e 1960, a
cidade chegou a ter cerca de dois milhGes de habitantes. A concorréncia
com as inddstrias japonesas mudou esse quadro. A partir de 1970, a
cidade foi se esvaziando, pois as industrias automobilisticas ndo
conseguiram enfrentar a concorréncia mundial e as leis do mercado. No
periodo entre 1970 e 2010, a cidade foi se tornando vazia, e o alto indice
de desemprego provocou o éxodo populacional, o que resultou em casas
desabitadas, edificios vazios, escritorios desertos, escolas obsoletas. e
sérios problemas de violéncia. Em julho de 2013, a cidade pediu faléncia.
Em Detroit, hoje, existem milhares de exemplares de Brownfields. Pode-se
afirmar que a propria cidade virou um grande Brownfield.

Figura 6: Detroit em 1950



http://spaniardsintheus.blogspot.com.br/
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Figura 7: Detroit 2010

Fonte: blogs.laverdad.es
2.3.1. Reconverséao de Brownfields

Quando se fala em Brownfields e sua reconversdo, muitas vezes
sdo usados indistintamente os termos revitalizagdo, renovacdo,
reabilitacdo e requalificacdo ou refuncionalizacéo.

De acordo com as definicBes estudadas e expressas no diagrama
abaixo, o termo correto para ser empregado no caso de reconversao de
um Brownfield quando a este é dado um novo uso é requalificacdo ou
refuncionalizacdo; e, quando o Brownfield se constituir Patrimoénio
Histdrico, Urbano, Paisagistico ou Industrial, o termo ¢é revitalizacdo. A
renovagdo € a negacdo do Brownfield e sua desconstrugdo, sendo
substituido por outras formas. Reabilitacdo é quando a edificacdo
permanece com 0 mesmo uso, sendo restaurados e reestruturados.


http://r.search.yahoo.com/_ylt=A2KLktnVPuJTzm4ASBX.6Qt.;_ylu=X3oDMTBtdXBkbHJyBHNlYwNmcC1hdHRyaWIEc2xrA3J1cmw-/RV=2/RE=1407364949/RO=11/RU=http%3a%2f%2fblogs.laverdad.es%2f2minutosparati%2f2013%2f04%2f29%2fdetroit-deconstruccion-de-una-ciudad%2f/RK=0/RS=aFa0Nmzf9tPuLt6aGdPRwaKNdoA-
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Figura 8: Definicbes: Revitalizacdo, Renova¢do, Reabilitacdo e
Requalificagédo

REVITALIZACAO

* Restauracdo das formas arquiteténicas ligadas ao Patriménio

e Histérico ,termo muito usado nos anos 90.

RENOVACAO

e Substitui¢do de formas existentes por outras
modernas.Desconstrugao.

n REABILITAGCAO

#{ * Recuperacdo de uma drea urbana que se pretende restaurar
edificios e reestruturar o tecido econémico e social.

REQUALIFICACAO OU REFUNCIONALIZAGAO

* Alteracdo de uma drea urbana com o fim de conferir a esta
drea novas funcgdes diferentes daquelas pré-existentes.

Fonte: Duarte (2005). Adaptado pela autora. Imagem de Dominio Publico

A refuncionalizacdo, requalificacdo e revitalizacdo dos
Brownfields diferem de pais para pais, de acordo com suas
peculiaridades, e requerem um planejamento especifico.

Em relacdo ao processo de refuncionalizagdo de Brownfields, a
Europa possui uma Agéncia Ambiental - a European Environment
Agency (EEA), que promove medidas de recuperacdo ambiental. Além
disso, cada pais costuma contar com sua propria agéncia ambiental, que
se preocupam com 0s solos contaminados e programas de identificacéo,
registro e caracterizacdo de locais contaminados em varios
paises.(VASQUES, 2006).

Um exemplo bem-sucedido de reconversdo de Brownfield na
Europa, entre inimeros existentes, € o caso Park Duisburg, na
Alemanha. Em uma &rea de cerca de dois mil metros quadrados,
existiam indmeras estruturas de aco, que se encontravam abandonadas
desde a Primeira Revolucdo Industrial e se constituiam em um espago
sem uso, que degradava o ambiente. Esse ambiente foi transformado em
um parque, onde, em vez de serem removidas as estruturas, elas foram
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transformadas em mobiliarios urbanos, constituindo-se em um potencial
para a preservacao da histdria e da promogéo de um espaco de lazer.

Figura 9: Park Duisburg, na Alemanh
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Fonte: bimbon

Outro exemplo que trazemos de reconversao de Brownfields na
Europa é o caso do Vale de Ruhr, na Alemanha. Este exemplo se
destaca por ter sido concebido a partir de um projeto de
desenvolvimento regional. Dessa forma, em vez de buscarem-se
solucBes isoladas, abrangeu-se um estudo amplo que envolveu um
circuito de dezessete cidades que apresentavam problemas em relacéo a
zonas industriais abandonadas decadentes e poluidas. Tal proposta de
reconversao fomentou o turismo, resgatou a histdria, preservou a
meméria e principalmente buscou a melhoria da qualidade ambiental de
toda regido do Vale de Ruhr.

Figura 10: Mapa do Vale de Ruhr, na Alemanha

Fonte: Ensaios fragmentados
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Sobre o Vale de Ruhr, na Alemanha, destaca-se o0 artigo de
autoria de Joana Maia (2010), que transcrevemos na integra:

O Vale do Ruhr foi eleito Capital Europeia da
Cultura 2010 e a Mina de Carvdo de Zollverein
(também conhecido como a mais bela mina de
carvdo do mundo e que presentemente alberga o
Museu Ruhr) é Patrimdnio Mundial da UNESCO
desde 2001.

O Vale do Ruhr é a maior area metropolitana da
Alemanha. Situa-se na regido de Nordrhein-
Westfalen e dela fazem parte cidades como
Dortmund, Essen e Duisburg. Com cerca de 4000
quildbmetros quadrados e sete milhGes de
habitantes, ja foi o maior polo europeu das
industrias de aco e carvdo. Estas industrias
representaram o motor econdémico da regido
durante mais de um século, mas, com a extensa
reestruturacdo que esses sectores sofreram no final
do século XX, a regido deparou com um crescente
abandono das siderurgias e minas de carvdo
outrora em atividade e com uma severa
degradacdo e contaminagdo ambiental das &reas
industriais e envolventes.

Para fazer face a este cenério, de decadéncia e
poluicdo, bem como para dar um novo rumo ao
desenvolvimento do Vale do Ruhr, o governo
regional lancou em 1989 um plano de
revitalizacdo ecol6gica, econdmica e urbana
intitulado International ~ Building  Exhibition
Emscher Park (IBA), que durou dez anos. O plano
foi direccionado para melhorar a qualidade das
areas envolventes as zonas industriais
abandonadas, e revitalizar as fabricas, poupando,
assim, recursos financeiros, através do uso das
infraestruturas existentes.

Um dos projectos chave do IBA foi o Emscher
Park, que consiste num corredor verde que se
desenrola pelas 17 cidades da regido, seguindo o
curso do Rio Emscher e usando as A&reas
industriais abandonadas como formas inovadoras
de zonas verdes e de lazer. Os projetcos levados a
cabo no desenvolvimento do parque variaram
entre o0 aproveitamento de terrenos abandonados,
construgdes em pequena escala, instalacdo de
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biétopos e plantagdo de arvores. Antigas minas e
siderurgias deram lugar a espagos para concertos e
exposicOes. Nas antigas colinas formadas por
pilhas de carvdo esculpiram-se paredes de
escalada e transformaram-se em areas relvadas. E
as antigas estradas industriais e linhas ferroviarias
servem agora de trilhos para caminhadas.

Com o fim do IBA em 1999, um novo plano de
reestruturacdo denominado Project Ruhr foi posto
em acgdo, tendo como principal objectivo a
despoluicdo e regeneragdo do Rio Emscher, que
atravessa 70 quildmetros da regido. Desde o final
do século XIX, o Emscher foi usado como esgoto
a céu aberto, pois era inviavel construir
saneamento subterrdneo devido ao risco de
desabamento de terras causado pela rede de
galerias das minas. O projecto promoveu
a recuperagédo do rio através do desenvolvimento
de redes de saneamento, do reperfilamento do
curso do rio para uma melhor gestdo de
inundacbes e diminuicdo da velocidade das
correntes, e da introdugdo de arvores e plantas
nativas ao longo da margem, melhorando a
qualidade da agua e dos ecossistemas da regido.
Este plano devera estar completo em 2014. Ao
todo, o processo de regeneracdo da area exigiu um
investimento de 4.400 milhdes de euros, mas as
melhorias na qualidade ecol6gica, estética e
cultural da regido séo indiscutiveis. (MAIO, 2010,
S.P.).

Figura 11: Estrutura de Minas de Carvao do Vale Ruhr usadas como

mobiliario urbano
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Fonte: Ensaios fragmentados

De acordo com os estudos de Vasquez (2006), nos Estados
Unidos, no ano de 2000, existiam cerca de seiscentos mil Brownfields,
na sua maioria fruto de um passado urbano-industrial, dos quais, um
terco de propriedade do governo federal.

Neste pais, a principal agéncia responsavel pela recuperagdo de
Brownfields e que abrange todo territério americano é a EPA — US
Environmental Protection Agency, que concretiza politicas de incentivo
do governo para limpeza e redesenvolvimento dos Brownfields. Existem
nos Estados Unidos diversos programas com o0 objetivo de
redesenvolver Brownfields.

Destaca-se também que a sociedade civil organizada criou a
VCP - Voluntary Cleanup Program -, presente em mais de 35 estados, e
gue auxiliam nos Programas de Limpeza Voluntaria. (VASQUEZ,
2006).

Apesar de os Estados Unidos e alguns paises europeus
possuirem legislacdo avancada e o6rgdos qualificados, para tratar da
recuperacdo e refuncionalizacdo de Brownfields, grande parte dos paises
do mundo s&o desprovidos de normas legais relativas a este tema.

Um exemplo de reconverséo e refuncionalizacéo de Brownfield
nos Estados Unidos ¢ a Fresh Kills Park em Nova lorque.

Figura 13: Fresh Kills Park, em Nova lorque

Fonte: Ensaios fragmentados
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Este espaco era um lixdo e foi reconvertido e refuncionalizado,
transformando-se em um parque ecoldgico, que voltou a abrigar fauna e
flora originais. O espaco dispde de locais para hipismo, caiaque, trilhas
e mountain bike. Além disso, vinte duas mil casas sdo abastecidas com a
energia proveniente dos residuos de metano do aterro sanitario.

Tal exemplo nos mostra que, a partir de técnicas apropriadas, é
possivel reconverter uma area degradada em um espaco ambientalmente
sadio e equilibrado. Além disso, o aproveitamento dos residuos de
metano do aterro sanitéario, usados como fonte energia, constitui-se um
sistema de geragdo de energia eco eficiente.

A criacdo de um parque ecoldgico em area de um antigo lix&o e a
forma como foi concebido este parque nos apontam uma potencialidade
no caso de reconversdo de um Brownfield na consecucdo da
sustentabilidade ambiental.

2.4 OS BROWNFIELDS NO BRASIL

No Brasil o termo Brownfield é pouco conhecido, bem como o
tema é pouco explorado,

Em relacdo a legislacdo patria, os Brownfields resultantes de
areas contaminadas estdo contemplados na Resolucéo 420 do CONAMA
de 28 de dezembro de 2009, que dispBe sobre gerenciamento de areas
contaminadas, sendo a primeira regulamentagéo sobre o tema no pais™.

Nao existe no pais um oOrgdo especifico para tratar o tema em
nivel nacional. Em Séao Paulo, a CETESB (Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental), ligada a Secretaria do Meio Ambiente do
governo paulista, monitora e cadastra areas contaminadas.

Uma éarea contaminada pode ser definida como
uma area, local ou terreno onde ha
comprovadamente poluicdo ou contaminagdo
causada pela introducdo de quaisquer substancias
ou residuos que nela tenham sido depositados,

14 RESOLUCAO N° 420, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2009..Publicado no
DOU n° 249, de 30/12/2009, pags. 81-84. Dispde sobre critérios e valores
orientadores de qualidade do solo quanto a presenga de substancias quimicas e
estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas por
essas substancias em decorréncia de atividades antrépicas. (BRASIL,2009)
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acumulados,  armazenados, enterrados  ou
infiltrados de forma planejada, acidental ou até
mesmo natural. Nessa area, 0s poluentes ou
contaminantes  podem  concentrar-se  em
subsuperficie nos diferentes compartimentos do
ambiente, como por exemplo no solo, nos
sedimentos, nas rochas, nos materiais utilizados
para aterrar os terrenos, nas dguas subterraneas
ou, de uma forma geral, nas zonas néo saturada e
saturada, além de poderem concentrar-se nas
paredes, nos pisos e nas estruturas de construcdes.
(CETEBS, 2010).

Destaca-se que os Brownfields podem ser areas e edificacOes

contaminadas ou nao.

Para Vasques (2009), varios sdo os fatores que contribuem para a
formagdo dos Brownfields no Brasil, que podem ser classificados em
fatores gerais e fatores especificos, de acordo com o diagrama a seguir:

Figura 14: Fatores para o surgimento dos Brownfields no Brasil

R

_‘
_‘

Reestruturagao Fechamento por
Industrial faléncia

— Desindustrializacéo

Comportamento
especulativo

Desconcentracéo
Industrial

Realocacdes mais
rentaveis

—‘ Desinvestimento

i

Desarcordo entre
proprietarios

Exurbanizacao

Obsolecéncia
funcional

Fonte: Vasques, 2009, p.30 - Organizado pela autora

Vasques (2009) explica que a reestruturacdo industrial advém do
processo de globalizacdo, na medida em que as inddstrias ndo
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conseguiram reestruturar sua base produtiva em funcdo da abertura
econdmica dos mercados.

A desindustrializacdo, no caso do Brasil, é um fenémeno precoce,
devido a recente industrializagdo do pais, e deve ser analisada de forma
diversa a dos paises tradicionalmente industrializados. O que ocorreu no
pais dentro deste processo foi um reflexo da economia mundial.

A desconcentracdo industrial caracteriza-se pela transferéncia das
unidades fabris para outros locais, a relocacdo das industrias e
consequente fechamento das portas nos locais de origem, que deixam no
espago urbano as edificagdes, muitas vezes em completo abandono.

O desenvestimento caracteriza-se pela auséncia de incremento
financeiro e tecnoldgico.

A exurbanizacdo é caracterizada pela saida das indUstrias dos
centros urbanos, por motivos de ruidos, poluicdo, trafego pesado, entre
outros, razdo pela qual sdo criados os distritos industriais em areas
periféricas.

E mister destacar que, enquanto a relocagdo das indistrias ocorre
entre diferentes espacos urbanos, a exurbanizagdo ocorre dentro do
mesmo espago. A exurbanizacdo geralmente ocorre devido ao
zoneamento, processo por meio do qual sdo criados distritos industriais,
e as industrias, por sua vez, transferem suas sedes para esses locais. Os
distritos industriais, a partir da segunda metade do século XX, sdo
fortemente utilizados pelas politicas de planejamento no Brasil. (DO
COUTO e MARTINS, 2011).

Sabe-se que todas as cidades de pequeno, médio e grande porte
possuem no seu tecido urbano esses vazios urbanos industriais, 0s
Brownfields, muitos deles permanecem no total abandono, €, como ja
foi citado, gerando problemas para toda comunidade. E importante
destacar que essas areas podem ser utilizadas para otimizar o espacgo
urbano.

Vasques (2006) considera que o abandono pode ser entendido
como um descaso com o planejamento da cidade. Reforca-se, aqui, que,
se ndo existiu um planejamento para o fim das atividades, deve haver
preocupacdo em planejar e dar um destino a esses espacos, para que
possam cumprir sua funcdo social no meio ambiente urbano, podendo
ser aplicados na gestdo e planejamento desses espacos alguns
instrumentos urbanisticos dispostos no Estatuto da Cidade, lei
10257/2001.
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2.4.1 Os Brownfields, a funcdo social da propriedade e o0s
instrumentos do Estatuto da Cidade

As politicas  desenvolvimentistas que alavancaram a
industrializacdo no pais descuidaram do planejamento urbano e, com
isso, as cidades brasileiras cresceram de forma desordenada, trazendo
em seu bojo implicagBes de ordem social e ambiental. O que se
configurou nas cidades brasileiras a partir do processo de
industrializagdo iniciado em 1930 foi o crescimento urbano
desordenado, ou seja, 0 crescimento da populacdo e da area ocupada,
caracterizando apenas um desenvolvimento urbano quantitativo.

Com intuito de melhorar a qualidade dos espagos urbanos, coube
aos gestores e a sociedade em geral buscar compatibilizar
desenvolvimento com conservacdo ambiental.

Dentro desse entendimento, foi implementada no pais a Politica
Urbana Brasileira, que se constitui em um conjunto de estratégias e
acOes que visam ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana disciplinada pelos artigos 182e 183
do Capitulo Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
5/10/1988. (CARVALHO FILHO, 2005).

Estes dois artigos™® foram regulamentados pela Lei Federal n.°

15 Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagfes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Pablico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
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10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade - EC.
gue contempla uma série de diretrizes e instrumentos.

As diretrizes gerais tém por escopo alicercar o0 novo processo de
construcdo e regulagdo das cidades, priorizando o respeito, a funcéo
social da propriedade, o equilibrio ambiental e o bem-estar da
populagéo.

Os instrumentos urbanisticos e ambientais visam a preservacao
do meio ambiente urbano. Estes instrumentos legais sdo necessarios
para viabilizar a funcéo social da cidade e da propriedade, para garantir
o direito da populacdo a cidades sustentaveis, a protecdo do meio
ambiente natural, bem como do patriménio cultural e & producéo de
bens e servigos nos limites da sustentabilidade.

Muitos instrumentos urbanisticos previstos no EC devem estar
contemplados no Plano Diretor do Municipio, que € instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana que objetiva o
equilibrio socioambiental.

A partir do Estatuto da Cidade, todos os Planos Diretores foram
elaborados com participacdo popular, pois este foi um dos grandes
avangos desta lei: Sociedade e Estado juntos na consecugdo da
construcdo de cidades melhores para todos.

emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real
da indenizacdo e os juros legais. (BRASIL,2001).

15 Art. 183 - Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cingiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-& o dominio, desde
que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 3° - Os im6veis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido. (BRASIL,2001)
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Figura 15: Planejamento urbano das cidades brasileiras a partir do
Estatuto da Cidade

PLANEJAMENTO
URBANO

SOCIEDADE ESTADO

Participagaodo Participagao do

Cidadao Poder Publico

Fonte: Da pesquisadora

O planejamento urbano, através do Plano Diretor, que antes ja era
um importante instrumento para orientar os rumos da cidade, passou a
ser indispensavel nas grandes e médias cidades brasileiras, destacando
que repensar a cidade e todos 0s seus espagos como um sistema
integrado € um desafio imposto a toda sociedade, e ndo apenas a
técnicos e politicos, devendo a cidade, para ter um desenvolvimento
urbano pleno, ser planejada por todos os atores sociais. Para tanto, o
Estatuto da Cidade preconiza a Gestdo Democratica da Cidade™®.

Um desenvolvimento urbano auténtico, sem
aspas, nao se confunde com uma simples
expansdo do tecido urbano e a crescente
complexidade deste na esteira do crescimento
econdmico e da modernizacdo tecnolégica. Ele

16De acordo com o disposto no artigo 2°, inciso Il do Estatuto da Cidade: é
diretriz fundamental da politica urbana a garantia da gestdo democratica
municipal, a ser obtida mediante “a participacdo da populacdo e de associa¢des
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”.
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ndo &, meramente, um aumento da A&rea
urbanizada, e nem mesmo, simplesmente, uma
sofisticacdo ou moderniza¢do do espaco urbano,
mas, antes e acima de tudo, um desenvolvimento
socioespacial na e da cidade: vale dizer, a
conquista de melhor qualidade de vida para um
crescente nimero de pessoas e de cada vez mais
justica social. (SOUZA 2003, p. 101).

Deste modo, uma cidade, para ser bem planejada, deve ser
coerente com a aplicacdo dos instrumentos de politica ambiental urbana,
destacando-se que os instrumentos urbanisticos ambientais sdo a viga
mestre para que se alcance a funcdo social da propriedade, a justa
distribuicdo dos beneficios e dos 6nus decorrentes da urbanizacdo e a
primazia do interesse publico sobre o privado, com sua acgéo voltada ao
planejamento como indutores do desenvolvimento e da expansdo
urbana, com vistas a alcancar o equilibrio social ambiental,
considerando a propriedade imével como um elemento de integracéo
social, capaz de desempenhar sua funcdo social atendendo ao
especificado no Plano Diretor da cidade.

N&o se pode deixar de salientar que, quando se fala em fungéo
social da propriedade, deve-se abarcar também sua fungdo ambiental,
pois a evolugdo da funcdo social da propriedade fruto da ideologia do
Estado do Bem Estar Social'’ e seus direitos sociais incorporou também
o qualificativo ambiental. Neste sentido, ndo basta apenas que a
propriedade atenda aos interesses sociais, mas que também esteja
limitada pelas restricbes de ordem ambiental, configurando-se um
direito transindividual*®

O bem-estar social pressupde uma vida sadia em
um ambiente fisico que apresenta uma estrutura

17 Estado de bem-estar social € uma concepgéo de governo no qual o Estado
exerce um papel-chave na protecdo e promocdo do bem-estar social e
econdmico dos cidaddos. (PESSOAS, 2014)

18 Segundo a acepcédo do termo, transindividual refere aquilo que transcende o
individuo, que vai além do carater individual da percep¢do do interesse
existente. O ordenamento juridico brasileiro tem recente em sua historia o
tratamento aos direitos transindividuais e a sua protecdo e previsdo quanto a
efetiva tutela jurisdicional, pois seu reconhecimento como ramo do direito
privado ocorreu de maneira gradual no procedimento legislativo nacional
(LOVATO, 2006).
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eficiente e servicos que possam fazer as
necessidades da populacdo. Neste sentido, a
cidade, enquanto ambiente construido, necessitara
de planos politicos que possibilitem o
desenvolvimento de suas fungGes sociais de forma
a garantir o bem-estar dos habitantes (CF/88, art.
182), paralelamente a defesa do meio ambiente.
(DIAS, 2002, p. 151).

E importante destacar que a questdo ambiental e a questdo urbana
ndo podem ser dissociadas no ordenamento das cidades, pois €
necessario haver o equilibrio ambiental para haver o pleno
desenvolvimento da funcdo socioambiental da cidade e da propriedade.
O principio da funcdo socioambiental da cidade conecta-se a nova
tendéncia neoliberal de apoio e incentivo & iniciativa privada como meio
de prover os centros urbanos de melhor infraestrutura e apoio no
investimento privado.

Dentro deste contexto, a funcdo social da propriedade néao
constitui sacrificio a propriedade publica ou privada, mas sim a garantia
mais solida de sua manutencdo pacifica no ambiente urbano, como no
caso dos “vazios urbanos industriais”, os Brownfields, que degradam o
ambiente urbano e, como tal, devem cumprir sua funcéo social,

Para consecu¢do de tal desiderato alguns instrumentos do EC,
podem ser aplicados pelo Municipio na busca da concretizacdo do
principio da fungdo social da propriedade tanto na gestdo bem como no
planejamento em relacdo aos vazios urbanos industriais - Brownfields,
sdo eles:.operacdo urbana consorciada, o direito de preempcéo,
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorias, imposto predial e
territorial urbano - IPTU progressivo no tempo, e o Estudo de Impacto
de Vizinhanga — EIV.

2.4.1.1 Operacédo Urbana Consorciada

Disposto na sec¢do X, Art. 32, § 1° do Estatuto da Cidade, a
operacao urbana consorciada é assim definida:

Considera-se operacdo urbana consorciada o
conjunto de intervencGes e medidas coordenadas
pelo Poder Publico municipal, com a participagdo
dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcangar em uma area transformacdes
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urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizagdo ambiental. (BRASIL, 2001).

A operacdo urbana consorciada tem por objetivo geral a
recuperacdo de ambientes degradados e a adequagdo da infraestrutura
urbana, edificacdes e servicos as inovagles tecnoldgicas dentro da
perspectiva de adaptacdo das cidades aos atuais processos de
transformacdo social e econdmica. E um instrumento de efetiva
intervencdo urbanistica que congrega atuacdo publica e privada onde
poderdo ser previstas, entre outras medidas: a modificacdo de indices e
caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e subsolo, bem
como alteragBes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental
delas decorrente; a regularizacdo de construgdes, reformas ou
ampliacdes executadas em desacordo com a legislacdo vigente. (Seccéo
X, Art. 32, § 2° do Estatuto da Cidade - BRASIL, 2001).

Por forca do artigo 33 do Estatuto da Cidade, a lei especifica que
aprovar a operacdo urbana consorciada deve conter no minimo: a
definicdo da area a ser atingida; programa basico de ocupacdo da area;
programa de atendimento econémico e social para a populacdo
diretamente afetada pela operacdo; finalidades da operacéo;
contrapartida a ser prestada pelos beneficiados e a forma de controle da
operacao.

Através deste instrumento, o Poder Publico elabora um plano
urbanistico em nivel local onde contempla uma série de aspectos
adotando os parametros urbanisticos adequados que dificilmente seriam
possiveis utilizando apenas o Plano Diretor e 0 zoneamento, que sdo
mais genéricos. Além disso, o Municipio poderd emitir Certificado de
Potencial Adicional de Construco, insculpido no artigo 34" do EC,

19 Art. 34. A lei especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada podera
prever a emisséo pelo Municipio de quantidade determinada de certificados de
potencial adicional de construcdo, que serdo alienados em leildo ou utilizados
diretamente no pagamento das obras necessarias a propria operagao.

§ 1° Os certificados de potencial adicional de constru¢do serdo livremente
negociados, mas conversiveis em direito de construir unicamente na area objeto
da operacdo.

§ 2° Apresentado pedido de licenca para construir, o certificado de potencial
adicional sera utilizado no pagamento da area de construgdo que supere 0s
padrbes estabelecidos pela legislagdo de uso e ocupacdo do solo, até o limite
fixado pela lei especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada.
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como forma de pagamento das contrapartidas por parte do
empreendedor privado.

Este instrumento é uma parceria publico-privada, conforme bem
explica Maricato e Ferreira (2002):

O consenso em torno das Operagbes Urbanas se
deve a aceitagdo que vem ganhando a ideia de
efetivar parcerias publico-privadas e os diferentes
agentes sociais na gestéo das cidades, como forma
de superagdo das dificuldades que o Estado
enfrenta. A ideia de parceria publico-privada ndo
surge no Brasil, assim como ndo é originario
daqui o prdprio instrumento Operacdo Urbana. J&
na década de 70, instala-se na Europa e nos EUA
um processo paulatino de déficit de arrecadagdo
do Estado, devido a problemas com o aumento do
desemprego, 0 alto custo de manutengdo do
Estado e a crise fiscal, todos relacionados com
transformacBes paradigméaticas geradas pela
reestruturacdo produtiva e o esgotamento do
modelo fordista-taylorista. Por esta razdo,
ganharam  forcas politicas visando uma
corresponsabilizacdo da gestdo das cidades por
todos agentes participantes da producdo do espago
urbano. (MARICATO, FERREIRA, 2002, p.3).

Assim, através deste instrumento, é possivel melhorar o ambiente
urbano, através da parceria publico-privada e sua aplicacdo pode em
muito contribuir tanto com o processo decisério quanto com os destinos
dos vazios urbanos industriais, os Brownfields.

A ideia béasica do instrumento estd na
transformacdo de uma determinada érea da
cidade, sob o comando do Poder Publico
municipal, para a concretizacdo de objetivos e
acOes estabelecidos no Plano Diretor, por meio da
parceria com o setor privado. Sua utilizagdo pode
se dar para diferentes finalidades: reconversdo e
requalificacdo de areas industriais e portudrias
desativadas, que tenham reduzido sua operagao ou
que estejam em processo de alteragdo do uso do
solo; transformacédo de conjuntos urbanos dotados
de infra estrutura e de terrenos vazios em que se
pretende a renovacdo de usos e 0 aumento da
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densidade; adequacdo do uso do solo e da infra
estrutura no entorno de grandes equipamentos
urbanos, tais como avenidas, estacfes de metrd,
corredores exclusivos de ©Onibus, parques e
estadios; melhor aproveitamento do uso do solo
em grandes intervencBes urbanas; dentre outras.
(CARVALHO e ROSSBACH, 2010, p. 109).

2.4.1.2 Direito de Preempcéo

" O direito de preempgdo esta disposto na se¢do VIII, (artigos 25 ao
27)°.

De forma conceitual, este instrumento confere ao Poder Publico
Municipal a preferéncia para aquisicdo de imoveis urbanos que, em
razdo da politica urbana estabelecida nos municipios, sejam
considerados necessarios para atender a funcdo social da cidade. Para

20 Art. 25. O direito de preempcdo confere ao Poder Pudblico municipal
preferéncia para aquisicdo de imdvel urbano objeto de alienagdo onerosa entre
particulares.

8 1° Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitaré as &reas em que incidira
o direito de preempcao e fixara prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos,
renovavel a partir de um ano ap6s o decurso do prazo inicial de vigéncia.

§ 2° O direito de preempcao fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado
na forma do § 1° independentemente do ndmero de alienagbes referentes ao
mesmo imovel.

Art. 26. O direito de preempcdo sera exercido sempre que o Poder Publico
necessitar de areas para:

I — regularizacdo fundiéria;

I1 — execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

Il — constituicdo de reserva fundidria;

IV — ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;

V — implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI — criagdo de espagos publicos de lazer e areas verdes;

VIl — criagdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras areas de
interesse ambiental;

VIII — protecédo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;

IX — (VETADO)

Paragrafo Unico. A lei municipal prevista no § 1° do art. 25 desta Lei devera
enquadrar cada area em que incidird o direito de preempgdo em uma ou mais
das finalidades enumeradas por este artigo
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tanto, é necessario haver Plano Diretor no Municipio e lei especifica que
delimite as areas que serdo objeto do direito de preempcéo e indique a
finalidade que sera dada a cada uma delas ap6s a aquisicdo pelo Poder
Publico, como a criacdo de espagos publicos e de lazer e &reas verdes.

Esse instrumento permite, ainda, que o Poder
Publico tenha preferéncia na aquisi¢do de imdveis
de interesse histdrico, cultural ou ambiental, para
que esses recebam usos especiais e de interesse
coletivo. Permite também a aquisicdo de areas
para a construcdo de habitagbes populares,
atendendo a uma demanda social, bem como para
a implantagdo de atividades destinadas a lazer e
recreagdo coletivos. (BRASIL, 2001).

Através deste instrumento, poderd o Poder Publico Municipal,
desde que previsto no Plano Diretor, ter a preferéncia de aquisi¢cdo por
uma propriedade imével urbana, que pode ser um Brownfield, com o
intuito de fazé-la cumprir sua fungdo social, através de uma destinacdo
de uso coletivo previamente estabelecido.

2.4.1.3 Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérias e Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU progressivo no tempo

Em diversas cidades brasileiras, ha uma quantidade expressiva de
imdveis abandonados que se tornaram obsoletos para as atividades as
guais se destinavam, quer seja industrial ou comercial, bem como
terrenos ociosos no tecido urbano, estocados com fins especulativos,
cujo proprietario apenas aguarda a valorizacdo do imdvel. Esses imoveis
ndo estdo cumprindo sua funcdo social e o0s proprietarios serdo
pressionados a dar bom uso a seu imével.

Assim, o Poder Plblico Municipal pode exigir, por meio de lei
especifica, que o proprietario que tenha imovel ocioso ou subutilizado
realize o parcelamento, a edificacdo ou a utilizagdo desse imovel,
conforme insculpido no art. 182, 8 4°, | do texto constitucional

21 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:


http://www.senado.gov.br/senado/programas/estatutodacidade/perguntas.htm
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” O Estatuto da Cidade regulamenta este dispositivo nos artigos 5°

e 6°.
De acordo com o que preconiza o Estatuto da Cidade, e é
definido no Plano Diretor do Municipio, o proprietario devera ser

I - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real
da indenizag&o e os juros legais. (BRASIL, 2001)

22 Secdo Il. Do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizagdo compulsérios do solo
urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, devendo fixar as condi¢des
e 0s prazos para implementacao da referida obrigagéo.

§ 1° Considera-se subutilizado o imével:

I — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em
legislagdo dele decorrente;

Il - (VETADO)

§ 2° O proprietario serd notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigacdo, devendo a notificacdo ser averbada no cartério de
registro de imoveis.

§ 3° A notificagdo far-se-a:

I — por funcionério do érgdo competente do Poder Publico municipal, ao
proprietario do imével ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha
poderes de geréncia geral ou administraco;

Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificacdo na
forma prevista pelo inciso I.

8§ 4° Os prazos a que se refere o caput ndo poderdo ser inferiores a:

I - um ano, a partir da notificagdo, para que seja protocolado o projeto no 6rgédo
municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacdo do projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.

§ 5° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei
municipal especifica a que se refere o caput poderd prever a conclusdo em
etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento
como um todo.

Art. 6° A transmissdo do imovel, por ato intervivos ou causa mortis, posterior a
data da notificacdo, transfere as obrigacOes de parcelamento, edificacdo ou
utilizagdo previstas no art. 5° desta Lei, sem interrupcdo de quaisquer prazos.
(BRASIL,.2001)
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notificado pela prefeitura e, no prazo de um ano, devera apresentar um
projeto de utilizacdo. Caso o titular ndo dé uma destinacdo a sua
propriedade, o0 municipio poderd aumentar progressivamente a aliquota
do IPTU sobre o imével nos proximos cinco anos, sendo que o valor do
imposto dobra a cada ano enquanto a lei ndo for cumprida, podendo
chegar a 15% do valor do imdvel. Se o proprietario, mesmo pagando o
IPTU progressivo durante cinco anos, ndo cumprir com as
determinacdes exigidas, podera ter seu imével desapropriado.

Sendo assim, este instrumento poderia também estar associado a
outros instrumentos da Politica Urbana, como a Operacdo Urbana
Consorciada, cabendo ao Executivo Municipal, através de lei especifica
para propriedades ociosas ou subutilizadas, exigir a obrigacdo do
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulséria, com a cobranca do
IPTU progressivo no tempo, permitindo a utilizacdo da parceria publico-
privada.

No caso dos vazios urbanos industriais, os Brownfields, tal
instrumento pode ser um indutor ao desenvolvimento urbano, pois é
uma maneira coercitiva de fazer o proprietario dar uma destinacao social
a sua propriedade em area urbana degradada pelo abandono. Destaca-se
gue cada cidade ou regido possui especificidades também no que tange a
dindmica imobilidria. Neste sentido, cada Municipio, dentro da sua
especificidade, pode dispor deste instrumento através de lei especifica
dentro da sua realidade, na busca da consecucdo de um meio ambiente
urbano equilibrado da justica social.

2.4.1.4 Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV

Este instrumento de gestdo urbano-ambiental da Politica Urbana
contemplado no Estatuto da Cidade nos artigos 36 a 38%°, vem ao

23 Art. 36 — Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados
ou publicos em area urbana que dependerdo de elaboragdo de estudo prévio de
impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou autorizacGes de
construgdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Pdblico municipal.
Art. 37 — O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacdo residente na area e suas proximidades, incluindo a andlise, no
minimo, das seguintes questoes:

I — adensamento populacional;

I — equipamentos urbanos e comunitarios;
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encontro do desenvolvimento sustentavel do meio ambiente urbano,
sendo previsto para avaliacdo de impactos urbanos.

A avaliacdo dos impactos € uma exigéncia
contemporanea, de uma sociedade que esta
assistindo ao escasseamento dos recursos naturais,
relacdes de vizinhanca e que ndo tem mais como
viver em sociedade, buscando padrdes de
qualidade de vida, sem analisar e incidir sobre os
empreendimentos, as atividades e o seu préprio
universo, a partir da relacdo estabelecida do
projeto com a possibilidade de absorcdo pelo meio
no qual ird se inserir. A implantacdo de
empreendimentos e atividades, além das
tradicionais limitagBes administrativas fisico-
territoriais e de zoneamento, relacionadas ao
regime urbanistico da gleba e da atividade
prevista para a regido, passa a se submeter a outro
exame, relativo a possibilidade fatica de absorcéo
da atividade/empreendimento no local proposto,
bem como da compatibilidade com o local no qual
pretende se instalar.(PRESTES, 2003,p 3-4).

Soares (2002), assim define o Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV):

Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) pode ser
definido como documento técnico a ser exigido,
com base em lei municipal, para a concessdo de

111 — uso e ocupagdo do solo;

IV — valorizagdo imobiliaria;

V — geracdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI — ventilag&o e iluminacéo;

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Paragrafo Gnico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que
ficardo disponiveis para consulta, no d6rgdo competente do Poder Publico
municipal, por qualquer interessado. (BRASIL, 2001)

Art 38 - A elaboragdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacdo de
estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacéo
ambiental”. (BRASIL, 2001)
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licencas e autorizacBes de construcdo, ampliacéo
ou funcionamento de empreendimentos ou
atividades que possam afetar a qualidade de vida
da populagdo residente na 4rea ou nas
proximidades. E mais um dos instrumentos
trazidos pelo Estatuto da Cidade que permitem a
tomada de medidas preventivas pelo ente estatal a
fim de evitar o desequilibrio no crescimento
urbano e garantir condigdes de minimas de
ocupacdo dos espagos habitaveis. (SOARES,
2002, p.289).

Assim, cabe ao EIV levantar todos os fatores de investigacéo
apontando os impactos negativos e positivos causados na vizinhanga,
potencializando os impactos positivos e mitigando ou compensando 0s
aspectos  negativos, apontando solucbes para viabilizar o
empreendimento ou atividade através de contrapartidas por parte do
empreendedor, devendo a populagéo ser ouvida.

No caso dos vazios urbanos industriais, os Brownfields, quando
das andlises para sua reconversdo, a populacéo deve ser ouvida, através
da realizacdo de audiéncias publicas e que todos os impactos negativos
que irdo gerar na vizinhanga sejam mitigados ou compensados, inclusive
com contrapartidas sociais por parte do investidor, e que os impactos
positivos sejam potencializados..Dessa forma, através da sua efetiva
aplicacdo no caso de reconversdo dos Brownfields, pode o cidaddo,
através deste instrumento, controlar o seu territério, impedindo que
interesses econémicos e politicos se sobreponham a qualidade de vida
da populagdo e do meio ambiente urbano, garantindo que as cidades
possam ser espacos de todo cidadao.

2.4.2 Reconversdo de Brownfields no Brasil

No Brasil, temos muitos exemplos de reconversio de
Brownfields, que foram refuncionalizados e se transformaram em
centros culturais, shoppings, universidades, parques, entre outros, que
foram revitalizados, requalificados e refuncionalizados.

Dentre os inumeros exemplos, buscou-se aqui colacionar o caso
da Usina do Gasbmetro de Porto Alegre/RS, pela sua relagdo com o
carvdo mineral, com a paisagem urbana e pela participacdo da
sociedade na discussdo dos destinos dos Brownfields.
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2.4.2.1 Caso da Usina do Gasdmetro — Porto Alegre/RS

Figura 16: Antiga Usina do Gasometro de Porto Alegre/RS

A antiga Usina do Gasbmetro de Porto Alegre iniciou sua
operacdo no ano de 1928, e era movida por carvdo mineral. Pertencia a
Companhia Brasil de Forca Elétrica, que geriu a eletricidade e o
transporte elétrico de Porto Alegre até 1954. Sua chaminé, com 117
metros de altura, foi elevada em 1937, devido & reclamagdo dos
moradores acerca da nuvem de fuligem provocada com a queima do
carvéo que caia sobre os telhados das casas.

Foi desativada em 1974 e o estado de abandono propiciou a
degradagdo do local, tornando-o abrigo de moradores e marginais, sendo
suas instalacbes objeto de acdo de vandalos. Seria demolida para
construcdo da passagem de uma avenida pelo local, o que foi impedido
pela mobilizacdo da sociedade porto-alegrense.

Foi tombada em 1983, sendo revitalizada e refuncionalizada, e
transformada em um centro cultural, que foi inaugurado em 1991.

A imponente chaminé faz parte da reativagdo da memobria
histdrica e da paisagem urbana porto-alegrense. A populagdo se
apropriou desse espago, que hoje € um marco cultural da cidade e
promove o desenvolvimento de um turismo sustentavel na regido.

E importante destacar neste caso que, se ndo fosse a mobilizagio
popular, este cendrio teria desaparecido da paisagem urbana. O que
demonstra que o didlogo entre o saber de oficio e os desejos da gente
local é imprescindivel para um ambiente urbano melhor para todos.
Destacando que, a mobilizacdo popular neste caso, ocorreu muito antes
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do advento da implantagcdo do Estatuto da Cidade, que prevé a gestdo
democrética da cidade

Figura 17: Usina do Gasbmetro de Porto Alegre, revitalizada e
requalificada

Fonte: Flickr
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3 RECORTE ESPACIAL DA PESQUISA: A CIDADE DE
CRICIUMA/SC

De acordo com dados do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), a cidade de Criciuma esta localizada na planicie
litorénea, ao sul do estado de Santa Catarina, distante 221 quilémetros
de Floriandpolis, com uma é&rea de 250,33 quilémetros quadrados.
Possui uma populacdo de 202.395 habitantes (estimativa 2013 - IBGE) e
densidade demografica de 815,87 habitantes por quildmetro quadrado, e
altitude média de 46 metros em relacdo ao nivel do mar, sendo suas
principais atividades econdmicas: o setor minerario e cerdmico, mas
também ¢é forte a indlstria da moda e vestuario, de plasticos
descartaveis, de tintas e de vernizes, comércio e servicos.

Figura 18: Localiza¢do do municipio de Criciima/SC
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3.1 O ESPACO URBANO, A INDUSTRIA CARBONiFERA E A
DIVERSIFICACAO DA ECONOMIA NA CIDADE DE CRICIUMA

O mérito do conceito de formac&o socioespacial,
ou simplesmente formacdo espacial, reside no
fato de se explicar teoricamente que uma
sociedade s6 se torna concreta através de seu
espaco, do espaco que ela produz, e, por outro
lado, o espaco s6 ¢é inteligivel através da
sociedade. N&do ha, assim, por que falar em
sociedade e espagco como se fossem coisas
separadas que n6s reuniriamos a posteriori, mas
sim de formag&o socioespacial. (CORREA, 2003,
p. 26-27).

Figura 19: Bairro Cidade Alta — Criciima —
area de rejeito de carvao

Fonte: Da pesquisadora (2014)

A formacdo do espago urbano de Criciima e sua relacdo com a
indUstria carbonifera pode, de acordo com Goularti Filho (2001), ser
entendida através de quatro fases:

A primeira fase foi do descobrimento do carvéao
até implantagdo da ferrovia, em 1919; a segunda
fase, posterior a primeira, permaneceu até a
Segunda Guerra Mundial, que tinha em sua
producdo usina de beneficiamento, termoelétrica e
producdo de gas e coque; a terceira fase, periodo
entre a Segunda Guerra os anos 70 do século XX;
e a quarta fase, marcada inicialmente pela
mecanizagdo das minas, que entrou em declinio a
partir de 1985.(GOULARTI FILHO, 2001, p. 40).
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3.1.1 Primeira metade do século XX — Criciima, “A Capital
Brasileira do Carvao.”

Fundada em 1880 por colonizadores italianos, a atividade
agricola, constituiu-se na principal atividade econémica desenvolvida
pelos moradores, durante os primeiros trinta anos a partir de sua
fundagdo. Em 1913, Cricilma teve seu destino modificado com a
descoberta das primeiras jazidas de carvdo e sua exploracéo a partir de
1917. (COSTA, 1999).

A atividade agricola foi sendo substituida gradativamente pela
atividade carbonifera. A descoberta do carvdo mineral modificou o rumo
da cidade e trouxe o desenvolvimento econémico com grandes
consequéncias para a formacdo do espaco urbano.

Com a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a importacdo do
carvdo foi interrompida, o que fez com que o governo brasileiro,
necessitando suprir a demanda energética do pais, investisse na regido.
Nesse contexto, foram criadas em Cricidma, em 1917, a CBCA -
Companhia Brasileira Carbonifera de Ararangua, na regido oeste da
cidade, e, em 1921, a Carbonifera Prdspera, na regido leste da cidade.
(BERNARDO & GOULART FILHO, 2004).

Figura 20: Primeira Mina CBCA -1917

mina fundada pela C.B.CA no bairro Santo

Fonte Arquivo Historico da Prefeitura Municipal de Criciima

Como havia falta de infraestrutura e o carvao era transportado em
carros de boi, foram investidos recursos federais na regido e, em 1919,
foi construido o Ramal Estrada de Ferro Dona Tereza Cristina —
E.F.D.T.C., que ligava os portos de Imbituba até Laguna e Ararangua.
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Esse ramal cruzava a cidade no sentido leste-oeste, onde se localizavam
as duas mineradoras, e escoava a producdo de carvdo até o porto de
Imbituba.

A abertura da ferrovia gerou a producdo de novos espacos, novas
minas foram abertas no seu entorno e, como decorréncia, novos nucleos
urbanos foram se formando. Em 1923, além de escoar a produgdo de
carvao, a ferrovia iniciou o transporte de passageiros, 0 que dinamizou o
espaco urbano, pois era grande o nimero de pessoas que vinham de
outras regides para se estabelecerem em Criciima. (NASCIMENTO,
2004).

Figura 21: Estacdo Ferroviaria de Cresceuma - década de 1920

Estacdo Ferrovidria de Cresceuma, dec 20

Fonte: Arquivo Histérico da Prefeitura Municipal de Criciima

[...] novas condi¢Bes comecaram a se desenvolver,
no entanto, familias inteiras deixavam suas
localidades e se transferiam para a regido sul. E,
com isso, a pequena col6nia de Criciima, fundada
em 1880, é transformada em municipio em 1925.
(PORTAL SATC).

De acordo com Goularti Filho (2004), a populagdo urbana de Séo
José de Cresciuma, que contava, em 1910, com 3.600 habitantes,
chegou, em 1925, a 8.500 habitantes. Em 04 de novembro de 1925,
através da Lei n® 1.516, ocorreu a emancipacdo da Vila de So José de
Cresciuma, até entdo distrito de Ararangua, sendo o municipio instalado
em 1° de janeiro de 1926.

Pela voz da imprensa local, percebe-se o interesse


http://www.portalsatc.com/site/adm/arquivos/12357/011020121123301.PDF
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voltado ao crescimento da regido e ndo somente a
exploragdo do carvdo. A construcdo de ramais da
Ferrovia Tereza Cristina proporcionou 0
surgimento de outros setores econdmicos na
regido, como setores agricola e pecuario. Sendo
assim, o desenvolvimento das atividades
carboniferas vai refletir em outros aspectos da
vida nesse espaco marcado pela exploragdo que
ficou conhecido como Regido Carbonifera.
(BERNARDO, 2004, p. 73).

Destaca-se que a industria carbonifera em Cricilma e regido
sempre esteve inseridas dentro de um contexto econdmico nacional e
global. Com o fim da Primeira Guerra Mundial, houve o desinteresse
pelo carvdo nacional e Criciima, no periodo pds-Guerra, passou por um
periodo de estagnacdo econémica.

No sul do pais, a extragdo e a venda do minério,
conhecido por "Ouro Negro", vinha sendo feita
em grandes quantidades, até que, com o fim da
guerra, quando o carvdo internacional, de melhor
qualidade e mais barato que o nacional, comecou,
novamente, a entrar no mercado brasileiro,
instalou-se a crise na regido. Acontecia a primeira
"guebradeira” nas empresas do Sul. Carboniferas
foram & faléncia e centenas de operarios voltaram
para suas cidades, causando éxodo. O comércio
local também foi afetado. A regifo, que vinha
num ritmo acelerado de crescimento, passou por
um periodo de estagnagdo, que sé acabou na
década seguinte. (CAMARA MUNICIPAL DE
CRICIUMA).

A producéo de carvdo no municipio de Criciima teve influéncias
do Governo Federal, que buscou, a partir de 1930, uma consolidagdo no
parque industrial brasileiro, motivado por fatores externos & economia
brasileira, como a Grande Depressdo de 1929, que afetou a cafeicultura.
A crise da cafeicultura de 1929/30 possibilitou que muitos recursos
financeiros que eram aplicados nessa cultura fossem transferidos para a
atividade industrial. Assim, de acordo com Cardoso de Mello (1998), no
periodo de 1933 a 1955, no governo de Getulio Vargas, o Brasil
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desenvolveu a primeira fase do processo de industrializagdo chamada
“industrializacdo restringida”. Nesse periodo ocorreu o fortalecimento
do Estado Nacional frente a questdo econémica, com investimentos
diretos na economia.

A “Era Vargas” foi a ocasido mais importante
para a expansdo e para a consolidagdo do
capitalismo brasileiro, concretizado pela criacdo
do seu edificio industrial. Por consequéncia, as
acOes das elites da terceira dualidade, através do
Estado, deram “um novo tratamento para a
questdo operaria e para a participagdo dos
segmentos médios urbanos no campo social.”
(FONSECA, 1999, p. 28).

Com o desenvolvimento da indUstria, Vargas assinou, em 1931,
um decreto em que determinava a obrigatoriedade do consumo de 10%
de carvao nacional. Em 1937, a cota foi elevada para 20% e a atividade
extrativa  mineral  brasileira  apresentou  um  significativo
desenvolvimento a partir de 1930, ndo s6 no aumento, como também na
diversificacdo da producéo.

Foi durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), quando o
pais teve que suspender a importacdo de carvdo, que Vargas criou
novos incentivos para producdo do carvao nacional.

Entre as décadas de 1930 e 1970, foram realizadas medidas com
0 intuito de modernizar a exploracdo de minério de carvdo, bem como
sua utilizacdo e a dos seus subprodutos.

Em 1941, foi criada a CSN (Companhia Siderdrgica Nacional),
gue comegou a operar em 1946.

Em 1943, Cresciuma passou a ser conhecida como Criciima, e
também como sendo a Capital Brasileira do Carvao, titulo mantido até
os dias de hoje. (CAMARA MUNICIPAL DE CRICIUMA).

A expansdo da indistria do carvao aconteceu principalmente nos
anos de 1950, em funcdo da edificagdo da Termoelétrica Jorge Lacerda,

24 1 ces 1ali X 1 M ”»

Essa fase ficou conhecida como “industrializa¢do restringida” uma vez que a
producdo industrial estava ligada a capacidade de importacdo de bens de
producdo, o que dependia das divisas obtidas do setor primario exportador.
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no vizinho municipio de Tubardo, que comecou a operar em 1965,
guando passou a ser aproveitado o carvao-vapor.

”De 1945 a 1960, surgiram na regido aproximadamente 40
pequenas mineradoras que atuavam de forma artesanal, todas de
proprietarios locais.” (GOULARTI FILHO, 2009, p.256).

Entre as décadas de 40 e 60, havia caréncia de mao de obra no
setor carbonifero. O agricultor e o pescador deixaram suas atividades e
passaram a trabalhar como mineiro. Destaca-se também que a reduzida
méo de obra local fazia com que se empregassem mulheres e até mesmo
criancgas para as tarefas de escolha do carvéo.

Os reflexos desse novo posicionamento da economia local, em
relacdo a exploracdo de carvéo, foram imediatos ndo somente sobre a
producdo em si, mas principalmente pela transformacdo do seu espaco,
tanto rural como urbano.

Com o crescimento da atividade carbonifera, foi
se estabelecendo uma radical transformacdo na
paisagem regional, que foi cada vez mais tendo as
marcas da extracdo do carvdo. Em primeiro lugar
essa mudanga atingia as localidades que possuiam
minas de carvdo; ja as empresas carboniferas,
especialmente as maiores, implantavam todo um
complexo industrial que funcionava em funcao do
carvao. (NASCIMENTO, 2004, p.57).

Em 1946, foi inaugurada, na praca central de Criciima, a Praca
Nereu Ramos, um monumento em homenagem aos “Homens do
Carvao”. Este monumento localizava-se no centro da referida praca
Percebe-se que a figura do mineiro é apresentada sem camisa e de
chapéu, evidenciando a transformacéo do agricultor em mineiro.
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Figura 22: Monumento aos Homens do Carvao, 1946

Fonte: Arquivo Municipal

A igreja, a praca, as ruas que se originaram das
duas estradas gerais, remanescentes da época do
nucleo colonial, ao lado da estagdo ferroviaria e
do monumento do mineiro, erguido em 1946,
formam os elementos tipicos do centro da cidade,
representativos de distintas temporalidades na
formacdo do espaco urbano de Criciima.
(NASCIMENTO, 2004, p.389).

O consumo do carvdo de pedra cresceu e, entdo, a industria
carbonifera tornou-se a principal fonte da economia regional. Durante o
auge da extracdo do carvdo na regido, Cricilma apresentou um alto
indice demogréafico. O indice populacional praticamente dobrou. De
acordo com dados do IBGE, Criciima, em 1940, possuia 32.598
habitantes e, em 1950, 60.192 habitantes. As transformagdes
econbmicas e demograficas resultaram em diferencas socioambientais e
paisagisticas relevantes no espaco intraurbano, ndo havendo
preocupagdes com a infraestrutura urbana futura.

A exploragdo do carvdo foi a grande propulsora do
desenvolvimento econémico do municipio, gerando empregos e atraindo
investimentos, tendo seu auge entre as décadas de 1940 e 1970. A
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atividade mineradora foi a moduladora do espago urbano e a
modificadora do espago natural, destruindo a paisagem e 0S recursos
hidricos da regido, ou seja, alterando a paisagem natural e configurando
a paisagem urbana da cidade.

Na primeira metade do século XX, uma nova
paisagem social se impds sobre a tradicional
paisagem rural e natural da regido sul de Santa
Catarina. A ideologia do progresso e da
modernidade, as minas de carvdo e a arquitetura
da mineracdo, a ferrovia, o processo migratorio, a
concentracdo urbana, a formacdo da classe
operaria mineira, os sindicatos, as greves, as vilas
operarias, 0s monumentos da historia oficial, os
estadios de futebol e os times das companhias
carboniferas, a poluicdo provocada pelos
depositos peritosos e o peculiar odor dos gases
sulfurosos proveniente do processo de combustdo
da pirita, entre outros aspectos, formavam as
caracteristicas ~ predominantes da  Regido
Carbonifera de Santa Catarina. (CAROLA, 2002,
p. 11).

A atividade de mineragdo fez surgir, em diversos locais da
cidade, as denominadas Vilas Operdrias, agregando novos tecidos a
cidade. Essas vilas foram instaladas nos acessos aos locais de
exploragdo do carvao e nas estradas coloniais.

O contexto histérico de territorializacdo do centro
urbano foi o da economia do carvdo e dos
deslocamentos de populagdes das localidades
vizinhas a Criciima, populagbes em sua maioria
constituidas de “brasileiros”. Em vista da
manutencdo de sua identidade e interesse, 0s
habitantes do centro da cidade langaram méo de
diferencas em relacdo aos grupos trabalhadores
que chegavam para trabalhar em minas para
afirmar sua propria origem e distingdo. [...] A area
do centro de Criciima definiu-se em oposto a area
de carvdo que existia em sua proximidade. Ao
redor das minas de carvdo, formavam-se
comunidades de trabalhadores que se chamavam
de vilas operarias. (NASCIMENTO, 2006, p.85).
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Figura 23: Vila Operaria - Bairro Préspera, 1942
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Fonte: Belolli et al. (2010, p.277)

De acordo com o autor, havia, na zona central de Criciima, uma
distincdo em relacéo as zonas de mineragéo que expressavam diferencas
no campo econdmico e cultural, observando-se que a preservacao de um
espaco geogréafico longe das minas de carvdo foi uma maneira de as
familias da &rea central preservarem sua identidade, seus interesses e sua
superioridade em relagdo as pessoas que vinham trabalhar nas minas de
carvéo.

A poluicdo do ar, do solo e dos recursos hidricos acontecia sem
nenhuma preocupagdo. De acordo com Nascimento (2004), o trem
atravessava a cidade varias vezes ao dia, carregado de carvdo e sem
nenhuma protecdo, espalhando pelo ar sua fuligem composta de
materiais pesados. Na periferia, eram grandes os amontoados de rejeito
do mineral que, com a umidade, entravam em combustdo e causavam
problemas respiratérios na populacdo. Além disso, 0 mineiro
desenvolvia suas atividades em condicfes insalubres de trabalho. A
poluicdo ambiental causada pela extracdo de carvdo sem os devidos
cuidados ambientais e sociais se constituiu num alto preco social da
indUstria carbonifera.

Maricato (2000), ao discorrer sobre o modelo de producao
capitalista no Brasil e sua relagdo com a construcdo de uma sociedade
desigual, observa que o elevado grau de desempenho econémico de uma
cidade ndo quer dizer necessariamente qualidade de vida dos seus
habitantes. Dois processos aparecem frequentemente interligados a esse
fendmeno: crescimento econémico e pauperizacdo de grandes parcelas
das classes trabalhadoras.
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Tragando-se um paralelo com a Revolucdo Industrial, onde o
processo de industrializacdo nas cidades europeias, apesar de alavancar
o0 desenvolvimento econdmico, gerou sérios problemas socioespaciais e
ambientais e segregou as cidades através da estratificacdo espacial,
observa-se em Cricidma o mesmo fendmeno, quase duzentos anos
depois.

3.1.2 Segunda metade do século XX e inicio do século XXI:
“Criciima, Cidade do Azulejo”.

No inicio dos anos 50, a meta prioritaria do Governo Federal era
0 desenvolvimento das inddstrias de base (ferro e ago, quimica,
equipamentos, material ferroviario, inddstria elétrica) bem como de
infraestrutura (energia, transportes e comunicag&o).

As bases produtivas da economia brasileira, entretanto,
pressionavam no sentido de converter o processo restringido de
industrializacdo num processo especifico, ou seja, de instalar a industria
pesada e de solucionar graves pontos de estrangulamento de sua
infraestrutura.

Em nivel nacional, de acordo com Mello (1998), entra-se na
segunda fase da industrializacdo brasileira, denominada de
“industrializagdo pesada” (1956/1980). E a fase de expans&o do ramo de
bens intermediarios e implantacdo e consolidacdo dos ramos de bens de
capital e consumo duraveis. Iniciou-se com o Plano de Metas® do
Governo Kubitschek (1956-1960), que permitiu a entrada de capital
estrangeiro para alavancar o setor automobilistico e energético do pais,
configurando-se o papel do capital internacional como ator importante
no processo de industrializacdo, e se consolidou no Regime Militar
(1964-1985).

E apenas apds a Segunda Guerra Mundial que a
integracdo do territdrio se torna viavel, quando as
estradas de ferro, até entdo desconectadas na
maior parte do pais, sdo interligadas e constroem-
se estradas de rodagem, pondo em contato as

25 Juscelino Kubitschek editou o Plano de Metas, sob o lema "Cinquenta anos
em cinco”. Houve um incremento na infraestrutura do pais (fornecimento de
energia e transportes), aumento da oferta de alimentos, investimentos no setor
da industria de base e melhoria e ampliagdo do ensino publico.
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diversas regides entre elas, e com a regido polar
do pais, empreende-se um ousado programa de
investimentos em infraestrutura. (SANTOS, 1983,
p.38).

Nesse contexto, os setores econdmicos produtivos de Criciima
comecaram a se diversificar no final dos anos 1960 e inicio dos anos
1970. Outros setores industriais, sem muita expressdo até entdo,
comecaram a ter influéncia econémica e social junto aos dois ramos de
atividades tradicionais — a agricultura e a mineragéo.

De acordo com dados do Sindicato da IndUstria de Extracdo de
Carvdao de Santa Catarina — SIECESC, entre as 25 companhias
devidamente registradas no sul catarinense em 1956, cinco eram
responsaveis por 58,3% do total da producéo estatal.

No inicio dos anos 1970, resultaram apenas doze mineradoras, a
maior era a estatal Companhia Prospera, subsidiaria da CSN, fundada
em 1921 por pequenos proprietarios locais, transformada em companhia
mista em 1941 e incorporada pelo estado em 1953.

Com a diversificacdo da economia iniciada nos anos 1960, nos
anos 1970 destacaram-se as indUstrias ceramicas de pisos e azulejos,
tornando Criciima um grande polo produtor da América Latina, o que
levou a cidade a ser conhecida como a “Cidade do Azulejo”. Destaca-se
também, nessa época, 0 ramo de calcados e de couro; de vestuario;
mecanico-metallrgico; de coque; de transporte; de alimentos; de
construcdo civil; de servigos; de plastico.

Ao analisar 0s processos sociais do municipio de
Cricima,  verifica-se que se  alteram,
acompanhando a trajetéria dos  setores
econdmicos. Até final dos anos 60 e meados dos
70, a atividade carbonifera predominava, com
muito pouca presenca de outras e auséncia quase
absoluta de industrias. Diferentemente, nos anos
1980, auge dos empregos no setor carbonifero, é
também um periodo em que a economia encontra-
se j& bastante diversificada, com importante oferta
de emprego também nos demais setores. A partir
de entéo se consolida o setor da industria ceramica
de revestimento e o da indlstria do vestuario;
mais recentemente, a industria quimica e a metal-
mecéanica. O conjunto de atividades econdmicas
impulsionou 0 aumento demografico.
(MONTIBELLER, 2012, p.110).
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A diversificacdo da economia foi configurada na paisagem
urbana de Criciuma. Na area central da cidade, na década de 70, muitas
edificacbes foram revestidas de azulejos produzidos pelas inddstrias
cerdmicas locais, como a Igreja Matriz Sdo José na Praca Nereu Ramos,
cujos azulejos foram produzidos pela Ceramica CESACA. Hoje a
referida Igreja € uma Catedral, foi reformada e os azulejos foram
removidos, entretanto algumas edificagdes, ainda hoje, permanecem
com este revestimento no centro da cidade.

Figura 24: “Cidade do Azulejo” - Igreja Matriz S&o José - Centro de
Criciima - revestimento com azulejos
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Fonte: Mafra, (1974 ,p.09).

Em 1971, sob o manto da modernidade, houve uma grande
intervencdo paisagistica na Praga Nereu Ramos. O “Monumento aos
Homens do Carvao” (Figura 24) foi retirado do centro da praga, sendo a
estatua do mineiro realocada e edificado 0 “Monumento ao Mineiro”
(Figura 25).



Figura 25: Monumento ao Mineiro
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Fonte: Acervo Municipal

As modificagbes econdmicas, sociais e estruturais foram de tal
importancia para a cidade que, na década de 1980, Criciuma se tornou o
principal polo da regido sul de Santa Catarina, o maior centro de
comércio, de servigos e industrial, colocando a cidade na condigdo de
ser o maior centro urbano da regido.

O setor carbonifero cedeu espaco para a industria
de revestimentos cerdmicos, de plastico e
descartaveis, do vestuario, de calgados e metal-
mecanica. Até meados de 1970, o maior indutor
da renda era o carvdo, que, em seguida, passou a
dividir espaco com a indUstria do azulejo e do
vestuario. Nos anos 80, a industria ceramica ja
estava consolidada e com uma forte integragdo
produtiva nacional. O mesmo ocorreu com 0
vestudrio, plasticos e calgados. Os quatro setores
dinamizaram toda regido e colocaram o setor
carbonifero em quarto lugar na geracdo de
emprego. (GOULARTI FILHO, 2005, p.25).

A regido de Criciima, a partir da segunda metade da década de
80, ja era considerada como principal polo cerdmico do pais,
principalmente na fabricacdo de azulejos (GOULARTI FILHO, 2005).
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Figura 26: Industria de azulejos CESACA, instalada no centro da
cidade (1946-1992)
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Fonte: skyscrapercitycom

Até o inicio da década de 1970, a indUstria do carvdo passou por
um processo de modificacdo: a mecanizagdo®, impulsionada pelos
subsidios financeiros dados pelo governo federal com o intuito de
aumentar a producdo carbonifera. Nesse periodo, a crise da
comercializacdo do petroleo fez com que a politica governamental
brasileira sugerisse metas de quintuplicar a producdo de carvao mineral
no quinquénio 1980-85%, fato este que deu novo impulso & indGstria
carbonifera, em que pese esta meta ndo ter sido atingida.

Na década de 80, a producdo industrial brasileira teve
desempenho médio mediocre, resultado da combinacdo de anos de
severa recessdo (1981-83), passando por uma recuperagdo expressiva,
mas de curto folego (1984-86), seguida de desaceleragdo nos anos de
1987-89 e de nova e intensa recessao.

Palma (2005) observa que alguns paises da América Latina, como
Brasil, Argentina e Uruguai, por razdes diferentes dos paises avangados,
comegaram a se desindustrializar rapidamente nos anos 80. Salienta-se
gue este processo ocorreu a partir de 1970 nos paises industrializados,
gue se viram em meio a um processo de desconcentracdo industrial e
dispersdo do local de producdo com aumento da mobilidade do capital e
da forca de trabalho para alcancar mercados nacionais e internacionais,
deixando como legado problemas de ordem social e ambiental.

26 Decreto ne 62.113, em 12/01/1968, exigia que os donos das mineradoras
apresentassem um projeto para mecanizacéo na extragdo do carvao.

27 A meta era a produgdo de 22,5 milhdes de toneladas de carvdo mineral,
estimadas para substituir o equivalente de 170.000 barris de petrdleo por dia.


http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1302869&page=5
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A industria carbonifera em Criciima, nesse periodo, acompanhou
0 processo brasileiro e global e, apesar da grande produtividade, no ano
de 1985, entra em crise, caindo significativamente a producdo de carvéo
e a oferta de emprego. Aliado a isso, outro fator que se deve considerar
no caso da industria extrativista de carvao é que esse tipo de atividade
também possui o problema da exaustdo. Em funcéo desse fator, muitas
minas foram fechadas e abandonadas em Criciima e em toda em regido
carbonifera, sendo que existem casos das chamadas minas 0rfas, ou seja,
minas desativadas e abandonadas sem que se saiba quem foi o
responsavel pela sua mineracdo. As minas abandonadas constituem-se
em Brownfields.

No inicio dos anos 1990, o setor foi desregulamentado por
decreto do Governo Federal. As consequéncias dessa medida
determinaram o fechamento de varias minas, pois a retirada de subsidios
das industrias carboniferas gerou uma grave crise no setor.

E mister esclarecer que, ao contrario do que
muitas liderangas sul catarinenses afirmavam, de
que a crise na regido era atipica, na verdade a
crise por que a regido passou nos primeiros anos
da década de 1990 foi nacional. N&o podemos
classifica-la como uma crise atipica, afinal de
contas, ocorreu queda na produgdo em todo
parque industrial brasileiro. As industrias sul
catarinenses de cerdmica, vestuario e plastico
também foram atingidas com a recessao de 1990 -
1992. Ou seja, a crise ndo foi algo exclusivo do
carvdo. Ela se associou a crise regional e nacional
(GOULARTI FILHO, 1996 apud GOULARTI
FILHO, 2007, p.323).

E prossegue o autor:

A regido nédo entrou numa crise mais profunda em
virtude da diversificacdo produtiva, iniciada nos
anos de 1970 e consolidada na década seguinte -
industria ceramica, do vestuario, de plasticos,
descartaveis e de calgados -, fazendo com que a
expansdo da renda passasse a ser conduzida pelos
novos setores consolidados. Se o setor carbonifero
fosse demonstrado no final dos anos de 1960,
seguramente a regido levaria mais de dez anos
para encontrar saidas. Como o0 desmonte
aconteceu num periodo em que a diversificagdo ja
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estava consolidada, rapidamente a regido saiu da
crise acompanhando a curta recuperagdo da
economia nacional de 1993 a 1994. (GOULARTI
FILHO, 2007, p.32).

A partir da década de 1990 e inicio do século XXI, a cidade de
Cricilima, assim como as cidades brasileiras de médio porte?®, ganha
novo significado na dinamica urbano-regional brasileira, no bojo do
processo de globalizacdo e suas manifestacBes territoriais. Nesse
periodo, continuou forte a diversificacdo industrial no municipio e
regido e a industria carbonifera entrou em profundo declinio.

Atualmente Cricidma apresenta uma taxa de urbanizacdo
crescente, bem acima da média das demais cidades brasileiras. De
acordo com estimativa do IBGE 2010, concentra na area urbana 98,60%
da populacéo (189.558 habitantes) e, na area rural, apenas 2,4 % (2.678
habitantes).

E a induUstria carbonifera faz parte da historia e
memoria, edificando uma estrutura que atraiu
investimentos de recursos e capitais, possibilitou
transformacBes sociais e politicas, modificou
paisagem, impulsionou a estrutura econdmica
diversificada e consolidou a cidade como um
centro urbano industrial, moderno e cosmopolita.
(PORTAL SATC, 2014).

Apesar de o carvdo ter impulsionado o desenvolvimento
econdmico da cidade de Criciima, o maior legado deixado pela
indUstria carbonifera ao longo de um século de exploragdo deste minério
foi uma das maiores degradacGes ambientais ocorridas neste pais
(Goularti Filho, 2007). Destaca-se que, desde o inicio da atividade na
regido, ndo houve, por parte das empresas particulares ou publicas,
maiores preocupagdes com a minimizagdo dos impactos causados pelos
residuos da mineracdo na qualidade dos recursos hidricos, do solo ou do
ar, o que comprometeu gravemente a qualidade de vida das

%8 De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) obtidos com o Censo 2010, as cidades de porte médio (com populacéo
entre 100 mil e 500 mil habitantes) sdo as que mais crescem no pais.
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comunidades envolvidas e dos ecossistemas existentes, gerando um
enorme passivo socioambiental.

Em 1980, dado o estado de degradagdo ambiental, a regido
carbonifera catarinense foi reconhecida, através do Decreto Federal ne
85206, como a 142 Area Critica Nacional.

A questdo da poluicdo ambiental tornou-se uma
preocupagéo crescente ao final da década de 1970
na regido carbonifera. Enquanto a preocupacéo
com o meio ambiente na esfera do governo federal
ganha forca a partir de 1973, motivada pela
Conferéncia das Nagbes Unidas Sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em
1972, resultando na criagdo da Secretaria Especial
do Meio Ambiente - SEMA, em Santa Catarina,
esta preocupacéo resulta na criacdo da FATMA -
Fundagdo de Amparo & Tecnologia e ao Meio
Ambiente, érgdo criado pelo governo estadual em
1975. O meio ambiente torna-se, entdo, uma
preocupagéo oficial no Estado a partir de meados
da década de 1970. Esta preocupacdo é fruto da
reorientagdo que serd dada em escala internacional
nas prioridades dos novos financiamentos aos
paises periféricos. (VIEIRA, 2001, p.106).

O MPF - Ministério Publico Federal tem buscado, desde a década
de 90, através de mecanismos juridicos®, recuperar este passivo
ambiental.

Por meio de uma breve anélise da cidade de
Criciima e sob a perspectiva das condi¢bes que
asseguram a sustentabilidade de uma localidade,
conclui-se que a cidade carece de maiores
esforcos e se encontra distante de tais condicoes.
A qualidade do ambiente local, assim como dos
municipios que constituem a regido sul
carbonifera, encontra-se gravemente
comprometida: dois ter¢os dos recursos hidricos

29 Ver Acdo Civil Publica n° 2000.72.04.002543-9/SC. A integra da sentenca
pode ser lida no link
https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/admin/imagens/noticias/file/acp%2000-

25439.pdf.



https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/admin/imagens/noticias/file/acp%2000-25439.pdf
https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/admin/imagens/noticias/file/acp%2000-25439.pdf
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estdo poluidos, ha cerca de 5.500 hectares de areas
degradadas e restam somente 2% de mata nativa.
(SOUZA, MILIOLLI, 2012, p. 199).

As éreas degradadas estdo sendo recuperadas e, assim, sendo
possivel propor novos usos a essas areas. Existem muitos casos em
Criciima em que areas degradadas incorporaram novos usos, sem que
houvesse alguma preocupagdo em primeiramente recuperar essas areas.
Como exemplo, temos na cidade de Criciima varios loteamentos
implantados sobre areas de rejeitos piritosos de carvéo.

Destaca-se que, em fun¢do do novo momento industrial ocorrido
nas trés ultimas décadas, varias industrias ligadas ao setor carbonifero
bem como pelos diversos setores produtivos da cidade, por razdes
diversas, fecharam suas portas e suas instalaces foram abandonadas no
espaco urbano e se constituiram em Brownfields na cidade de Criciiima.
Algumas dessas areas ja foram refuncionalizadas e tiveram um destino,
outras estdo sendo refuncionalizadas, e existem ainda as que ainda
permanecem em estado de abandono, degradando o meio ambiente
urbano. E o que veremos a seguir.
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4 O DESTINO DOS BROWNFIELDS EM CRICIUMA

Cada cidade tem sua historia, seus pontos de
referéncia. Locais que pertencem a meméria da
cidade e que sdo pontos fundamentais da
identidade, do sentimento de pertencer a uma
cidade. Quando uma industria de porte abandona
0 seu sitio original, o estrago causado na area é
gigantesco. Ultrapassa, em muito, 0 ja grande
vazio deixado no seu territério industrial
desativado. Mas, como ja ndo é mais possivel
recuperar essas areas e reviver as antigas
atividades, temos que encontrar novos usos, novas
atividades que tragam vida a essa area. Assim
como 0s demais recursos, 0s ambientes existentes
ndo podem deixar de ser reciclados e
transformados. E  mais  inteligente  a
transformagdo dos espagos  existentes e
subutilizados do que a sua negagao e substituigéo.
(MESTRINER, 2008, p.59-60).

igura 27: Antigos pavilhoes da CSN

Fonte: Da pesquisadora (2014)

Como abordado no capitulo anterior, o espaco urbano de
Criciima possui uma forte relagdo com a industria carbonifera sendo
gue a cidade recebeu o titulo de “Capital Brasileira do Carvio”.
Entretanto, com a diversificacdo industrial, outros setores produtivos se
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consolidaram na cidade, como a inddstria ceramica, que também deu a
Cricilima o titulo “Cidade do Azulejo”.

Alguns empreendimentos desses setores produtivos, por razdes
diversas, encerraram suas atividades na cidade de Criciima, deixando
marcas na paisagem urbana através do abandono de suas instalagdes,
gue se constituem em vazios urbanos industriais — Brownfields.

Neste estudo busca-se avaliar como estudo de caso as causas para
0 surgimento e o destino dos vazios urbanos industriais — Brownfields -
decorrentes da desativacdo de empreendimentos da industria ligados ao
setor carbonifero, na cidade de Criciima. Para tanto serdo desenvolvidos
seis estudos de casos voltados apenas a este setor produtivo, porém
buscou-se dois exemplos de Brownfields decorrentes da desativacdo de
industrias ceramicas na cidade de Criciima.

Destaca-se que nos dois exemplos relacionados de Brownfields da
indUstria cerdmica, omitiu-se a identificagdo das empresas, aos quais
denominamos “industria cerdmica A” e “industria cerdmica B”, com
objetivo de preservar a identidade das mesmas, e também por tal setor
ndo ter sido contemplado nos objetivos deste estudo.

“A industria cerdmica A” encontra-se desativada ha mais de vinte
anos e a causa de seu fechamento ocorreu devido a obsolescéncia e a
reestruturacdo industrial. N&o foi dado nenhum destino a este
Brownfield.

Figura 28: Brownfield da Industria Cerdmica A - Vistas Externas
[ ——

“A industria cerdmica B” foi desativada ha pouco mais de dez
anos e a causa para seu fechamento ocorreu por mudancas na legislacéo
urbana e por questdes ambientais. As instalagdes permanecem no espaco
urbano de Criciima como um Brownfield.
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Figura 29: Brownfield da IndUstria Ceramica B - Vistas Externas

oy |

Fonte: Da pesquisadora (2014)

Nos itens seguintes serdo abordados seis estudos de caso
referentes a vazios urbanos industriais decorrentes da desativacdo de
empreendimentos da inddstria carbonifera.

4.1 CASO DA MINA SAO SIMAO

A antiga Mina de Carvdo Sdo Simao, localizada no bairro
Naspolini, em Criciima, pertencia ao empresario Octavio Fontana, que
adquiriu o empreendimento em 1984. Essa mina, quando adquirida,
estava desativada e havia sido explorada na década de 50 pelo irméo do
empresario, Sr. Elias Fontana, pois ela ficava em terreno que fora de seu
pai.

No ano da aquisicdo, trabalhavam na mina cerca de 300 mineiros,
que extraiam 18 toneladas de carvéo por més.

Em dezembro de 1995, a reserva de carvéo da mina se exauriu e a
mesma foi desativada, transformando-se em um Brownfieldm, assim
permanecendo por dezesseis anos.

Em 2011, através de uma parceria entre a PMC - Prefeitura
Municipal de Criciima, Associacdo Beneficente da Indistria
Carbonifera de Santa Catarina - SATC,
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Sindicato da IndUstria de Extracdo de Carvdodo Estado de Santa
Catarina - SIECESC e Governo do Estado de Santa Catarina, este
Brownfield foi reconvertido em uma mina de visitagdo, a “Mina de
Visitagdo Otavio Fontana”, com o intuito de fomentar o turismo no
local, além de resgatar a memaria e a histéria da cidade.

A mina possui uma estrutura para visitagdo com local para
estacionamento para automadveis e dnibus, uma casa de madeira com
exposicdo permanente, que, através de fotos e textos historicos, conta a
histéria do carvdo, loja de souvenirs, lanchonete, Gruta de Santa
Barbara, um trem em miniatura que conduz o visitante a galeria da mina
com 300 metros de extensdo, sendo que, no interior da mina, existem
varios equipamentos usados pelos mineiros. Um guia capacitado
acompanha os visitantes explicando como era realizada a exploracdo do
carvdo e como a atividade se desenvolve na atualidade.

Para dar manutencéo e assisténcia técnica & Mina de Visitacao,
foi celebrado um convénio entre a Prefeitura Municipal de Criciima e
SATC.

Esta é a primeira mina de carvdo aberta & visitagcdo publica no
Brasil e a terceira no mundo, sendo um excelente exemplo de
reconversdo de Brownfield.

Figura 30: Mina de Visitacdo Octavio Fontana — Bairro Naspolini,
Cricitima/SC

‘Fonte: Familia Fontana



Figura 31: Mina de Visitacdo Octévio Fontana — Bairro Naspolini,
Criciuma/SC.

Fonte: Familia Fontana

Figura 32: Mina de Visitacdo Otavio Fontana — Bairro Naspolini
Criciuma SC.

Fonte: Familia Fontana
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42. CASO DA ICC - |INDUSTRIA CARBOQUIMICA

CATARINENSE

A Indistria Carboquimica Catarinense — ICC, empresa estatal
criada pelo Governo Federal no inicio dos anos 80 que tinha como
objetivo aproveitar o enxofre contido na pirita de carvao, pois o carvao
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de Santa Catarina possui alta quantidade de enxofre. Como a pirita € um
rejeito do carvao (composta por enxofre e ferro), buscava-se aproveitar
este produto, produzindo &cido fosférico e &cido sulfdrico, matéria
béasica para fertilizantes.

Posteriormente, a ICC passou a fazer parte da Petrofértil, uma
subsidiaria da Petrobras que produzia os fertilizantes destinados a rapida
expansédo da agroindustria brasileira. (GOULARTI FILHO, 2009).

De acordo com o Engenheiro Agrimensor Salésio Nolla®, ex-
funcionario da ICC, que ocupava o cargo de chefe de producdo desta
empresa em 1983, o local escolhido para implantagdo da ICC em
Criciuma partiu de um principio estratégico.

Figura 33: Localiza¢do ICC - Industria Carboquimica Catarinense -
Bairro Sangéo, Criciima (1/10.000)

— BAIRRO SANGAO

'r‘ v

0l - IPARQUE ( antiga ICC)
= = = Rodovia Jorge Lacerda
Ferrovia DonnaThereza Christina (privatizada em 1997) - Ferrovia Tereza Cristina

Fonte: Prefeitura Municipal de Criciima, adaptado pela autora

30 Conversa informal em 02 de junho de 2014.
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Figura 34: Localizag¢do ICC - Industria Carboquimica Catarinense -
Bairro Sangao, Criciima

BAIRRO SANGAO

01 - IPARQUE ( antiga ICC)
= = » Rodovia Jorge Lacerda

Ferrovia DonnaThereza Christina (privatizada em 1997) - Ferrovia Tereza Cristina
Fonte: Google Earth - adaptado pela pesquisadora

Conforme relato do engenheiro Nolla, a &rea escolhida, no Bairro
Sangdo, zona sul de Criciima, era uma area rural, em frente a ”Mina A”,
de propriedade da Companhia Siderdrgica Nacional — CSN, ao lado da
Companhia Brasileira Carvdo Ararangud — CBCA, proxima da
Companhia Carbonifera Urussanga - CCU e da Mina do Verdinho, em
Forquilhinha, além da logistica do local, que contava com a
proximidade da Ferrovia Dona Tereza Cristina. A propriedade adquirida
possuia 150 hectares e era uma coldnia, “tinha planta¢des de frutas e
verduras e a casa de um antigo proprietario serviu de escritério do
canteiro de obras.” relata o engenheiro. Na época, toda esta area estava
no municipio de Criciima, pois 0 municipio de Forquilhinha era um
distrito de Criciima.

A ICC iniciou suas atividades em Cricilma primeiramente como
Unidade de Concentracdo de Pirita — UCP, em 1981, passando a operar
como Departamento de Concentragdo de Pirita (Decop) da Indstria
Carboquimica Catarinense S.A. em 1983, inicio da producao.

A finalidade desta unidade era concentrar o rejeito
primério (R1) proveniente das minas de carvao da
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regido carbonifera, elevando seu teor de enxofre
de  aproximadamente 8% para  44%,
transformando-o dessa forma em matéria-prima
para a Planta de Acido Sulfarico em Imbituba,
cidade sede da ICC. Do &cido sulfrico, a ICC
produzia o &cido fosférico, que era, na verdade, o
seu produto final. (IPAT, 2010).

Com inicio da atividade, a capacidade de producdo era 440
toneladas por hora, onde eram produzidas 60 toneladas por hora de
concentrado piritoso, 13 toneladas por hora de carvdo e 367 toneladas
por hora de material estéril. (GOULARTI FILHO, 2004).

Figura 35: Departamento de Concentragéo de Pirita (Decop) da
Industria Carboquimica Catarinense S.A (1990) - Bairro Sangéo,
Criciuma/SC

anr
s

Fonte: Arquivo IPAT/UNESC

Nas palavras do Engenheiro Salésio Nolla: “Pode parecer que
estou brincando, mas ICC veio para despoluir, pois, de tudo que era
minerado, apenas 18% era carvao, o restante era rejeito piritoso, entdo
queria se dar um destino a este rejeito”.
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A empresa adquiria rejeito piritoso das mineradoras a fim de
obter um concentrado piritoso, que era beneficiado para fabricacdo de
acido sulfurico, matéria-prima para producéo de fertilizantes.

Esse concentrado piritoso possuia um alto indice poluente e 0s
residuos desse beneficiamento foram sendo depositados no local
durante o periodo em que a empresa desenvolveu suas atividades
produtivas, de 1982 a 1993, tornando-se uma das &reas mais
intensamente degradadas da regido.

Durante o periodo que desenvolveu suas atividades produtivas na
cidade, a empresa movimentava a economia local e era vista como uma
propulsora do desenvolvimento. A visdo, na época, dentro do regime
militar vigente, era pensar apenas no desenvolvimento econémico, ndo
havendo preocupagdo com o0 meio ambiente, pois o interesse econdémico
estava acima dos direitos sociais e interesse ambiental.

A ICC, pertencente ao grupo Petrofértil, em 16 de agosto de 1990
(Decreto 99.444), passou a integrar o Plano Nacional de Desestatizagdo
(PND), pois foi declarada antiecondmica pelo governo Collor e, em
1992, a empresa parou a produgdo. (GOULARTI FILHO, 2009). Em
1992, foi realizada a demisséo incentivada e, em 1993, a demissdo em
massa.

Relata o Engenheiro Salésio Nolla que a empresa, em 1993,
através de contrato firmado com a Prefeitura de Cricidma e de
Forquilhinha, comecou a receber o lixo desses municipios para aterro
sanitario, com a deposi¢do de lixo numa area de 40 hectares. Esse
processo era feito em camadas: uma camada de lixo, outra de rejeitos
piritiosos, e assim sucessivamente, 0 que provocou um grande dano
ambiental. Posteriormente, a empresa fez contrato também com o
Municipio de Nova Veneza.

Em 1994, entrou em liquidacao e foi a leildo. Conforme relato do
Engenheiro Salésio Nolla, foi leiloado tudo: equipamentos, bombas,
correa, tubos de aco inox, tudo que pudesse ser aproveitado pelos
interessados. “Era triste ver o desmonte das pe¢as com magarico € a
retirada de tubos inox através da quebra das de paredes, foi um horror.”

Em margo de 1996, a empresa fechou definitivamente e repassou
0s 150 hectares das terras e edificacdes sucateadas de sua propriedade
para 0s Municipios de Criciima e Forquilhinha pelo valor simbélico de
R$ 1,00 (um real). Ato continuo, a Prefeitura Municipal de Criciima e a
Prefeitura de Municipal de Forquilhinha repassaram a titulo de doagéo
96 hectares com edificacbes para Fundacdo Educacional Cricima -
FUCRI /Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC.
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A ICC encerrou suas atividades deixando para tras um passivo
ambiental, trabalhista e financeiro, constituindo-se em um Brownfield
composto por instalagdes fisicas abandonadas que sofreram degradacéo
pelo tempo e 4areas degradadas ambientalmente decorrentes de
exploracgdo de residuos piritosos do carvao mineral.

Figura 36: Brownfield do Departamento de Concentracao de Pirita
(Decop) da Indastria Carboquimica Catarinense S.A (1990) - Bairro
Sangdo, Criciima.

|
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Fonte: fIir.o

Segundo o MPF, em sede de ACP, a atividade da ICC modificou
0 terreno nesses locais, formando extensas pilhas de residuos. A
degradacdo provocada nessas areas formou uma nova paisagem
conhecida como "ambiente lunar”. O impacto causou prejuizos as
atividades agricolas, pesqueiras e afetou a qualidade de vida da
populacdo daqueles locais. A atividade da empresa também gerava
bacias de decantacdo, algumas cheias, prdximas das margens do rio
Sangdo, contribuindo sobremaneira para a degradacdo dos recursos
hidricos.

Abordar-se-4 neste estudo, de forma mais profunda, apenas a
questdo da reconversdo do Brownfield enquanto instalac@es fisicas. Em
relacgdo a questdo ambiental, mapear-se-a apenas o projeto de
recuperacdo ambiental, com as medidas saneadoras, pois a questdo de
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sua recuperacdo ambiental estd amplamente descrita na Acdo Civil
Publica — ACP 5002926-84.2010.404.7204 e ACP 2006.72.04.000634-
4, disponiveis no site do Ministério Publico Federal.

4.2.1 Projeto de reconversdo da antiga Indudstria Carboquimica
Catarinense em Parque Cientifico e Tecnoldgico da Universidade do
Extremo Sul Catarinense.

A éarea da antiga ICC, doada para FUCRI / UNESC pelos
Municiios de Criciima e Forquilhinha, constituia-se um Brownfield
composto por instalagbes fisicas abandonadas e &reas degradadas
ambientalmente

Figura 37: Brownfield do Departamento de Concentragéo de Pirita
(Decop) da Industria Carboquimica Catarinense S.A (1990) - Bairro
Sangdo, Criciuma.

Fonte: Stad.com

Essa instituicdo de ensino superior transformou a area em um
Parque Cientifico e Tecnolégico: o IPARQUE.

O Iparque — Parque Cientifico e Tecnol6gico esta
alocado em uma area de 96 hectares de
propriedade da Universidade do Extremo Sul
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Catarinense. Nessa area, a UNESC iniciou seu
relacionamento  com  diversas  empresas,
realizando o atendimento por meio do Instituto de
Pesquisas Ambientais e Tecnoldgicas - IPAT no
ano de 1998. Em funcdo da diversidade de
empreendedores e da constante procura por
auxilio no desenvolvimento de produtos e de
melhoria da qualidade, outros institutos foram
sendo estruturados, inicialmente como
laboratorios especializados, como forma de
atender aquelas demandas. No ano de 2005,
iniciou-se o projeto para transformar a area onde
estdo instalados os institutos em um Parque
Cientifico e Tecnolégico. Depois de amplas
discussbes e busca de um modelo juridico
adequado para uma instituigdo comunitéria,
adotou-se aquele utilizado pela PUC do Rio
Grande do Sul no seu parque, o TECNOPUC. A
UNESC definiu, entdo, o plano diretor do parque,
0 que resultou em trés grandes linhas de
abordagem: apoio as empresas; recuperacao,
readequacdo e revitalizacdo das edificacdes
existentes na area e; divulgagdo tecnoldgica.
Como prioridade para implantacdo, elegeu-se a
tematica “Apoio as Empresas”, a qual se confunde
com a razdo de existéncia do prdprio parque.
(IPARQUE/UNESC, 2011).

Na visdo do diretor do IPARQUE, Prof. Msc. Marcos Back:

O lparque surgiu e desenvolve suas atividades em
uma é&rea que sofreu os maiores impactos
ambientais da regido carbonifera e utiliza-se das
estruturas fisicas que estavam severamente
degradadas. O trabalho inicial do Iparque foi
colaborar na mudanga do aspecto visual desta area
e, conjuntamente com esforco de recuperacdo das
edificacOes, criar um ambiente de qualidade para
poder abrigar, em espaco diferenciado, pessoas e
empresas inovadoras. (IPARQUE/UNESC, 2011).

E explica o professor o que vem a ser um Parque Cientifico e
Tecnoldgico:
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Parques  Cientificos e Tecnoldgicos séo
organizagdes em que o principal objetivo é
"aumentar a qualidade de vida na comunidade em
que se inserem, através da promocdo da cultura de
inovacdo e da competitividade das empresas e
instituicbes, baseadas no conhecimento que lhe
estdo  associadas". (IASP- International
Association of Science Parks). Podem ainda ser
definidos como "uma area fisica delimitada,
convenientemente  organizada, destinada as
empresas intensivas em tecnologia que se
estabelecem proximas as universidades com o
objetivo de aproveitarem a capacidade cientifica e
técnica dos pesquisadores e seus laboratérios”
(IPARQUE/UNESC, 2011).

No Parque Cientifico Tecnolégico do Extremo Sul Catarinense,
ja estdo instalados e em funcionamento os institutos:

IDT - Instituto de Engenharia e Tecnologia

IPESE- Instituto de Pesquisa Socioeconémica Aplicada
IALI - Instituto de Alimentos

IPAT - Instituto de Pesquisa Ambiental e Tecnolégica
Itec.in - Incubadora de Ideias e Negdcio

IPETE - Instituto de Tecnologia da Educagéo

4.2.1.1 Plano Diretor do IPARQUE

Quando a UNESC iniciou o projeto de transformar a area onde
estdo instalados os institutos em um Parque Cientifico e Tecnoldgico, no
ano de 2005, definiu primeiramente o Plano Diretor do parque. Este
Plano Diretor foi concebido a partir de trés linhas temaéticas, conforme
diagrama.
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Figura 38: Concepgdo esquematica Plano Diretor I-PARQUE
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Fonte: IPAT/UNESC

A primeira linha temética definida como “desenvolvimento e
atendimento de empresas” visa 0 apoio a estruturagdo de empresas e
conecta-se com a estrutura e implementacdo do IPARQUE. Assim,
nessa tematica, encontra-se estruturada uma incubadora de empresas de
base tecnoldgica, que pode formar Nucleos de Empresas de Base
Tecnoldgica. Também os institutos base do IPARQUE estdo dentro
desta tematica: Pesquisas Ambientais Tecnoldgicas - IPAT; Pesquisas
Socioecondmicas Aplicadas - IPESE; de Alimentos — IALI; de
Engenharia e Tecnologia - IDT e de Tecnologia da Educacédo - IPETE.
Todos se encontram em funcionamento.

A segunda linha tematica concentra-se na area ambiental e busca
a “Recuperacdo, Readequacdo e Revitalizacdo” das edificacdes e areas
degradadas, pois, conforme ja exposto, a ICC causou um alto impacto
ambiental nesta area. Busca-se através do Plano Diretor do IPARQUE a
recuperacdo desta &rea impactada, tanto no tocante ao meio ambiente,
quanto das instalagBes existentes, que encontravam-se em péssimo
estado de conservacdo, havendo a preocupacdo de manter as antigas
edificacbes, que sdo parte da histéria da regido e fazem parte da
paisagem urbana.
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A terceira linha tematica corresponde a “divulgagio tecnologica”,
que tera atragBes para comunidade no museu mineral, na Litoteca, na
estacdo meteoroldgica, no Planetario e nas mostras de ciéncia e
tecnologia. Serdo apresentadas plantas pilotos de usinas de biodiesel e
de biogas, cujo objetivo é mostrar aos visitantes do parque como pode
ser suprida a matriz energética de forma renovavel.

Através do Plano Diretor, foi definindo o zoneamento do parque,
distribuido nas seguintes atividades: geréncia geral, incubadoras, JIG,
blocos de ensino, centro de eventos, empresas, IPAT/Instituto de
Alimentos, centro de lazer, laboratérios, Planetario, Museu Tecnolégico,
Litoteca.

Figura 39: Plano Diretor IPARQUE
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Fonte: IPAT/UNESC
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Figura 40: Plano Diretor IPARQUE
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Figura 41: Implantacéo do Plano Diretor IPARQUE

Fonte: IPAT/UNESC

Observa-se na figura 93 a situacdo da implantacdo do Plano
Diretor do IPARQUE, em junho de 2013.

4.2.1.2 JIG — IDT - Instituto de Engenharia e Tecnologia da Unesc

O antigo JIG da ICC, que consistiu em um separador para extrair
as substéancias sulfurosas, foi readequado, recuperado e reconvertido no
IDT - Instituto de Engenharia e Tecnologia da UNESC, que € o instituto
direcionado as indulstrias instaladas na regido, através do apoio e
desenvolvimento tecnol6gicos.
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Fonte: IPAT/UNESC

O antigo pavilhdo onde funcionava um depdsito de materiais e
oficina da ICC foi readequado e recuperado e também abriga o IDT.
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Figura 43: PAVILHAO — IDT

Fonte: IPAT/UNESC

Figura 44: PAVILHAO - IDT
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4.2.1.3 IPESE - Instituto de Pesquisa Socioecondmica Aplicada

O IPESE - Instituto de Pesquisa Socioecondmica Aplicada é um
instituto idéneo que conta com uma equipe de profissionais capacitados
e realiza pesquisas de mercado, socioecondmicas e demograficas. Essas
pesquisas ddo suporte as empresas para tomada de decisdes e de
planejamento.

As antigas instalagbes onde funcionavam uma estacdo de
tratamento da ICC, pelo Plano Diretor, seriam reconvertidas para abrigar
o IPESE. Mudancas ocorreram e este espaco foi destinado para uma
planta de purificacdo de silicio e o IPESE funciona hoje em um bloco
novo, construido junto aos blocos de ensino.

Figura 45: IPESE

Fonte: IPAT/UNESC

4.2.1.4 IPAT - Instituto de Pesquisas Ambientais Tecnoldgicas e IALI-
Instituto de Alimentos

O Instituto de Pesquisas Ambientais e Tecnoldgicas - IPAT é o
instituto responsavel por interagir com a comunidade, prestando
servicos e propondo solucfes nas areas ambientais e tecnoldgicas, além
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de apoiar as atividades de ensino e pesquisas de graduagéo,
especializacdo, mestrado e doutorado, e projetos de extensdo que
beneficiam a comunidade local e regional.

O Instituto de Alimentos — IALI conta com laboratérios de
Microbiologia, Fisico-quimica e Sanidade Animal.

Os laboratorios do IALI estdo localizados no antigo laboratério
da ICC, que foram readequados para o novo uso. De acordo com o
Plano Diretor do IPARQUE, serdo construidos quatro novos blocos para
melhor atender as demandas e abrigar o suporte técnico administrativo.
Atualmente ambos os institutos estdo instalados em um bloco de ensino.

Figura 46: Laboratorios IPAT e IALI

Fonte: IPAT/UNESC

4.2.1.5 ITEC-IN - Incubadora Tecnoldgica de Ideias e Negécios

O antigo abrigo que funcionava como depdsito de materiais da
ICC sera readequado e recuperado para o funcionamento da Incubadora
Tecnoldgica de ldeias e Negocios, que busca oferecer um ambiente
propicio para o desenvolvimento de um novo negdcio, com o apoio de
uma entidade académica de credibilidade e profissionais, apresentando
suporte necessario para evitar que empresas pequenas e microempresas
venham a sucumbir nos primeiros anos de atividade. Existe a previséo
de incubar quinze empresas.
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Figura 47: ITEC-IN

Fonte: IPAT/UNESC

Figura 48: ITEC-IN

Fonte IPAT/UNESC
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Figura 49: ITEC-IN

Fonte: IPAT/UNESC

Figura 50: ITEC-IN

Fonte: Sulinfoco.com.br
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4.2.1.6 Planetario, Museu Tecnoldgico, Litoteca, Museu Mineraldgico

Uma estrutura que servia para adensamento de lama no processo
de jigagem de rejeitos piritosos da ICC sera transformada em um
Planetario. Pode-se observar na sequéncia o adensador em uso, comoi
encontra-se hoje, e o projeto do Planetario e Museu Tecnoldgico.

Figura 51: Estrutura que servia para adensamento de lama no processo
de jigagem de rejeitos piritosos
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Fonte: IPAT/UNESC

Figura 52: Projeto do Planetario e Museu Tecnoldgico

Fonte: IPAT/UNESC
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4.2.2. Recuperagdo Ambiental

Para desenvolver a Recuperacdo Ambiental da area, foram
realizados levantamentos e a area foi dividida de acordo com o grau do
impacto ambiental sofrido e o tipo de solo, visto que cada area possui
um tipo de tratamento, sendo também produzido um mapa de restri¢do
de uso futuro e de ponte de conectividade.

Figura 53: Recuperacdo Ambiental
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Fonte: IPAT/UNESC

Figura 54: Recuperacdo Ambiental
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Area Caracteristicas Area m2

Area destinada para disposigdo dos rejeitos
01 a serem removidos 525.749,47

Area 2A e 2B; éreas onde o rejeito serd

02 retirado até o contato com a argila, 195.769,26
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Area onde o rejeito sera retirado
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04 retirado até o contato com o substrato 72.351,60

rochoso
Area em que o rejeito sera retirado,

05 obedecendo as cotas de corte e aterro 81.449,77
Subtotal 933.953,47

06 Area sem intervencgdo 138.641,78

Total 1.072.595,25

Fonte: IPAT/UNESC
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Figura 55: Mapa de Restricdes de Uso Futuro
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Figura 56: Mapa Cobertura Vegetal e Aceleracdo da Fauna
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Observa-se, neste caso, que o fechamento da empresa nédo se
enquadra em nenhuma das causas aqui estudadas, pois uma empresa
estatal submete-se diretamente a questdes politicas.

Sendo assim, 0 encerramento de suas atividades ocorreu em um
contexto maior dentro de uma crise econdmica mundial, um novo
governo assumindo o pais, e um processo de desestatizacdo. A empresa
foi declarada deficitaria e estava contida em um rol de empresas que
tiveram suas atividades encerradas com objetivo de “enxugar” o Estado
a partir da desestatizacdo e da privatizagdo.

No inicio dos anos 90 , foi criado o Programa
Nacional de Desestatizacdo, através da Lei
8031/90. Assim, 0 processo de desestatizacdo da
economia brasileira teve seu escopo ampliado de
forma significativa, entrando definitivamente para
a agenda das reformas econdmicas iniciadas em
1990. Com a reestruturacdo efetiva do Estado
brasileiro, iniciada durante o mandato do
presidente Fernando Collor, buscou-se eliminar a
infracdo cronica e retomar o crescimento do pais
por meio de algumas mudangas estruturais,
basicamente pela implementacdo da abertura
comercial e financeiras e do aceleramento do
Programa Nacional de Desestatiza¢cdo. Com isso,
0s ativos publicos comegaram a ser transferidos
para o controle do capital privado mediante a
desestatizacdo. Esta estratégia visava reduzir a
divida pulblica, permitir a retomada dos
investimentos, contribuir para a modernizagdo da
indGstria, concentrar esforgos em atividades
fundamentais e incentivar a democracia da
propriedade do capital das empresas privadas. O
papel do Programa Nacional de Desestatizagdo
neste periodo foi 0 do mecanismo da redugdo da
divida publica, sendo um fator fundamental para a
consolidacdo da nova configuracdo do papel do
Estado no desenvolvimento econémico brasileiro.
(BERZIN, 2005, p.30).

Nesse sentido, 0 caso relatado enquadra-se em uma nova causa
para o surgimento de um vazio urbano industrial — Brownfield - no caso
brasileiro.
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Em que pese ainda estar em processo de refuncionalizagdo, o
caso da antiga industria ICC pode ser considerado o maior exemplo de
reconversdao de Brownfield na cidade de Cricilma e regido. A
recuperacao, readequacao das antigas construcdes, a revitalizagdo de um
espago industrial com um novo uso aliadas a recuperagdo ambiental de
uma area totalmente degradada apontam os caminhos da possibilidade
de concretizar a fungdo socioambiental da propriedade e da cidade e da
efetivacdo da sustentabilidade urbano ambiental. E um exemplo de
sucesso no que tange a reconversdo de Brownfields.

Figura 57: IPARQUE

Fonte: portalrcr.com.br

4.3 O CASO DO ANTIGO COMPLEXO ADMINISTRATIVO DA
CSN - COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL/NOVA
PROSPERA/S.A. — BAIRRO PROSPERA

O Bairro Préspera, na zona leste da cidade de Criciima, tem sua
histéria vinculada diretamente a exploragdo do carvao, onde a empresa
Companhia Siderurgica Nacional — CSN / Nova Préspera S/A , por mais
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de quarenta anos foi a propulsora do desenvolvimento desta regido,
criando uma nova centralidade no espaco urbano de Criciuma.

Figura 58: Mapa de localizacdo da antiga area da CSN — Nova
Présperg (E_sc. 1/10.000)
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Fonte: IPAT/UNESC

Esta indUstria iniciou suas atividades em 1915, como Carbonifera
Colbdnia, sendo sucedida em 1921 pela Carbonifera Prospera. Em 1924,
passou se denominar Sociedade Carbonifera Préospera S/A. Em 1943, o
Estado assumiu o controle acionério da Carbonifera Prdspera através da
Companhia Siderargica Nacional - CSN. Sob o controle do Estado,
explorou carvdo em Criciuma e Sider6polis entre as décadas de 1940 e
1980. A estatal foi desativada em 1990. Em 1991, foi privatizada e
passou a denominar-se Nova Prdspera Mineragdo S/A, que operou até
1996, quando este espaco foi definitivamente desativado.

No mapa (figura 58) destacam-se quatro areas dentro da atual
configuracdo do Bairro Prdspera, denominadas neste estudo de éarea 01,
area 02, area 03 e area 04.
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4.3.1 Area 01

A area 01 corresponde ao local onde se localizava o antigo
complexo administrativo e a sede da CSN — Nova Préspera S/A,
composta pelo conjunto onde funcionava o escritorio, pavilhfes e
oficinas. ApoOs a desativacdo da empresa, em 1996, esta estrutura
permaneceu no espaco urbano de Cricima sem receber nenhuma
manutencao, constituindo-se em Brownfield.

Nas imagens da figura 59, podem-se observar os prédios em que
funcionavam os escritorios que estdo se deteriorando, pela acdo do
tempo.

Figura 59: Escritdrios desativados CSN

Fonte: Da pesquisadora (2014)

As imagens da figura 60 mostram os escritérios desativados da
CSN, que foram utilizados pela Prefeitura Municipal de Criciima entre
0s anos de 1997 e 2009, onde a CODEPLA - Companhia de
Desenvolvimento e Planejamento desenvolveu suas atividades no
periodo de 1997 a 1999 e a CriciimaTrans, autarquia do transito de
Criciima, funcionou no periodo de 2001 a 2009. Hoje estdo em
completo abandono.
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Figura 60: Escritorios desativados CSN

Fonte: Da pesquisadora (2014)
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As imagens das figuras 61 e 62 mostram como eram 0S
pavilhdes da CSN, ja desativados, e como estdo hoje, em ruinas.

Figura 61: Galpdes da antiga Carbonifera Prospera
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Fonte: Da pesquisadora (2014)
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As imagens da figura 63 o incéndio ocorrido nesta area no dia 13
de maio deste ano.

Figura 63: Incéndio pavilhdes CSN - 13/05/2014

Fonte: Difusora (2014)

As imagens da figura 64 mostram as ruinas que restaram dos
antigos pavilhdes ap6s o incéndio ocorrido no dia 13 de maio deste ano
(figura 64) que destruiu a estrutura dos antigos pavilhées. Como pode
ser visto na sequéncia de fotos abaixo, hoje s restam algumas paredes.
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Figura 64: Pavilhdes CSN apds o incéndio

Esta area ndo esta cumprindo sua funcdo social e as ruinas e
construcdes abandonadas degradam o meio ambiente urbano.
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4.3.2 Area 02

A area 02 corresponde a Praca da Chaminé. Essa praca, no
passado, foi uma usina geradora de energia elétrica, inaugurada em 1° de
maio de 1943. Esta usina abastecia as minas da Carbonifera Prdspera,
bem como as casas da Vila Operaria Préspera, que se localizavam no
entorno do escritério da administracdo da Carbonifera Prospera.
(COSTA, 1999).

Figura 65: Chaminé da Carbonifera Prospera em construgao

[V ¥l ¥
Fonte: Costa (1999, p.59)

Desde a desativacdo da usina, esta &rea permaneceu como
Brownfield, sendo que se tornou de ponto de encontro para 0s
trabalhadores da Companhia Siderurgica Nacional.

Em 1984 este Brownfield foi refuncionalizado, neste local foi
inaugurada pela administragdo publica municipal de Criciima a Praga
da Chaminé. Destaca-se, neste caso, que a chaminé da usina é marco
referencial no bairro Prospera e na cidade, pois estd inserida na
paisagem urbana e faz parte da identidade da memodria do cidaddo
criciumense.

“No bairro Prdspera, a chaminé da antiga usina de energia
elétrica da Carbonifera, localizada na Praga da Chaminé, ergue-se como
um fragmento da memoria urbana do bairro, simbolo marcante da
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génese da industrializagdo e da urbaniza¢do do mesmo.” (VIEIRA,
2001, p. 222)

Diante disso, essa area foi trazida ao estudo para demonstrar a

importancia da preservacdo da memodria e da identidade quando
empreendimentos sdo desativados.

Figura 66: Praca da Chaminé - Bai
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4.3.3 Area 03

As areas 03 e 04 correspondem a uma antiga area de deposicao de
rejeito de carvdo® da Mina 11 da Carbonifera Prospera /CSN. Apds a
exaustdo da mina, essas areas permaneceram no tecido urbano como
areas degradadas pela exploragdo do carvao, constituindo-se ambas as
areas em Brownfields.

A Carbonifera Prospera /CSN, com intuito de dar um destino
rentavel a esta area, elaborou um projeto de trés loteamentos
denominado Nova Prdspera I, Nova Préspera Il e Nova Préspera 1. Ao
todo, eram 632 lotes. Esses lotes foram colocados a venda, sem ter no
local nenhuma infraestrutura implantada e sem que houvesse alguma
preocupacdo com a recuperacdo ambiental dessa area degradada.

Os loteamentos Nova Prdspera, se originam de um
parcelamento empreendido no inicio da década de
1980, ainda quando a Carbonifera Prdspera era
proprietéaria daquela area. No entanto, quando, em
1989, se inicia o processo de liquidacdo da
empresa e o0s lotes desses loteamentos sdo
colocados a venda, por processo de licitagdo de
todo o seu patriménio ndo operacional, o que
restava de lotes pertencentes aos loteamentos
Nova Prospera passaram a ser propriedade de dois
socios empresarios, (os lotes dos loteamentos
Nova Prospera | e 11), e da Prefeitura Municipal
de Cricidma (os lotes do loteamento Nova
Prospera I11). (VIEIRA, 2001, p.42).

31 Até o final da década de 1990, o estéril ou rejeito era, na maioria dos
casos, depositado a céu aberto em areas proximas aos locais de
mineragao ou beneficiamento do carvao.
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Figura 67: Loteamentos Nova Préspera
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Assim, a area 03, antiga area de rejeito de carvdo, com a
privatizacdo da empresa, em 1991, passou, através de leildo, a ser de
propriedade de dois empresérios da cidade, que remembraram a &rea
destinada ao loteamento Nova Prospera Il e edificaram no local um
shopping center, denominado Criciuma Shopping Center.

Em consulta ao acervo de projetos do DPFT — Divisdo de
Planejamento Fisico Territorial do Municipio de Criciima, verificou-se
gue o projeto arquitetdnico foi aprovado em 1995, sendo constituido de
135 lojas comerciais, com mais de 23 mil metros quadrados de &rea
construida. Em outubro de 1996, comecou a funcionar.

O que chama a atencdo neste caso é que ndo foi exigido, na
época, pela FATMA - Fundacdo do Meio Ambiente, nem pela
municipalidade um tratamento ambiental a esta area degradada antes da
construcdo do shopping center.
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Figura 68: Criciima Shopping Center

Fonte: Criciima Shopping (2014)

Em funcionamento desde 1995, o empreendimento Criciima
Shopping Center trouxe ao Bairro Prospera uma nova dindmica. A
regido passou a se consolidar como uma subcentralidade, ou seja,
descentraliza atividades comerciais e servi¢os do centro da cidade. A
implantacdo do shopping center nesta &rea fortaleceu o comércio do
bairro, além de valorizar economicamente os iméveis de seu entorno e
movimentar a economia local.

Assim, a partir de um espaco de consumo, foi promovido o
consumo do espaco. Uma area que antes era ambientalmente degradada
e desvalorizada muda de forma e transforma a configuracdo
socioespacial do bairro.

4.3.4 Area 04

Como vimos no item anterior, esta &rea constituia-se em um
Brownfield e, através do projeto de loteamento da Carbonifera
Prospera/CSN, seria reconvertida no Loteamento Nova Prdspera Il1.

Em 27 de setembro de 1989, a Prefeitura Municipal de Criciima,
através do Decreto n.° 665/SA/89, tornou essa area uma Area de
Utilidade Publica, com a finalidade de construir um Centro de
Convencoes e a Estagdo Rodoviaria Municipal. Nao foi possivel, na
presente pesquisa, ter acesso aos projetos, pois eles ndo foram
executados.
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Figura 69: Area a desmembrar adquirida pela Prefeitura Municipal de
Cr|0|uma em 27 de setembro de 1989
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Esta area permanecia como um vazio urbano industrial, um
Brownfield. Entretanto a &rea, a partir de 2007, comegou a ser
remediada, por for¢a da ACP do Carvao, conforme pode-se observar na
sequéncia de fotos abaixo, extraida do 3° Relatério do Andamento das
Obras de Recuperacdo dos Passivos Ambientais da Justica Federal de
Santa Catarina, disponivel em:
https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/conteudo/riodeserto/3_Rel _do_And
am_Recup_Ambiental/3_Rel_do_Andam_Recup_Ambiental.htm.


https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/conteudo/riodeserto/3_Rel_do_Andam_Recup_Ambiental/3_Rel_do_Andam_Recup_Ambiental.htm
https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/conteudo/riodeserto/3_Rel_do_Andam_Recup_Ambiental/3_Rel_do_Andam_Recup_Ambiental.htm
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Figura 70: Detalhe do local com rejeitos expostos antes dos trabalhos de
reabilitacdo, 2007

Fonte: Relatério do Andamento ' cuperacdo dos Passivos
Ambientais da Justica Federal de Santa Catarina

Figura 71: Retirada do rejeito e vegetacdo em estado de
Desenvolvimento, maio de 2009

Fonte: Relatério do Andamento das Obras de Recuperagdo dos Passivos
Ambientais da Justica Federal de Santa Catarina

Figura 72: Vista frontal da placa indicativa da construcdo do Parque
das Nacdes, 23 de outubro de 2009

SECRETARA e,
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—

Fonte: Relatério do Andamento das Obras de Recuperagao dos
Passivos Ambientais da Justi¢a Federal de Santa Catarina
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A Prefeitura Municipal de Criciima deu um novo destino & Area
de Utilidade Publica: um Parque Municipal. Para tanto, em junho de
2009, comecaram a ser realizados trabalhos de terra na &rea, para
implantacdo do parque. E, nesta movimentagéo de terra, de acordo com
3° Relatério do Andamento das Obras de Recuperagdo dos Passivos
Ambientais da Justica Federal de Santa Catarina, foi retirada a
vegetagdo que estava em estado de desenvolvimento e removida a
camada orgénica e a argila. Destaca-se que tal movimentacdo de terra
foi feita sem autorizacdo da empresa que estava executando a
recuperacdo da darea. Na execucdo desta pesquisa, buscou-se tal
informacéo, porém sem éxito.

Figura 73: Evolucdo da recuperacéo

Fonte: Relatério do Andamento das Obras de Recuperagdo dos Passivos
Ambientais da Justica Federal de Santa Catarina
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4.3.4.1 Projeto de Reconversdo de Area de Rejeito de Carvédo da antiga
Carbonifera Prospera S/A em Parque Municipal: Parque das Nagoes

Em 2009, a PMC por determinagdo do Executivo, por meio de
sua equipe técnica, elaborou para esta area o projeto de um Parque
Municipal, denominado Parque das Nagdes.

Figura 74: Imagem da area do Parque das Nagoes em 2009

01 - Parque das Nacoes (antiga area de depésito de rejeito)

Euw Avenlda Centenarlo (antiga Ferrovia Donna Thereza Christina)
LR B

Fonte Google Earth adaptado pela autora

O projeto do parque foi concebido de forma a ser um parque
tematico, que resgatasse a historia, a memoria e a identidade. Para tanto,
foi implantada no parque uma miniferrovia turistica, que faz aluséo a
Estrada de Ferro Dona Teresa Cristina, onde uma minilocomotiva, com
capacidade para 20 pessoas no interior dos vagdes, faz o percurso de 80
metros em torno do lago, além de uma réplica da antiga estagéo
ferroviaria de Criciima.
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~

i % MY
Fonte: CARDOSO, 2011.

Foi implantada também wuma praca étnica, onde séao
homenageadas as etnias colonizadoras da cidade. O parque possui
sanitarios publicos, vagas de estacionamento para cerca de 500
automoveis, ciclovia, pista para caminhadas, academias de ginastica
para todas as idades e portadores de necessidades especiais, quadras
poliesportivas e de vdlei de praia, praca com palco para eventos com
capacidade para 30 mil pessoas, playground e canha de bocha e boléo.

Em visita ao Parque das Nagfes, em uma tarde de domingo, no
dia 25 de maio de 2014, pode-se observar que a populagdo se apropriou
do parque e 0 mesmo estd consolidado enquanto espaco publico da
cidade e da regido. O que era uma &rea de rejeito de carvdo, que
degradava 0 meio ambiente urbano, incorporou-se ao espaco da cidade
como um importante local de encontro e de lazer, além de resgatar a
cultura local. Um bom exemplo de reconversdo de Brownfield enquanto
proposta urbano-paisagistica


http://r.search.yahoo.com/_ylt=A2KLj9OHU0RUTAMAa3L.6Qt.;_ylu=X3oDMTBxNG1oMmE2BHNlYwNmcC1hdHRyaWIEc2xrA3J1cmwEaXQD/RV=2/RE=1413792776/RO=11/RU=http%3a%2f%2fwww.adjorisc.com.br%2fjornais%2fapalavra%2fentretenimento%2flocomotiva-detalha-a-historia-de-criciuma-no-parque-das-nac-es-1.868975/RK=0/RS=Zz.KW.J2WmSyOBf0gf3kZ5EFLiY-
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Figura 76: Populacéo se apropria do Parque das Nagoes

Fonte: Da pesquisadora (2014)
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Figura 77: Ambientes do Parque das Nages

Fonte: Da pesquisadora (2014)

4.4 PROPOSTA DE RECONVERSAO DO ANTIGO COMPLEXO
ADMINISTRATIVO DA CSN — NOVA PROSPERA/SA

Como vimos no decorrer deste capitulo, o Complexo
Administrativo da sede da CSN estd em completo abandono e
configura-se no tecido urbano da cidade como um vazio urbano
industrial — Brownfield



143

Flgu ra 78: Sede Admmlstratlva da CSN 2009

0l - CSN
= = » Avenida Centendrio (antiga Ferrovia Donna Thereza Christina)

Fonte Google Earth, adaptado pela pesquisadora

Fazendo uma comparacao entre as imagens da area, de 2009, e a
deste ano, pode-se constatar que muitos prédios do complexo, no lapso
temporal de cinco anos, desapareceram e ja ndo fazem mais parte da
paisagem urbana.

Flgura 79: Sede Admlnlstratlva da CSN 2014

0l - CSN
= » » Avenida Centenario (antiga Ferrovia Donna Thereza Christina)

Fonte Google Earth, adaptado pela pesquisadora.

As antigas instalag@es do complexo estdo hoje em estado de ruina
e recentemente sofreram um sinistro, restando, dos antigos pavilhdes,
apenas algumas paredes.

Né&o é mais possivel aproveitar as instalagdes dos pavilhdes e de
todo complexo e reconverté-las para outro uso. Neste contexto, a cidade
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perde um importante espago, que poderia ser reinserido no contexto
urbano.

Iremos, através de um ensaio, propor uma possivel alternativa de
como este Brownfield poderia ser reconvertido. Nosso intuito é
demonstrar aos agentes publicos e privados a importancia de ter
reincorporado este espaco a produtividade da cidade, mantendo a
paisagem urbana e resgatando a memdria e identidade do lugar,
contribuindo para melhoria do ambiente urbano, do cumprimento da
funcdo social da propriedade e da qualidade de vida do cidad&o.

Na imagem abaixo, pode-se observar como era 0 complexo, ja em
estado de abandono, no ano de 2001.

Figura 80: Complexo Administrativo da sede da CSN

Fonte: Jorge Vieira (2001)

Aqui, pode-se observar como eram os pavilhbes da CSN
visualizados a partir da Avenida Centendrio, desativados.
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Figura 81: Pavilhdes CSN / Nova Prospera

Foto: autor desconhecido (2002)

Assim, considerando que o referido espago fosse hipoteticamente
uma area de utilidade publica, elaboramos o seguinte ensaio:

Buscou-se integrar trés espacos: Parque das NacOes, Praca da
Chaminé e a antiga Area do Complexo Administrativo da antiga
empresa CSN - Nova Préspera, através de uma passarela jardim.
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Figura 82: Vista Aérea Passarela de Integracdo
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Fonte: Da pesquisadora (2014)

Esta passarela, além de grandes areas jardins, seria dotada de area
de passeio e nichos com espaco para lazer, além de ciclovia e pista de
caminhada que se prolongariam e uniriam os trés espagos. O espaco da
antiga area do Complexo Administrativo da antiga empresa CSN —
Nova Prospera estaria interligado ao Parque das Nacdes e & Praga da
Chaminé

Figura 83: Vista Superior: unido dos trés espacos
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Fonte: Da pesquisadora (2014)
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Fonte: Da pesquisadora (2014)

Figura 85: Passarela Jardim

Fonte: Da pesquisadora (2014)
Os pavilhdes que hoje ndo existem mais poderiam ser
reincorporados ao tecido urbano e, através de uma requalificacdo, serem
transformados. O da esquerda em Centro de Convencdes, e o da direita
em Museu do Carvéo e do Mineiro.
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Figura 86: Figura 86: Reconversao dos antigos pavilhdes em Centro de
Convengdes e Museu do Carvéo

'

Fonte: Da pesquisadora (2014)

Figura 87: Reconversdao Museu: vista Interna

Fonte: Da pesquisadora (2014)
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Figura 88: Reconversdo dos antigos pavilhdes em Centro de
Convencoes e Museu do Carvéo
L\

Fonte: Da pesquisadora (2014)

Dessa forma, esse espaco formado pelo Parque das NagGes, Praca
da Chaminé e area do Complexo Administrativo da antiga empresa
Carbonifera Prospera/CSN formariam um importante centro de lazer e
cultura na cidade, o que fomentaria o turismo, resgatando a memdria
historica e a identidade do lugar e preservando a paisagem urbana.
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Figura 89: Reconversdo dos antigos pavilhdes em Centro de
Convencoes e Museu do Carvéo

Fonte: Da pesquisadora (2014)

Sendo assim, pode-se concluir que a cidade perdeu um
importante espaco que poderia estar sendo apropriado pela populagéo,
reincorporado a produtividade através de um novo uso e com a
manutencdo da paisagem urbana. Um novo cenério urbano com uma
nova fungdo, que através da preservacdo da paisagem, testemunho de
uma forma passada ,da memdria e o tempo histérico da cidade estaria
contribuindo para melhoria da qualidade do meio ambiente urbano.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS E CONCLUSAO

O trabalho de pesquisa realizado teve como foco principal
compreender o papel dos Brownfields no contexto das cidades
contemporaneas.

Para melhor compreender o processo evolutivo das cidades, fez-
se um resgate histérico no periodo que compreende a cidade industrial e
a cidade contemporéanea, que culminou com o entendimento acerca do
surgimento dos Brownfields, no contexto das cidades contemporaneas,
relacionando seu surgimento as dindmicas urbanas e socioecondémicas.

A partir desse entendimento, buscou-se aprofundar o tema,
amparando-se em exemplos de Reconversdo e Refuncionalizagdo de
Brownfields na Europa, nos Estados Unidos e no Brasil, que deram
aporte para estruturar os estudos de caso.

Foi realizada uma incursdo pelos instrumentos do Estatuto da
Cidade, que podem ser aplicados, no caso de reconversdo dos vazios
urbanos industriais - Brownfields - no Brasil, desde que expressos no
Plano Diretor dos Municipios.

O recorte espacial da pesquisa foi a cidade de Criciima/ SC, cuja
base de formacdo socioespacial estd vinculada a indUstria carbonifera.
Ao estudar o processo evolutivo da cidade ao longo do século,
relacionou-se a economia local a economia nacional.

A partir dessa contextualizacdo, identificou-se, através de
observacdo no espago urbano de Cricilima, vazios urbanos industriais -
Brownfields - decorrentes da industria carbonifera. Esses vazios foram
identificados dentro de trés dimensdes: Brownfields que se encontram
em estado de abandono, os que foram (re) funcionalizados e os que
estdo em processo de refuncionalizacéo.

Dentro de tais dimensdes, foram identificados seis desses espagos
na cidade de Criciima.

O primeiro caso estudado refere-se & antiga mina de carvdo Sao
Simdo, que exauriu sua producdo em 1995, quando foi desativada. Foi
reconvertida em uma Mina de Visitagdo em 2011. A partir dessa
reconversdo, esse Brownfield deixou de ser uma érea degradada e
transformou-se em um ponto turistico da cidade.

Estudou-se o caso da antiga ICC, empresa que desenvolveu suas
atividades nos anos 80 e inicio dos anos 90, deixando um passivo
ambiental significativo na regido. Consistia em uma empresa estatal que
foi a leildo e, conforme os trAmites legais, a area foi arrematada pelo
Municipio de Criciima, que doou parte da area a Universidade do
Extremo Sul Catarinense, na perspectiva de que nessa area fossem
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desenvolvidas atividades de pesquisa e ensino, com a recuperacdo do
passivo ambiental. No entanto aspectos legais atrasaram a efetiva
realizacdo das atividades de recuperacdo em toda a area, 0 que somente
mais recentemente estd ocorrendo. No que diz respeito a area sob a
responsabilidade da UNESC, pode-se afirmar que a instituicdo estd
reconvertendo este Brownfield em um Parque Tecnol6gico. Enquanto
caso de reconversdo de Brownfield em Criciima, esta &rea destaca-se,
pois, além de recuperar uma &rea ambientalmente degradada, esti
resgatando a memoria e a paisagem urbana, adequando as edificacfes as
novas necessidades.

Para finalizar o estudo, foram identificadas outras quatro areas no
bairro Prdspera (Figura 58), denominadas neste estudo como area 01,
area 02, area 03 e area 04, que pertenciam a empresa CSN. A primeira
area estudada foi a sede do Complexo Administrativo da empresa, cujas
instalagcBes encontram-se hoje como Brownfield no espago urbano, em
estado de total abandono. As edificagbes estdo se deteriorando pela
acdo do tempo e, recentemente, ocorreu um incéndio na area. Esta area
encontra-se ociosa no espago urbano, portanto, ndo cumpre sua funcéo
social. Nela optou-se por realizar um ensaio, por meio de um projeto de
requalificacdo e refuncionalizacdo, para demonstrar como este espaco
poderia ser incorporado ao tecido urbano da cidade, através da
manutencdo da paisagem urbana, do resgate historico e da identidade do
local e da integracdo dos espacos publicos.

Na segunda &rea estudada, funcionava a usina de energia da
Carbonifera Prdspera, que hoje é uma praca publica, que mantém a
identidade do local através da manutenc¢do na chaminé da antiga usina.

As areas 03 e 04, que eram areas degradadas usadas como de
dep6sito de rejeitos piritosos de carvao, tinham como destino inicial um
grande loteamento com 632 lotes. Esse loteamento seria implantado sem
gue a area fosse devidamente tratada, e ndo se concretizou.

A éarea 03 foi adquirida por um empresério que edificou sobre ela
um shopping center, sem realizar nenhum tratamento no solo.

A area 04 foi declarada como de utilidade publica pela PMC, com
a finalidade de construir uma rodoviaria e um centro de eventos. Essas
iniciativas ndo prosperaram. O local estava sendo recuperado
ambientalmente, quando se iniciaram as construcdes de um Parque
Urbano Municipal. Este Parque Municipal estd consolidado no espaco
urbano a partir de uma nova paisagem urbana, pois, onde existia uma
area degradada em estado de abandono, hoje existe um espago publico
que foi apropriado pelo cidadao.

A partir dessas consideracfes, foram levantados os principais
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aspectos que podem ser destacados nesta pesquisa, gerando, assim, as
seguintes conclusoes:

I. Entender o esvaziamento de &reas industriais urbanas como
espacos gerados a partir das dindmicas socioecondmicas, politicas,
culturais e ambientais pode representar o despertar de uma gama de
potencialidades quando se buscam agfes praticas para melhoria das
condic¢des do meio ambiente urbano e, consequentemente, a melhoria de
qualidade de vida e o resgate da cidadania;

Il.  As novas fungdes desses espagos assumem novas formas e
novas praticas, criando uma nova dinamica socioespacial e podem
alterar totalmente o espaco urbano.

I1l.  Instrumentos urbanisticos dispostos no Estatuto da Cidade, e
contemplados no Plano Diretor dos municipios, podem ser usados para
evitar que os Brownfields permanecam em estado de abandono no
espaco urbano por um longo de tempo;

IV. O surgimento destes espagos, ou seja, ~vazios urbanos
industriais” - 0s Brownfields - tende a ser recorrente, pois tanto a
movimentacdo espacial como as relagbes econbmicas, sociais e
tecnologicas sdo dindmicas. Dessa forma, sua geracdo, por vezes, é
inevitavel, entretanto o que deve ser evitado é que esses espacgos sejam
abandonados sem nenhuma precaugao.

V. A partir dos estudos e exemplos de reconversdo de Brownfields,
foi possivel compreender a importancia da reintegracdo desses espacos
0ciosos ao cotidiano da cidade e a sua apropriagdo pela sociedade local;

VI. O processo de reconversdo de antigas areas industriais ndo
significa apenas dar a essas areas um novo destino. Esse novo destino
deve estar vinculado a recuperagdo dos espacos abandonados tanto em
relagdo a antigas edificagdes como em relagdo a recuperagdo ambiental
das &reas contaminadas.

Assim, para compreender o papel dos Brownfields no contexto
das cidades contemporaneas, € necessario saber interpretd-lo enquanto
potencialidade para o meio ambiente urbano, para que acdes de
reconversdo e refuncionalizacdo estejam com usos adequados ao
entorno, eliminando os impactos negativos produzidos e potencializando
os efeitos positivos do novo uso, aliado a plano bem definido de
recuperacdo ambiental. Dessa forma, os Brownfields poderdo se
relacionar com o desenvolvimento sustentavel e na perspectiva da
concretizagdo da funcéo socioambiental da propriedade e da cidade.
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