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RESUMO

O presente trabalho de conclusdao de curso tem por escopo tratar sobre a nao
incidéncia da contribuigdo previdenciaria a cargo do empregador sobre as verbas de
carater indenizatorio recebidas pelos trabalhadores. O objetivo € estudar as
caracteristicas gerais da contribuicdo previdenciaria sobre verbas de carater salarial
e ndo salarial, bem como seu conceito, sua natureza juridica, previsao legal e
constitucional, teorias, principios e jurisprudéncia. Para o presente trabalho fora
utilizado o método indutivo. A base legal do estudo fundamenta-se na Constituicao
Federal, nas leis previdenciarias e tributarias (dentre outras), na doutrina pesquisada
e na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e dos Tribunais Regionais Federais.
Através das fontes citadas, percebe-se que o Poder Judiciario vem pacificando seu
entendimento no sentido de que as referidas verbas indenizatérias, por ndo se
incorporarem ao salario ou beneficio, ndo devem sofrer a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria patronal. Além disso, vem ganhando for¢a e adeptos que defendem
esta idéia, concordando que tais verbas sao rubricas que visam a compensar o
trabalhador pela renuncia a um direito constitucionalmente garantido, reparando
financeiramente os danos por ele sofridos.

Palavras-chave: Contribuicdo Previdenciaria Patronal. Verbas Indenizatérias. Nao

Incidéncia.
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1 INTRODUGAO

O tema apresentado neste trabalho €& o instituto da contribuicdo
previdenciaria devida pelo empregador e sua nao incidéncia sobre as verbas de
carater indenizatério. O principal objetivo é demonstrar que tais verbas s&o
diferentes daquelas de natureza salarial, pois ndo se incorporam ao salario ou ao
beneficio, além de possuirem a caracteristica de compensacéo ou ressarcimento ao
trabalhador por renuncia a um direito que Ihe é garantido.

Os motivos que levaram a explorar o assunto se resumem na obtencao da
justica social tributaria, no sentido de que os empregadores ndo podem pagar
tributos que nao lhe sao devidos, ou seja, ndo podem sofrer exagdes tributarias
ilegais ou inconstitucionais. Busca-se demonstrar que a legislagdo que instituiu a
contribui¢cdo previdenciaria patronal sobre a folha de salarios visou a retribuir ganhos
pelo trabalho que efetivamente representem acréscimo patrimonial ao trabalhador.

No primeiro capitulo serdo expostos, em linhas gerais, o conceito de
tributos, tipos, caracteristicas, natureza juridica e base legal destes, bem como o
conceito e natureza juridica das contribuicées e, especialmente, das contribui¢cdes
de seguridade social.

No segundo capitulo sera apresentado as bases do sistema
previdenciario brasileiro, conceito e natureza juridica da contribuicao previdenciaria.
A contribuigdo previdenciaria devida pelo empregador por forga do artigo 195, |, a da
Constituicao Federal, bem como o art. 22 da Lei 8.212/91 serdo os principais objetos
de analise do estudo.

No terceiro capitulo, adentrou-se no tema propriamente dito da nao
incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal em relacdo as verbas
indenizatdrias. Visando a corroborar as razbes de tal entendimento, utilizou-se do
conceito de remuneracgao, tendo em vista que se busca esclarecer o que se entende
por “verbas salariais destinadas a retribuir o trabalho” e a sua distingdo das “verbas
indenizatérias”. Além disso, foram catalogadas algumas espécies de verbas
indenizatdérias mais comuns na seara trabalhista, colacionando-se alguns julgados
que ja decidiram pela nao incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal sobre

essas rubricas.
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Por fim, procura-se demonstrar que o ordenamento juridico brasileiro, vem
se posicionando a favor de que a contribuicdo previdenciaria patronal prevista no
artigo 195, |, a da Constituicdo Federal, incide apenas sobre as verbas salariais que
representem ganho patrimonial efetivo ao trabalhador, e n&o sobre parcelas
meramente indenizatérias.
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No presente capitulo o estudo sera voltado ao conceito e espécies de

tributo, bem como a fungao deste.

Ademais, sera analisado o conceito e natureza juridica das contribuigdes

e, especialmente, das contribui¢cdes de seguridade social.

2.1 CONCEITO DE TRIBUTO

A Lei n. 5.172/66 (batizada de “Cddigo Tributario Nacional” pelo Ato

Complementar n. 36/67), que, com o advento da Constituicdo de 1967, assumiu a

eficacia de lei complementar, define tributo nos seguintes termos: “Tributo € toda

prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,

que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada” (art. 3°). (BRASIL, 2013-A).

Segundo Luciano Amaro em “Direito Tributario Brasileiro”, o conceito de

tributo acima referido quis explicitar (2013, p. 43):

a) o carater pecuniario da prestagao tributaria (como prestagdo em moeda);
b) a compulsoriedade dessa prestagao, idéia com a qual o Cédigo Tributario
Nacional buscou evidenciar que o dever juridico de prestar o tributo é
imposto pela lei, abstraida a vontade das partes que vao ocupar os polos
ativo e passivo da obrigagdo ftributaria, opondo-se, dessa forma, a
compulsoriedade do tributo a voluntariedade de outras prestacdes
pecuniarias; c) a natureza n&do sancionatéria de ilicitude, o que afasta da
nogao de tributo certas prestagdes também criadas por lei, como as multas
por infragdo de disposi¢cdes legais, que tém a natureza de sancéo de ilicitos,
e nao de tributos; d) a origem legal do tributo (como prestacéo “instituida em
lei”), repetindo o Cddigo a idéia de que o tributo é determinado pela lei e
ndo pela vontade das partes que irdo figurar como credor e devedor da
obrigacdo tributaria; €) a natureza vinculada (ou nao discricionaria) da
atividade administrativa mediante a qual se cobra o tributo.

Neste sentido, defende o Professor Alcides Jorge Costa (2009) que a

definicdo de tributo somente seria completa com a sua diferenciacdo do fenébmeno

da requisicdo administrativa, pois essas presta¢des pecuniarias sdo arrecadadas

pelas autoridades administrativas no exercicio de sua potestade concedida por lei,
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visando ambas a conseguir os meios necessarios para atender as necessidades do
Estado, sendo imprestavel, consequentemente, também, em sua opinido, uma
distingao finalistica.

Ademais, segundo Aurélio Pitanga Seixas Filho, (2011, p. 376), ao tratar
sobre o conceito de tributo, afirma que:

Tendo em vista que a maioria dos impostos (tributos) tem o seu pagamento
desvinculado de alguma atividade administrativa de cobranga, ndo exigindo,
portanto, uma cobranca administrativa plenamente vinculada, parece-me
prejudicado o argumento de ser essa atividade administrativa um elemento
essencial para a definicao de tributo, além do que, ndo custa lembrar, toda
atividade administrativa, em maior ou menor grau, tem que estar,
obrigatoriamente, vinculada a uma autorizagéo legal.

Cumpre ressaltar que estdo excluidos do conceito de tributo todas as
obrigag¢des que resultem de aplicacdo de pena ou sangao, ou seja, os tributos s&o

sempre obrigacdes que resultam de um fato regular ocorrido.

2.2 ESPECIES (IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA)

Com relacao as espécies de tributos, o art. 5° do Cédigo Tributario
Nacional diz que os tributos sédo: impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, 0 que
faria supor serem apenas essas as especies tributarias. O Codigo, editado em 1966,
reproduziu a entdo vigente Emenda Constitucional n. 18/65, e hoje encontra
respaldo no artigo 145 da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL, 2013-A).

Imposto, segundo o artigo 16 do Cdédigo Tributario Nacional é: “o tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte". (BRASIL, 2013-A).

Defende Aliomar Baleeiro em Direito Tributario Brasileiro (2010, p. 61)

que:

A definicdo do artigo 16 encerra conceito puramente juridico, mas que
coincide com a nogao tedrica. Por esta, a nosso ver, imposto é a prestagao
de dinheiro que, para fins de interesse coletivo, uma pessoa juridica de
Direito Publico, por lei, exige coativamente de quantos lhe estdo sujeitos e
tém capacidade contributiva, sem que lhes assegure qualquer vantagem ou
servigo especifico em retribuicdo desse pagamento.
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Segundo Luciano Amaro (2013, p. 51), ao tratar sobre fato gerador do
imposto, alega que: “é uma situagéo (por exemplo, aquisi¢do de renda, prestagéao de
servigos etc.) que nao supde nem se conecta com nenhuma atividade do Estado
especificamente dirigida ao contribuinte”.

Portanto, para exigir imposto de certo individuo, ndo & preciso que o
Estado Ihe preste algo determinado. A atuagédo do Estado dirigida a prover o bem
comum beneficia o contribuinte, mas este frui das utilidades que o Estado fornece
porque € membro da comunidade e nao por ser contribuinte.

Com relagdo as taxas, o artigo 77 do Codigo Tributario Nacional dispde

que:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposigao.

Sabe-se que as taxas sao tributos que se caracterizam por apresentarem
como fato gerador uma atividade estatal direta e especificamente dirigida ao
contribuinte. Por isso difere-se dos impostos, tendo em vista que a sua base de
calculo devera exibir, forcgosamente, a medida da intensidade da prestagcdao do
Estado.

Alfredo Augusto Becker (2007, p. 403) conceitua a taxa como: “A regra
juridica tributaria que tiver escolhido para base de calculo do tributo o servigo estatal
ou coisa estatal tera criado uma taxa”.

Segundo Luciano Amaro (2013, p. 54): “Contribuinte da taxa sera,
portanto, a pessoa que provoca a atuagao estatal caracterizada pelo exercicio do
poder de policia, ou a pessoa a quem seja prestada (ou a disposicédo de quem seja
colocada) a atuacéo do Estado traduzida num servigo publico divisivel”.

De acordo com o artigo 79 do Cédigo Tributario Nacional:

Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

| — utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos a
sua disposi¢cdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;
Il — especificos, quando possam ser destacados em unidades autdbnomas
de intervencao, de utilidade ou de necessidade publicas;
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lll — divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte
de cada um dos seus usuarios. (BRASIL, 2013-A).

Assim, percebe-se que as taxas de servigo tém por fato gerador uma
atuacdo estatal consistente na execugdo de um servigco publico, especifico e
divisivel, efetivamente prestado ou posto a disposigédo do contribuinte.

Segundo o artigo 78 do Cdédigo Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administragcdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econbémicas dependentes de
concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (BRASIL,
2013-A).

Bem como o paragrafo unico do referido artigo que dispde: “Considera-se
regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo o6rgao
competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio
de poder”. (BRASIL, 2013-A).

De acordo com Luciano Amaro, na obra Direito Tributario Brasileiro (2013,
p. 55):

Ha certos direitos cujo exercicio deve ser conciliado com o interesse
publico, cabendo ao Estado policiar a atuagao do individuo. A construgéo de
um prédio ou a instalagdo de uma empresa devem obedecer as leis de
zoneamento, de seguranga e etc. Cabe a administracao publica verificar o
cumprimento das normas pertinentes e conceder a autorizagéo, licenga ou
alvara. Do mesmo modo, se um individuo deseja portar uma arma, ele deve
solicitar a licenga do Estado; se quer viajar para o exterior, compete-lhe
obter passaporte.

Assim, a taxa de policia é cobrada em razdo da atividade do Estado, que
verifica o cumprimento das exigéncias legais pertinentes e concede a licenga, a
autorizacao, o alvara e etc. Por isso, fala-se em taxas cobradas pela remocao de
limites juridicos ao exercicio de direitos.

Porém, além das taxas previstas no Codigo Tributario Nacional, a
Constituicao Federal, em seu art. 150, V, ao proibir o estabelecimento de limitacbes

ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais ou
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intermunicipais, fez uma ressalva com relagéo a cobranga de pedagio pela utilizagao
de vias conservadas pelo Poder Publico.

A exigéncia da cobrancga do pedagio € analoga ao das taxas de servigo ou
de policia e da contribuicdo de melhoria, que a frente sera estudada, ja que a
atuacdo do Estado que possa ser referida a um individuo ou a um grupo de
individuos deve ser financiada por tributos cobrados apenas desses individuos e néo
de toda coletividade.

Conforme Luciano Amaro (2013, p. 72):

O pedagio ndo se confunde com o imposto, uma vez que o fato gerador
daquele supbe uma atuagao do Estado, referida ao contribuinte. Nao é
também contribuicdo de melhoria, pois o pedagio ndo é cobrado em razéo
de melhoria que decorra de obra publica. Taxa de policia também nao é,
visto que nao se cuida de disciplinar o exercicio do direito de dirigir veiculo;
0 que se tributa € a utilizagdo da via publica conservada pelo Poder Publico.

Por fim, permite a Constituicdo Federal que as pessoas politicas de direito
constitucional interno, quais sejam Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
além dos impostos que Ihes foram outorgados e das taxas, instituam contribui¢cdes
de melhoria, arrecadadas dos proprietarios de imoéveis beneficiados por obras
publicas.

Segundo Paulo de Barros Carvalho na obra “Curso de Direito Tributario”
(2013, p. 41):

Convém esclarecer que, se as taxas pressupdem servigos publicos ou o
exercicio do poder de policia, as contribuicbes de melhoria levam em conta
a realizacdo de obra publica que, uma vez concretizada, determine a
valorizagdo dos imdveis circunvizinhos. A efetivagdo da obra publica por si
s6 nao é suficiente.

Assim, em comparacdo com as taxas, que também sao tributos
vinculados a uma atuacdo do Estado, as contribuicbes de melhoria se distinguem
por dois pontos, quais sejam: pressupdem uma obra publica e n&o servigo publico e

dependem de um fator intermediario, que € a valorizacdo do bem imovel.
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2.2.1 Empréstimos compulsérios e contribuigoes

Embora o art. 5° do CTN e o art. 145 da CF/88 arrolem como espécies de
tributos apenas o imposto, a taxa e a contribuicdo de melhoria, ha, ainda, além do
“pedagio”, algumas figuras no sistema tributario que relutam em enquadrar-se nessa
tipificagdo. Sao elas: o “empréstimo compulsério” e um intenso grupo de exagodes
que a Constituicao batizou de “Contribuicido”.

O art. 148 da CF/88 dispde que:

Art. 148 - A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

I- para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

II- no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, b.

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.
(BRASIL, 2013-B).

O empréstimo compulsério tem como caracteristica a restituicdo da
importancia que foi emprestada, uma vez que ele & tido como um ingresso de
recursos temporario nos cofres do Estado. Além disso, qualifica-se a sua
compulsoriedade, tendo em vista que o nascimento da obrigagao de prestar, embora
a titulo de empréstimo, é determinado pela lei, ndo sendo, assim, fruto da vontade
dos sujeitos da relagao juridica.

Com relagao as contribui¢des, o art. 149 da CF/88 dispde que:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées sociais, de
intervengdo no dominio econbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econbémicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicées a
que alude o dispositivo. (BRASIL, 2013-B).

De acordo com Luciano Amaro, em sua obra “Direito Tributario Brasileiro”
(2013, pag. 105):

A caracteristica peculiar do regime juridico deste terceiro grupo de exagdes
esta na destinagcédo a determinada atividade, exercitavel por entidade estatal
ou paraestatal, ou por entidade n&o estatal reconhecida pelo Estado como
necessaria ou Util a realizagao de uma fungao de interesse publico.
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Neste grupo de Contribuigdes, incluem-se as contribuigdes sociais, as
contribuigcdes de intervengao no dominio econémico e as contribuicoes de interesse
de categorias profissionais ou econémicas, bem como as contribuigcbes para custeio
da previdéncia de servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios e a
contribuigcdo destinada ao custeio do servigo de iluminagao publica.

Assim, o que caracteriza as Contribuicdes € que o produto de suas
arrecadacdes deve ter a finalidade de financiar atividades de interesse publico,

beneficiando certo grupo, e direta ou indiretamente o contribuinte.

2.2.2 O enquadramento do empréstimo compulsério e das contribuicées na
classificagdo das espécies tributarias previstas no ordenamento juridico

brasileiro

Ao tratar-se do enquadramento do empréstimo compulsério e das
contribuigdes, o art. 4° do CTN deixa claro que nao ha como definir a natureza

juridica de um tributo sem analisar o seu fato gerador, vejamos:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigagao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| — a denominagéo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il — a destinagdo legal do produto da sua arrecadacao. (BRASIL, 2013-A).

Ocorre que a Constituigdo Federal n&o definiu qual seria o fato gerador do
Empréstimo Compulsério e das Contribuicdes, tendo apenas estabelecido uma
finalidade para os recursos oriundos dessas espécies tributarias, sendo que essa
definigdo ndo é considerada, segundo o artigo 4° do Cddigo Tributario Nacional,
suficiente para determinar a natureza do tributo.

Assim, varias foram as correntes doutrinarias que tentaram buscar a
identidade do empréstimo compulsério, restando duvidas se este assumiria feicdo
autdbnoma ou ngo.

De acordo com Eduardo Sabbag em sua obra “Manual de Direito
Tributario” (2013, pag. 486):
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Uma primeira corrente posicionou-se no sentido de associar o empréstimo
compulsério a um imposto de natureza restituivel. A segunda corrente
pautou-se na inexisténcia de autonomia para o empréstimo compulsério, um
tributo restituivel, portanto, porém acoplavel a quaisquer das formas
correspondentes as espécies do género “tributo”. Por fim, uma terceira
corrente defendeu tratar-se o gravame ftributario de espécie autébnoma,
calcado numa classificagdo pentapartida das espécies tributarias, a qual
houvemos por bem nos filiar.

No que tange as Contribui¢cdes, tem-se que a natureza juridica destas
também gerou grande divergéncia. Porém, com o advento da Carta Magna de 1988,
o legislador, ao definir a competéncia para a instituicdo das contribui¢ées, no
Capitulo | do Titulo VI, que trata do sistema tributario nacional, parece ter dado fim
as duvidas quanto a sua natureza tributaria.

Ao diferencia-las das outras espécies tributarias, percebe-se que elas nao
poderiam ser consideradas impostos, uma vez que, nesse caso, basta a ocorréncia
do fato para nascer a obrigagdo tributaria. Da mesma forma, ndo pode ser
considerada taxa, por ndo remunerar servigcos cobrados ou disponibilizados aos
contribuintes. Por fim, ndo poderia ser considerada Contribuicdo de Melhoria, uma
vez que inexiste a valorizacdo de imdvel ocasionada pela execugao de obra publica
em sua proximidade.

A respeito das contribuicbes, Hamilton Dias de Souza em sua obra “Curso

de Direito Tributario” (2012, pag. 503) preleciona que:

No fundo, entretanto, o fato gerador das contribuicbes tem uma
configuragdo toda especial, pois ndo é, como nos impostos, condigao
necessaria e suficiente ao surgimento da obrigag&o, por supor a existéncia
de um especial interesse (beneficio) do sujeito passivo em certa atividade
estatal. Assim, o pressuposto ou causa da obrigacdo & esse beneficio,
embora se tome como parametro, referencial ou fato de exteriorizagao, algo
que ocorre no mundo fenoménico, semelhantemente aos impostos.

De acordo com o voto do ministro do STF, Moreira Alves, em 29-06-1992,
no RE n. 146.733/SP abaixo transcrito, percebe-se o reconhecimento da teoria
pentapartite dos tributos, a qual baseia-se na divisdo destes em cinco exagdes
autbnomas, quais sejam: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos
compulsérios e as contribuicdes.

Observa-se do referido voto:
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De fato, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas e as
contribuicbes de melhoria), a que se refere o art. 145, para declarar que sao
competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, os arts. 148 e 149 aludem a duas outras modalidades
tributarias, para cuja instituicdo s6 a Unido & competente: o empréstimo
compulsério e as contribuigdes sociais, inclusive as de intervengdo no
dominio econbmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas. (BRASIL, 2013-C).

Assim, percebe-se que o empréstimo compulsorio e as contribuicbes sao
modalidades autbnomas de tributo, sendo que o empréstimo compulsério encontra
sua representacdo na necessaria previsdo legal de sua restitutibilidade e na
destinacdo dos seus recursos, e as contribuicbes devem destinar as suas
arrecadagdes a fim de financiar atividades de interesse publico, beneficiando certo
grupo, e direta ou indiretamente o contribuinte.

Com relagdo as Contribuicbes, veremos adiante o seu conceito, bem

como a sua natureza juridica.

2.3 CONTRIBUIGOES

Como se disse anteriormente, neste grupo incluem-se as contribuicdes
sociais, as contribuigdes de intervencdo no dominio econémico e as contribuicdes de
interesse de categorias profissionais ou econémicas, bem como as contribuigdes
para custeio da previdéncia de servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios

e a contribuicdo destinada ao custeio do servigo de iluminag&o publica.

2.3.1 Contribuigao social

Entende-se como Contribuicbes Sociais, segundo o STF, as
Contribuicbes Sociais Gerais (aquelas nado destinadas a seguridade), as
Contribui¢cdes de Seguridade Social e as outras Contribuigdes Sociais.

Estas contribuicées séo, portanto, subdivididas em duas categorias, quais
sejam: a) as genéricas, que sao direcionadas aos diversos setores compreendidos
no conjunto da ordem social, como educagéao, habitagdo etc. e b) as destinadas ao
custeio da seguridade social, compreendendo a saude, previdéncia e assisténcia

social.
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De acordo com Eduardo Sabbag (2013, pag. 530), pode-se destacar
como principais as seguintes caracteristicas das contribui¢ées sociais gerais:

I. sdo de competéncia da Uniéao;

Il. sdo regidas pelo mesmo regime juridico das demais contribuigcdes
previstas no art. 149 da CF;

lll. sujeitam-se de forma integral ao regime constitucional tributario, sem
comportar excegoes;

IV. séo instituidas por lei ordinaria e obedecem ao principio da anterioridade
comum;

V. custeiam a atuacdo do Estado em outros campos sociais, diversos
daqueles previstos no art. 195 da CF, quais sejam, saude, previdéncia e
assisténcia social, pertencentes a Seguridade Social e financiados pelas
contribuigdes para a seguridade social;

VI. s6 podem incidir sobre uma unica base econdémica, por contribuinte, para
cada objetivo determinado.

Tem-se como exemplo de contribuicdo social a destinada a seguridade
social, que é financiada por tais contribuicbes e ainda por recursos dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Uma das contribuicbes
sociais existentes é a recolhida por trabalhadores e empregadores ao Instituto
Nacional do Seguro Social.

Segundo Luciano Amaro (2013, pag. 75):

O que importa sublinhar é que a Constituicdo caracteriza as contribuigdes
sociais pela sua destinagao, vale dizer, sdo ingressos necessariamente
direcionados a instrumentar (ou financiar) a atuagdo da Unido (ou dos
demais entes politicos, na especifica situagédo prevista no § 1° do art. 149)
no setor da ordem social.

Por exemplo, tem-se o salario-educagao, a contribuicdo destinada ao
financiamento da educagdo basica publica (art. 212, §5°, CF/88), além das
contribuicdes destinadas ao INCRA, bem como ao chamado Sistema S (Sesc,

Senai, Sebrae, Sesi, etc.).
2.3.2 Contribui¢coes de intervengao no dominio econémico
Estas contribuigbes caracterizam-se por destinar-se a instrumentar a

atuacdo da Unido no dominio econbémico, financiando os custos e encargos

pertinentes.



22

De acordo com Eduardo Sabbag (2013, pag. 524), o art. 149, § 2°, |, Il e
lll, CF, considera que aplicam-se as CIDEs — e, igualmente, as contribuigdes sociais

— as seguintes regras:

1. ndo incidirao sobre as receitas decorrentes de exportacao;

2. incidirdo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou
Servigos;

3. poderao ter aliquotas: (1) ad valorem, tendo por base o faturamento, a
receita bruta ou o valor da operagdo e, no caso de importagdo, o valor
aduaneiro; ou (Il) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada;
4. obedecerao a todos os principios constitucionais tributarios, ressalvado o
caso da CIDE-Combustivel, que passa ao largo dos principios da legalidade
tributaria e anterioridade tributaria anual,

5. poderao incidir uma unica vez, conforme a estipulagéo prevista em lei.

Como exemplo de Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico,
tem-se a CIDE-Combustiveis, que incide sobre a importagdao e a comercializacao de
petréleo e gas natural — e seus derivados -, e alcool etilico combustivel; e a CIDE-
Royalties que tem como finalidade atender o Programa de Estimulo a Interagao
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacdo, com a intencdo de aumentar o

desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, mediante o incentivo da pesquisa.

2.3.3 Contribuigoes de interesse de categorias profissionais ou econémicas

Estas contribuicbes sdo, segundo Luciano Amaro (2013, pag. 78),
“tributos destinados ao custeio das atividades das instituicbes fiscalizadoras e
representativas de categorias econdémicas ou profissionais, que exercem fungdes
legalmente reputadas como de interesse publico.”

As mesmas sdo também de competéncia exclusiva da Unido e
apresentam-se sempre como tributos federais, obedecendo aos principios
constitucionais tributarios.

Tem-se como exemplos deste tributo a Contribuicdo-anuidade, que visa
prover de recursos 0s 6rgaos controladores e fiscalizadores das profissoes, ou seja,
os Conselhos Regionais de Fiscalizagdo, e a Contribuicdo sindical, que € uma
modalidade parafiscal, na subespécie corporativa ou profissional, tornando-se
obrigatéria a todos os trabalhadores celetistas, integrantes da categoria,

sindicalizados ou néao.
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Ademais, ha muito tempo se vem discutindo a natureza juridica da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), sendo entendido por alguns que esta seria uma
autarquia de regime especial e, portanto, a anuidade a ela destinada teria
caracteristica de contribuicdo parafiscal; e sendo por outros entendido que esta seria
uma autarquia especial ndo sujeita a controle estatal, sendo que a contribuicdo
cobrada pro ela ndo teria natureza tributaria.

De acordo com Eduardo Sabbag (2013, p. 522):

A ADIN, proposta pelo Sr. Procurador-Geral da Republica, versando sobre a
exigéncia de concurso publico para o provimento de cargos de servidores
da OAB (art. 79 da Lei n. 8.906/94), foi julgada improcedente (sessdo de 08-
06-2006), tendo sido vencidos os Ministros Gilmar Mendes e Joaquim
Barbosa. Na ocasido, firmou-se o entendimento de que a OAB ndo é
pessoa juridica de direito publico nem autarquia (nem mesmo de regime
especial), ndo tendo qualquer vinculagdo com a administragdo publica
indireta. Ademais, assegurou-se que garantida estd sua independéncia na
consecugao de suas missdes histoéricas e constitucionais.

Assim, apdés o julgamento da Acgao Direta de Inconstitucionalidade
3.026/DF acima citada, percebe-se que se modificaram os entendimentos
jurisprudenciais com relagao a natureza juridica da OAB, restando decidido que esta
ndo € pessoa juridica de direito publico, nem autarquia, ndo tendo qualquer

vinculacdo com a administragao publica indireta.

2.3.4 Contribuicao para a iluminagao publica

Com relacao a contribuicdo para iluminagao publica, tem-se no art. 149-A
da CF/88 o seguinte: “Os Municipios e o Distrito Federal poderédo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagao
publica, observado o disposto no art. 150, | e III”. (BRASIL, 2013-B).

Sabe-se que o servico de iluminacdo publica sempre foi palco de
controvérsias acerca do seu custeio. Neste sentido, Eduardo Sabbag (2013, pag.

550) afirma que:

Os municipios, visando burilar a ideal figura tributaria, habil ao
ressarcimento da atuacdo estatal de fornecimento de energia, pensaram,
ora nos impostos, ora nas taxas: nos impostos, haja vista ser o natural
tributo tendente a custear as despesas publica gerais do Estado, néo
referiveis a contribuintes determinados, o que se coaduna com o servigo de
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iluminagdo publica; nas taxas, por ser um tributo vinculado a atividade
estatal — no caso, o servico de iluminagdo -, ainda que se antevisse a
inadequacdo do gravame, em razdo da auséncia de especificidade e
divisibilidade do servigo.

De acordo com o artigo supra-citado, fora permitido aos Municipios e ao
Distrito Federal a instituicdo, por meio de lei ordinaria, da Contribuicdo para o
Custeio do Servigo de lluminagao Publica, sendo que, esta lei, deve trazer os
elementos que configuram o tributo, sendo eles a aliquota, a base de calculo, o
sujeito passivo, a multa e o fato gerador.

Por derradeiro, o paragrafo unico do referido artigo da CF/88 faculta a
cobranga da COSIP na fatura de consumo de energia elétrica sendo, assim,

impossivel a quitagcdo de uma sem o fazer com relagéo a outra.
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3 DAS CONTRIBUIGOES A SEGURIDADE SOCIAL

As contribuicdes sociais estdo previstas no art. 149 da CF/88, que prevé
as normas gerais sobre a sua instituicao.

Dentre as contribuicbes sociais, podem ser encontradas aquelas
destinadas a educacao, aos indios e também aquelas destinadas a seguridade
social, foco deste trabalho. As contribui¢cdes para a seguridade social estdo tratadas
no art. 195 da CF/88.

De acordo com o referido art. 195 da CF/88 tem-se que:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il — sobre a receita de concursos de prognosticos. (BRASIL, 2013-B).

Em se tratando de contribuicdo para a Seguridade Social, tem-se que
esta € uma espécie de contribuicdo social, cuja receita tem por finalidade o
financiamento das acdes nas areas da saude, previdéncia e assisténcia social. A
Seguridade Social ndo abrange o direito a educagdo, a habitagdo e outros que
compdem o conjunto da “Ordem Social” em todo o titulo VIII da Constituigao.

De acordo com Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari
em sua obra “Manual de Direito Previdenciario” (2011, p. 209): “As contribui¢cdes
sociais podem ser conceituadas como valores com que, a titulo de obrigacdes
sociais, contribuem os filiados, e os que o Estado estabelece para manutencao e
financiamento dos beneficios que outorga”.

Importante destacar também a licdo de Aliomar Baleeiro (2010, p. 445-8),
o qual aponta os quatro elementos como caracteristicos das contribuicbes

parafiscais:
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a) delegacdo do poder fiscal do Estado a um d6rgao oficial ou semi-oficial
autbnomo; b) destinagdo especial ou ‘afetacdo’ dessas receitas aos fins
especificos cometidos ao 6rgédo oficial ou semi-oficial investido daquela
delegacdo; c) exclusdo dessas receitas delegadas ao orgamento geral
(seriam, entdo, ‘para-orgamentarias’, ‘parabudgetarias’, segundo Laferriere);
d) consequentemente, subtracdo de tais receitas a fiscalizagao do Tribunal
de Contas, ou érgao de controle da execugédo orgamentaria.

Porém, atualmente, ndo se costuma mais se referir as Contribuicbes
Sociais como parafiscais, uma vez que tal nomenclatura se usava quando a
cobranga das contribuicbes era delegada a outros 6rgaos, o que, via de regra, n&o
costuma mais acontecer na maior parte das contribuicées hoje vigentes.

O orgcamento da Seguridade Social € composto por trés receitas, sendo
elas: as receitas da Unido, as receitas das contribuicbes sociais e as receitas de
outras fontes.

O que nos interessa ao presente trabalho s&o as receitas das

contribui¢cdes sociais, sobre as quais passaremos a falar a seguir.

3.1 RECEITA DAS CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL

As contribuicdes sociais destinadas ao financiamento da Seguridade
Social estédo previstas no art. 195 da CF/88 e no paragrafo unico do art. 11 da Lei

8.212/91, este ultimo, in verbis:

Art. 11. No ambito federal, o orgamento da Seguridade Social é composto
das seguintes receitas:

(...)

Paragrafo unico. Constituem contribuicées sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragao paga ou creditada aos
segurados a seu servigo;

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuigao;

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognodsticos. (BRASI
2013-D).

Em resumo, as fontes de custeio direto para o financiamento da
Seguridade Social constitucionalmente previstas sdo: o empregador (empresas ou
equiparados), o segurado, o apostador de concursos de prognésticos, o importador

e 0 segurado especial.
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Assim, tem-se como a forma de incidéncia das contribuicbes feitas pelo
empregador (empresa ou equiparados) a receita, o faturamento, o lucro, a
remuneragao paga, devida ou creditada aos segurados e demais pessoas fisicas a
seu servico, mesmo sem vinculo empregaticio. Por outro lado, a forma de incidéncia
das contribui¢cdes feitas pelo segurado sera sobre o salario-de-contribuigdo. Quanto
ao apostador, sera sobre a receita auferida no concurso de progndstico. Quanto ao
importador, incidira sobre o valor do bem importado. Por fim, quanto ao segurado
especial, a forma de incidéncia das contribuicdes sera sobre a receita bruta

proveniente da comercializacdo da producgao rural.

3.1.1 Das contribuigoées das empresas

De acordo com o art. 195 da CF/88, incide contribuigdo social a cargo do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, nos

seguintes termos:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada, na forma da
lei, incidentes sobre:

a) folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) receita ou o faturamento;

c) o lucro. (BRASIL, 2013-B).

Varias sdo as contribuicbes das empresas, sendo elas a contribuicdo
sobre a folha de pagamento, a contribuicdo sobre a remuneragdo paga aos
segurados contribuintes individuais e trabalhadores avulsos, a contribuicdo para
custeio do seguro de acidente do trabalho e aposentadorias especiais, a
contribuicao sobre a receita e o faturamento, a contribuicdo para o financiamento da
seguridade social (COFINS), a PIS/PASEP, a contribuicdo social sobre o lucro
liquido (CSLL), as contribuicbes das microempresas e empresas de pequeno porte
(SIMPLES).

Dentre estas, a que nos interessa para o presente trabalho é a

Contribuicao sobre a Folha de Pagamento, sobre a qual falaremos a seguir.
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3.1.1.1 Contribuigbes das empresas sobre a folha de pagamento

Esta é a contribuigdo prevista na letra a do inciso | do art. 195 da CF/88,
ou seja, a sua incidéncia se da sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, pela empresa, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio.

Para tanto, a Lei n. 8.212/91, em seu art. 22, inciso |, dispde sobre a

cobranga desta contribuigcéo, cuja aliquota é de 20% sobre:

Art. 22 [...]

| - o total das remuneragbes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que Ihe
prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengéo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. (BRASIL,
2013-D).

Assim, nota-se que o inciso acima citado adota a remuneragdao como o
fato gerador da contribuicdo previdenciaria. Sendo a remuneragéo o fato gerador, a
base de calculo passa a ser, portanto, o salario de contribuicdo do segurado.

O salario de contribuicdo, nos dizeres de Carlos A. P. de Castro e Jodo B.
Lazzari (2011, p. 193):

[...] é o valor que serve de base de incidéncia das aliquotas das
contribuigbes previdenciarias. E um dos elementos de calculo da
contribuigdo previdenciaria; é a medida do valor com a qual, aplicando-se a
aliquota de contribuigdo, obtém-se o montante da contribuicao

O Regulamento Geral da Previdéncia Social (RGPS), aprovado pelo
Decreto Federal n. 3.048, de 6.5.99, determina o seguinte:

Art. 214 — Entende-se por salario de contribuigao:

| — para o empregado e o trabalhador avulso: a remuneragédo auferida em
uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos,
pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante 0 més, destinados a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes
de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregado ou tomador dos servigos, nos termos da
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lei ou contrato, ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa;

Il — para o empregado domeéstico: remuneragdo registrada na Carteira
Profissional e/ou na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observados
os limites minimo e maximo previsto nos §§ 3° e 5°;

[l — para o contribuinte individual: a remuneragéo auferida em uma ou mais
empresas, ou pelo exercicio de sua atividade por conta prépria, durante o
més, observados os limites a que se referem os §§ 3° e 5%

IV — para o dirigente sindical na qualidade de empregado: a remuneragao
paga, devida ou creditada pela entidade sindical, pela empresa ou por
ambas;

V — para o dirigente sindical na qualidade de trabalhador avulso: a
remuneragao paga, devida ou creditada pela entidade sindical,

VI — para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observados os
limites a que se referem os §§ 3° e 5°. (BRASIL, 2013-E).

Além disso, o RGPS trata da integragdo de outras verbas como adicional
de férias, salario-maternidade, diarias para viagem e gratificacdo natalina, quando
excedem a 50% da remuneragao mensal do empregado.

O mesmo regime também dispde sobre a exclusao de valores do salério

de contribuicao, os quais tem natureza distinta, veja:

a) genéricas: beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais;
ajuda de custo e adicional mensal recebidos pelo aeronauta; a parcela in
natura recebida de acordo com programa de alimentagcdo aprovado pelo
governo; vale-transporte; ajuda de custo, diaria para viagens, desde que
nao excedam a cinquenta por cento da remuneragdo mensal do empregado;
bolsa de complementagédo educacional de estagiario; participacdo do
empregado nos lucros da empresa; abono de PIS/PASEP; valores
correspondentes a transporte, alimentacdo e habitagdo; complementagao
do valor do auxilio-doencga; vestuario, equipamentos e outros acessorios,
etc.

b) indenizatdrias: férias e respectivos adicional constitucional, inclusive a
dobra da remuneragdo de férias; compensacao relativa ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo; despedida sem justa causa anterior a
instituicdo do FGTS; despedida sem justa causa do empregado nos
contratos por prazo determinado; incentivo a demissdo; reintegracdo do
estavel e extingdo da empresa; abono de férias, licenga-prémio. (BRASIL,
2013-E).

Tem-se como conceito de indenizagdo o seguinte:

1. Ato ou efeito de indenizar. 2. Reembolso de despesa feita. 3.
Recompensa por servigo prestado. 4. Reparagdo pecuniaria de danos
morais e/ou patrimoniais causados ao lesado, equivalente pecuniaria do
dever de ressarcir o prejuizo. 5. Vantagem pecuniaria que se da a servidor
publico sob a forma de ajusta de custo, didria ou transporte (Othon Sidou).
6. Ressarcimento de dano oriundo de acidente de trabalho ou de rescisao
unilateral do contrato trabalhista sem justa causa. 7. Importancia a ser paga
pela companhia de seguros ao segurado, ocorrendo o risco coberto pela
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apolice. 8. Quantia pecuniaria justa paga ao expropriado pelo expropriante.
(DINIZ, 2007, p. 889).

Ademais, de acordo com José Eduardo Soares de Melo (2012, p. 119):

Indenizacdo é a resposta do Direito a lesdo a um bem juridico, sendo certo
que, no caso do dano patrimonial, tem a finalidade reparatéria, de forma a
restabelecer-se a situagdo patrimonial anterior. Os prejuizos causados séo
materialmente identificaveis e mensuraveis, tendo por objetivo a reposi¢ao
do status quo ante, com a aplicagcdo da férmula dos danos emergentes e
dos lucros cessantes.

Para tanto, encontra-se jurisprudéncia proferida pelo Supremo Tribunal

Federal, vejamos:

A) Néo Incidéncia

| — Horas Extras e Férias (um tergo)

Ementa: Agravo Regimental no Recurso Extraordinario. Contribuicdo Social
Incidente sobre Horas Extras e Tergo Constitucional de Férias.
Impossibilidade.

Somente as parcelas incorporaveis ao salario do servidor sofrem a
incidéncia da contribuigdo previdenciaria. (BRASIL, 2013-F).

Assim, percebe-se que, no conceito de contribuicdes sobre a folha de
pagamento, exclui-se as parcelas de natureza indenizatéria, bem como os valores
despendidos pelas entidades religiosas.

Logo, tem-se que o fato ensejador da contribuicdo previdenciaria ndo é a
relagdo custo-beneficio e sim a natureza juridica da parcela recebida pelo
empregado. Sendo ela de natureza salarial, recebida em virtude de prestacéo de

servigo exercido, devera necessariamente contribuir para a previdéncia social.

3.1.2 Da contribuicao dos segurados

A contribuicdo dos segurados esta prevista no art. 195, |l da CF/88 veja:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigbes sociais:

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (BRASIL, 2013-
B).
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Ao tratar da contribuicdo dos segurados, tem-se como grupos existentes o
empregado, o empregado doméstico, o contribuinte individual, avulso, o segurado

especial e o segurado facultativo, que serdo apresentados separadamente a seguir.

3.1.2.1 Do empregado, trabalhador avulso e empregado doméstico

Esta categoria de trabalhadores contribui com um percentual sobre os
seus salarios-de-contribuicdo, sempre respeitados os limites minimo e maximo desta
contribuigao.

De acordo com André Luiz Menezes Azevedo Sette (2007, p. 134)
empregado é: “a pessoa fisica que presta servicos pessoalmente e sob
subordinagdo mediante remuneragao de forma ndo eventual a empregador”.

Tem-se como elementos essenciais para a caracterizagdo do empregado
o fato de ser pessoa fisica, existir a pessoalidade, o carater ndo eventual, a
subordinacao e a onerosidade.

Quanto ao empregado domeéstico, a Lei 5.859/72 o define como “aquele
que presta servigos de natureza continua e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a
familia, no ambito da residéncia destas”. (BRASIL, 2013-G).

Assim, entende-se como caracteristicas do empregado doméstico a
prestacao de servigos de natureza continua, que seja mediante remuneragao, para a
pessoa ou familia, no ambito da residéncia destas, com a unica ressalva de que
estas ndo exercam atividade lucrativa.

Por exemplo, se em seu ambito residencial, determinada pessoa mantém
pequena empresa, para a qual o empregado trabalha, este ndo podera ser
considerado empregado doméstico, uma vez que ha o desenvolvimento de atividade
lucrativa.

Em contrapartida, o trabalhador avulso, de acordo com André Luiz
Menezes Azevedo Sette (2007, p. 155): “E a pessoa fisica que presta servicos de
natureza urbana ou rural para a empresa tomadora de servigos, através da
intermediacdo de um sindicato ou 6rgado gestor de mé&o-de-obra, sem vinculo de

emprego”.
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Tem-se como exemplos de trabalhadores avulsos o trabalhador que
exerce atividade portuaria de capatazia, estiva, conferéncia e conserto de carga,
vigilancia de embarcagdo e bloco; o trabalhador que estiva de mercadorias de
qualquer natureza, inclusive carvdo e minério; o trabalhador em alvarenga
(embarcacédo para carga e descarga de navios); o amarrador de embarcagéo; o
ensacador de café, cacau, sal e similares; o trabalhador na industria de extragao de
sal; o carregador de bagagem em porto; o pratico de barra em porto; o guindasteiro

e o classificador, o movimentador e o empacotador de mercadorias em portos.

3.1.2.2 Do contribuinte individual

Ao tratar-se sobre o contribuinte individual que presta servicos a pessoas
juridicas, tem-se que, a partir da Lei 10.666/03, este sofreu altera¢des significativas
em sua forma de contribuir. Anteriormente, sempre foi ele o responsavel pelo
recolhimento de suas contribuicbes. Agora, via de regra, a contribuicdo é
descontada da sua remuneracao, quando prestar servico a empresa ou a entidades
a ela equiparadas.

Assim, € de 11% a porcentagem que fica retida do contribuinte individual
que presta servigo a pessoa juridica, até o limite do teto do salario-de-contribuigéo.

Sobre o tema, Ivan Kertzman (2010, pag. 161) dispde que:

A empresa fica obrigada a efetuar o recolhimento desta retencéo,
juntamente com a sua contribuicdo mensal, at¢é o dia 20 do més
subseqliente a prestagao do servigo, se houver expediente bancario neste
dia, antecipando-se o prazo quando nao for dia util.

E ainda, o contribuinte individual é obrigado a complementar, diretamente,
a contribuicdo até o valor minimo mensal do salario-de-contribuicdo, quando as
remuneragdes recebidas no més, por servigos prestados a pessoas juridicas, for

inferior a este.
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3.1.2.3 Do segurado facultativo

O segurado facultativo pode escolher, mensalmente, com quanto vai
contribuir, mas ele deve sempre utilizar a aliquota de 20% sobre o salario-de-
contribui¢cdo que declarar.

Sobre o tema, Ivan Kertzman (2010, pag. 169) dispde que:

E claro que o valor declarado ndo pode ser inferior ao salario minimo e nem
superior ao teto do salario-de-contribuicdo. O segurado facultativo é
responsavel pelo préprio recolhimento, que deve ocorrer até o dia 15 do
més subsequiente aquela a que este se refere, prorrogando-se o prazo para
o dia til posterior, em caso de nao haver expediente bancario no dia 15.

Assim, passou a ser de 11% sobre o valor do salario minimo a aliquota de
contribuicdo do segurado facultativo que optar pela exclusdo do direito ao beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuicdo, bem como permite-se ao segurado
facultativo, optar pelo recolhimento trimestral das contribuigbes previdenciarias, nos
casos em que os salarios-de-contribuicdo sejam iguais ao valor de um salario

minimo.

3.1.2.4 Do segurado especial

Diferente de todos os outros segurados, os quais recolhem mensalmente
sua contribuicdo previdenciaria com base no salario-de-contribuicdo, o segurado
especial realiza seu recolhimento de modo diferenciado.

Assim, tendo em vista a atividade agricola deste segurado, que somente
gera renda no periodo de colheita, seria muito dificil que ele conseguisse recolher
uma contribuicdo mensal. Por isso, a Constituicdo Federal autorizou que o segurado
especial recolhesse sua contribuicdo com base em um percentual incidente sobre a
venda da producdo rural, somente recolhendo para a Previdéncia apds a
comercializagao dos produtos.

Sobre o tema, Ivan Kertzman (2010, pag. 170) dispde que:

A Aliquota de contribuicdo é de 2% sobre o valor bruto arrecadado com a
comercializagdo da producdo rural, ou seja, sobre toda a venda por ele
efetuada. Deve, ainda, acrescentar 0,1 % para o custeio do SAT — Seguro
de Acidente de Trabalho, chamado atualmente de GILRAT — Grau de
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Incidéncia de Incapacidade Laborativa Decorrente dos Riscos Ambientais
do Trabalho, que lhe permitira receber o beneficio do auxilio-acidente.

Assim, a contribuicdo total do segurado especial, alcanga a aliquota de
2,3%. Esta porcentagem incide sobre o valor bruto da comercializagdo de sua

produgao rural.

3.1.2.5 Das contribui¢cbes previdenciarias

Conforme anteriormente exposto, varias sdo as contribuicbes destinadas
a Seguridade Social, podendo ser estas destinadas a saude, a assisténcia e a
previdéncia.

Porém, o que deve ficar claro para o presente trabalho, é que as
contribui¢des previdenciarias sdo destinadas exclusivamente ao Regime Geral da
Previdéncia Social, tendo em vista tratar-se de uma contribuicdo especifica, de

acordo com o art. 167, XI da CF/88, veja-se:

Art. 167. Sao vedados:

[...]

XlI — a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuicbes sociais de que
trata o art. 195, I, a, e Il, para a realizagdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201. (BRASIL, 2013-B).

Assim, ao tratar-se sobre as contribuigdes previdenciarias estar-se-a
referindo apenas as previstas no art. 195, |, a e Il da CF/88, quais sejam aquelas
pagas pelo empregador sobre a remuneragdo dos trabalhadores e aquelas

incidentes sobre o salario de contribuicdo destes, veja:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigbes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo
sem vinculo empregaticio;

[...]

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
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regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (BRASIL, 2013-
B).

Assim, ao referimo-nos a contribuicdo previdenciaria, estar-se-a falando
exclusivamente sobre a contribuicdo devida pelo empregador, pela empresa ou pela
entidade a ela equiparada na forma da lei, sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho e pelo trabalhador e demais segurados da previdéncia

social.
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4. DA INCIDENCIA DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

No presente capitulo estudaremos a contribuicdo previdenciaria, incidente
sobre a remuneragdo. Ocorre que nem todo valor pago ao trabalhador tem carater
remuneratério, uma vez que, para isso, € necessario que haja uma prestacado de
Servicos.

Assim, necessario se faz conhecer e distinguir a natureza destas verbas,
ordinariamente recebidas pelo trabalhador.

A seguir, apresentaremos as naturezas diversas dessas remuneragoes e,
apods, analisaremos a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre cada uma

delas.

4.1 DA REMUNERACAO

De acordo com a doutrina, tem-se que remuneragao é o que o empregado
recebe habitualmente pela prestacdo de servicos, tanto em dinheiro, quanto em
utilidades, provenientes do empregador ou de terceiros, com a finalidade de
satisfazer suas necessidades basicas e de sua familia, sempre decorrentes do
contrato de trabalho.

Sergio Pinto Martins (2008, p. 205), caracteriza a remuneragao como:

Caracteriza-se a remuneragdo como uma prestacdo obrigacional de dar.
Nao se trata de obrigagdo de fazer, mas de dar, em retribuicdo pelos
servigos prestados pela empregado ao empregador, revelando a existéncia
do sinalagma que é encontrado no contrato de trabalho.

Percebe-se com a redacédo do art. 457 da CLT que a remuneragao é igual
ao salario mais as gorjetas.

Verifica-se, entdo, que o salario corresponde ao pagamento feito apenas
pelo empregador, ao contrario da remuneragdo que pode se dar por terceiros (a
gorjeta).

Ao tratar sobre o conceito de salario, Sergio Pinto Martins (2008, p. 205),

dispde que:
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E por isso que se costuma dizer que o salario seria uma forma de prestacéo
daquilo que foi contratado, do contrato de trabalho, embora se possa dizer
que o salario nao remunere prestagao por prestagdo, mas sim o conjunto do
trabalho prestado, havendo exceg¢des na lei que determinam que o
empregador deva pagar o salario mesmo nao havendo trabalho, pois, do
contrario, 0 empregado ndo poderia subsistir.

Portanto, percebe-se que o salario ndo representa uma contraprestagao
absoluta pelo trabalho prestado.

Assim, surgem algumas teorias quanto ao conceito de salario. Primeiro, a
teoria do salario como contraprestacdo do trabalho. Esta teoria entendia que nao
existiria salario se ndo houvesse trabalho. Porém, a mesma deixava de explicar
certas situagdes, como o caso de o empregado estar adoentado e o salario ser
devido nos 15 primeiros dias, nas férias, etc. (MARTINS, 2008).

Apds, surge a teoria da contraprestacdo da disponibilidade do
trabalhador. Esta teoria acredita que o trabalhador pde a sua energia a disposigcéao
do empregador, ndo desaparecendo a obrigagdo de pagar o salario caso este ndo a
utilize. (MARTINS, 2008). O art. 4° e o paragrafo unico do art. 492 da CLT

determinam que:

Art. 4° Considera-se como de servi¢co o periodo em que o empregado esteja
a disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo
disposigcao especial expressamente consignada.

Art. 492. O empregado que contar mais de dez anos de servico na mesma
empresa ndo podera ser despedido sendo por motivo de falta grave ou
circunstancia de forga maior, devidamente comprovadas.

Paragrafo unico. Considera-se como de servigo todo o tempo em que o
empregado esteja a disposi¢cao do empregador. (BRASIL, 2013-H).

Assim, o salario sera devido mesmo no periodo em que o0 empregado nao
trabalha, mas esta aguardando ordens.

Além destas, a teoria da contraprestacao do contrato de trabalho entende
que decorre do contrato de trabalho o pagamento feito a titulo de salario. Tal teoria
acabou criticada tendo em vista que nem tudo que €& pago ou prestado pelo
empregador € salario, como, por exemplo, a indenizagao pela dispensa.

A Ultima teoria entende que o salario € o conjunto de percepgdes
econbmicas do trabalhador. Porém, tal teoria ndo considera as interrupgdes do
contrato de trabalho.

De acordo com Sergio Pinto Martins (2008, p. 206):
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Nota-se que, hoje, a natureza salarial do pagamento n&o ocorre apenas
quando haja prestagao de servigcos, mas nos periodos em que o0 empregado
estd a disposicdo do empregador, durante os periodos de interrup¢do do
contrato de trabalho ou outros que a lei indicar. Inexiste, portanto, rigida
correlacado entre o trabalho prestado e o salario pago.

Portanto, considera-se mais adequada a primeira teoria, a qual considera
o salario como uma contraprestagdo do trabalho, ou seja, ndo existe salario sem a
prestacdo de um servigo.

Por fim, ndo se pode confundir remuneragdo com indenizagao, tendo em
vista que a indenizagéo visa a reparagdao de um dano. Assim, a mesma nao tem
como objetivo retribuir o trabalho prestado ou a disponibilidade ao empregador,
visando apenas recompor o patriménio ou o bem juridico da pessoa. Diferente do

salario, que visa o pagamento da prestagao dos servigos do empregado.

4.2 DOS ELEMENTOS DA REMUNERAGCAO

Sao cinco os elementos da remuneracdo, sendo eles: a habitualidade, a
periodicidade, a quantificacdo, a essencialidade e a reciprocidade.

Para saber se o pagamento feito sera ou ndo considerado como salario
ou remuneragao, tem-se como elemento preponderante a habitualidade.

Sobre tal elemento, Sergio Pinto Martins (2008, p. 208) dispde que: “O
contrato de trabalho é um pacto de trato sucessivo, em que ha a continuidade na
prestacado de servigos e, em consequéncia, o pagamento habitual dos salarios”.

O art. 458 da CLT também dispde sobre o tema, veja:

Art. 458 — Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para
todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagcdo, vestuario ou outras
prestagdes in natura que a empresa, por forga do contrato ou do costume,
fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum sera permitido o
pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. (BRASIL, 2013-H).

Outra caracteristica da remuneracdo € que esta deve ser quantificavel,
tendo em vista que o empregado deve saber quanto ganha por més, ou seja, nao se
pode pagar o salario-base mediante condigéo.
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Quanto ao tema, Sérgio Pinto Martins (2008, p. 208) afirma que: “O
obreiro ndo pode ficar sujeito ao pagamento de seu salario de acordo com critérios
aleatérios, a alea, ao azar, pois na contratagcao deve-se ter certeza do valor a ser
pago mediante salario, ainda que sob a forma de peca ou tarefas.”

N&do poderia o empregado depender de receber salarios unicamente
quando o empregador vendesse suas mercadorias ou obtivesse lucro. Porém,
excepcionalmente, no caso da participagado nos lucros ou resultados, pode-se dizer
que decorre de tais fatores.

Quanto a periodicidade, entende-se que esta ira depender de certos
critérios objetivos previstos em lei, sendo que o pagamento do salario devera ser
feito apds a prestagéo dos servigos.

Tendo em vista o fato de o contrato de trabalho ser oneroso, tem-se como
essencial a relagdo de emprego a remuneragao. De acordo com o art. 2° da CLT,
verifica-se que o empregador é quem assalaria o empregado, n&o havendo relagéo
de emprego se nao houver o pagamento da remuneragao.

Quanto a reciprocidade, Sergio Pinto Martins (2008, p. 209) dispde que:
‘A reciprocidade €& outro elemento da remuneragdo, caracterizando o carater
sinalagmatico da relagdo de emprego, dos deveres e obrigagdes a que o empregado
e 0 empregador estado sujeitos”.

Assim, o empregador deve pagar os salarios em fungdo dos servigos
prestados pelo empregado e este deve prestar servigos para receber os salarios

correspondentes.

4.3 DAS PARCELAS NAO SALARIAIS

De acordo com Mauricio Godinho Delgado em sua obra Curso de Direito
do Trabalho (2013, p. 728):

A onerosidade do contrato empregaticio manifesta-se, objetivamente,
através do recebimento pelo empregado de um conjunto de parcelas
econdmicas retributivas da prestagdo de servigos ou retributivas em face da
simples existéncia da relagao de emprego. Trata-se de diversificado nimero
de parcelas contraprestativas ventiladas pela normatividade heterbnoma ou
autbnoma trabalhista ou instituidas pela vontade unilateral do empregador
ou bilateral das partes.
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Porém, neste contexto da relagdo de emprego, ha um amplo universo de
parcelas econbémicas pagas ao trabalhador sem carater salarial. Estas parcelas,
embora entregues pelo empregador ao seu empregado, nao tém qualidade e
objetivo contraprestativos, sendo efetivamente transferidas com natureza e
finalidade juridica distintas. Assim, trata-se de parcelas econ6micas que né&o
integram o salario e que, por isso, ndo produzem os reflexos classicos a qualquer
verba de natureza salarial.

Estas parcelas n&o salariais pagas ao empregado podem ser
classificadas segundo dois critérios: segundo a sua natureza juridica e segundo a
figura do devedor principal da respectiva parcela.

4.3.1 Da Classificagao Segundo a Natureza Juridica

Esta tipologia classifica tais figuras nao salariais em parcelas de natureza
indenizatéria, parcelas de natureza meramente instrumental, parcelas pagas a titulo
de direito intelectual, parcela de participacdo nos lucros empresariais, parcelas
previdenciarias e parcelas pagas ao empregado por terceiros.

As parcelas de natureza indenizatdria sdo de dois tipos principais, sendo
eles as indenizagdes por despesas reais e as indenizagdes construidas a outros
titulos.

Quanto as indenizagbes por despesas reais, de acordo com Mauricio
Godinho Delgado, em sua obra Curso de Direito do Trabalho (2013, p. 729), s&o
aquelas: “Ja feitas ou a se fazer, porém sempre em funcdo do cumprimento do
contrato. Sdo seus exemplos tipicos as corretas diarias para viagem e ajudas de
custo, embora aqui também possa ser incluido o vale-transporte.”

Por outro lado, quanto as indenizagdes construidas a outros titulos, estas
podem ser as para ressarcir direito trabalhista n&o fruido em sua integralidade, as
para reparar garantia juridica desrespeitada, bem como as em face de outros
fundamentos normativamente tidos como relevantes.

Tem-se como exemplo deste segundo grupo a indenizagéo de férias nao
gozadas, de aviso previo indenizado, a indenizag&o por tempo de servigo, o FGTS, a
indenizacao especial por dispensa no més anterior a data-base, as indenizagdes

convencionais ou normativas por dispensa injustificada, as indenizagdes por ruptura
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contratual incentivada, a indenizagdo por n&o recebimento do seguro-desemprego,
havendo culpa do empregador.
Neste grupo, pode-se incluir, também, as indeniza¢des por dano moral e

dano material, inclusive em razao de acidente do trabalho.

4.4 DA NAO-INCIDENCIA DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SOBRE AS
VERBAS PAGAS AO TRABALHADOR COM NATUREZA DIVERSA DA
REMUNERATORIA

Nos topicos abaixo apresentaremos algumas verbas pagas pela empresa
ao trabalhador, as quais sado consideradas remuneratérias, porém, conforme
veremos, estas possuem natureza diversa.

Dentre as varias verbas devidas ao trabalhador, falaremos sobre os 15
dias que antecedem o auxilio doenga e/ou acidente de trabalho, o aviso prévio
indenizado, as férias e 1/3 constitucional de férias e os adicionais de horas extras,

noturno, insalubridade e periculosidade.

4.41 Da remuneracao recebida pelo trabalhador nos primeiros 15 dias do
afastamento por motivo de doen¢a ou acidente de trabalho

Para bem explicar o presente topico, importante se faz apresentar,
resumidamente, o que significa o auxilio doenga previdenciario e/ou por acidente de
trabalho para, logo apos, tratar sobre o que realmente interessa, ou seja, os 15 dias
que antecedem referido auxilio.

O auxilio doenca é um beneficio previdenciario devido ao trabalhador que
ficar incapacitado para o trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15
(quinze) dias, conforme preceituado no art. 59 da Lei 8.213/91 verbis: “O auxilio-
doencga sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o
periodo de caréncia exigido nesta lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para

a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos”. (BRASIL, 2013-

).
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Este auxilio, seja previdenciario ou acidentario, ndo se trata de
contraprestacido pelo servigo, cuidando-se de verba de carater indenizatério a que
faz jus o trabalhador em situagao de incapacidade temporaria.

E bem assim que ensina Marcelo Leonardo Tavares (2010, p. 101)
quando diz que o auxilio-doengca deve ser compreendido como o “beneficio
concedido em virtude de incapacidade temporaria, quando o segurado estiver
suscetivel de recuperacao, desde que necessite afastar-se de sua atividade habitual
por mais de quinze dias.”

Porém, tendo em vista que o auxilio doenca s6 é devido apds os 15
primeiros dias que o empregado encontra-se afastado da empresa, o legislador, no
§3° do artigo 60 da Lei 8.213/91, incumbiu a esta de pagar ao trabalhador o seu
salario integral, pelo periodo que ficou afastado por motivo de doenga, durante os 15
(quinze) primeiros dias consecutivos do afastamento da atividade. (BRASIL, 2013-I).

Importante salientar que ndo ha discussdo quanto a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o auxilio doenca. O que ora se discute é a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal sobre o pagamento feito ao
empregado durante os 15 dias que antecedem tal auxilio.

Ocorre que, quando o empregado sofre um acidente de trabalho ou
encontra-se adoentado, o0 mesmo podera ficar afastado da empresa durante 15 dias
por conta desta, antes de receber o auxilio garantido pela Previdéncia Social. Nestes
primeiros 15 dias, cabe ao empregador pagar ao empregado o seu salario integral,
mesmo estando este afastado da empresa, ou seja, durante estes 15 dias, o
empregado ndo esta prestando servigos ao empregador, uma vez que encontra-se
incapacitado para tanto.

Conforme estudado anteriormente no presente trabalho, a contribuicao
previdenciaria patronal sé € devida sobre as remunerag¢des pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que Ihe prestem servigos, ou seja, na medida em que, durante
os 15 dias que antecedem o auxilio doenca, nao se constata a efetiva prestacao de
servico, inexiste carater remuneratério sobre esta verba.

De acordo com os ensinamentos de Fernando Facury Scaff e Edson
Benassuly Arruda (2009, p. 59):
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Nunca é demais repetir que o salario-contribuicao previsto no art. 28, |, da
Lei 8.212/91 tem como fato gerador o salario, fruto de uma relagdo de
trabalho. No presente caso, em razdo de uma enfermidade, o trabalhador
fica impedido de exercer sua atividade laboral, mas ainda assim, recebe
pela empresa verba equivalente ao valor do seu salario.

Assim, em sendo a remuneragao uma contraprestagcao pecuniaria devida
na relagcao de trabalho em funcao da prestacao deste e restando caracterizado que
os 15 dias que antecedem o auxilio-doenga correspondem aos primeiros dias de
afastamento do empregado enfermo, resta claro que esta verba ndo se enquadra na
definigdo de remuneragao, por lhe faltar o carater de contraprestagdo de atividade
laboral.

Para tanto, ao descaracterizar o carater remuneratério do valor pago pelo
empregador ao empregado durante os 15 primeiros dias de afastamento, resta claro
o carater indenizatério do mesmo, tendo em vista a sua finalidade reparatéria, uma
vez que, apos sofrer um acidente de trabalho ou adoentar-se, o valor pago pelo
empregador ao empregado tem fins exclusivos de reparag¢ao por tal dano, a fim de
indenizar o empregado que por ora encontra-se incapacitado para trabalhar.

Segundo voto do Sr. Ministro José Delgado no Recuso Especial n°

479.935-DF, confirmando os argumentos acima, se extrai o seguinte ensinamento:

[...]

Para demonstrar a suposta natureza salarial do pagamento devido ao
empregado nos quinze primeiros dias de seu afastamento por doencga, o
apelante socorre-se do disposto no artigo 60, § 3°, da Lei 8.213, de 1.991.
[--.] A natureza salarial de determinada verba devida ao empregado nao
pode ser perquirida sendo a luz das normas da legislacao trabalhista. (...)
Veja-se que o artigo 60 integra a Seg¢do V do mencionado diploma legal,
sob a rubrica “Dos beneficios”. E o § 3° esta submetido ao caput do artigo
60, que regula o “auxilio-doencga”. Isso significa, sem sombra de duvida, que
nao so6 a insergao topoldgica, mas também a interpretagéo sistematica do §
3° do artigo 60 da Lei 8.213, demonstram que a verba devida ao
empregado, relativa aos primeiros quinze dias do periodo de seu
afastamento por doenga, malgrado paga pelo empregador, compartilha da
natureza do auxilio-doeng¢a, exatamente ao contrario do que sustenta o
recorrente em suas razoes. (...)

Seja como for, convém aprofundar um pouco mais o exame da questio
para demonstrar que a verba em questdo sempre teve natureza
previdenciaria, assistencial, e ndo salarial.

O contrato de trabalho, como é sabido, consiste numa troca de dois bens:
um, imaterial, que se constitui da energia de trabalho de uma pessoa fisica;
outro, material, representado pela soma de dinheiro ou por outro bem capaz
de satisfazer as necessidades humanas. Este Ultimo é o que se denomina
de remuneracdo. Na conhecida definicdo de FRANCO GUIDOTTI, a
remuneragcdo é uma “atribuicdo patrimonial correlata, devida na
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relagdo de trabalho, pelo empregador ao empregado, em funcido da
prestacao de trabalho”.

Ora, assim conceituada a remuneragio, ressalta a primeira vista que o
auxilio-doenca, correspondente aos 15 primeiros dias de afastamento do
empregado enfermo, ndo se enquadra na definicdo de remuneracéao, por
lhe faltar o carater de contraprestacéo de atividade laboral.

[...]

Como é facil perceber, a legislacdo sempre foi muito clara ao falar em
remuneracido como base de cdlculo da contribuicdo. Afigura-se ilegal e
injuridica, portanto, a inclusdao de beneficios previdenciarios -como o
auxilio-doenca -, que nao constituem remuneracdo, dentre as verbas
que integram o salario de contribuicdo para efeito da incidéncia daquela
contribuicdo. [...] (BRASIL, 2013-J).

Neste sentido, com relacdo a nao incidéncia da contribuicdo
previdenciaria durante os primeiros 15 (quinze) dias de afastamento, extrai-se

recentissimas decisdes do Superior Tribunal de Justica acerca do tema:

RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE
SOBRE AS VERBAS RECEBIDAS NOS 15 PRIMEIROS DIAS DE
AFASTAMENTO EM VIRTUDE DE DOENGCA. IMPOSSIBILIDADE.
BENEFICIO DE NATUREZA PREVIDENCIARIA QUE NAO SE SUJEITA A
INCIDENCIA DA CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA. PRECEDENTES.

A Egrégia Primeira Se¢do, em alguns precedentes, ja manifestou
posicionamento acerca da nao-incidéncia da contribuigao previdenciaria nos
valores recebidos nos 15 primeiros dias decorrentes do afastamento por
motivo de doenga. A corroborar esta linha de argumentagao, impende
trazer a balha o preceito normativo do artigo 60 da Lei n. 8.213/91, o qual
dispde que "o auxilio-doenga sera devido ao segurado empregado a contar
do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados. a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele
permanecer incapaz." Alids, essa € a interpretacdo que se extrai do §3.° do
artigo 60 da lei n. 8.213/91, verbis: "Durante os primeiros 15 dias
consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo de doenga,
incumbira & empresa pagar ao segurado empregado seu saldrio integral”. A
medida que nado se constata, nos 15 primeiros dias, a prestagdo de efetivo
servigo, nao se pode considerar salario o valor recebido nesse interregno.
Recurso especial provido. (BRASIL, 2013-L).

Desta forma, entende-se que nao incide contribuicdo previdenciaria
patronal durante os primeiros 15 (quinze) dias de afastamento que antecedem o
auxilio-doencga e/ou acidente de trabalho, tendo em vista que os mesmos carecem

de requisitos necessarios para tanto.

4.4.2 Do aviso prévio indenizado

Da mesma forma do tépico anterior, cabe apresentar o que é esta verba,

antes de efetivamente tratar-se sobre o aviso prévio indenizado.
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O aviso prévio destina-se a comunicar a outra parte do contrato de
trabalho o seu desinteresse pela continuidade do pacto laboral. Em fungao disso, ha
um periodo minimo de tempo previsto em lei, onde uma parte comunica a outra que
tal trabalho sera rescindido no prazo de 30 dias.

Tal verba esta prevista no art. 7, XXl da CF/88 e nos art.s 487 e seguintes
da CLT. Porém, de acordo com o paragrafo primeiro deste artigo, o contrato de
trabalho podera ser rescindido antes de terminar o prazo do aviso, tendo o
empregado o direito de receber o valor relativo ao salario que corresponde aquele

periodo, veja:

Art. 487 — Nao havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo,
quiser rescindir o contrato devera avisar a outra da sua resolugdo com a
antecedéncia minima de:

| — 8 (oito) dias, se o pagamento for efetuado por semana ou tempo inferior;
Il — 30 (trinta) dias aos que perceberem por quinzena ou més, ou que
tenham mais de 12 (doze) meses de servigo na empresa.

§ 1° — A falta do aviso prévio por parte do empregador da ao empregado o
direito aos salarios correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a
integragéo desse periodo no seu tempo de servigo. (BRASIL, 2013-H).

7

Assim, tem-se que o aviso prévio indenizado € aquele em que o
trabalhador ndo cumprira tal aviso e tera, de forma imediata, seu contrato de
trabalho rescindido. Esta parcela serve, entdo, para recompor o seu patriménio até
que consiga obter uma nova colocacgéo.

Ocorre que, uma vez determinada a saida de um empregado, sem os 30
dias de antecedéncia para que este possa procurar outro lugar para trabalhar, tal
empregado deve receber o valor referente a esse periodo que ndo o foi concedido.

Neste sentido, se o empregador ndo quiser que o empregado cumpra o
aviso prévio efetivamente prestando servigos para a empresa, 0 mesmo pode optar
por ressarci-lo em dinheiro, a fim de recompor o patriménio do empregado durante
este periodo.

Sobre o tema, Sérgio Pinto Martins (2008, p. 387) dispde que:

Aviso prévio “cumprido em casa’ corresponde ao periodo em que o
empregado ndo estd obrigado a trabalhar para o empregador, mas este
estara obrigado a pagar o tempo correspondente, mesmo inexistindo a
prestagéo de servigos. O préprio paragrafo 1 do art. 487 da CLT indica que
0 pagamento dos salarios correspondentes ao prazo do aviso € devido,
mesmo que o empregador ndo tenha dado o aviso prévio. Isso mostra que a
obrigacao de pagar o periodo do aviso prévio € um dos fatores primordiais.
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Assim, o aviso prévio tem trés finalidades, quais seja a comunicagao de
que o contrato de trabalho ird acabar, o prazo para o empregado procurar novo
emprego e o empregador procurar novo funcionario e o pagamento do periodo
respectivo.

Portanto, uma vez que, durante o aviso prévio indenizado, o empregado
nao esta prestando servicos a empresa, ndo faz sentido incidir a contribuicdo
previdenciaria patronal, tendo em vista que, conforme anteriormente exposto, tal
contribuicdo s6 é devida sobre as remuneragbes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que lhe prestem servigos.

Neste sentido, ndo ha como considerar o aviso prévio indenizado uma
verba de carater salarial, primeiro, porque ndo existe contraprestacdo de servicos,
segundo, porque esta serve para indenizar o empregado pela perda repentina do
emprego, ou seja, 0 empregado ndo gozou de um direito que Ihe era devido.

O Decreto 3.048/99, em seu art. 214, paragrafo 9, V, “” previa que as
importancias recebidas a titulo de aviso prévio indenizado ndo integravam o salario
de contribui¢cdo, porém tal artigo fora revogado pelo Decreto 6.727/09.

Sobre o tema, Fernando Facury Scaff e Edson Benassuly Arruda (2009, p.

57) dispdem que:

Em razdo disso, ndo poderia o Decreto 6.727/09 revogar a alinea “f” do
inciso V do paragrafo 9 do art. 214 do Decreto 3.048/99, o qual dispunha
que o aviso prévio ndo integrava o salario de contribuicdo. E sabido que as
verbas indenizatérias ndo compdem parcela do salario do empregado, posto
que nado tém carater de habitualidade, tém natureza meramente
ressarcitéria, pagas com a finalidade de recompor o patriménio do
empregado desligado sem justa causa, nado incidindo sobre elas a
contribuigao.

A posicao do Superior Tribunal de Justica € que nao ha incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre parcela de carater indenizatorio, como no caso do

aviso prévio indenizado, veja:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. SAT. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA
DE VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. AUXILIO-DOENGA. QUINZE
PRIMEIROS DIAS DE AFASTAMENTO. AUXILIO-ACIDENTE. SALARIO-
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MATERNIDADE. ADICIONAIS DE HORA-EXTRA, TRABALHO NOTURNO,
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE.

As verbas de natureza salarial pagas ao empregado a titulo de auxilio-
doenga, salario-maternidade, adicionais noturno, de insalubridade, de
periculosidade e horas-extras estdo sujeitas a incidéncia de contribuigdo
previdenciaria. Ja os valores pagos relativos ao auxilio-acidente, ao aviso
prévio-indenizado, ao auxilio-creche, ao abono de férias e ao terco de férias
indenizadas ndo se sujeitam a incidéncia da exacgéo, tendo em conta o seu
carater indenizatorio. [...] (BRASIL, 2013-M).

Desta forma, ndo ha como considerar o aviso prévio indenizado uma
verba de cunho remuneratério, tendo em vista os varios requisitos que |he faltam
para tanto, ou seja, ndo é cabivel a incidéncia de contribuicdo previdenciaria

patronal sobre esta verba.

4.4.3 Das férias e 1/3 constitucional de férias

Entende-se por férias determinado numero de dias em que, a cada ano, o
trabalhador que cumpriu certas condi¢des de servigo suspende o trabalho sem
prejuizo da remuneragao habitual. Assim, as férias sdo um direito do empregado de
ter o seu trabalho interrompido por iniciativa do empregador, durante certo periodo
de cada ano, sem prejuizo da remuneragao, a fim de atender aos deveres de
restauracdo orgénica e de vida social.

Quanto a natureza juridica das férias, Amauri Mascaro Nascimento (2013,
p. 820) dispbe que: “Para o empregador € uma obrigacédo de fazer e de dar, isto €,
consentir no afastamento do empregado e pagar-lhe o salario equivalente. Para o
empregado €, ao mesmo tempo, um direito de exigir as obrigagbes a cargo do
empregador e de se abster de trabalhar durante o periodo de férias.”

Neste contexto, encontra-se trés principios, sendo eles o principio da
fruicdo, o principio da anualidade e o principio da sobrerremuneragao.

O principio da fruicdo deixa claro que as férias sdo uma obrigagdo de nao
fazer, ou seja, de nao trabalhar, tendo em vista que devem ser gozadas e nao
substituidas por pagamento em dinheiro, correspondendo, assim, a sua finalidade de
proporcionar ao empregado condi¢des para descanso, recuperagao, lazer e etc.

O principio da anualidade evidencia a periodicidade com que devem ser
gozadas as férias, tendo em vista que, segundo a lei, € um ano como premissa para

a aquisicao do direito e 0 ano seguinte como periodo maximo de concessao.
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Por fim, o principio da sobrerremuneracdo mostra que, quando o
empregado esta de férias, os seus gastos para o lazer se elevam, justificando o
acréscimo legal de um tergco da sua remuneragéo normal.

Neste sentido, encontra-se dispositivo legal das férias e 1/3 na CF/88, art.
7, XVII, o qual dispde: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condic¢ao social: [...] XVIl — gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal”. (BRASIL,
2013-B).

Assim, a Constituigdo determina que o pagamento das férias seja
acrescido por esta gratificagdo, a qual da direito ao empregado a um tergo a mais no
salario normal. Além disso, esta gratificacdo consiste em um ganho eventual e, por
isso, nao é incorporada ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria patronal,
bem como nao integra a base de calculo do beneficio.

Assim, resta evidente o carater indenizatério das férias e 1/3 de férias,
uma vez que, durante este periodo, ndo ha efetiva prestacdo de servigo, além de
objetivar exclusivamente a recuperacéo do empregado a fim de combater o cansago
fisico e psicologico deste.

Neste sentido, extrai-se dos mais recentes entendimentos adotados pelo
STJ, veja:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
SALARIO-MATERNIDADE E FERIAS USUFRUIDAS. AUSENCIA DE
EFETIVA PRESTACAO DE SERVICO PELO EMPREGADO. NATUREZA
JURIDICA DA VERBA QUE NAO PODE SER ALTERADA POR PRECEITO
NORMATIVO. AUSENCIA DE CARATER RETRIBUTIVO. AUSENCIA DE
INCORPORACAO AO SALARIO DO TRABALHADOR. NAO INCIDENCIA
DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PARECER DO MPF PELO
PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO
PARA AFASTAR A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE O

SALARIO-MATERNIDADE E AS FERIAS USUFRUIDAS.

[...]

5. O Pretério Excelso, quando do julgamento do AgRg n°® Al 727.958/MG, de
relatoria do eminente Ministro EROS GRAU, DJe 27.02.2009, firmou o
entendimento _de que o terco constitucional de férias tem natureza
indenizatéria. O terco constitucional constitui verba acessodria a
remuneracao de férias e também nao se questiona que a prestacao
acessoria segue a sorte das respectivas prestacoes principais. Assim,
nao se pode entender que seja ilegitima a cobranca de Contribuicdo
Previdenciaria sobre o terco constitucional, de carater acessorio, e
legitima sobre a remuneracdo de férias, prestaciao principal,
pervertendo a regra durea acima apontada.
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6. O preceito normativo ndo pode transmudar a natureza juridica de uma
verba. Tanto no salario-maternidade quanto nas férias usufruidas,
independentemente do titulo que lhes é conferido legalmente, ndo ha
efetiva prestacao de servico pelo Trabalhador, razdo pela qual, ndo ha
como_entender que o pagamento de tais parcelas possuem carater
retributivo. Consequentemente, também nao é devida a Contribuicao
Previdenciaria sobre férias usufruidas.

7. Da_mesma forma que sé se obtém o direito a um beneficio
previdencidrio mediante a prévia contribuicao, a contribuicdo também
sO se justifica ante a perspectiva da sua retribuicdo futura em forma de
beneficio (ADI-MC 2.010, Rel. Min. CELSO DE MELLO); destarte, ndo ha
de incidir a Contribuigdo Previdenciaria sobre tais verbas.

8. Parecer do MPF pelo parcial provimento do Recurso para afastar a
incidéncia de Contribuigdo Previdenciaria sobre o salario-maternidade.

9. Recurso Especial provido para afastar a incidéncia de Contribuigcao
Previdenciaria sobre o salario-maternidade e as férias usufruidas. (BRASIL,
2013-N).

Desta forma, ndo ha que se falar em incidéncia de contribuicao
previdenciaria patronal quando se tratar de férias e 1/3 constitucional de férias,

tendo em vista o objetivo exclusivamente indenizatério destas.

4.4.4 Dos adicionais de horas extras, noturno, insalubridade e periculosidade

Antes de adentrar no mérito deste topico, importante esclarecer que nao
se ira aqui discutir quanto a contribuicdo previdenciaria patronal sobre as horas
extras, trabalho noturno, insalubre ou periculoso. O que ora se discutira é a
incidéncia desta contribuicdo sobre os adicionais destas verbas.

Para falar sobre as horas extras, necessario estabelecer o que € uma
jornada de trabalho normal. Segundo Fernando Facury Scaff e Edson Benassuly
Arruda (2009, p. 52): “A jornada normal de trabalho é o espago de tempo durante o
qual o empregado devera prestar servico ou permanecer a disposicdo do
empregador, com habitualidade”.

De acordo com o art. 7, Xlll da CF/88, a duragédo da jornada de trabalho
devera ser de até 8 horas diarias, e 44 semanais, com exceg¢ao dos empregados que
trabalhem em turnos ininterruptos de revezamento, os quais terdo uma jornada de
até 6 horas, salvo negociagéo coletiva. (BRASIL, 2013-B).

Neste sentido, as horas extras sdo aquelas que ultrapassam esta jornada
de trabalho normal e, de acordo com o art. 7, XVI da CF/88, o seu pagamento sera
de, no minimo, 50% veja: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de

outros que visem a melhoria de sua condicdo social: [...] XVI - remuneragdo do
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servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal’.
(BRASIL, 2013-B).

Sobre as rubricas de adicional de horas extras e noturno, nos ensinam
Eduardo Gabriel Saad, José Eduardo Duarte Saad, e Ana Maria Saad Castello

Branco (2013, p 135-6, 167, 250-1, 264-5) que:

Horas extras

A luz do disposto no inciso XlIl, do art. 7° da Constituicdo Federal, a
duracdo do trabalho formal, a duracdo do trabalho normal é 44 horas
semanais e de 8 horas diarias.

Esta norma da Lei Maior ndo colide com o aspecto formal da prorrogagao do
horario para trabalho suplementar: acordo escrito ou pacto coletivo (acordo
ou convengao coletiva).

Em nosso entendimento, o trabalho extraordinario deveria ser cumprido em
periodo predeterminado e por motivo aleatério. Realiza-lo em carater
permanente, ofende o principio da jornada de 8 horas mais compativel com
a saude do trabalhador.

(...)

Hora extraordinaria é aquela que excede o maximo legal ou contratual da
jornada ou da semana. Se a limitagdo da jornada resulta de disposigéo legal
ou contratual, temos como certo que sera hora extraordinaria aquela que
exceder a jornada normal de oito horas ou a jornada reduzida por via legal,
para atender peculiaridades da profissao, ou reduzida mediante contrato.

Trabalho noturno

O homem acostumou-se com o trabalho diurno, ha muitos séculos. Seu
organismo adaptou-se a este habito. Hoje, a luz elétrica, a mecanizacéo da
industria, exigéncias da vida coletiva, a demanda do mercado e o processo
de produgado tornam possivel, e mesmo necessario, o trabalho noturno.
Embora ndo tenhamos conhecimento de pesquisa idbnea demonstrando
cientificamente que o trabalho noturno seja prejudicial a saude, podemos
afirmar que ele cria serias dificuldades ao relacionamento do trabalhador
com seu grupo familiar e ao desenvolvimento de certas formas de
sociabilidade. E reconhecida, porém, a dificuldade que o trabalhador, no
caso, tem de repousar, ou melhor, de dormir quando em sua residéncia ha
os ruidos préprios das atividades diurnas. De qualquer modo, é inegavel
que existe certo desconforto na execugao de trabalhos a noite. Em razao
desse fato é compreensivel a atitude do legislador outorgando varias
vantagens ao empregado.

Ocorre que o empregado possui um limite na sua capacidade para a
atividade laboral, sendo que, apds certo periodo, perdemos produtividade, o que
torna o nosso organismo um tanto deficitario. Além disso, uma jornada de trabalho
maior que a normal diminui a convivéncia familiar do empregado, a participagao
social, bem como dificulta o desenvolvimento de outras atividades de cultura, lazer e

esporte.
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S&o por esses motivos que se determinou o pagamento de um adicional
pela hora extra trabalhada, com a finalidade de compensar o trabalhador pela
jornada prolongada de trabalho.

Da mesma forma que o aviso prévio indenizado, o adicional de hora extra
tem carater eventual e ndo € considerado para o calculo do beneficio previdenciario.

Ao tratar sobre o adicional noturno, tem-se que este € realizado no
periodo das 22 horas até as 5 horas da manha do dia seguinte.

Sobre este adicional Fernando Facury Scaff e Edson Benassuly Arruda
(2009, p. 52-3) dispbem que:

A jornada noturna urbana abrange 8 horas juridicas de trabalho, pois a hora
noturna corresponde a 52 minutos e 30 segundos. Ha, portanto, uma
reducdo de 7 minutos e 30 segundos, que multiplicados por 8 horas
constitui uma redugdo de 1 hora. Com isto, a jornada de trabalho esta
estabelecida em 7 horas.

Para fins de remuneragdo do adicional noturno, o art. 7, IX da CF/88
determina que o trabalho noturno sera superior ao diurno. Neste mesmo sentido,

tem-se o art. 73 da CLT, veja:

Art. 73 — Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o
trabalho noturno tera remuneragao superior a do diurno e, para esse efeito,
sua remuneragao terd um acréscimo de 20% (vinte por cento), pelo menos,
sobre a hora diurna. (BRASIL, 2013-H).

Assim, percebe-se que o trabalho noturno possui remuneragcéo e computo
de horas diferentes do trabalho diurno em funcdo do desgaste fisico sofrido pelo
empregado. No periodo da noite, o metabolismo e a capacidade cognitiva do
empregado desaceleram, tendo em vista que o0 corpo se prepara para descansar.

Augusto Cezar Ferreira de Barauna (2009, p. 345) expde que a: “nossa
legislac&o protege o trabalho noturno, estabelecendo padrdes e limites de atuacao
empresarial, inclusive, criando um acréscimo salarial de natureza compensatéria, ao
qual se convencionou chamar de adicional noturno”.

Diante disso, resta claro a natureza indenizatéria do adicional noturno,
tendo em vista que se busca compensar financeiramente uma jornada de trabalho

cumprida em horario improprio.
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Quanto ao adicional de insalubridade, tem-se que este constitui uma
compensacao paga ao empregado que trabalha em condigdes vulneraveis a atuagéo
de agentes nocivos a saude.

Este adicional esta previsto no art. 7, XXIll da CF/88 que dispde: “Sao
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social: [...] XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei”. (BRASIL, 2013-B).

Neste mesmo sentido, tem-se o art. 189 da CLT, veja:

Art. 189. Serdo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas
que, por sua natureza, condigdes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposigao aos seus efeitos. (BRASIL, 2013-H).

Assim, ndo ha como negar a natureza indenizatéria do adicional de
insalubridade, tendo em vista o risco de contragao de moléstias pelos trabalhadores.

Nesta mesma linha de raciocinio, tem-se o adicional de periculosidade.

Este adicional € devido aqueles empregados que exercem fungdes que
implicam contato constante com material inflamavel, explosivos, energia elétrica,
atividades com operagdes com radiacao ionizantes ou substancias radioativas, bem
como em face de contato constante com bomba de gasolina.

Face a estes riscos, € direito do empregado receber um adicional de 30%
sobre a sua remuneracéo, como forma de compensacgao pelo risco sofrido.

Esta verba esta prevista no art. 7, XXIll da CF/88 supra-citado e no art.
193 da CLT, veja:

Art. 193. Sao consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da
regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas
que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado
em virtude de exposi¢cao permanente do trabalhador a:

| - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;

Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais
de seguranga pessoal ou patrimonial. (BRASIL, 2013-H).

Assim, o adicional de periculosidade possui natureza indenizatéria pelos
mesmos motivos do adicional de insalubridade, tendo em vista o risco de morte

sofrido pelo empregado.
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O TRF da 5% Regido também esta decidindo no sentido de considerar o

adicional de hora extra como verba indenizatoria, sen&o vejamos:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. BASE DE
CALCULO, HORA EXTRA, FERIAS INDENIZADAS, ADICIONAL DE
FERIAS, AUXILIO-DOENGA E AUXILIO ACIDENTE.

(...)

5. A contribuicdo previdenciaria ndo _incide sobre o pagamento de
horas extras. Vencido o relator.

6. A jurisprudéncia mais recente ndo s6 deste Regional, mas também do
STJ, compartiiha do entendimento do STF, contrario a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre o adicional de férias, por se tratar de
parcela indenizatéria ndao incorporavel aos proventos de aposentadoria.

7. Por ndo decorrer de relagao trabalhista, mas de um evento que se insere
no campo da previdéncia social o valor pago nos primeiros quinze dias de
afastamento do trabalhador por motivo de doenga ou acidente nao configura
remuneragao e, portanto, ndo pode ser considerado na base de calculo da
contribuigédo previdenciaria.

8. Caréncia de acgéao relativamente ao pedido para afastar suposta tributagao
das férias indenizadas, do auxilio-doencga e do auxilio acidente.

9. Honorarios arbitrados na sentenga em valor que n&ao remunera
dignamente o servigo prestado. (BRASIL, 2013-0).

Assim, percebe-se que tanto o adicional de horas extras, noturno,
insalubridade, como o de periculosidade, possuem a mesma finalidade, qual seja, de
indenizar o trabalhador pelo exercicio de atividade que compromete sobremaneira a
saude, o convivio social, entre outros.

Portanto, sobre estas verbas ndo deve incidir a contribuicdo previdenciaria
patronal, uma vez que, por mais que o empregado esteja prestando servigos a

empresa, este esta sendo indenizado pelas condi¢des de trabalho impostas.
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CONCLUSAO

O Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica e os Tribunais
Regionais Federais vém pacificando o entendimento de que as parcelas recebidas
pelos trabalhadores a titulo de indenizagao, tais como, adicionais de hora extra,
noturno, insalubridade, periculosidade; terco constitucional de férias e férias
indenizadas; aviso prévio indenizado, dentre outros, ndo se incorporam ao salario e
ao beneficio. Por isso, escapam a incidéncia da cobranca de contribuicdo
previdenciaria prevista no artigo 195, |, a da Constituicdo Federal de 1988.

A cobrancga de contribuicdo previdenciaria sobre valores repassados aos
trabalhadores por forca de indenizacbes em razdo de eventos sofridos através da
renuncia a direitos ndo repercutem no ganho de capital dos mesmos. A percepgao
desses valores somente lhes recompensam, reparando um dano sofrido, seja pela
razao de que deixaram de usufruir de um direito, seja pelo fato de que tal ganho nao
repercutira na esfera patrimonial do obreiro.

Nessa linha de entendimento, a conclusdo nido pode ser diferente: a
hipétese de incidéncia da contribuigdo previdenciaria prevista no artigo 195, I, a da
Constituicao Federal de 1988 e no art. 22 da Lei 8.212/91 deve recair sobre parcela
salarial, entendida esta como efetiva retribuicdo ao trabalho. Exclui-se da base de
calculo da exagao, portanto, as verbas meramente indenizatorias que nao se
incorporardo ao salario e nao repercutirdo nos valores dos beneficios

previdenciarios.
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