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Infancia Perdida

Com um brinquedo ou doce alguém se aproximou
Sua inocéncia de criancga ele roubou

Fingiu ser amigo

Pra ela mentiu

Abusou do seu corpo

Sua infancia destruiu

Dentro de sua casa o0 perigo pode estar

Ameacam a crianga para ela nunca contar

Pode ser um parente, um falso amigo ou um desconhecido
Que destroi a infancia do seu filho querido

Denuncie o desamor, denuncie a covardia

Aquele que abusou de uma crian¢ca um dia

Denuncie o desamor, denuncie a covardia

Faca justica pelas crian¢cas que morreram em agonia
Faca justica pelas criancas que morreram em agonia
Que toquem o seu corpo s6 para abracar

Dar carinho, amor, lindas historias lhe contar

Se vocé é mée, professora e amiga

Ajude a combater a infancia perdida

Denuncie 0s monstros que roubam os sonhos infantis,
Ajudem as criancas de todo o mundo e do pais
Denuncie o desamor, denuncie a covardia

Aquele que abusou de uma crian¢ca um dia

Denuncie o desamor, denuncie a covardia.

Faca justica pelas criangcas que morreram em agonia
Faca justica pelas criangcas que morreram em agonia.

IZA COSTA



RESUMO

O presente estudo foi impulsionado pela observacdo do desconhecimento por
grande parte da populagdo criciumense quanto a importancia e a esséncia do papel
do Conselho Tutelar. Tomou-se como ponto de partida a utilizacdo de material
bibliografico e documental legal relacionado aos Direitos da Crianca e do
Adolescente no Brasil, como a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e a adocéo da Teoria da Protecéo Integral como seu norteador. Na
sequéncia, foi pesquisada a trajetoria do Conselho Tutelar desde sua concepcéo
através da Lei 8.069/90, sua natureza juridica, suas caracteristicas essenciais e
suas atribuicdes. Realizada breve abordagem histérica da infancia e adolescéncia
local correlacionada com a legislacdo municipal. Além da dicotomia entre o que reza
a Lei 8069/90 em seus artigos 95 e 136 que elencam as atribuicbes e a realidade
vivenciada pelo Conselho Tutelar de Cricidma, suas dificuldades desde a estrutura
fisica até a relacdo com os demais Atores do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Finalmente, a identificacdo de alguns de seus desafios e
avancos na aplicacdo dos Direitos infantojuvenis no municipio de Cricidma e a
necessidade de ampla compreensédo do papel para o qual foi criado o Conselho
Tutelar, por parte de seu proprio colegiado, quanto pelos demais responsaveis pela

Protecao Integral, definidos pelo artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Crianca. Adolescente. Conselho Tutelar. Atribuicdes. Teoria da

Protecé&o Integral.
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1 INTRODUCAO

O desconhecimento total ou parcial da populacdo quanto ao papel do
Conselho Tutelar e se 0 mesmo desempenha suas atribuicdes de forma plena no

municipio de Criciima, contribuiu para que o presente estudo tomasse forma.

Inicialmente, serd necessario retroagir no tempo, a realidade da infancia e
da adolescéncia anterior a Lei 8069/90 que criou a figura do Conselho Tutelar,
resgatar os principais fatos que contribuiram para que a legislacdo brasileira

finalmente os colocasse sob uma nova otica: a Protecédo Integral.

Anteriormente, o assistencialismo e a institucionalizacdo foram os
métodos utilizados para encaminhar os denominados “menores”’, em que a
orfandade ou a caréncia afetiva e financeira bastavam para que o Estado atuasse

para alterar a “situacao irregular”.

Atendendo a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, o Brasil
reconheceu criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, trazendo no artigo
227 da Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente a responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado em
assegurar a todos os infantes sem excec¢éao, o reconhecimento e o dever de respeito

a seus direitos.

Assim, o Conselho Tutelar foi criado como colegiado, composto por
pessoas escolhidas pela comunidade, 6rgdo nao jurisdicional, autbnomo e
permanente, previsto no artigo 136 da Lei 8069/90, incumbido de zelar pelo
cumprimento dos direitos da Crianca e do Adolescente, devendo observar a absoluta

prioridade e a devida protecao integral.

O presente estudo ao percorrer brevemente a histéria infantojuvenil
brasileira, a construgdo e regulamentacdo de seus direitos ao longo dos anos,
buscard compreender as atribuicbes do Conselho Tutelar, as consequéncias dos
equivocos de entendimento ou desconhecimento das mesmas, e ainda a
possibilidade de prejuizos aos maiores interessados: 0s meninos e meninas do

municipio de Criciima.



12

2 OS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

2.1 APONTAMENTOS HISTORICOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A retrospectiva no que se refere a legislacdo e ao atendimento
direcionados a infancia no Brasil, corrobora para uma melhor compreensdo dos
avancos obtidos até a promulgacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei
8.069/90) e a reflexdo acerca do que se precisa e deve ser ainda melhorado no
sistema de garantia de direitos.

Inimeros problemas sociais que atingem criancas e adolescentes
possuem suas raizes na época de transicdo entre o Brasil Colénia para o Império,
pois havia certa visdo eurocéntrica de muitos portugueses, que acreditavam em sua
superioridade com relacdo aos indios e posteriormente aos negros, deixando sua
triste marca na histéria brasileira. (LIMA; VERONESE, 2011, p. 18).

Interessante ressaltar que a Constituicdo de 1824, com seu texto também
seguindo o modelo europeu, legitimava a escraviddo dos negros, em contraponto
afirmava a igualdade legal de todos baseada nos ideais da Revolugcao Francesa.

Com relacdo a infancia, no rol das influéncias recebidas, o modelo
assistencialista de acolhimento por parte de instituicbes privadas vinculadas a Igreja
Catodlica, foi aceito e difundido no Brasil, buscando amparar a populacao desvalida,
que incluia grande quantidade de criancas, em sua maioria recém-nascida. (LIMA,
VERONESE, 2011, p. 35).

Implantou-se a institucionalizacdo no sistema da Roda dos Expostos,
instalada nas Santas Casas de Misericordia. No local eram depositados donativos e
também as criancas rejeitadas por varios motivos, como a morte do familiar
responsavel, falta de recursos, como também pelas maes solteiras que em muitos
casos eram escravas abusadas por seus senhores. (LIMA; VERONESE, 2011, p.
35).

Recordam Lima; Veronese (2011, p. 39) que:

As criancas pobres brasileiras, constituidas na sua maioria de criangas
pardas e negras (utilizando também a nomenclatura do periodo) eram as
principais “vitimas ou clientes” do modelo assistencial adotado no Brasil
através da caridade das Santas Casas.

Ainda com relagdo as Santas Casas de Misericordia, Custodio; Veronese

(2011 p.13-14) referem que “provavelmente, foi um dos modelos assistenciais que
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mais perdurou na histéria brasileira, uma vez que a primeira Roda dos Expostos foi

criada no século XVIII, e a Ultima encerrada na segunda metade do século XX”.

Relatos historicos referem que a primeira Santa Casa iniciou suas
atividades no ano de 1543, na entdo Capitania de S&o Vicente, a primeira Roda dos
Expostos em 1726, na Bahia e somente em 1927 o Cddigo de Menores extinguiu
esse sistema, determinado que as criancas fossem entregues diretamente as
pessoas vinculadas as entidades e fosse efetuado o registro das mesmas. (LIMA,
VERONESE, 2011, p. 47).

Assim, o0 crescente abandono acabou por superlotar muitas
instituicdes, pratica que acabou se tornando comum e onerosa, sem investimentos
do Estado para alterar a realidade de uma nova geragao resultante de um sistema
opressor e escravocrata, contribuindo para o surgimento das familias substitutas que
acolhiam as criancas enjeitadas.

Ressaltam Lima; Veronese (2011, p. 41) que:

A caridade e a assisténcia por essas familias tinham um viés econdmico, e

as criangas eram preparadas para o trabalho, principalmente o doméstico e
ndo tinham seus direitos garantidos por lei, pois se tratava de filhos de
criacao.

Apesar da grande quantidade de Obitos de criangcas na época em que se
vivenciava esse assistencialismo as criangas pobres e/ou enjeitadas, houve um
aumento da populacédo de criancas e jovens, resultado da libertacdo dos escravos e
a vinda de imigrantes europeus no periodo compreendido entre o final do século XIX
e inicio do século XX. (LIMA; VERONESE, 2011, p. 36).

Lembrando que na referida época, os infantes também eram vitimas da
exploracdo do trabalho escravo, que posteriormente foi substituido pela méo de obra
assalariada dos imigrantes e de seus filhos. Para Lima; Veronese (2011, p.33) uma
nova forma de escraviddo, ja que nas lavouras as condicBes eram precarias e nos
centros urbanos da época, os trabalhadores eram submetidos a extensas jornadas
nas fabricas, com salarios infimos e condicbes desumanas.

Relatam ainda Lima; Veronese (2011, p.33) que [...] “muitas familias
vindas da Europa e de outras partes do mundo, pouco alteraram aqui a situacao de
miséria que ja viviam em seus paises de origem, de forma que, para muitas familias

nao foi possivel a sua adequacao as novas exigéncias econémicas e sociais”.
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Fato que a industrializac@o no Brasil trouxe beneficios econémicos, porém
as consequéncias negativas, entre elas a exploracéo do trabalho infantil e o grande
namero de familias em situacdo de pobreza, tornaram evidente a necessidade da
existéncia de legislacdo direcionada a protecdo da infancia, para que enfim
recebesse a devida atencdo. (SOUZA; SOUZA, 2010, p.19).

Conforme Veronese (1994, p.19), no que diz respeito ao campo
Constitucional do Brasil, tanto a do Império de 1824, como da Primeira Republica,
1891, sdo omissas com relacdo ao problema da crianca desassistida.

Custddio; Veronese (2007, p. 64) apontam que:

[...] os primeiros trinta anos da Republica marcaram a concepgédo de que a
criangca pobre era aquela que se situava na nomenclatura e/ou perigosa,
sendo firmado como funcdo do Estado assisti-la. Neste contexto, o trabalho
era compreendido como um remédio a livrar-lhe da delinquéncia e da
corrupgao moral.

Afirmam ainda Vieira; Veronese (2006, p.20) que “[...], em termos de
regulacao juridica da realidade infantojuvenil, é possivel dizer que o Cédigo Penal
Imperial de 1830 lanca as bases para a primeira doutrina juridica relativa a infancia”.
Convém relatar que o referido Cédigo Penal, determinava que aqueles que nédo
tivessem atingido a maioridade e praticassem atos considerados crimes a época,
acabariam recebendo como sancdo a aplicacdo de medidas especiais, em que a
faixa etaria passou a ser considerada.

Sobre a referida teoria, Vieira; Veronese (2006, p.20) esclarecem que “[...]
0S menores de quatorze anos que tivessem agido com discernimento quando da
pratica do crime, seriam responsabilizados, cumprindo nas Casas de Correcdo, até

que completassem no maximo dezessete anos”.

Entrou em vigor a Doutrina do Direito Penal do Menor, que conforme
Vieira; Veronese (2006, p.20), o referido Codigo Penal era norteado pela “teoria do
discernimento para determinar a responsabilidade penal do adolescente menor de
14 anos’.

De acordo com Custédio, da Costa e Porto (2010, p.12): “a ideia de
menoridade surge associada a um viés altamente repressivo, pois a intervengao
estatal restringia-se a coibir a criminalidade infantojuvenil”.

Afirmam ainda Custodio, da Costa e Porto (2010, p. 13) que [...] “a
concepcao de menoridade conduzia a infancia empobrecida a condicdo de objetos
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de controle do sistema, pois a doutrina da menoridade interessou-se unicamente
pelo fato constituido como delituoso”.

Com a Proclamacdo da Republica em 1889, o Estado passou a receber
cobrancas por um envolvimento maior com relacdo aos problemas relacionados a
infancia, ja que até aquele periodo era sujeito ao assistencialismo da Igreja Catdlica.
(LIMA; VERONESE, 2011, p. 35).

Segundo Vieira; Veronese (2006, p.19):

Era necessario que o Estado agisse por meio dos organismos
governamentais instituidos. Neste processo de publicizacdo do atendimento
a populacdo infantojuvenil carente, foi determinante a juncdo da
mentalidade higienista que defendia medidas profilaticas para enfrentar as
mazelas sociais com os ideais positivistas de progresso.

Essa transicao aliada ao anseio republicano de modernizacéo foi de suma
importancia para a legislacdo relativa a infancia no Brasil, pois a grande quantidade
de criancas e jovens que perambulavam pelos espacos publicos sem ocupacao e
muitas vezes causando desordem continuou a chamar a atencdo e a incomodar a

sociedade brasileira economicamente privilegiada. MIRANDA; SELAU (2003, p.74).

Complementam Vieira; Veronese (2006, p.19):

Os intelectuais desta época defendiam a necessidade de que o direito se
ocupasse da matéria, ou seja, que tivéssemos uma legislacdo social que
regulamentasse a assisténcia a infancia, concebendo-a, portanto, como
uma questdo ndo apenas social, mas também juridica.

Na Europa ja ocorriam precursoras mobilizacbes sociais contra a
realidade da auséncia e/ou desrespeito aos direitos, como a Revolucdo Francesa,
com o eternizado lema “Liberdade, Igualdade e Fraternidade” no ano de 1789 e a
proclamacado da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadédo, que foi motivada
por ideais iluministas e também pela Declaracdo dos Direitos da Virginia em 1776
(carta que inspirou a constituicdo americana). (LIMA; VERONESE, 2011, p.33).

A respeito dessa influéncia na realidade brasileira, Lima; Veronese (2011,
p.33) relatam com relacdo aos ideais da Revolugdo Francesa que estes refletiram
também na “[...] construcdo de mudancas em territério brasileiro, a modernizagéo
idealizada pelos republicanos, uma transformacéo social que enfatizava uma nova
visdo com relacdo as criancgas, cuja realidade ndo poderia mais ser ignorada”.

A producgdo normativa relacionada a infancia comecou a ser impulsionada
ja no primeiro periodo da Republica, porém Vieira; Veronese (2006, p.21) destacam

que “o carater repressivo se perpetua com o Cédigo Penal Republicano de 1890 que
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também adota a teoria do discernimento”, que consistia em punicdo somente aos
que tivessem de nove a quatorze anos e quando da pratica do ato tinham
comprovado entendimento de sua acéo ilicita.

Conforme Vieira; Veronese (2006, p.21):

De acordo com o primeiro diploma penal da Republica, a crianga com
menos de nove anos que praticasse infracdo criminal era considerada
penalmente irresponsavel. Se o acusado de praticar um delito estivesse na
faixa dos nove aos quatorze anos, verificar-se-ia sua capacidade de
compreender que incorreu num ilicito, sendo que se fosse provado que o
menor agiu com discernimento, a ele caberia o cumprimento de uma pena
em Instituicdo Disciplinar Industrial; o quantum da medida punitiva era
determinado pelo juiz, que deveria respeitar a idade limite de dezessete
anos. Entre quatorze e dezessete anos aplicava-se, obrigatoriamente, a
pena de cumplicidade, e entre dezessete e vinte e um anos a atenuante de
menoridade.

Surge a figura dos Institutos Disciplinares a partir da vigéncia da Lei n°
844 em 1902, locais destinados a receber os menores envolvidos em ilicitos ou que
sofreram abandono, sendo facultado ao juiz através de sentenca, estipular o periodo
de internacdo. (SOUZA; SOUZA, 2010, p.20).

De acordo com Lima; Veronese (2011, p. 44): “Preferiu-se investir na
repressdo, na coergao social e na criacdo de institutos disciplinares, como solugao
para resolver os problemas sociais que se agravavam cada vez mais”.

Sobre o sistema adotado nos Institutos Disciplinares, afirmam Lima;
Veronese (2011, p. 44):

A educacéo no Instituto Disciplinar era voltada pra profissionalizagdo como
forma de integrar o interno a vida social. Conforme os ideais republicanos, a
institucionalizacdo de criangcas garantiria a seguranca social, pois elas
seriam retiradas das ruas onde deixariam de conviver com 0 crime para se
regenerar pelo trabalho.

Continuaram entdo, as dificuldades em encontrar a melhor forma de lidar
com os problemas relacionados a infancia oriunda de familias desvalidas apos o

periodo de escraviddo e do novo sistema capitalista.
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2.2 Os Codigos de Menores de 1927 e 1979 a Constituicdo Federal de 1988 no
Brasil.

Vérios decretos foram aprovados, pouco mais de trinta anos depois de
proclamada a republica, entre os quais se destaca o Decreto n® 16.272, de 20 de
dezembro de 1923, que enfim regulamentou a assisténcia e protecdo aos
denominados menores abandonados ou delinquentes, limitando a 18 anos a idade

maxima para a pessoa ser considerada “menor abandonado” e que:

[...] ndo tinham lugar para morar, fossem desamparados, 6rfdos ou que
vivessem nas ruas, e considerava como delinquentes aqueles que
estivessem em estado habitual de vadiagem, mendicidade e libertinagem
em consonancia com o Coddigo Penal da RepuUblica de 1890. (LIMA;
VERONESE, 2011, p. 44).

A pratica de delitos ndo era exclusiva dos infantes filhos da desigualdade
e da miséria. No seio das familias abastadas, os filhos com idade inferior a 18 anos,
também incorriam em “crimes”, porém, historicamente o0s registros que se tem séo
em esmagadora maioria relacionados aos filhos das familias pobres.

Para contribuir com a mudanca dessa triste realidade, interessante
apontar que no inicio do século XX, entre as pessoas atuantes e envolvidas na luta
por garantias de direitos e protecdo juridica a infancia, o professor e jurista
soteropolitano José Candido de Albuquerque Mello Mattos, destacou-se como o
primeiro juiz de menores do Brasil e da América Latina. (SOUZA; SOUZA, 2010,
p.22).

Agiu bravamente em prol da erradicacédo do trabalho infantojuvenil, e na
protecdo dos infantes, elaborando varios projetos que acabaram resultando na
criacdo do Juizo de Menores do Distrito Federal em 1923, do qual no ano seguinte
foi nomeado titular.

Com relacéo a criacao do primeiro Juizado de Menores do Brasil:

Em 1924, foi criado no Estado do Rio de Janeiro o Primeiro Juizado de
Menores do Brasil. O juizado tinha como atribuicdes realizar o
acompanhamento, a fiscalizagcdo e o controle de todas as ag¢bes judiciais
envolvendo os “menores” de idade, seja aqueles que estavam internados
nas unidades estatais vinculadas ao Governo Federal, seja aqueles que se
encontravam nas instituicbes particulares subvencionadas pelo Estado.
(VERONESE, 1999, p.24).

Lima; Veronese (2011, p. 47) recordam que “a doutrina juridica do direito

do menor no Brasil € inaugurada a partir da necessidade de compilar num Unico
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sistema normativo todas as leis até entdo existentes em matéria de infancia e

adolescéncia”.

O primeiro Codigo de Menores da América Latina nasceu em solo
brasileiro, com a aprovacédo do Decreto n°® 17.943- A de 12 de outubro de 1927 ficou
merecidamente conhecido como Cddigo Mello Mattos em homenagem ao sagaz
magistrado, direcionado as criangcas e adolescentes carentes, que enfim
regulamentou questdes relacionadas ao trabalho infantil, liberdade vigiada, tutela e

patrio poder, além da tdo incobmoda delinquéncia.

Complementa Veronese (1999; p.27,28):

O Cobdigo de Menores veio alterar e substituir concepcdes obsoletas como
as de discernimento, culpabilidade, penalidade, responsabilidade, patrio
poder, passando a assumir a assisténcia ao menor de idade, sob a
perspectiva educacional.

O Cddigo de Menores trazia em seu corpo a importancia dada ao poder
de deciséo do juiz com relacdo ao futuro da infancia problematica, cabendo a ele
manifestar-se baseado na ética.

Ainda sobre o Cédigo Mello Matos, de acordo com Lima; Veronese (2011,
p.48) entendem que o mesmo “[...] ao impor a medida de internamento aos menores,
atuou em uma perspectiva, pelo menos em ambito formal, que previa a reeducacéo
mediante praticas pedagogicas de carater nao punitivo”.

Acreditava Mello Mattos que havendo uma quantidade proporcional de
institutos disciplinares ao numero de criancas e adolescentes a margem da
sociedade, brevemente certos problemas seriam sanados. VERONESE (1999; p.27,
28).

Sobre as causas da ineficacia dos Institutos Disciplinares relatam Lima;
Veronese (2011, p.49):

Os Institutos Disciplinares ficaram superlotados, ndo havia infraestrutura
suficiente para comportar a quantidade de criancas e adolescentes que
esses estabelecimentos recebiam, contribuindo para tornar ineficaz a
proposta de reeducacéo.

Apesar dos esforcos para a existéncia de mudancgas positivas, afirmam
Lima; Veronese (2011, p.48) que “[...] a proposta de uma politica social sob o0s
moldes da institucionalizacdo para a infancia idealizada no Coédigo de Menores de
1927 néao resolveu o problema”.

Segundo os autores, buscava-se ainda uma saida para compreender e

combater os elementos motivadores da frustrada aplicabilidade, para tal, foi
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instaurado inquérito em 1938, resultando no reconhecimento dos pontos falhos,
propondo entdo Sabdia Lima, a criacdo de um Patronato Nacional de Menores.

Para uma melhor compreenséo, esclarece Veronese (1999 a, p. 31) que:
“tratava-se de uma politica centralizadora para a infancia com a finalidade de instituir
uma autarquia que ficasse responsavel pelas questdes administrativas e
econdmicas dos institutos disciplinares”.

Por fim, também restou inexitosa tal proposta, continuaram as discussdes
para que se encontrasse resolucdo para que enfim as criancas e adolescentes da
época fossem efetivamente direcionados para uma vida longe da marginalidade.

Apds quinze anos da promulgacéo do Codigo de Menores Mello Mattos e
de inUmeras discussdes, o0 modelo resistiu até o advento do Decreto n. 3.799, de
05 de novembro de 1941, quando iniciou o Servico de Assisténcia aos
Menores (SAM), cuja finalidade era a prestacao de apoio social aos menores
institucionalizados. Avanco que incluiu uma politica de assisténcia social nos
estabelecimentos oficiais que até entdo estavam sob responsabilidade dos
juizados de menores. LIMA; VERONESE (2011, p.50).

Ressalta Veronese (1999, p.32) o insucesso também desse novo modelo:

[...] o SAM nédo conseguiu cumprir suas finalidades, sobretudo
devido a sua estrutura emperrada, sem autonomia e sem
flexibilidade e a métodos inadequados de atendimentos que geraram
revoltas naqueles que deveriam ser amparados e orientados.

O sistema sofreu inimeras criticas, como o descaso dos inspetores em
ndo ofertar 4gua e alimentos aos internos, falta de higiene, enfim, situacbes
desumanas vividas por criangcas institucionalizadas que deveriam receber
assisténcia e ndo tratamento nivelado ao de adultos.

Destacam ainda Lima; Veronese (2011, p.53):

Importante registrar que os préprios documentos oficiais do governo a
época, que tiveram a finalidade de explicar para a sociedade do que se
tratava a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor afirmavam que essa
nova politica pensada para resolver os “problemas dos menores” estava em
consonéncia com a Declaragéo dos Direitos da Crianca de 1959.

A referida Declaracéo dos Direitos da Crianca foi proclamada pela ONU
(Organizacdo das Nacdes Unidas) em que o Brasil foi signatério, porém conforme
Lima; Veronese (2011, p.53), somente no papel, “[...] e suas a¢les politicas e a
normativa interna estavam na realidade as avessas do projeto de protecdo a

infancia, que se discutia em ambito internacional”.
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Quanto a permanéncia do sistema de internacdo dos denominados
menores, Veronese (1999; p.32), esclarece: “presumia-se que aqueles seriam bem
mais protegidos se fossem isolados em relacédo ao seu ambiente de origem que 0s
predispunha a uma situacéo de delinquéncia e marginalidade”.

Apéds dez anos da adogdo do Servigco de Assisténcia aos Menores, outra
tentativa juridico-assistencial foi aplicada, a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor, através da Lei n° 4513, de 1° de dezembro de 1964, que foi aprovada logo
em seguida ao Golpe Militar.

A nova lei extinguiu o Sistema de Assisténcia aos Menores até entdo
vigente, a respeito da criagdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), complementam Lima; Veronese (2011, p.52), que esta ultima deveria
trocar a logica repressiva do SAM para uma perspectiva educacional.

Distintamente do sistema anterior que ndo possuia liberdade de acgéo, a
FUNABEM, conforme Lima; Veronese (2011, p.52), “[...] estava instalada no Distrito
Federal e tinha autonomia administrativa e financeira, tendo jurisdicdo em todo o

territério nacional’.

O regime ditatorial agiu de forma enérgica visando a seguranca social,
fiscalizando e direcionando as entidades responsaveis, jA que todas as tentativas

anteriores de controle da delinquéncia infantojuvenil restaram frustradas.

Houve uma interrup¢do dos avancos democraticos no Brasil por mais de
duas décadas, convém citar que na area da infancia nesse periodo dos governos
militares, dois documentos merecem destaque: a Lei supracitada n°® 4513 de
01/12/1964, que criou a Fundag&o Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e
a adocao do Codigo de Menores de 1979 através da Lei n° 6697 de 10/10/1979.

Quanto ao novo sistema, discorre Marcilio (2013):

A politica repressiva de institucionalizacdo adotada no Brasil contra criangas
e adolescentes em situacdo de marginalizacdo social colocou o pais na
contramdo da histéria. Isso porque, em ambito internacional, desde a
década de 1920 ja se pensava numa politica para a infancia levando-se em
consideracdo a sua situacéo de fragilidade por conta da idade e de seu
processo de desenvolvimento. (grifei)

Precedendo o Novo Cddigo de Menores de 1979, o Projeto de Lei n°
105/74 proposto pelo Senador Nelson Carneiro tinha por escopo uma revisdo ao
Caodigo de Menores Mello Mattos por estar aquém da realidade.

Com relagcédo as emendas propostas aos artigos 1° e 2° do Projeto:
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[...] objetivam estabelecer nitida distincdo entre o que se constitui,
genericamente, em Direitos da Crianca, e 0 que pertence ao campo
especifico da tutela juridica do Direito do Menor. [...] J& o Direito do Menor —
e 0 Cdédigo de Menores como seu instrumento — é restrito a peculiares
situacdes em que se encontrem certas criancas, a exigirem prestacao
jurisdicional. A emenda propde que tal situacdo seja identificada pela
expressao “situacado irregular’. BRASIL (1982, p. 473).

Estabelecida uma comisséo especial com o propadsito de discutir e votar o
referido Projeto foram apresentadas treze emendas e no Parecer n° 296/75 houve a
manifestacéo pela aprovacdo das mesmas.

Sobre o parecer Brasil (1982, p.473).

[...] o menor deve ser considerado como vitima de uma sociedade de
consumo, desumana e muitas vezes cruel e como tal deve ser tratado e n&o
punido, preparado profissionalmente e ndo marcado pelo rétulo facil de
infrator, pois foi a prépria sociedade que infringiu as regras minimas que
deveriam ser oferecidas ao ser humano quando nasce, ndo podendo,
depois, agir com verdadeiro rigor penal contra um menor, na maioria das
vezes subproduto de uma situacdo social andmala. Se o menor é vitima,
devera sempre receber medidas inspiradas na pedagogia corretiva.

Lima; Veronese (2011, p.55) explicam que ficou estabelecido que o Novo
Caddigo de Menores, enquanto instrumento normativo regulador do Direito do Menor,
deveria se ocupar de tutelar apenas 0os menores emergenciais, ou seja, ndo se
deveria ampliar a protecdo e assisténcia aqueles que ndo necessitavam, pois estaria
numa situacao regular.

Surge a partir dai, a Doutrina Juridica da Situacdo Irregular, com mais
uma expressao estigmatizadora para identificar as criancas e adolescentes que se
enquadravam nas situacBes descritas no Codigo de 1927, que foi substituido
sessenta anos depois pelo Cédigo de Menores em 1979, que no entanto manteve o
mesmo Viés assistencialista, repressor e arbitrario, com énfase nos dois ultimos
devido ao Regime Militar instaurado.

A referida lei introduziu o conceito de "menor em situacao irregular”, cuja
populacao infantojuvenil em risco encontrava-se sob o olhar da Justica de Menores,
sendo conferidos poderes sem limites a "autoridade judiciaria” quanto ao destino
dessa infancia marginalizada e ainda reafirmou a base da Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor.

A Lei n° 6.697/1979 em seu artigo 2° especificou as condi¢cdes admitidas
para que se considerasse 0 menor em situacdo irregular, que apesar de nao
considerar a condicdo peculiar de desenvolvimento dos infantes, j& apresentou

tracos de preocupacdo quanto a sua vulnerabilidade e a necessidade de protecao:
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| — privado de condigBes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrugao
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razao de:
a) Falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;
b) Manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;
lIl - em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;
b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;
IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;
V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitéria;
VI — autor de infracdo penal.
Complementam Vieira; Veronese (2006, p.30):

Enquanto o mundo comegava a compreender que a crianga nao € mero
objeto, mas pessoa que tem direito a dignidade, ao respeito e a liberdade, a
legislacdo brasileira perpetuava a visédo de que criancas e adolescentes se
igualavam a objetos sem autonomia, cujos destinos seriam tracados pelos
verdadeiros sujeitos de direitos, isto é, pelos adultos.

Cabe lembrar que o Cdodigo de Menores, foi concebido em pleno periodo
de ditadura militar, havendo uma presenca autoritaria do Estado, que por sua vez
sequer levou em consideracdo os avancos internacionais de atencdo a infancia,
sendo inclusive, o Brasil signatario ainda em 1959, da Declaracdo dos Direitos da
Crianca proclamada pela ONU (Organizacao das Nacdes Unidas).

A populacdo brasileira, na sua maioria, estava inquieta com relacdo a
ordem rigida do militarismo, periodo em que foi proibida a livre manifestacdo. Mesmo
assim, pioneiramente, Vvarios pesquisadores académicos ousaram trazer a
problematica da infancia para o seio das universidades levantando discussdes com
foco nos direitos humanos e também a respeito de politicas publicas. (LORENZI,
2013).

O periodo de sofrimento de grande parte da populacao brasileira sob o
pulso firme do regime militar, finalmente foi encerrado. Apés intensa mobilizacéo
social e com a formacdo da Assembleia Nacional Constituinte em 1987, sob a
presidéncia do deputado Ulysses Guimaraes, foi entdo promulgada a Constituicdo
Federal, quase dois anos depois, em 05 de outubro de 1988.

Afirmam ainda Vieira, Veronese (2006, p.30) que em virtude do processo
de redemocratizacdo no Brasil “[...], o Direito do Menor — representado pelo Codigo
de Menores de 1979 - é duramente criticado e questionado por seu carater

estigmatizante e parcial e concluem:
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Estas criticas tornam cada vez mais limpida a urgéncia em alterar os rumos
das politicas publicas e da legislacdo concernente a realidade infanto-
juvenil. Est4 construido o quadro para o surgimento da Doutrina da
Protecdo Integral como novo modelo de atuacao do Estado e da sociedade
no que se refere a regulacao juridico-social da infancia e adolescéncia.

Popularmente ficou conhecida como a Constituicao Cidada, devido [...] “a
grande participacdo social, nas duas emendas de iniciativa popular que foram
apresentadas a Assembleia Nacional Constituinte, que juntas somavam mais de 200
mil assinaturas de eleitores”. Lembrando que as referidas propostas foram
denominadas “Crianca e Constituinte” e “Crianga — Prioridade Nacional”. (Vieira;
Veronese, 2006, p.32).

2.3 A Teoria da Protecéo Integral e o Direito da Crianca e do Adolescente

Rompe-se o paradigma da Doutrina da Situagao Irregular com a vigéncia
da Constituicdo de 1988 e posteriormente do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8069/90). Custddio, (2009, p. 22) assim descreve:

A teoria da protecao integral estabeleceu-se como necessario pressuposto
para a compreensdo do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil
contemporaneo. As transformagfes estruturais no universo politico
consolidadas no encerrar do século XX contrapuseram duas doutrinas de
traco forte, denominadas da situacéo irregular e da protecéo integral. Foi a
partir desse momento que a teoria da prote¢do integral tornou-se referencial
paradigmatico para a formacdo de um substrato tedrico constitutivo do
Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil.

Sob os reflexos dos avancos internacionais que anteriormente ja
continham textos direcionados a protecédo dos direitos das criancas e adolescentes,
importante relacionar a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, de 1989,
aprovada pela assembleia geral da ONU (Organizacao das Nac¢des Unidas) e que foi
ratificada pelo Brasil através do Decreto 99.710/90. (VIEIRA;VERONESE, 2006,
p.32).

Levou certo tempo para que o documento passasse a ter validade no
ambito internacional, porém a Constituicio Federal de 1988 trouxe para o
ordenamento juridico brasileiro o principio da protecao integral que rege o Estatuto
da Criancga e do Adolescente.

Complementam Vieira, Veronese (2006, p.32) que “a Convencédo

Internacional dos Direitos da Crianca € o documento-base que estabelece os

principios da Doutrina da Protegao Integral, [...] ndo sendo uma carta de intengdes”
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em que os Estados signatarios devem respeita-lo em funcdo da relevancia de sua
forca de lei internacional, em que pese a existéncia de deveres e obrigacoes.

Na esfera constitucional, na trajetoria de protecéo e assisténcia a infancia
e adolescéncia, é unissona a afirmacédo de que a ja referida Constituicdo de 1988
representa um marco histérico, jA que em seu artigo 227, caput consolidou os
direitos fundamentais a infancia. (PEREIRA, 2000, p.14).

Convém ressaltar que ndo ha na Carta Magna definicdo de Protecdo
Integral, encontram-se definidos quem sdo o0s responsaveis em fazer valer os

direitos da crianca e do adolescente, e elencados alguns desses direitos.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) também ndo ha
definicdo, porém em seu artigo 1°, adota o principio da Protecdo Integral como
norteador: “Esta Lei dispde sobre a protecéo integral a crianga e ao adolescente”, e
define em seu artigo 2° que séo consideradas criancas as pessoas até doze anos de
idade incompletos e adolescentes aqueles entre doze e dezoito anos de idade, e
ainda no referido artigo em seu paragrafo Unico, em carater excepcional se aplica
também aos jovens com idade entre 18 e 21 anos.

Encontra-se também o principio da prioridade absoluta inserido de forma
até entdo inédita no Brasil, pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 227 que

assim determina:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a
alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséao. Grifei.

O referido principio também foi recepcionado pelo Estatuto da Crianca e

do Adolescente, no artigo 4°:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execugéo das politicas sociais publicas;
d) destinacédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude. (grifei)

Ha que destacar também o artigo 87 do Estatuto, que em seus oito
incisos elenca os caminhos a seguir, “ou seja, € por meio das linhas de agéo,

instituindo as politicas, os programas, as campanhas e 0s servicos nela indicados,
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que o Poder Publico vai materializar a Politica de Proteg¢ao Integral”. (ALBINO, 2013,
p.208).

Reconhecida a vulnerabilidade infantojuvenil, o Estatuto expressamente
colocou-os em condicao prioritaria de atencéo, tanto por parte do Estado, da familia,
como da sociedade em geral.

Houve uma mudanca estrutural do Direito da Crianca e do Adolescente,
qgue pela primeira vez passa a ser considerado sujeito de direitos, ndo importando
sua origem ou condic&o social, devendo ter respeitada a sua condicao peculiar de
pessoas em desenvolvimento. (VIEIRA; VERONESE, 2006, p.30).

A prioridade absoluta no atendimento a necessidades e direitos de criangas
e adolescentes viabiliza a promocédo de politicas publicas com a finalidade
de dar efetividade aos seus direitos e legitimar os principios pertinentes ao
Direito da Crianca e do Adolescente. (LIMA; VERONESE, 2011, p.151).

O ser humano quando crianca ou adolescente, todavia ndo tem amplo e
absoluto discernimento quanto a defesa e reivindicacdo de seus direitos por
encontrar-se em periodo de desenvolvimento fisico e intelectual, sem condic¢des de
suprir por si mesmo suas necessidades, principalmente quando da mais tenra idade,
dai também a importancia da Protecao Integral.

Concluem Vieira; Veronese (2006, p.30) que “a Doutrina da Protecéo
Integral estabelece que criancas e adolescentes devem ser considerados sujeitos de
direitos j& que em funcdo da condicdo especial de desenvolvimento em que se
encontram, tém prioridade absoluta na garantia e efetivacdo de seus direitos”.

Confirma-se ai a dimensdo e a relevancia da ado¢do no ordenamento
juridico brasileiro da Protecdo Integral, visto que independente da sua condicao
social ou até do grau de discernimento, todos com idade até 18 anos, tiveram

regulamentada constitucionalmente e pelo ECA a protecao dos direitos.

Conforme o art. 3° do ECA:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade

Entre eles, o direito ao atendimento total e irrestrito nas areas essenciais,
respeitando sua condicdo de pessoas em situacao peculiar de desenvolvimento,
consoante com a Universalizagdo, um dos principios basilares da Teoria da

Protecédo Integral, principio este que [...] “ n&o faz distingdes, incluindo todas as
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criancas e adolescentes na sua esfera de protecdo”. (VIEIRA; VERONESE, 2006,
p.30).

Assim, no caminho para a efetivacdo da Protecdo Integral, a que se
considerar também o principio do melhor interesse, através dele se busca
resguardar os direitos da crianca e do adolescente frente aos outros vértices da
relacdo juridica, em que toda e qualquer decisdo deve estar pautada no que for

melhor para cada crian¢a ou adolescente.

Vieira; Veronese (2006, p.34) destacam:

A nocdo de melhor interesse da crianca foi fundamental para romper com o
paradigma da Doutrina do Menor em Situacdo Irregular. [...] a Doutrina da
Protecéo Integral propicia a consolidagdo de um novo e autbnomo ramo do
Direito: o Direito da Crianca e do Adolescente. Este novo campo de estudos
das Ciéncias Juridicas é marcado pela interdisciplinaridade.

Igualmente a Teoria da Protecédo Integral, o principio do melhor interesse
da crianca ndo possui definicdo expressa na legislacao brasileira, além do que o
referido principio também foi concebido na Convencéo Internacional dos Direitos da
Crianca de 1989 em seu artigo 3° e ratificada pelo Brasil através do Decreto
99.710/90. (SILVA; PEREIRA, 2000, p.27).

Afirmam ainda Silva; Pereira (2000, p.27) que se deve considerar
primordialmente o melhor interesse em “todas as acbes relativas as criancas,
levadas a efeito por instituicdes publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais,

autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos [...]".

Portanto, tal principio foi admitido no sistema juridico brasileiro, através do
artigo 5°, § 2° da Constituicdo da Republica e no ECA merecendo destaque também
0s artigos 5° e 6° [...] por proporcionarem aos operadores do Direito clara
compreensao do referido principio. (SILVA; PEREIRA, 2000, p.15-22).

O artigo 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA): regulamenta
a ultima parte do artigo 227 da Constituicdo Federal, que visa proteger todas as
criancas e adolescentes da negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade, opressdo e todos os atentados aos seus direitos, quer por agao ou
omissdo. (VERONESE, 2006, p.16)

No texto do artigo 6° do ECA ao reconhecer a vulnerabilidade

infantojuvenil devido a sua condigdo especial de encontrar-se em desenvolvimento,
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admite também que os interesses da crianga e do adolescente devem ser
priorizados segundo a doutrina brasileira.

Silva; Pereira (2000, p.29-30) ressalta a importancia e o cuidado com
relacdo ao que a crianca e o adolescente tém necessidade de expressar, podendo
opinar em situacdes em que estiver em condi¢cdes de ser ouvido para que a deciséo
seja alicergcada no seu melhor interesse.

Segue Veronese (2006 p.17-18):

Percebe-se que o texto do art.6 ° reproduz basicamente o art.5° da Lei de

Introducéo ao Cédigo Civil, sendo que a parte final acrescentada (os direitos

individuais e coletivos, e a condicao peculiar da crianca e do adolescente)

constitui um realce de elementos a duas expressdes iniciais. Assim, 0s

preceitos do direito comum s&o validos no que concerne ao Estatuto e,

ainda:

a) Exigéncia do bem comum- com escopo de atender aos interesses de
toda a sociedade.

b) Direitos e deveres individuais e coletivos — levando em consideracdo a
sistematica dos direitos resguardados pelo Estatuto.

c) Condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoa em
desenvolvimento- considerado como o norte basilar do Estatuto, deve
seu aplicador procurar sempre as medidas mais adequadas a protecéo
da crianca e do adolescente.

Constata-se a necessidade da aplicacdo correta do principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente, tanto no ambito publico quanto privado para
gue diante de situacbes de conflitos de interesses, efetivamente exista conforme
Silva; Pereira (2000, p.90), “[...] em todas as areas de atendimento a familia, a
crianca e ao adolescente”.

Ainda com relacéo a aplicacao do principio do melhor interesse da crianca

e do adolescente, ressaltam Silva; Pereira (2000 p.31-32):

Cabe um alerta de ndo se conceder ao Juiz um poder discricionério
ilimitado; com base em uma interpretacdo sistematica e nas normas
constitucionais e legais, deverdo os Operadores de Direito tratar com
atencéo os conflitos que envolvem criangas, adolescentes, suas familias.

Outra inovacao trazida pela Constituicdo Federal de 1988 contemplada
em seu artigo 204, inciso Il, “a participacdo popular, por meio de organizacdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle de acdes em todos os
niveis”, refletindo positivamente no Direito da Crianca e do Adolescente devido a
abertura dada a populacédo civil para que se envolva nas decisfes relacionadas as
politicas de atendimento a populacéo infantojuvenil e suas familias.

Lima; Veronese (2011, p.152) afirmam que “a participacdo popular

aproxima a sociedade dos assuntos governamentais, bem como instrumentaliza
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acOes voltadas para a propria comunidade, visto que é ela a grande conhecedora de

suas reais necessidades”.

Os movimentos sociais e 0 processo de redemocratizacdo que
antecederam a promulgacdo da Carta Magna brasileira contribuiram para que
finalmente a populacdo nacional passasse a ter voz ativa garantida
constitucionalmente. O que também ocorreu com relacdo ao Estatuto da Crianca e

do Adolescente:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente previu formas concretas de
garantir a participacdo da sociedade civil em todas as fases da gestdo da nova
politica de atendimento (prevencédo, promocéao, defesa) dos direitos da crianca e do
adolescente. (LIMA; VERONESE, 2011, p.152).

Outro principio presente em nosso ordenamento juridico € o principio da
descentralizacdo politico-administrativa, presente no artigo 132 do ECA e na
Constituicao brasileira de 1988, que em seu artigo 204, inciso | determina que:

As acbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do or¢amento da seguridade social, previstos no art.195, além
de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I- Descentralizagcdo politico-administrativa, cabendo a coordenagédo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estaduais e municipais, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Confirma-se mais um avanco positivo ao se comparar a aplicacdo do
principio da descentralizacdo com o sistema anterior vigente a época do “Cédigo
Menorista”, em que ocorria a centralizacao federal, e as agcdes governamentais nao
alcancavam de forma plena a parcela da populacdo que mais necessitasse das

politicas publicas.

Lima; Veronese (2011, p.153) entendem que “a divisdo de tarefas nas
diversas areas relativas aos direitos fundamentais, promovida pela descentralizacéo,
incide na possibilidade de tornar eficaz a execucado de politicas publicas” e

complementam:
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A criacdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente em
ambito nacional, estadual e federal, a criacdo dos Conselhos Tutelares em
guase toda a totalidade dos municipios brasileiros e a criacdo de diversos
Féruns de Direitos da Crianca e do Adolescente com representacédo
nacional, estadual e municipal também s&o representativos dessa nova
mudanca na gestéo das politicas publicas.

Os municipios receberam atribuicbes consideradas até entdo inéditas
com o advento da Constituicdo de 1988, como algumas relacionadas no artigo 30,
como em seu inciso VI: manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental, e ainda o
principio da municipalizacdo foi também recepcionado pela Lei 8069/90, no artigo
88, inc.l. (ALBINO, 2013, p.218).

A autonomia concedida aos municipios com relacdo ao atendimento
permitiu que [...] “dentro dos limites estabelecidos na Lei n° 8069/90, dar disciplina
ao seu Conselho Tutelar, ao seu Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e ao seu Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia”. (ALBINO, 2013,
p.218).

Aos Municipios compete governar em funcdo dos interesses de seus
habitantes, captando recursos e tomando decisfes publicas em relacdo as
guestdes que lhes sdo afetas. Ao criar direitos constitucionais da crianca e
do adolescente, a Constituicdo deu aos Municipios direitos e deveres
publicos para com seus filhos ndo adultos, transferindo-lhes o poder de
assumir as decisfes de tudo quanto se faca no ambito governamental para
a defesa dos direitos de suas criancas e de seus adolescentes. (FIRMO,
1999, p.21).

Com relacao a politica de atendimento aos direitos relativos a infancia e a
adolescéncia, a Lei 8069/90, em seu artigo 86, trata da cooperagdo entre os entes
governamentais e ndo governamentais que integram o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, baseado em trés eixos estratégicos
promocao, defesa e controle de efetividade. Ha o entendimento de que “a politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. (ALBINO, 2013, p.225).

Assim, todos os entes sdo corresponsaveis pela aplicacdo das politicas
publicas direcionadas a infancia e a adolescéncia, e o0 municipio € o que se encontra
mais proéximo quanto a resolug¢édo dos problemas, facilitando o alcance das politicas

publicas aos seus efetivos destinatarios.
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A resolugéo n° 113, de 19 de abril de 2006, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) em seu art.1° também destaca a
necessidade de efetiva articulacdo e integracdo das instancias publicas

governamentais e da sociedade civil:

[...] na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promocéo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos
humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital
e Municipal.

O Brasil, com seu extenso territério encontrou na descentralizacdo
politico-administrativa, na parceria das demais esferas publicas com os 5.584
municipios e na participacdo popular, o caminho para que a Politica de Protecéo
Integral através da atuacéo articulada dos componentes do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente realmente alcancasse seus propésitos na
promogao e respeito aos direitos infantojuvenis. (SIPIA, 2013).

[...] € uma alternativa que funcionalmente pretende trazer eficacia as ac¢des
governamentais e ndo governamentais em termos de politicas publicas,
uma vez que a competéncia se divide para atuacdo entre os entes da
federacdo, o que torna mais simples legitimar os programas e a¢fes sociais.
(LIMA; VERONESE, 2011, p.152).

Cabe destacar quais sdo os componentes do referido Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente: a familia, o Poder Judiciario
(uiz, oficiais da infancia e da Juventude, coordenadorias da infancia e juventude),
Ministério Publico, Equipes Interprofissionais, Advogado e Defensoria Publica,
Seguranc¢a Publica, Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho

Tutelar, Foruns e Associacoes.

Entre os citados atores responsaveis em promover e defender os direitos
das criancas e dos adolescentes quando da eminéncia de violagdo e ameaca,
encontra-se o Conselho Tutelar, com importante papel no eixo de Defesa dos

direitos infantojuvenis e objeto de reflexdo do presente estudo.
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3 O CONSELHO TUTELAR

3.1 ATRAJETORIA DO CONSELHO TUTELAR NO BRASIL

Como consequéncia por ser originalmente um pais col6nia, as influéncias
europeias foram marcantes em varios pontos na histdria do Brasil, como no anseio
pela liberdade e maior participacéo popular nas decisdes politicas.

No periodo de transi¢cdo do século XIX para o século XX, as mobilizacdes
sociais por mudangas estavam em ebulicdo na Europa. Os trabalhadores das
industrias na Franca buscaram o caminho da gestdo publica tendo a populagédo a
frente. Ja “na Alemanha, os Conselhos de Fabricas foram organizados como 6rgaos
de autogestdo da producao e autoadministracdo da populacdo a partir das empresas
[...]". (SOUZA; SOUZA, 2010, p.68-69).

Nesse contexto histérico, conferem-se dois tipos especificos de conselhos:
o de operarios atrelados ao sistema de producdo, e de cidadaos, vinculados
a distribuicdo de bens e servigos e as politicas oferecidas pelo Estado. Este
tltimo aproxima-se das formas dos Conselhos brasileiros. (SOUZA; SOUZA
2010, p. 69).

Souza; Souza (2010, p.69-70), destacam trés momentos no contexto
historico brasileiro com relagdo aos conselhos sob criagdo do Poder Executivo no
final da década de 1970: [...] “com intuito de mediar suas relacbes com o0s
movimentos sociais; 0os conselhos populares, criados pelos préprios movimentos, em
suas relacdes com o poder publico de 1970 e inicio de 1980; e os conselhos

institucionalizados com a possibilidade de gestao publica”.

Quando da vigéncia do Cédigo de Menores (Lei n°® 6.697/1979), cabia ao
Poder Judiciario a responsabilidade pelo atendimento a crianca e ao adolescente
gue se encontrasse em situacao irregular, “as fungdes tutelares” eram incumbidas
ao “juiz de menores”, os infantes eram nacionalmente direcionados a FUNABEM e
na esfera Estadual a FEBEM. (ALBINO, 2013, p.225).

Instituicdes que ao longo dos anos receberam inumeras criticas em razéo
da forma como encaminhavam os jovens autores de atos infracionais em situacéo
de vulnerabilidade social e pessoal, como “objetos” tutelados pelo Estado e sofrendo
tratamento oposto ao que as referidas instituicdes se propunham: atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente. (ALBINO, 2013, p.99).
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Situacdo que comecou a ser gradativamente alterada, j& que tramitavam
projetos de lei com o objetivo de alterar o ultrapassado Cédigo de Menores, entre
eles o Projeto de Lei do Senado Federal (PLS n°® 5.172/90), com aprovacao unanime
em sessado publicada no Diario do Congresso Nacional de 30 de maio de 1990, que
previa redacdo com enfoque na finalidade do Conselho Tutelar. (SOUZA; SOUZA,
2010, p. 69).

No referido projeto que antecedeu a versado final, o Conselho Tutelar
ficou definido como “6rgdo administrativo, permanente e autbnomo, néo jurisdicional,

tendo por finalidade o atendimento dos direitos da crianca e do adolescente”.

(grifei).

Ansiava-se por um érgao que tivesse esséncia popular e assim a também
almejada justica social pudesse chegar as criancas e adolescentes que tivessem
seus direitos fundamentais ameacados ou violados, sendo o atendimento via

municipio como o caminho mais célere para a resolucéo dos possiveis conflitos.

Inimeras foram as discussdes que antecederam a Lei 8069/90, afinal,
eram intensas as mobilizagcdes populares em prol do retorno da democracia na
década de 80 que enfim obtiveram éxito, apos alternancia de governos ditatoriais e
democréticos até a promulgacdo da Constituicdo Federativa do Brasil em 1988.
(SOUZA; SOUZA, 2010, p.71).

Ainda na versdo do Projeto de Lei, “havia a previsdo de um Conselho
Tutelar em cada comarca judiciaria, foro regional, ou distrital’, demonstrada assim
sua proximidade com o Poder Judiciario, conforme destacou Souza; Souza (2010 p-
78). Ressaltou ainda o autor, que o Conselho Tutelar seria composto por cinco
membros, sendo trés com graduacao em servi¢co social, direito, educacao, saude e

psicologia.

Para as outras duas vagas remanescentes, uma seria destinada ao
membro indicado por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente e
a outra para um membro indicado por entidade de atendimento. Na versdo aprovada
do Estatuto, os conselheiros tutelares necessariamente ndo precisam ser técnicos,

nem ter qualquer formag&o universitaria ou curso superior.
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A intencéo do legislador ao conceber a atua¢do do Conselho Tutelar ndo
expressa somente um otimismo exagerado ao prever solugdes a partir de
uma nova instituicdo em substituicdo a instituicbes velhas e fracassadas em
seus propositos. Trata-se de apostar definitivamente na capacidade do povo
em resolver os seus proprios problemas. (NAHRA; BRAGAGLIA, 2002
p.77).

Interessante citar alguns pontos do projeto de lei original, como na falta de
pessoal qualificado, educadores da rede publica ou particular de ensino com mais de
dois anos de atividade poderiam preencher a vaga. Tratando-se de nomeacéo de
funcionario publico, caberia ao Presidente do Conselho Municipal requisitar o
profissional que por sua vez deveria atender a solicitacdo sem escusas. (SOUZA,

SOUZA, 2010, p.78-79).

Com relacdo a remuneracdo, segundo Souza; Souza (2010, p.79), os
Conselhos Estaduais seriam 0s responsaveis em repassar aos Conselhos
Municipais as verbas relativas ao pagamento ou a gratificacdo dos membros do
Conselho Tutelar, sem definir, no entanto, quem deveria ser responsavel pela
manutencdo dos Conselhos Estaduais, se o envio das verbas seria realizado pelo

Estado ou a Unido.

Quanto ao funcionamento, teria o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente competéncia para defini-lo, “[...] iniciando uma tradicao
sobre conflitos de competéncia que permanece até os dias atuais”. Segundo o
Projeto de Lei, seria possivel o funcionamento do Conselho Tutelar nas
dependéncias de estabelecimentos de ensino, exceto seus plantbes, que estariam
restritos “nas comarcas, foro regional ou distrital que tivessem mais de 200 mil
habitantes”. (SOUZA; SOUZA, 2010, p. 79).

No que tange o ato infracional, poderia o Conselho Tutelar “substituir a
medida original por outra considerada mais adequada, mas esta proposta nao foi
mantida na verséo final da lei” (SOUZA; SOUZA, 2010, p. 79).

Souza; Souza (2010, p.80-81), afirmam que houve a produgdo de um
Conselho Tutelar dabio, ja que conforme o anteprojeto, tratava-se de um conselho

mais conservador.
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Finalmente, com uma redacao distinta da existente no Projeto de Lei n°

5.172/90) com relagdo a finalidade do Conselho Tutelar, o artigo 131 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, norteado pelo principio da Protecdo Integral, assim o
definiu:

“O Conselho Tutelar € o 6rgdo permanente e autbnomo, nédo jurisdicional,

encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, definidos nesta lei”. (Grifei).

Pereira (1999, p.562) afirma que “o Conselho Tutelar € um instrumento
para assegurar que se cumpram os preceitos da politica de protecéo aos direitos da
crianca e do adolescente no Municipio”, esclarecendo ainda que a referida politica
segue diretrizes estipuladas pelo Estatuto, pelo Conselho Federal e pelos Conselhos

Estadual e Municipal de Direitos.

Define Pereira (1999, p.562) o Conselho Tutelar como “sinénimo de
maturidade democratica, pois funciona de acordo com as necessidades locais, tendo
como caracteristicas basicas para seu funcionamento a leveza e a agilidade de suas

decisbes, abominando praticas burocratizantes”.

Como um dos operadores da politica de atendimento, o Conselho Tutelar
deve contar com o apoio do CMDCA, da Justica da infancia e da Juventude,
do Ministério Publico, das entidades civis que trabalham com a populagéo
infanto-juvenil e, principalmente, dos cidaddos em geral. Todos esses atores
devem zelar pelo bom funcionamento do CT e pela correta execucdo das
suas atribuicdes legais. (CONANDA, 2007, p.53).

A partir da aprovacdo e vigéncia no ordenamento juridico brasileiro, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente inovou também neste aspecto:

[...], pois o legislador, ao criar o Conselho Tutelar, procurou garantir a
promocdo e a defesa dos direitos de criangas e adolescentes
independentemente de sua condi¢do social, por meio de um érgéo que seria
autdbnomo, sem as amarras do Poder Publico, e que estaria mais préximo a
comunidade e inclusive por ela representada. (SOUZA; SOUZA, 2010, p.
85).

Assim, ocorrendo a desjudicializacdo proposta, ou seja, a intervencao do
Conselho Tutelar nos casos de cunho social, em situacbes que em um primeiro
momento ndo sdo objeto de apreciacdo do Judiciario, se tornam passiveis de
resolugcdo célere [...] no &mbito das relacdes comunitdrias e administrativas”.
(VANNUCHI; OLIVEIRA, 2010, p.125).
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Trata-se, portanto, de um 6rgdo de importancia impar para o Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com foco na realidade
infantojuvenil dos Municipios e na implementacédo da protecdo integral nas politicas
de protecdo, promocao e defesa dos direitos. (SOUZA; SOUZA, 2010, p.85).

Souza; Souza (2010, p.88) relata que “o processo de implementacéo dos
Conselhos foi extremamente lento no Brasil, e em alguns Estados foi necessario que
0 Ministério Publico estabelecesse essa obrigagcédo por meio de Termos de Ajuste de

Conduta firmados com os municipios”.

Conforme Souza (2010, p.88), seis anos apés a promulgacdo do ECA, o
projeto Implementando o Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes da Associacdo Nacional dos Centros de Defesa (Anced) e do
Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua publicou a pesquisa “Conselhos
Tutelares no Brasil”, com o apoio do Ministério da Justica e Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF):

A pesquisa, [...] mapeia os contornos de um 6rgdo que, além de configurar-
se como filho espurio das administra¢cdes municipais, dadas as caréncias de
infraestrutura para um efetivo funcionamento, tende para uma atuacao
controladora de individuos até cumprir uma profecia esperada, numa

sociedade desacostumada a atribuir direitos a seus filhos ilustres. (SOUZA,
SOUZA, 2010 p.88-89).

Discussdes e pesquisas relacionadas a busca de resolu¢cdes para essas e
outras problematicas sdo constantes, convém citar que anos mais tarde, em 2004
houve a divulgagdo do resultado de um estudo através da [...] “Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, em conjunto com a Organizacdo Pro-

Conselho”, de que:

[...], dos 5.584 Municipios brasileiros, apenas 3.735 possuiam ao menos um
Conselho Tutelar, ou seja, 33,4% dos Municipios brasileiros, até o ano de
2004, ainda ndo haviam instituido seus Conselhos Tutelares. Em Santa
Catarina, a situacdo era muito menos grave, dos 293 municipios
catarinenses, na ocasido do estudo, 288 j4 haviam instalado seus
Conselhos Tutelares. Hoje por outro lado, todos 0os Municipios catarinenses
ja possuem, ao menos, um Conselho Tutelar. (ALBINO, 2013, p.103).

Dificuldades existram desde as discussfes que antecederam a
promulgacdo da Lei 8069/90, a criacdo, implantacdo, manter-se ativo, questbes

relacionadas a remuneracdo, estrutura fisica, entre outros, sdo alguns dos
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empecilhos enfrentados pelo Conselho Tutelar brasileiro, porém a cooperacao entre
todos que compdem a Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente, deve existir,
ser preservada e cada vez mais melhorada. (SOUZA; SOUZA, 2010, p.99).

3.2 A NATUREZA JURIDICA DO CONSELHO TUTELAR

Concebido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que o definiu em
seu artigo 131, “o Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdbnomo, néo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, definidos nesta lei”.

A mesma lei municipal que estabelece a politica de atendimento e protecao
dos direitos da crianca e do adolescente e que cria o Conselho dos Direitos
devera, também, criar o Conselho Tutelar e o Fundo dos Direitos da Crianga

e do Adolescente. Com esse parametro, o Estatuto estabeleceu, no art. 88,
II, combinado com o art. 134, a fonte normativa municipal de existéncia do

Conselho Tutelar. (LIBERATI; CYRINO, 2003, p.142-143).
Ressaltam Liberati; Cyrino (2003, p.143) que a criagdo do Conselho
Tutelar ocorra através de lei municipal e ndo via decreto ja que “o servigo a ser
desempenhado por ele é de natureza publica e de interesse local, concretizando,
assim, a harmonia e independéncia dos Poderes estipulada pela Constituicao
Federal [...]” e com isso, se fazendo presente o principio da descentralizacédo

politico-administrativa definida no art. 204, |1 da Constituicdo Federal de 1988.

[...] a natureza juridica do Conselho Tutelar € de uma instituicdo de direito
publico, de ambito municipal, com caracteristicas de estabilidade e
independéncia funcional, desprovido de personalidade juridica, que participa
do conjunto das instituicdes brasileiras, estando, portanto, subordinado as
leis vigentes no Pais. (LIBERATI; CYRINO, 2003, p.130).

Assim sendo, trata-se entdo, de Orgdo publico colegiado, vinculado
diretamente ao poder municipal, sem, no entanto ser a ele subordinado, destituido
de personalidade juridica prépria. (ALBINO, 2013, p.101).

Integra o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
e conforme Resolugdo do CONANDA, n° 139, de 17 de marcgo de 2010, o Conselho
Tutelar tem como importante fungao “[...] desjudicializar e agilizar o atendimento

prestado a populacao infanto-juvenil [...]", sendo considerado um érgao essencial.
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Nova redacao foi dada ao Art. 132 pela Lei n° 12.696, de 2012 com
relacdo ao periodo de permanéncia dos conselheiros tutelares, cujo mandato foi

alterado de trés para quatro anos:

Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da
administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos
pela populacéo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)

reconduc¢do, mediante novo processo de escolha.

A referida lei, também alterou o artigo 134 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que trata do funcionamento do Conselho Tutelar: “Lei municipal ou
distrital dispora sobre o local, dia e horario de funcionamento do Conselho Tutelar,
inclusive quanto a remuneracao dos respectivos membros [...].” Bem afirmou Souza,;
Souza (2010, p.88): “[...] verifica-se a dificuldade em concretizar essa diretriz

indispensavel’”.

Liberati; Cyrino (2003, p.130) esclarecem que “[...] o Conselho fica
vinculado, diretamente ao Poder Executivo municipal, tornando-se, por conseguinte,
um orgéao publico, devendo o érgao criador respeitar sua composicao, estabilidade e

autonomia funcional”.

A responsabilidade é de cada municipio regulamentar o Conselho Tutelar,
inclusive de remunerar (ou ndo) 0s seus componentes, utilizando de lei orcamentaria
para prever 0s recursos para que ocorra um atendimento pleno e eficaz.

No entanto, mesmo previsto em Lei desde o ano de 1990, existem
municipios que ainda ndo possuem Conselho Tutelar, com relacdo a essa lacuna, a
redacdo do artigo 262 do Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que
“‘enquanto ndo instalados os Conselhos Tutelares, as atribuicdes a eles conferidas

serao exercidas pela autoridade judiciaria”.
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3.2.1 Caracteristicas essenciais do Conselho Tutelar

Liberati; Cyrino (2003, p.142) afirmam que [...] o Conselho Tutelar tem
caracteristica de servico publico essencial no atendimento e protecdo dos direitos
das criancgas e adolescentes.

Possui ainda outras trés caracteristicas que lhe foram dadas pelo proprio
artigo que o criou, definindo-o como 0Orgao permanente, autbnomo e n&o
jurisdicional. Entendem Souza; Souza (2010, p.85), que [...] “estas duas primeiras
tornam-se indispensaveis para que esse 6rgdo valide-se como agente de politicas
publicas na defesa dos direitos humanos”.

Quanto a sua condicao permanente [...] “garante sua estabilidade juridica,
politica e institucional, uma vez que esse 6rgdo ndo pode estar a mercé dos
interesses de governo, em cria-lo ou destitui-lo a qualquer tempo [...]". (SOUZA,;
SOUZA, 2010, p.85).

Complementam Veronese; Custédio (2011, p.64), a relevancia da

caracteristica de duplo carater como 6rgdo permanente:

Assim, uma vez criado, por meio de lei municipal, ndo poderd ser
desconstituido. Também poderd ser considerado permanente pelo seu
aspecto de funcionamento institucional, caracterizando-o como um 6érgao
que funciona ininterruptamente, ou seja, deve sempre oferecer servicos de
atendimento imediato, mesmo que em regime de plantdo, para que desse
modo ndo se agravem as situagcfes de ameacga ou violagéo aos direitos de
criancas e adolescentes pela indisponibilidade do 6érgéo tutelar.

Desta forma, uma vez criado e implantado via lei municipal, suas acfes
sdo desenvolvidas de forma continua e ininterrupta, seus membros sao renovados
através de processo de escolha a cada quatro anos, permitida uma reconducao,
nova redacéo dada ao art.132 da Lei 8069/90.

Ja no que tange a atuacdo, que é delimitada no ambito municipal, ndo ha
interferéncia em sua autonomia apesar do vinculo administrativo com a prefeitura,
confirmando assim “[...] a ndo subordina¢édo aos demais 6rgaos do Poder Executivo”.
(SOUZA; SOUZA, 2010, p.86).

A autonomia do Conselho Tutelar € na realidade “[...] funcional para
deliberar e realizar suas agdes sem qualquer interferéncia externa” [...], e ndo ha
impedimento de vinculo com outro 6rgao municipal, ndo ocorrendo uma autonomia
irrestrita. (LIBERATI; CYRINO. 2003 p.127).



39

[...] o Conselho Tutelar “é autbnomo porque ndo necessita de ordem judicial
para decidir e aplicar as medidas protetivas (art.101, | a VII) que entender
mais adequadas e convenientes as criancas e adolescentes; exerce sua
funcdo com independéncia, mas sob a fiscalizacdo do Conselho Municipal,
da autoridade judiciaria, do Ministério Publico e das entidades civis que
trabalham com a populacdo infanto-juvenil”. (LIBERATI; CYRINO, 2003,
p.127).

Orgé&o publico e nao jurisdicional, conforme Liberati; Cyrino (2003, p.127)
“[...] o Conselho Tutelar tem natureza administrativa e executiva, vinculado ao Poder
Executivo (municipal). Ndo pode, por conseguinte, exercer o papel e as funcdes do
Poder Judiciario, na apreciagéo e julgamento dos conflitos de interesses”.

Quando as decisbes do Conselho Tutelar ndo forem cumpridas,
conforme o art.136, IV e V do ECA alinea b, deve encaminhar a autoridade judiciaria
e ao Ministério Publico o que corresponder a competéncia dos mesmos, evidenciado

assim, sua face nao jurisdicional.

[...] o juiz deve manter-se zelando pelo processo, pois sua atuacao
extraprocessual ndo é aconselhavel. A Justica deverd preocupar-se
somente com a prestacdo jurisdicional, deixando para o Conselho ou para
outras autoridades administrativas a satisfacdo das atividades de
assisténcia social. (LIBERATI; CYRINO, 2003, p.172).

A seguir serdo apresentadas as atribuicbes especificas do Conselho
Tutelar, as quais estdo relacionadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente nos
artigos 95 e136.
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3.3 ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR.

O Conselho Tutelar integra o eixo de defesa do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, criado com a importante responsabilidade de
zelar (art.131 ECA) pelos direitos da crianca e do adolescente, sucedendo um
sistema arcaico da Doutrina da Situagao Irregular que “coisificava” os que até a
promulgacédo da Lei 8069/90 eram entdo denominados “menores”. (ALBINO, 2013,
p.97).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 95 elenca uma
das atribuicbes do Conselho Tutelar: “As entidades governamentais e néo-
governamentais referidas no art. 90 serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo

Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares. (Grifei).

Tendo o Conselho Tutelar de acordo com o referido artigo, a incumbéncia de
fiscalizar as entidades e os programas que atendem criancas e adolescentes em
ambito municipal, responsabilidade expressamente compartiihada com o Poder
Judiciario e Ministério Publico.

Conforme Souza; Souza (2010, p.87):

E importante destacar que o Conselho Tutelar ndo assume as atribuicdes
do antigo “Comissariado de Menores”, pois tal fungdo esta dissociada da
Teoria da Protecédo Integral; ao Conselho Tutelar foram apresentadas novas
atribuicbes, que transcendem o menorismo e a doutrina da situacéo
irregular.

Desde a sua concepc¢do, o Conselho Tutelar sofreu com a visao
deturpada de muitos com relacéo as suas atribuicdes; mesmo elencadas também no
art.136 do ECA, todavia ocorrem equivocos relacionados ao tema em Varios

municipios.

A Resolugédo n° 139 de 17/03/2010 do CONANDA, refere em seu artigo 31

com relacdo as atribuicdes do Conselho Tutelar, que devera ser observado:

Art. 31. No exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar devera
observar as normas e principios contidos na Constituicdo, na Lei n°® 8.069,
de 1990, na Convencéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga,
promulgada pelo Decreto n°® 99.710, de 21 de novembro de 1990, bem
como nas Resolu¢des do CONANDA, especialmente:

| - condigcéo da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos;
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Il - protecédo integral e prioritaria dos direitos da crianca e do adolescente;

Il - responsabilidade da familia, da comunidade da sociedade em geral, e
do Poder Publico pela plena efetivacdo dos direitos assegurados a criancas
e adolescentes;

IV - municipalizacédo da politica de atendimento a criancas e adolescentes;
V - respeito a intimidade, e a imagem da crianca e do adolescente;
VI - intervencao precoce, logo que a situacao de perigo seja conhecida;

VII - intervencdo minima das autoridades e instituicGes na promocdo e
protecdo dos direitos da crianga e do adolescente;

VIII - proporcionalidade e atualidade da intervencéo tutelar;

IX - intervencdo tutelar que incentive a responsabilidade parental com a
crianca e o adolescente;

X - prevaléncia das medidas que mantenham ou reintegrem a crianga e o
adolescente na sua familia natural ou extensa ou, se isto ndo for possivel,
em familia substituta;

XI - obrigatoriedade da informacado a crianca e ao adolescente, respeitada
sua idade e capacidade de compreensao, assim CoOmo aos seus pais ou
responsavel, acerca dos seus direitos, dos motivos que determinaram a
intervencao e da forma como se processa; e

XII - oitiva obrigatéria e participacdo da crianca e o0 adolescente, em
separado ou na companhia dos pais, responsavel ou de pessoa por si
indicada, nos atos e na definicdo da medida de promocéo dos direitos e de
protecdo, de modo que sua opinido seja devidamente considerada pelo
Conselho Tutelar.

Ainda na referida resolucéo, no capitulo 1V, especificamente no art.24,

trata sobre as atribuicdes relativas ao Conselho Tutelar:

Art. 24. O Conselho Tutelar exercera exclusivamente as atribuicdes
previstas no artigo 136 na Lei n° 8.069, de 1990, ndo podendo ser criadas
novas atribuicbes por ato de quaisquer outras autoridades do Poder
Judiciario, Ministério Publico, do Poder Legislativo ou do Poder Executivo
municipal, estadual ou distrital.

As atribuicdes do Conselho Tutelar encontram-se dispostas no artigo 136

do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responséavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VI,

Il - promover a execucédo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacao, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;
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b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional,

VII - expedir notificacoes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianca ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orgamentéria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, 8 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal;

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das ac¢des de perda ou
suspensdo do poder familiar, apés esgotadas as possibilidades de
manutenc¢do da crian¢a ou do adolescente junto a familia natural.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho
Tutelar entender necesséario o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informag¢des sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientagdo, o
apoio e a promocdao social da familia. Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009.

Conforme o ja referido artigo, em seu inciso |, cabe ao Conselho Tutelar
atender as criancas e adolescentes, estar atento as informacdes acerca de violacao
ou ameaca dos direitos fundamentais, nas hipéteses definidas no artigo 98 do ECA.
De acordo com o artigo em seus incisos, havendo ameaca ou violagdo por acdo ou
omissao da sociedade e do estado; ameaca ou violagao por falta, omissao ou abuso
dos pais ou responsaveis; ameaca ou violacdo em razdo da propria conduta da
crianca ou do adolescente, compete ao Conselho Tutelar aplicar medidas de
protecao previstas no art. 101, | a VII. (SOUZA; SOUZA, 2010, p.103).

Na sequéncia no inc.ll do art.136, o Estatuto estende o atendimento
também aos pais ou responsavel pela criangca ou adolescente com seus direitos
ameacados ou violados, prestando o Conselho Tutelar um duplo e importante

atendimento.

Salientam Souza; Souza (2010, p.105) que nao é de competéncia do

Conselho Tutelar “[...] intervir na familia mediante a aplicagdo de medidas punitivas
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[...], embora o artigo 136, Il, estabeleca a atribuicdo de atender e aconselhar os pais
com a correspondente aplicacdo das medidas previstas no artigo 129, | a VII”.

Completam afirmando que o Conselho Tutelar deve [...] “restringir-se a

aplicacao exclusiva das seguintes medidas”:

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:
I-encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a familia;

[I- inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e
tratamento a alcoolatras e toxicbmanos;

Ill- encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;
V- encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V- obriga¢do de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI- obrigacdo de encaminhar a crian¢ga ou adolescente a tratamento
especializado.

Vale lembrar que Constituicdo Federal em seu artigo 226 define a familia
como a base da sociedade e com especial protecao por parte do Estado, reforcando

em seu 88°:

O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de
suas relagbes”, destacando a importancia do atendimento & crianca e ao
adolescente, além dos membros de sua familia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente conforme o inc.lll, a, do art.136,
também atribuiu ao Conselho Tutelar, legitimidade e autonomia para promover a
execucao de suas proéprias decisdes, podendo requisitar servicos publicos nas areas

de saude, educacao, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca.

Tais requisicdes devem ser bem fundamentadas e destinadas aos 6rgaos
publicos ou n&o governamentais competentes. Ocorrendo o descumprimento
injustificado, lhe é conferida a oportunidade de representar a autoridade judiciaria,
inclusive destacando o quéo prejudicial serd o descumprimento para a crianga ou

adolescente e suas familias.
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Com relacdo a negativa injustificada, podera ser aplicada pena de
detencéo de seis meses a dois anos conforme art. 236 do ECA, em caso de “impedir
ou embaracar a acdo de autoridade judiciaria, membro do Conselho Tutelar ou

representante do Ministério Publico no exercicio de funcéo prevista nesta Lei”.

Quanto a revisao das decisfes do Conselho Tutelar conforme art. 137 do
ECA, somente podera ser efetuada pela autoridade judiciaria, impulsionada pelo
Ministério Publico ou pela parte interessada “[...], ou seja, somente aquele atingido
pela decisédo do Conselho Tutelar, geralmente a crianca, o adolescente ou a familia
interessada”. (SOUZA; SOUZA, 2010, p.107).

Entendendo o magistrado que a representacdo do Conselho Tutelar é
procedente, interfere o Ministério Pudblico para que determine a apuracdo de
responsabilidade criminal de quem descumpriu injustificadamente a deliberacéo.
(ALBINO, 2013, p.111).

A Resolugédo n° 75 do CONANDA, artigo 7°, § 1° corrobora:

Art. 7° - E atribuicdo do Conselho Tutelar, nos termos do art. 136 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao tomar conhecimento de fatos que
caracterizem ameaca e/ou violacdo dos direitos da crianga e do
adolescente, adotar os procedimentos legais cabiveis e, se for o caso,
aplicar as medidas de protecéo previstas na legislagdo. (grifei).

§ 1° As decisbes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas por
autoridade judiciaria mediante provocacdo da parte interessada ou do
agente do Ministério Pablico.

Importante que exista uma comunicacdo eficiente entre o Conselho
Tutelar e o Ministério Publico, inclusive por ser de responsabilidade do Conselho
conforme inc.lV do art.136 do ECA remeter “[...] noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente”,
especialmente quanto as infracfes elencadas nos artigos 228 a 258 também do
Estatuto. (SOUZA; SOUZA, 2010, p.107).

Quanto a comunicacéao, Albino (2013, p.111) completa que podem: [...] “0
Promotor de Justica e os Conselhos Tutelares de sua Comarca, [...], implementar
acbes conjuntas, como visitas as casas noturnas da regido para a verificacdo da

entrada irregular de criancas e adolescentes”.
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A cooperacdo e a fluéncia também sdo essenciais entre o Conselho
Tutelar e o judiciério, inclusive no que tange as atribuicbes essencialmente
jurisdicionais que nao sédo de competéncia do Conselho de acordo com o Estatuto,

como bem lembra Souza; Souza (2010, p.108):

[...], o Conselho Tutelar € um 6rgéo néo jurisdicional e a ele cabem somente
as competéncias previstas no Estatuto; as demais atribuicGes de carater
jurisdicional devera o Conselho encaminhar ao juizo competente, assim
como o0s casos de guarda, tutela, ado¢éo, suspensao do poder familiar, bem
como os casos de ato infracional por adolescente, pois todos merecem a
indispensavel manifestacdo exclusiva do Poder Judiciario.

Quando ocorre determinacdo por parte do magistrado da aplicacdo das
medidas de protecdo definidas no artigo 101, | a VI, quando da apuracao de ato
infracional praticado por adolescente, cabe ao Conselho Tutelar providenciar seu

cumprimento e ainda requisitar o servico publico adequado.

Ressaltando ainda Souza; Souza (2010, p.108) que “...] o Conselho
Tutelar ndo é 6rgao de atendimento direto e deve restringir-se ao encaminhamento e

requisicdo dos servicos nesses casos’.

Expedir notificacbes sempre que necessario, € uma das acdes atribuidas
ao Conselho Tutelar que gera certas divergéncias entre os doutrinadores devido a
dimenséo do significado do termo, que para uma melhor compreensdo € possivel

destacar duas correntes que divergem com relacdo ao tema:

A abrangéncia do termo “notificagdo” ndo é matéria pacifica da doutrina.
Uma importante corrente entende que “notificar” consiste em dar
conhecimento ou noticia de dado ato ou fato. Assim, a competéncia para
expedir notificacbes ndo compreende a capacidade de convocar pessoas
para comparecerem a sede do Conselho Tutelar. (TAVARES, 2007,p.357
apud ALBINO, 2013, p.111).

Por outro viés, outros doutrinadores defendem que cabe tanto quando em
chamar as pessoas para comparecer a sede do Conselho Tutelar, e ainda para

certificar suas decisdes a terceiros interessados.(ALBINO, 2013, p.112).

Apresentada a esséncia da dicotomia de entendimento com relacdo a
notificacdo expedida pelo Conselho Tutelar, cabe ressaltar que acima de qualquer

divergéncia doutrinaria, estdo os interesses da crianca e do adolescente, que devem
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ser priorizados segundo a Protecao Integral preconizada pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Para tanto, o ECA autoriza a expedicdo de notificagdo, no campo
administrativo [...], “ndo exercendo mandado coercitivo ou de imposigdo de pena”.
Lembrando que ha possibilidade de “[...] gerar a abertura de procedimento para a
apuracéao do crime previsto no art.236 do ECA ou da infragdo administrativa disposta
no art.249 do mesmo diploma legal, conforme o caso”. (LIBERATI; CYRINO, 2003,
p.191).

Atribuicdo também conferida ao Conselho Tutelar é requisitar certidfes de
nascimento e de Obito de crianca ou adolescente quando necessario, de acordo com
o artigo 136, inc.VIIl, “[...], caso de obtencdo de cépia, ou de uma “segunda via” de
uma certiddo de nascimento e o acesso ao proprio assento de nascimento sado
demandas rotineiras no dia-a-dia dos Conselhos Tutelares”. (CONANDA 2007,
p.108).

Fora do prazo legal, [...], os registros de nascimento somente serdo
efetuados mediante despacho do juiz competente, o que néo significa que
as pessoas devam encaminhar-se diretamente ao juiz para fazer o
requerimento. Nesse caso, a declaracdo de nascimento pode ser feito
diretamente no cartério. O oficial do Registro Civil encaminhara a
documentacdo ao juiz para 0 necessério despacho. (CONANDA 2007,
p.109).

Importante salientar que ndo se trata de determinar a lavratura dos
registros, ato exclusivo de competéncia da autoridade judiciaria (ECA art.102§ 1°),
nos casos em que nado tenha sido feito no prazo legal de 15 dias a contar do

nascimento.

Logo, o Conselho Tutelar informado de que a crian¢a ou adolescente nao
possui a certiddo de nascimento e possuindo a informacéo do cartério em que houve
o registro, deve requisitar o documento, que devera ser fornecido de forma gratuita,

de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, artigo 5°, inc.LXXVI, alinea “a” e

ainda o art.102, 8 2° do ECA, garantindo acesso a um direito basico.

Conforme o art.136, inc. IX do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
entre as atribuicbes conferidas ao Conselho Tutelar, merece ser destacado o

importante papel de assessorar o Poder Executivo local na elaboragcéo da proposta
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orcamentéaria para planos e programas de atendimento dos direitos da infancia e
adolescéncia.

De todo modo, os préprios conselheiros tutelares tém a funcdo de exercer
papel ativo na construcdo da peca orcamentdria, indicando os bens e
servicos que lhes falta, a quantidade de recursos suficientes para sua
atuacao adequada e com qualidade, bem como relacionando os servicos e
politicas de atendimento integral da crianca e do adolescente no municipio.
(SOUZA; SOUZA, 2010, p.99).

O contato diario dos conselheiros tutelares com dificuldades enfrentadas
pelas criancas e adolescentes de seu municipio, como as situacbes de risco,
ameaca ou violacao de direitos, contribui para a constru¢cdo de uma visdo ampla do
gue existe e do que pode e deve ser modificado a partir do recebimento e da devida
aplicagéo dos recursos.

Importante que ocorra integracdo e comunicacdo aberta entre os
componentes da Rede de Protecdo, para que “na lei orcamentaria, seja ela
municipal, estadual ou nacional, [...]” o Executivo possa de fato cumprir a parte que
Ihe compete, prevendo recursos para o desenvolvimento de politicas publicas que
devem ser destinadas. (LIBERATI; CYRINO, 2003, p.193).

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente delibera
sobre tais politicas publicas, devendo ser informado pelo Conselho Tutelar quais sao
as principais deficiéncias de atendimento, existindo a preocupacdo também com a
prevencgao. (LIBERATI; CYRINO, 2003, p.194).

O Conselho Tutelar deve, para o exercicio adequado dessa atribuicéo,
conhecer os procedimentos relativos a elaboracdo dos Planos Plurianuais
(PPA), das Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO); das Leis Orgcamentarias
Anuais (LOA) que concretizam 0s objetivos e metas previstas nos PPAs.
(SOUZA; SOUZA, 2010, p.109).

Assim, deve existir de acordo com o art. 227 da Constituicdo Federal e o
art.4°, alinea “d” do ECA: destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas

relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.

E também por essa razdo que o Estatuto coloca o Conselho Tutelar como
orgao encarregado de atender aos casos de ameaca ou violagdo aos
direitos infantojuvenis, para assessorar o Poder Executivo na elaboragéo da
lei orgamentéria. (LIBERATI; CYRINO, 2003, p.193).
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Necessario que o municipio disponha de condigbes para atendimento e
execucao efetiva das politicas publicas, incluindo também o Conselho Tutelar, que

necessita de estrutura para cumprir as medidas que lhe competem.

Frisando que é de suma importancia que ocorra ampla cooperacao entre
0s componentes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente,
para que sejam identificados os problemas e compartilhados entre todos, afim de
buscar sana-los, para que a populacdo infantojuvenil de cada municipio possa

receber a protecéo tdo almejada.

As criancas e os adolescentes por se encontrarem em condi¢cdo peculiar
de desenvolvimento, devem receber protecdo sob varios aspectos, assim, devido a
influéncia exercida pelos meios de comunicagdo, o Estatuto conferiu ao Conselho
Tutelar a atribuicdo de representar, em nome da pessoa e da familia, contra a

violacéo dos direitos previstos no art. 220, 8§ 3°, inciso I, da Constituicdo Federal.

O inc. Il refere a protecdo quando do desrespeito oriundos de programas
ou programacdes de radio e televisdo aos principios dispostos no art. 221 também

da Carta Magna.

Deste modo, pretende-se estabelecer meios legais de defesa contra
programas e programacédo de radio e televisdo que ndo tenham finalidades
educativas, artisticas, culturais, informativas, e ainda em relacdo a produtos
€ servicos que sejam nocivos a salde e ao meio ambiente. (SOUZA;
SOUZA, 2010, p.110).

No ano de 2007, o Ministério da Justica determinou através da Portaria
n°264, de 09 de fevereiro, que deve ocorrer “a classificagdo indicativa aos
programas televisivos, 0s quais devem indicar aos horarios e conteludos
inadequados para criangas e adolescentes de acordo com a faixa etaria”. (SOUZA,
SOUZA, 2010, p.107).

Nesse aspecto, foi respeitado o art. 227 que é dever de todos assegurar a
crianga e ao adolescente o direito com absoluta prioridade também ao lazer, a
cultura a dignidade e ao respeito, no momento em que cada membro da Rede de

Protecao a infancia exerce de fato a parte que lhe cabe.

No tocante ao Poder Publico, através do 6rgdo competente regular

diversdes e espetaculos publicos, informando sobre sua natureza, as faixas etarias a



49

que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre

inadequada, conforme art.74 do ECA.

Com relacdo aos pais ou o responsavel pela crianca ou adolescente,
possibilitou aos mesmos identificar previamente se determinado programa veiculado
nos meios de comunicacdo é apropriado para a idade daqueles a quem lhes

compete proteger.

No entanto, quando constatada negligéncia por parte dos pais ou
responsavel legal relacionada aos deveres inerentes ao poder familiar e
encontrando-se frustradas todas as tentativas quanto a orientacdo e atendimentos
realizados pelo Conselho Tutelar, este tem por atribuicdo comunicar a situacao
imediatamente ao Ministério Publico. (ALBINO, 2013, 114-115).

Na redacdo dada ao inc. Xl, do art.136 quando publicada a lei n°
8.069/90, o Conselho Tutelar deveria representar ao Ministério Publico, para efeito

das acbes de perda ou suspensdao do patrio poder.

A Lei n° 12.010/2009 — Lei Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria incluiu no texto do inc. XI uma condicionante a representacdo: esgotar
as tentativas de manutencao da crianca ou adolescente junto a familia de origem.
(ALBINO, 2013, 114-115).

De qualquer forma, em razdo do paragrafo Gnico, também acrescido pela
Lei n® 12.010/2009, sempre que o Conselho Tutelar entender necessario o
afastamento do convivio familiar devera comunicar imediatamente o fato ao
Ministério Publico, prestando-lhe informagfes sobre os motivos de tal
entendimento e as providéncias tomadas para a orientacdo, o apoio e a
promogéo social da familia. (ALBINO, 2013, 114-115).

Provocado, poderd o promotor de justica propor acdo de perda ou
suspensao do poder familiar, conforme art.155 e art.201, inciso Il do ECA, a
autoridade judiciaria competente, que instalard o procedimento contraditério para
apuracdo dos fatos de acordo com art. 24 do Estatuto, nos casos previstos na
legislagdo civil. Poderd ser aplicado o art. 24 também nos casos quando do
descumprimento injustificado dos deveres e obrigacdes dos pais, j& que o art.22 do
ECA, é claro ao afirmar que cabe a eles o dever de sustento, guarda e educacéo

dos filhos menores.
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Os encaminhamentos efetuados pelo Conselho Tutelar, tanto os
destinados ao Ministério Publico, como a autoridade judicidria, devem ocorrer de
forma célere. Comunicando-0s sempre que ocorrerem crimes em que a vitima seja
crianca ou adolescente, mesmo os nao tipificados no Estatuto, como em casos em

que resida, ou seja, explorado em casa de prostituicdo. (CONANDA, 2007, p.106).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos incisos do artigo 136,
elencou as atribuicdes inerentes ao Conselho Tutelar, em que os verbos atender,
promover, requisitar, representar, encaminhar, providenciar, expedir e
assessorar gravitaram em torno desse importante érgdo componente da Rede de
Protecdo Integral. Sem olvidar de fiscalizar (art.95) e, sobretudo zelar pelo

cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente (art.131). Grifei.

O desconhecimento ou a inobservancia das atribuicdes do Conselho
Tutelar por parte de alguns dos componentes da Rede de Protecdo a Crianca e ao

Adolescente dificultam a fluéncia de suas atividades

E pacifico o entendimento de que o Conselho Tutelar ndo é um 6rgéo de
investigacao policial, muito menos capaz de determinar certas acfes como alteracao
de guarda, sendo definido pela Lei 8.069/90 como n&o jurisdicional, impossibilitado
de agir quando da auséncia, falta ou omissdo de outros 6rgdos que integram o
Sistema de Garantia de Direitos. (CONANDA 2007, p.99).

Deve-se lutar pela efetiva articulagdo entre o Conselho Tutelar, os
integrantes da Rede de Protecdo, em ambito municipal, como o Conselho Municipal
de Direitos da Crianca e do Adolescente, o Poder Judiciario, Ministério Publico, o
poder publico municipal, as Organizacdes ndao governamentais que atuam junto a

infancia e adolescéncia, a familia e a sociedade em geral.

Finalmente, os conselheiros tutelares conhecendo de fato suas
atribuicdes, recebendo capacitacdo continua, condi¢cdes que juridicamente |hes séo
garantidas para que possam desempenhar suas funcdes e agir no cumprimento do
importantissimo papel para o qual foi destinado: zelar pelos direitos e atuar na

promocéo, defesa e garantia dos direitos da populacao infantojuvenil.
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4 O CONSELHO TUTELAR DE CRICIUMA

4.1 BREVE HISTORICO DA REALIDADE DA INFANCIA E ADOLESCENCIA EM
CRICIUMA

O novo olhar sem distin¢do, enfim foi lancado as criancas e adolescentes
com o advento da Constituicdo Federal brasileira de 1988, que definiu em seu art.
227 0s responsaveis por essas pessoas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento
com a adocao da Protecdo Integral como principio norteador do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

A municipalizacdo das politicas de atendimento contribuiu para que 0s
problemas relacionados a infancia e a adolescéncia, quando da ameaca ou violacao
de seus direitos, pudessem receber a atencdo da qual se encontravam
profundamente carentes, ansiando por mudancas que pudessem ser implementadas
de uma forma mais eficaz e célere.

Para uma melhor compreensao dos avancos alcancados com relacao aos
direitos da infancia e da adolescéncia de Cricilma, € necessario retornar no tempo,
mais precisamente na década de 1940, periodo em que passou por grandes
mudancas nos cenarios econdémico-sociais.

Colonizada por imigrantes europeus em 1880, as primeiras familias que
chegaram a cidade eram oriundas da Itlia, cerca de 141 pessoas voltadas a
agricultura, chegando a um pouco mais de 27 mil habitantes 60 anos depois.
(MIRANDA; SELAU, 2003, p. 21).

A descoberta e a extracdo de carvao mineral no inicio do século XX
iniciou um periodo de grande desenvolvimento econdmico, que recebeu incentivos
do governo federal através de aplicacdes de verbas publicas, resultando também em
um salto populacional, em 1950 Criciima ja contava com mais de 50 mil habitantes.
(MIRANDA; SELAU, 2003, p. 21).

A vinda de empresas mineradoras atraiu também muitas pessoas de
outras cidades brasileiras e até de outros paises, qualificadas ou ndo, em busca de
novas oportunidades de trabalho, que aumentou a populacdo em mais de 10 mil
pessoas em 10 anos. (AUGUSTINHO, 2007, p. 17).
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Assim, as familias colonizadoras que em sua maioria possuiam varios
filhos, auxiliavam os pais no sustento laborando nos campos, porém, com o advento
do capitalismo, passaram a enfrentar a exaustiva e perigosa atividade da mineracao
e nas industrias que se instalaram também em Cricima. AUGUSTINHO (2007, p.
17).

O progresso econdmico acabou por acentuar a divisdo social, a maior
parte da populacdo carente passou a buscar seu sustento através de esmolas no
centro da cidade, geralmente concentrados na plataforma da ferrovia Dona Teresa
Cristina, ficando a cargo das criancas a abordagem dos passageiros que
transitavam por ali. MIRANDA; SELAU (2003, p. 28).

Afirmam ainda Miranda; Selau (2003, p. 28), que a pobreza passou a ser
notada, sua presenca incomodava a sociedade criciumense sob varios aspectos,
pelo fato de representarem “perigo” as familias bem estruturadas, ja que havia
associacdo entre ser pobre e ser “promiscuo”, j& que o numero de criancas a
margem da sociedade crescia rapidamente. Foram entdo desenvolvidos
mecanismos de controle na busca de conter a pobreza, inclusive por pessoas que
realmente se preocupavam com o sofrimento dessas familias numerosas e carentes,
através da filantropia, assisténcia social e na medicina higienista, inclusive pelo

elevado indice de mortalidade infantil.

A filantropia assistencial preocupava-se com a infancia em funcéo desta
representar o futuro, o vir-a-ser, isto é, a crianca deve ser moldada para ser
0 adulto décil e dtil. [...] Em Criciima, é possivel perceber um exemplo do
interesse da filantropia higienista com a mortalidade infantil. (MIRANDA,
SELAU, 2003, p. 33).

A auséncia de politicas publicas principalmente direcionadas as familias
carentes pdde também ser comprovada através de estudos realizados pelo médico
Manif Zacharias referente ao periodo de 1946 a 1956, com publicacdo no ano
seguinte na Tribuna Criciumense. (ZACHARIAS, 1999).

Verificou que a cada 100 criancas de 0 a lano de idade que vieram a
Obito naquele periodo, mais da metade nem tiveram acesso ao atendimento médico,
e que eram as [...] “causas do alto indice de mortalidade infantil a ignorancia e a
miséria [...]". (ZACHARIAS, 1999).

O poder publico municipal esteve ausente nas principais acbes de
atendimento direcionadas as criancas carentes e suas familias, em que “tal pratica

comum no Brasil, onde a assisténcia social sempre foi da iniciativa privada”, foi
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nesse periodo que o Rotary Club fundou em Cricima no ano de 1949 a SCAN —
Sociedade Criciumense de Auxilio aos Necessitados, seguindo o sistema das
“casas-lares” europeias, proposta trazida em visita ao municipio da senhora Eunice
Haver presidente da Associacdo de hansenianos do Brasil a época. (MAZZOLLI e
COSTA apud MIRANDA,; SELAU, 2003, p.39, 43).

Os autores esclarecem ainda que a igreja catolica, mais precisamente a
Congregacéo dos Rogacionistas do Coracédo de Jesus, assumiu no ano de 1955 a
entidade devido a constatacdo da falha no sistema das casas-lares por seus
proprios idealizadores.

As condi¢cdes do local eram precarias, necessitando de mudancas
urgentes, passou a ser conhecida juridicamente como “Bairro da Juventude dos
Padres Rogacionistas” e o seu funcionamento a ser [...] “em forma de internato,
atendendo meninos 6rfaos carentes que perambulavam na cidade” até 1975, com
um maior envolvimento do poder publico municipal. (MIRANDA; SELAU, 2003, p.39,
49).

O Bairro da Juventude também contou com o apoio das autoridades. Nesse
sentido, encontramos a Lei Municipal n°® 158 de 21/11/1954, que declara o
Bairro da Juventude como de Utilidade Pudblica. Por meio dessa lei, além de
poder receber verbas governamentais, a entidade ficava isenta de todos os
impostos e taxas municipais. (MAZZOLLI e COSTA apud MIRANDA,;
SELAU, 2003, p.61).

Ja no final da década de 1960, um caso interessante citado por Miranda;
Selau (2003, p.66, 67) chama a atencdo aos personagens ligados a causa da
infancia e adolescéncia de Criciama. A entidade passava por problemas financeiros,
e nas negociacdes para a liberacdo de recursos junto a Prefeitura de Cricilima,
recorreu-se até ao delegado regional de policia.

O envolvimento do delegado de policia no caso sugere-nos que a
manutencdo do Bairro da Juventude era vista como uma questdo de
seguranca publica para a cidade, até porque para l& eram mandados os

meninos que cometessem algum ato delinquente na cidade. (MIRANDA,;
SELAU, 2003, p.67).

Como em outras regides brasileiras industrializadas, houve interesse por
parte dos padres rogacionistas, oferecerem aos jovens da entidade o acesso da
educacdo e correcao através do trabalho com a implantacdo do SENAI — Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial, que a principio sofreram com o descaso de
alguns politicos e até do Rotary Club. (MIRANDA; SELAU, 2003, p.68).
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A preocupacgdo com a infancia era muito grande na época. O trabalho de
assisténcia, prestado pelo Bairro da Juventude, atendia as necessidades de
controle da populacdo pobre e do transito de criancas pedintes no centro da
cidade. O tema da marginalizacdo da crianca era uma das preocupacdes
das autoridades estaduais, nos meados dos anos setenta. [...] Nesse
periodo, foi fundada a FUCABEM (Fundacdo Catarinense de Bem-Estar do
Menor), com o objetivo de atender exatamente aos chamados “menores
marginalizados”. (MIRANDA; SELAU, 2003, p.74).

Varios encontros regionais foram realizados para discutir a realidade das
criancas marginalizadas, tratavam a situacdo como “Problema do Menor”, com
relatorios que apontavam as origens dessa situacdo. (MIRANDA; SELAU, 2003,
p.75).

[...] o relatério aponta que a migracdo do campo para a cidade provocou
uma ocupagdo inadequada do solo urbano, uma vez que as familias
provenientes das areas rurais se instalavam nas periferias da cidade, onde
a caréncia de servicos de infraestrutura, como saneamento bésico, saude
publica, educacgdo, profissionalizacdo e moradia eram constantes.
(MIRANDA,; SELAU, 2003, p.75).

A preocupacao dos padres rogacionistas com a possibilidade do aumento
proporcional de criancas marginalizadas a do municipio, ou seja, rapidamente e
desorganizado, contribuiu para que as discussdes tomassem forma e o assunto
fosse efetivamente tratado de acordo com sua real importancia.

Cricidma péde contar com a formacédo da Comissdo Municipal do Bem-
Estar do Menor em 1974, conforme Miranda; Selau (2003, p.76), “[...] para realizar
estudos e definicdes de programas em relacdo ao menor [...], envolvendo técnicos
da FUNABEM, Secretaria do Trabalho e Promocgdo Social, Prefeitura Municipal,
Projeto de Organizacao da area Sul e Liderancas Comunitarias [...]".

Cabe ressaltar que a realidade das criancas e adolescentes em situacao
de vulnerabilidade social da cidade no periodo anterior a Carta Magna e ao ECA,
como nos demais municipios brasileiros, ainda estava sob o “brago forte” da
Doutrina da Situacao Irregular, periodo em que o Brasil se encontrava submetido ao
Regime Militar. (SOUZA; SOUZA, 2010, p.30).

O Bairro da Juventude de 1975 foi reestruturado apos firmar “[...] convénio
com a FUNABEM e a Secretaria do Trabalho e Promogao Social, [...], e ainda com
outras entidades como LBA (Legido Brasileira de Assisténcia) e SENAI (Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial), salientando que a visdo da infancia
criciumense desprotegida e a margem social era a assistencialista; conforme

padrées oriundos da FUNABEM, [...] visando a atender os menores em condicdes
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socioeconbmicas que nao permitiam 0 acesso aos meios de desenvolvimento
considerados normais”. Miranda; Selau (2003, p.78-79).

Miranda; Selau (2003, p.80) destacam baseados em relatérios do Bairro
da Juventude dos Padres Rogacionistas, de junho a dezembro de 1975, p. 10 que:

As criancas e adolescentes enquadrados nessa situacdo eram definidos
como: menores em atividades poucos lucrativas, sem a devida assisténcia;
menores em atividades moralmente perigosas ou mendicancia e
promiscuidade.

Os autores ainda lembram que mesmo a metodologia de tratamento
preconizada pela FUNABEM com relagdo as criangas e adolescentes definidos
como “menores”, a entidade tinha ja naquela época, acima desse conceito estreito,
uma preocupacdo ampla em agir na protecdo dos direitos e na prevengdao com
relagéo a violacéao.

Apesar dos esforcos em prol dos infantes, a populacdo ainda nao

compreendia a esséncia dos trabalhos prestados pela entidade:

A visdo que a comunidade tinha do Bairro da Juventude era de uma
instituicdo que atendia crianga de rua, pivete, trombadinha, e que devia
trabalhar para recuperar os meninos e evitar que estivessem soltos nas
ruas. MIRANDA,; SELAU (2003, p.88).

Buscando parcerias para poder oferecer ainda mais op¢des a infancia
criciumense em situacdo irregular conforme Codigo de Menores vigente que
antecedeu o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1988, conseguiu ampliar o
atendimento também as meninas. MIRANDA; SELAU (2003, p.84).

Através de [...] “programas nas areas de saude, educacgdo, seguranga
social, recreacdo e atendimento a familia”, o Bairro da Juventude dos anos 70 ja se
antecipava na protecdo do direito ao acesso a esses Servicos as criangcas e
adolescentes sob seus cuidados e alcancando também seus familiares. MIRANDA,;
SELAU (2003, p.84).

Destacam ainda Miranda; Selau (2003, p.84) que o crescimento conjunto
da cidade e das mazelas oriundas dele, surgiram entdo pessoas e entidades
engajadas pela causa, a exemplo do Bairro da Juventude, passaram a receber mais
atencdo do poder publico municipal e da sociedade em geral, sendo possivel
constatar parte dessa luta através do persistente trabalho realizado pela entidade
citada desde a sua concepc¢éao até os dias de hoje.

Apos a Constituicdo Federal de 1988 e do ECA, criancas e adolescentes

de todo o Brasil, passaram a contar com a Protecdo Integral, tiveram o
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reconhecimento de que passam por um periodo na vida em que se encontram em
situacdo peculiar de desenvolvimento, ndo mais submetidos a ultrapassada
antecessora Doutrina da Situacdo Irregular restrita aos “menores” como eram
friamente denominados.

Assim, a Lei 8069/90, possibilitou aos municipios atuarem com
proximidade com relacdo as dificuldades enfrentadas quanto a violagcdo dos direitos
das Criancas e Adolescentes de todas as classes sociais, ndo mais o abandonado

ou de familias financeiramente carentes.

4.2 O CONSELHO TUTELAR EM CRICIUMA E SUA CONFIGURACAO

A Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 que dispds sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, norteado pelo principio da Protecao Integral, instituiu em
seu artigo 131 o Conselho Tutelar como 6rgdo permanente e autdbnomo, néo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente.

Considerando a dimenséo quase que continental do Brasil, restou definido
no artigo 132 da lei supracitada, a existéncia de no minimo um Conselho Tutelar em
cada municipio e posteriormente com nova redacdo dada pela Lei 12.696, de 2012,
passou a estar presente também em cada regido administrativa do Distrito Federal.

O novo olhar com relacdo a protecdo aos direitos da infancia e
adolescéncia também chegou a cidade de Criciima, com a Lei n° 2.514 de 28 de
dezembro de 1990 que tratou sobre a Politica Municipal dos Direitos da Crianca e
Adolescente, sancionada pelo entdo prefeito Altair Guidi (01/01/1989 a 01/01/1993).

Ainda em seu artigo 3°, inc.lll elencou o Conselho Tutelar como 6rgao da
politica de atendimento dos direitos dessa parcela da populagdo que passou a ser
reconhecida como sujeitos de direitos em situacao peculiar de desenvolvimento.

No entanto, somente em 03 de abril de 1.992, foi também sancionada
pelo ainda chefe do executivo municipal Altair Guidi, a Lei n° 2.691/92, com 32
artigos que regulamentou o Conselho Tutelar em solo criciumense conforme
preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente/1990.

De acordo com o artigo 3° da referida lei municipal, foi originalmente

composto por cinco membros, com mandato de trés anos e permissdo de uma
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reconducdo. Lembrando que atualmente o mandato € de quatro anos, sendo
permitida ainda uma recondugdo mediante novo processo de escolha em
conformidade com nova redacédo dada pela lei n°® 12.696 de 2012 ao art.132 do ECA.

Atendendo ao disposto no art.7°, incisos IV e V, § 1° da lei 2.691/92, o
quadro atual empossado em 16/12/2010, é composto por conselheiros com diploma
de nivel superior nas seguintes areas de conhecimento: Direito, Pedagogia, Saude,
Psicologia e no Servico Social.

O ambiente destinado ao atendimento realizado pelo Conselho Tutelar
esta situado na area central de fécil localizagdo, porém deixa expostas as criancas,
os adolescentes e suas familias, j& que fica em &area de muito movimento e sem
estacionamento adequado.

N&o segue na plenitude o disposto no art.16 da Resolucdo 139 do
CONANDA, de 17/03/2010, ja que a orientacao é de esteja localizado em local [...]
“preferencialmente ja constituido como referéncia de atendimento a populagéo”. Foi
locado pelo poder publico municipal, porém distante do prédio da prefeitura em que
esté localizado o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Na concepgao dos conselheiros, o acesso seria melhor se os Conselhos,
tanto o Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, quanto o Tutelar,
estivessem proximos.

Existe uma linha telefénica fixa, salas de atendimento para cada
conselheiro, mobiliario e computadores antigos, o acesso ao local é dificil para
pessoas com alguma dificuldade de locomogédo, como cadeirantes ou pessoas
idosas, ja que a rampa existente na entrada do prédio € muito alta e sem corriméo,
seguida por escadas como Unica opcao.

Além do colegiado formado pelos cinco membros, conta com a
contribuicdo de uma coordenadora, uma recepcionista, uma higienizadora, um
automovel e motorista fixo, além de outro automével e motorista cedidos pela
prefeitura dois dias por semana, quando da entrega de documentos.

Todos os conselheiros precisam realizar suas visitas domiciliares entre
outros deslocamentos diariamente, no entanto contam com um veiculo para os 05
membros, e conforme informacdes recebidas, ja ficaram varias vezes com pouco ou
sem combustivel.

O Conselho Tutelar recebeu em maio de 2013 novos equipamentos do

poder publico municipal para melhorar o atendimento, sendo 01 (um) GPS (Sistema
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de Posicionamento Global), 01 (uma) maquina fotografica e duas cadeiras para
transporte de criancas em veiculos, atendendo a nova legislacdo de transito ja que
sdo necessarias quando do encaminhamento aos 6Orgdos competentes. Com a
utilizacdo do aparelho de GPS, se ganha mais agilidade e economia de combustivel
nos atendimentos. Quanto a maquina fotografica, contribui para o registro fidedigno
da situacdo encontrada, que facilitard a composi¢ao do relatorio a ser encaminhado
ao judiciario.

O atendimento ao publico é realizado de segunda-feira a sexta-feira, com
carga horaria de 40 horas semanais, com plantdes alternados no sistema de
sobreaviso no periodo noturno, nos fins de semana e feriados. Realidade esta que
sera alterada para o novo colegiado que assumira em janeiro de 2014 ja que devera
cumprir os plantdes na sede do Conselho Tutelar conforme art.7° do edital n°
01/2013.

O referido edital publicado em 15/07/2013 pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Criciima definiu com inicio no més de
agosto de 2013 um novo processo de escolha dividido em quatro etapas: 12)
Inscricdo; 23) Prova de conhecimentos Gerais e Especificos; 3%) Participagcdo em
capacitacdo com frequéncia de 100% e finalmente a eleicao.

A média de atendimentos novos realizados, conforme informacdes
repassadas pelos conselheiros tutelares ficam em torno de 10 por semana para
cada membro, lembrando que nem todos os casos recebidos possuem solucdo
imediata, precisam de acompanhamento estendido até a sua resolucdo ou
encaminhamento.

O crescimento da demanda e da populacdo com seus conflitos familiares
sdo algumas das dificuldades enfrentadas pelo Conselho Tutelar de Criciima,
cidade que de acordo com dados do IBGE de 2010, esta com quase 200 mil
habitantes, sendo que em torno de 50.000 sé&o criangas ou adolescentes.

A Resolucdo 139 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, publicada em 2011 preconiza que exista 01 Conselho Tutelar para
cada 100 mil habitantes, essa proporcdo poderia até ter sido viavel caso fosse
aplicada a realidade dos anos 90, porém mais de 20 anos depois da publicacdo do
ECA, é completamente impossivel atender de forma eficaz e plena a todos os casos

recebidos diariamente.
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A lei municipal n® 2.691, de 03 de abril de 1992, em seu artigo 1°,
paragrafo Gnico, autoriza a criagdo posterior de outros Conselhos Tutelares, [...] “a
serem instalados a critério e por resolucdo do Conselho dos Direitos, que delimitara
a competéncia geografica de cada um”.

Dentre as varias situagdes que chegam aos conselheiros no municipio de
Criciima, as relacionadas ao abuso sexual, exploragdo, negligéncia, evasao escolar,
gravidez na adolescéncia tém sido as mais recorrentes.

As denuncias recebidas séo oriundas ndo so do atendimento direto na
sede, mas também telefénicas, pelo “disque 100", servico de ligacado gratuita
disponivel através de numero 0800-6436800, através do aviso por maus tratos
contra crianca e adolescente (APOMT), aviso por infrequéncia do aluno (APOIA) e
também emitidos pelas unidades de saude ou hospitais através do sistema de
informacao de agravos de notificagcdo sobre violéncia doméstica, sexual e/ou outras
violéncias (SINAN).

Assim que chegam as dendncias ou atendimentos, sao repassadas aos
conselheiros, cada um acompanha o caso recebido do inicio até sua resolucao,
sendo que todas as sextas-feiras no periodo matutino, se rednem para discutir os
casos em andamento, as ac¢des e a divisao de atividades.

Os casos sao registrados, para que na auséncia do conselheiro tutelar
responsavel, outro possa dar continuidade ao atendimento, para que em hipotese
alguma as criancas ou adolescentes possam ser prejudicados, vale ressaltar que os
dados contribuem para que se identifiquem as politicas publicas necessarias.

Segundo informacdes repassadas pelos conselheiros, foi implantado o
SIPIA (Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia), sistema de
informatica que torna possivel o efetivo registro e o tratamento de informacdes dos
atendimentos efetuados pelo Conselho Tutelar de Criciima.

Todos os conselheiros tém acesso ao sistema on-line, cada qual em sua
sala, para efetuarem a digitacdo das informacdes no SIPIA, sendo que a maior
dificuldade apontada foi a lentiddo do programa, sendo que os dados somente
podem ser gravados ao final, ndo por etapas, ocasionando muitas vezes a perda do
trabalho realizado em funcéao das constantes quedas de conexao.

No 5° Encontro Mesorregional dos Atores do Sistema de Garantia dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, realizado no municipio de Forquilhinha em
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24/09/2013, foi relatado que comparada as demais cidades de Santa Catarina,
Criciima desempenha com destaque a alimentacdo do SIPIA.

Sédo cadastrados os dados dos atendimentos das violagdes de direitos
sofridas pelas criancas e adolescentes e também das medidas de protecéo
aplicadas, sendo entdo considerada uma ferramenta de grande utilidade para o
Conselho Tutelar.

Esses registros contribuem para que o Conselho Municipal e Estadual de
Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal de Assisténcia Social,
ainda os Conselhos Municipais de Saude e Educacdo possam ter subsidios para
elaborar suas ac¢fes e prioridades relacionadas as politicas publicas para a infancia

e adolescéncia.

4.3 O CONSELHO TUTELAR - AVANCOS E DESAFIOS NA APLICACAO DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

O Conselho Tutelar foi concebido em um periodo de transformacao
politica brasileira, a populagdo mobilizava-se por mudancas, que culminaram com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, seguido pela Lei 8.069/90 que de
forma inovadora trouxe um novo olhar para a infancia e adolescéncia.

Anteriormente, sob a vigéncia do Cdédigo de Menores, (Lei 6.697/79),
criancas e adolescentes em situagcao considerada irregular, eram objeto de medidas
judiciais, em que o magistrado era dotado de amplos poderes quando da omissao da
familia, da sociedade e do Estado, vivia-se o periodo de assistencialismo e de
abrigamento em instituicdes. (LIMA; VERONESE, 2011, p. 55).

No municipio de Criciima, até o inicio da década de 1990, era possivel
encontrar principalmente na area central, varias criangas e adolescentes em
situacao de risco, muitos praticando furtos a qualquer hora do dia.

Os meninos e meninas em situagao de vulnerabilidade social residentes
na entao conhecida “capital do carvao” da segunda metade da década de 1980 eram
encaminhados ao centro de Bem Estar do Menor, conhecido por CEBEM,
administrado a época pela AFASC (Associagdo Feminina de Assisténcia Social).
(CRICIUMA, 1993, p. 25).
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Assim, a estrutura da politica de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente avancou com a concepcéao do conceito de rede de atendimento, criagao
dos conselhos de direitos, e ainda com a identificacdo e distribuicdo das
responsabilidades de cada um dos componentes definidos pelo art.227 da CF/88.

A Carta Magna e o Estatuto da Crianca e do Adolescente ao abracarem a
Teoria da Protecdo Integral, finalmente ofereceram subsidios para impulsionar a
efetivacdo e promocao dos direitos da infancia e adolescéncia.

O ECA foi sem duvida, o grande avanco nesse aspecto, ja que o Brasil foi
um dos primeiros paises a considerar os principios da Convencdo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos das Criangas para organizar sua legislagdo, com mudancga
de dGtica quanto as politicas publicas, inclusive protetivas as criancas e adolescentes,
a partir daguele momento reconhecidamente sujeitos de direitos.

A centralizacdo da gestao politica vivida em especial nos periodos da
Politica Nacional do Bem Estar do Menor (1964-1979) e da Situacéo Irregular (1979-
1988) foi superada pela descentralizacdo, municipalizacdo do atendimento e
também a tdo almejada participacao popular. (LIMA; VERONESE, 2011, p.52),

O Estatuto possibilitou que cada municipio atuasse de forma mais direta
nas dificuldades relacionadas a protecao e promocao dos direitos dos infantes, além
da estruturacdo do sistema de garantias, criagdo dos Conselhos de Direitos e do
Conselho Tutelar, destinacdo de recursos financeiros e a previsdo de fiscalizacdo
das entidades, estdo entre os principais avancos.

A defesa dos Direitos Humanos, a Promoc¢ao dos Direitos e o Controle e
Efetivacdo dos Direitos, sdo os trés eixos de acgao interligados e que o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente estd estruturado. (SOUZA,;
SOUZA, 2010, p.60).

Apontam Custodio; Souza (2011, p.192) que o Conselho Tutelar possui
papel de destaque entre os atores do Sistema de Garantia de Direitos, pois “0
Estatuto da Crianca e do Adolescente concedeu tamanha importancia, [...] que
forneceu ao conselheiro tutelar o reconhecimento de servigo publico relevante no
exercicio de sua fungédo”, sem que, no entanto exista subordinacdo ao poder publico
municipal.

Conforme dados do IBGE, no ano de 1.991existiam 4.491 municipios no

Brasil, apenas 01 (um) ano apés o advento do ECA, no ano de 2010 quase 20 anos



62

depois de seu nascimento, a quantidade de cidades aumentou para 5565.(IBGE,
2013).

Véarios sdo os desafios enfrentados pelos Conselhos Tutelares na
protecdo e promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente, entre eles a sua
propria criagao.

Consta no art.3° da Resolugcdo do CONANDA, n°139 de 17 de marcgo de
2010 e no ECA em seu art.132, que em cada municipio e em cada regido
administrativa do Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como
orgao integrante da administragédo publica local. (SOUZA; SOUZA, 2010, p.88).

Atualmente sdo 5584 municipios, sendo que destes 1865 ndo possuem
Conselho Tutelar, dos quais 05 dessas auséncias pertencem a Santa Catarina.
(ALBINO, 2013, p.190).

Com relagédo a essa lacuna, a redagdo do artigo 262 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente determina que “enquanto nao instalados os Conselhos
Tutelares, as atribuicbes a eles conferidas serdo exercidas pela autoridade
judiciaria”.

Ha casos em algumas cidades em que a influéncia de partidos politicos
impede ou dificulta a criacdo e manutencdo dos Conselhos Tutelares, situacdo em
gue a atuacao do Ministério Publico se torna imprescindivel.

Identificada a inexisténcia e a inércia do poder publico municipal, resta a
necessidade de acdo civil publica para compelir os municipios a criarem e
estruturarem os seus conselhos tutelares de acordo com o preconizado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o0 CONANDA, para assim combater essa
negligéncia. (CUSTODIO; SOUZA, 2011, p.189).

A falta de estrutura € outra mazela sofrida pela grande maioria dos
Conselhos Tutelares ja criados, muitos sem espaco fisico adequado para atuar, sem
mobiliario bésico, computares, linhas telefénicas, automével, materiais de
suprimento como papéis e canetas, sem pessoal de apoio como recepcionista,
motorista, enfim, todo o suporte estrutural para seu efetivo e exitoso funcionamento.
(SOUZA; SOUZA, 2010, p.96-97).
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[...] o Conselho Tutelar necessita de estrutura fisica que seja permanente
para exercicio de sua fungéo, pois cabe a ele atender a populacao, registrar
as dendncias recebidas, além das reunibes em razdo da sua forma
colegiada. (SOUZA; SOUZA, 2010, p.96-97).

Recentemente, em 15/03/2013, o representante da 82 Promotoria de

Justica, curador da Infancia e Juventude Mauro Canto da Silva, instaurou Inquéritos

Civis desencadeados

pela portaria n° 01/2013/08PJ/CRI, para averiguar a

regularidade da estrutura e funcionamento dos Conselhos Tutelares para cada um

dos municipios que compbde a Comarca de Criciima, sendo eles Treviso, Nova

Veneza e Sideropolis.

No item VI, requisitou ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente as seguintes informacoes:

a)

b)
c)

d)
e)

f)

9)
h)

O Conselho Tutelar estd devidamente composto conforme art.132 do
ECA?

Quando foram realizadas as ultimas elei¢cdes?

Qual o nome dos Conselheiros Tutelares, qual a data do inicio do
mandato (posse)?

Ha na formagéo atual do Conselho Tutelar, conselheiros em segundo
mandato?

Ha conselheiros tutelares aptos a assumir a funcdo para o caso de
vacéancia ou afastamento dos titulares?

A Lei Orcamentaria Municipal vigente estabelece dotacdo especifica e
suficiente para manutencdo e funcionamento do Conselho Tutelar e
custeio de suas atividades, na forma do art.4° da resolucdo 139 do
CONANDA?

A sede do Conselho Tutelar cumpre o disposto no artigo 16 da
Resolucdo 139 do CONANDA?

Qual o horério de funcionamento do Conselho Tutelar local e jornada de
trabalho de seus membros?

O Conselho Tutelar disp6e dos meios necessarios para sistematizagéo
de informacgdes relativas as demandas e deficiéncias na estrutura de
atendimento a populagéo de criancas e adolescentes, tendo como base
o Sistema de Informacgdo para a Infancia e Adolescéncia - SIPIA, ou
sistema equivalente?

VIl- Requisite-se do Conselho Tutelar o encaminhamento de copia dos
relatérios trimestrais que alude o artigo 22, 8§1° da resolu¢cdo 139, do
CONANDA, referentes ao ano de 2012 e 2013;

VIlI- Junte-se cépia da legislagdo municipal referente ao Conselho Municipal
de Direitos da Crianca e do Adolescente e Tutelar.

Segundo o Promotor, esta satisfeito com as respostas obtidas, pois a

partir delas e do Diagndstico da Realidade da Crianca e do Adolescente de Criciima

publicado em 2012, muitas dificuldades vivenciadas atualmente, poderdo ser

enfrentadas ja a partir de Janeiro de 2014.
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Data em que assumem o0s cinco Conselheiros Tutelares eleitos, apoés
passarem por Processo Seletivo, Capacitacdo e Processo Eletivo, os dois primeiros
realizados em 2013 e o terceiro em 17 de Janeiro de 2014, de acordo com o Edital
n°001/2013, publicado pelo CMDCA, em 15 de Julho de 2013.

Para que se torne possivel identificar as fragilidades do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente e oferecer orientacfes quanto a
elaboracdo de politicas publicas, € necessario que se tenha conhecimento da

realidade no municipio.

O CMDCA de Criciima recebeu em 2009 um importante convite efetuado
pelo grupo Votorantim, para que através de acles integradas entre o poder publico
municipal e os profissionais da sociedade civil, pudesse ser elaborada uma base de
dados quantitativa e qualitativa visando conhecer a realidade da infancia e juventude
da cidade, sendo entdo o primeiro municipio a realizar o diagnostico. (CRICIUMA,
2012, p. 02-03).

O relatorio, dividido em cinco eixos: saude, sistema de garantias de
direitos das criancas e do adolescente, social, educacéao, cultura, esporte e lazer, foi

concluido no ano de 2012.

Segundo o Diagnéstico da Realidade da Crianca e do Adolescente de
Criciima (2012) , pode-se verificar a existéncia de problemas na articulacéo entre os
atores da Rede de Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, além de
violacbes como o grande numero de infantes envolvidos com drogas, gravidez néo

planejada, mortalidade infantil e deficiéncias relacionadas as politicas publicas.

Foram identificadas as potencialidades do municipio e destacada a
instalacdo de Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) e
de Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) nas areas consideradas de
vulnerabilidade e que apresentam riscos sociais as criangas, adolescentes e suas
familias. Conta ainda com Centro de Atendimento Psicossocial Infantil (CAPS Si),
Unidade Especializada “Crianga Saudavel”’, com a estrutura da rede de protecao

social basica e especial, além de hospital infantil.

Criciama teve reconhecido o empenho relacionado a sua infancia e

adolescéncia na gestao dos prefeitos Décio Goes (2001-2004) e do prefeito Clésio
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Salvaro (2009-2012), este no més de junho de 2012, que receberam o Prémio
Prefeito Amigo da Crianca, um programa promovido pela Fundacao Abring- Save the
Children, na categoria Reconhecimento Pleno. (CRICIUMA, 2013).

Finalmente, foram bem considerados devido a forte atuagédo no municipio,
0 Juiz da Vara da Infancia, o Ministério Publico e a Unesc, Universidade do Extremo
Sul Catarinense, esta reconhecida por sua destacada atuagdo comunitaria.
(CRICIUMA, 2013).

Por outro viés, puderam ser constatadas as fragilidades mais evidentes,
como a auséncia de local adequado para tratamento de criangcas e adolescentes
com dependéncia quimica e o alerta para cerca de 20% da populacdo que se

encontra na faixa de vulnerabilidade econbmica.

Possui apenas 01 (um) Conselho Tutelar para atender quase 200 mil
habitantes e ainda outro importantissimo obstaculo para a efetivacdo da protecéo
dos direitos da infancia e adolescéncia: a desarticulacdo dos componentes da rede e

a falta de comunicacao entre eles.

Identificadas as deficiéncias e as potencialidades, foram elaboradas 19
propostas que contribuiriam para a reducdo ou resolucdo da problematica
envolvendo a promocdo, protecdo e violacdo dos direitos da crianca e do

adolescente do municipio de Criciima.

Restaram assim definidas as propostas:

a) Realizar capacitacdo prévia aos candidatos a Conselheiros Tutelares,
como forma de verificar se o candidato possui perfil para desempenhar as
futuras funcdes;

b) Criar Regimento Interno do Conselho Tutelar, que devera ser aprovado
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

c¢) Construcdo de uma sede propria para o Conselho Tutelar, sendo que no
mesmo local também poderia funcionar a Secretaria Executiva do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

d) Criacdo de um segundo Conselho Tutelar no municipio de Criciima;

e) Encaminhar solicitacdo a autarquia municipal — ASTC — para criacdo de
vaga privativa de estacionamento para o veiculo do Conselho Tutelar;

f) Manter os dados completos e atualizados do SIPIA/CT/WEB, oferecendo
condicdes operacionais necessarias;

g) Destinacdo de um computador a ser utilizado exclusivamente para
alimentar o SIPIA/CT/WEB; (CRICIUMA, 2012 p.64)

A capacitacao prévia ja consta no edital 001/2013, para os candidatos a

compor o novo colegiado com mandato de 22/01/2014 a 09/01/2016, que facilitara a
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verificacdo quanto a confirmacao ou ndo do perfil para os que pretendem atuar no
importantissimo papel de zelar pela protecdo integral das criancas e adolescentes

de Criciima.

Outra alteracao positiva que ocorreu apos a divulgacdo do Diagndstico, foi
a “alimentacéo” com maior frequéncia, do SIPIA, apesar da lentiddo do sistema que
foi apontada pela atual equipe do Conselho Tutelar de Criciima e da grande
demanda ja ndo mais suportada pelo colegiado.

Quanto as outras propostas de melhorias, 0 Regimento Interno foi criado
e de acordo com os conselheiros, tem sido seguido. Todavia, algumas propostas

efetuadas a partir do Diagndstico, ndo foram alteradas.

Importante destacar que tramita na Camara de Vereadores de Cricima
proposta de Lei n°068/2013 para alterar a Lei n°® 2.691, de 03 de abril de 1992 que
dispde sobre o Conselho Tutelar, desde a sua criagdo, composicdo e suas

atribuicoes.

Conforme informag8es recebidas do representante do Ministério Publico,
j& houve contato com o Poder Publico Municipal e o CMDCA com relagéo a urgéncia
da criacdo de um segundo Conselho Tutelar em Cricidma, que acenaram
positivamente, evitando desta forma a necessidade de aplicacdo de Termo de Ajuste

de Conduta.

Também com relagdo as dificuldades enfrentadas inclusive desde o
colegiado anterior, e de acordo com informac¢des publicadas na pagina da Camara
de Vereadores de Criciima, ja em 2008 os componentes do conselho Tutelar
estiveram no espaco da Tribuna Livre denunciando “[...] a falta de compromisso com
politicas publicas voltadas as criancas e adolescentes residentes na cidade” e a
desmotivacéo devido as precarias condi¢des de trabalho. (CRICIUMA, 2013).

Desde sua concepcdo em 1990, o Conselho Tutelar tem enfrentado
inumeras dificuldades, sendo que as mais frequentes em todo o territorio nacional
foram mencionadas anteriormente. Na cidade de Criciima, conforme o Diagndstico
da Realidade da Crianca e do Adolescente realizado, mesmo com importantes

avancos, ainda ha muito que ajustar.
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Finalmente, a problematica que impulsionou o presente trabalho: a
compreensao do Papel do Conselho Tutelar e o cumprimento ou néo das atribui¢cdes

a ele destinadas, tem sido também um dos maiores desafios a ser superado:

O estudo sobre o tema identificou problemas de concep¢do na
compreensdo do papel do Conselho Tutelar pelo Poder Publico, que
tenciona para que o 6rgdo se restrinja ao atendimento direto, técnico e
especializado. Observa-se que o0s dirigentes municipais ainda néo
reconhecem integralmente as atribuicbes legais do Conselho Tutelar.
(SOUZA; SOUZA, 2010, p.128).

Especificamente no municipio de Criciima, as questdes relacionadas ao
entendimento das funcdes e limites de atuacdo dos conselheiros tutelares por eles
mesmos, por parte da familia, da sociedade em geral e inclusive de outros agentes
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente tém afetado o

relacionamento entre os componentes da Rede.

A importancia dada ao Conselho Tutelar pelo ECA, esbarra entre outros
fatores, nas conclusdes divergentes acerca de seu papel e em uma comunicagao

falha entre os respectivos atores desse Sistema de Garantias.

Por tanto, ha o reconhecimento da necessidade de aproximacdo através
de reunides com maior frequéncia, para que nesses encontros cada componente da
Rede de Protecdo possa tomar conhecimento das demais acdes e buscar o alcance
da comunicacdo efetiva, sem conceitos pré-estabelecidos que interfiram nesse

melhor entendimento para resguardar os direitos da Crianca e do Adolescente.

A imagem que a sociedade em geral, a comunidade escolar, o Poder
Publico Municipal, o Ministério Publico, o Poder Judiciario e 0s maiores
interessados: as criancas e adolescentes tém do Conselho Tutelar diverge com

relacdo a finalidade a qual foi criado.

Muitas familias que se encontram em situagcdo de vulnerabilidade social,
desestruturadas, algumas vezes buscam o Conselho Tutelar para resolver situacées
gue nao sao de sua competéncia. Observou-se em varios atendimentos, que ha o
empenho para que seja dado o devido encaminhamento, levando em consideragéo

a prioridade absoluta conferida constitucionalmente aos infantes.

O colegiado que encerra seu mandato em 2013 procurou atuar com

afinco para zelar pelos direitos das criangas e adolescentes de Criciima, porém
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suas acbes muitas vezes esbarraram na falta de didlogo entre seus membros e
compreensao de seus limites de atuacdo por parte do préprio Conselho e entre os

demais componentes da Rede de Protecéo, causando transtornos e entraves.

Almeja-se dos conselheiros tutelares recém-eleitos, comprometimento
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, atuando na promocao e protecao dos

Direitos dos meninos e meninas de Criciima.

Além de contar com a possibilidade de uma melhor integracdo com o
CMDCA, com o Poder Publico Municipal, com o Poder Judiciario e ainda com um
Ministério Publico atuante, disposto a dialogar e fazer cumprir 0 que reza a
Constituicdo Federal de 1988, as Resolucfes do CONANDA e o Estatuto da Crianca

e do Adolescente.

Restando por parte das familias, das criancas e adolescentes e da
sociedade em geral, a conscientizacdo de que ndo é permitido ao Conselho Tutelar
ir além de suas atribuicbes, por tratar-se de 6érgdo ndo jurisdicional, requisita
servicos, porém nao os executa, ndo tem poder de policia, ndo deve interferir ou

sofrer interferéncia de outros atores do Sistema de Garantia de Direitos.

Assim, para que encontre éxito no exercicio de suas atribuicdes, faz-se
necessario conhecimento pleno do ECA, capacitacdes regulares, articulacdo e
comunicacao eficaz com os demais componentes da Rede de Protecao e finalmente
compreensao de que € encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos

direitos da crianca e do adolescente definidos pelo Estatuto.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo buscou compreender a esséncia do papel do Conselho
Tutelar especialmente no municipio de Cricilma, conhecer suas atribuicdes
elencadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e ainda quais seus maiores
desafios para cumpri-las.

Partiu-se de fatos anteriores ao advento da Constituicdo Federal de 1988
e da Lei 8.069/90, em que a partir de ambas, o Brasil enfim destinou merecida
atencdo a infancia e adolescéncia historicamente submetidas as vontades dos
adultos.

Pioneiro na América do Sul ao reconhecer a Convencéo Internacional dos
Direitos da Crianca e trazé-la para a sua realidade, o pais adotou a Protecao
Integral como Principio norteador da legislacdo destinada a esse publico.

Rompeu-se com anos de assistencialismo, em que prevalecia o estigma
dos entdo denominados “menores em situacdo irregular”’, passando a ser
reconhecidos sem distincdo como sujeitos de direitos, em estado peculiar de
desenvolvimento e merecedores de atencdo com absoluta prioridade.

Assim, o artigo 227 da Carta Magna, chamou a responsabilidade aqueles
gue devem zelar para que os direitos fundamentais dos meninos e meninas
sejam protegidos, restando definidos para tanto: a familia, a sociedade e o
Estado, sem olvidar que aos pais ou responsavel legal, cabe assistir, educar e
criar o infante sob sua protecéao.

O progresso juridico relacionado a infancia e adolescéncia, alcancou seu
apice com a Lei 8069/90, que trouxe mudancas de suma importancia, entre elas
a disjuncdo dos casos sociais das situacdes relacionadas aos conflitos de
natureza juridica estas, devendo ser dirimidas pelo Poder Judiciario.

Para casos em que criancas e adolescentes estivessem expostos as
situacOes de vulnerabilidade, com seus direitos ameacados ou violados, pensou-
se em um 6Orgao atuante na exigibilidade desses direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente criou em seu artigo 131 esse
importante instrumento de protecdo: o Conselho Tutelar; definindo-o como um
orgao nao jurisdicional, autbnomo e permanente, em formato de colegiado, eleito
pela prépria sociedade e com a responsabilidade de zelar pelo cumprimento dos

direitos dos infantes.



70

Pretendeu-se assim, ndo repetir os equivocos da Doutrina da Situagéo
Irregular, entre eles os amplos poderes ao “Juiz de Menores”, que por muitas
vezes ocasionava burocracia e por consequéncia, entraves nas questdes com
esséncia social.

Durante o desenvolvimento do presente estudo, verificou-se que o
Conselho Tutelar é considerado pela Lei 8069/90 e pelos demais componentes
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, um importante
instrumento na protecdo aos direitos dessa populacdo em estado peculiar de
desenvolvimento.

Os membros, oriundos das principais areas de atendimento a infancia e
adolescéncia, passam por processo de escolha, eleitos por representantes do
Poder Publico Municipal e da comunidade em geral, comprovando o propoésito de
participagcdo popular mais ativa.

Constatou-se, no entanto, que a falta de conhecimento total ou parcial das
atribuicbes e dos limites de atuacdo do Conselho Tutelar, por parte da
comunidade, do proprio colegiado e até de outros componentes da Rede de
Protecéo, foi considerado um dos maiores empecilhos para a realizacdo de um
trabalho com melhores resultados.

Verificou-se que existem falhas na compreenséo quanto a requisitar e
executar, ja que cabe ao Conselho Tutelar, requisitar servicos dos programas
publicos e ndo executa-los, quando inexistentes deve providenciar para que
sejam criados, considerando o principio da protecéo integral.

O entendimento equivocado de suas atribuicdes tem causado dificuldades
inclusive na articulacdo entre os atores do Sistema de Garantias dos Direitos da
Crianca e do Adolescente no municipio de Criciima.

Todavia, constatou-se que existem esfor¢cos conjuntos para que o papel
imprescindivel do Conselho Tutelar de zelar pelos direitos da infancia e
adolescéncia criciumenses seja devidamente compreendido pelos conselheiros e
por todos 0s responsaveis em proteger e promover os direitos com absoluta
prioridade.

Os principais caminhos apontados e que se tém procurado seguir para o
alcance de um melhor entendimento de suas atribuicbes foram: a maior
frequéncia de cursos de capacitagdo e formacdo continuada dos conselheiros

tutelares, melhor articulacdo com a Prefeitura Municipal de Cricibma, com o
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Ministério Publico, com o Poder Judiciario, com o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e com a sociedade em geral.

Resultando assim, no desenvolvimento de politicas publicas eficientes,
buscando superar as condicbes de exclusdo e desigualdades a que séo
expostos 0s meninos e meninas, para que exista efetivamente a Protecao
Integral preconizada pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente.
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