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RESUMO

O sistema prisional brasileiro é o quarto do mundo em nimero de pessoas, ficando
atrds apenas dos Estados Unidos, China e Russia*. Hodiernamente, conforme dltima
andlise realizada em dezembro de 2012 pelo Departamento Penitenciario Nacional
do Ministério da Justica - DEPEN/MJ, existem, no Brasil, 548.003 “reeducandos.
Diante da constatacdo que meio milhdo de pessoas estdo encarceradas no Brasil,
importante e necessaria € a analise da assisténcia juridica durante a execucao penal
como instrumento garantidor de direitos. A analise do direito & assisténcia juridica se
justifica pela importancia do estudo do carcere, uma vez que a constante violacdo de
direitos dos reeducandos prejudica um importante objetivo da pena: a integragcéo
social do apenado. Ademais, pretende-se verificar como podemos alcancar, através
da assisténcia juridica e demais garantias, o ideal de pacificacdo social e respeito
aos direitos humanos dos encarcerados. Esta verificagdo serd pautada em estudo
tedrico sobre a assisténcia juridica e na pratica juridica do Projeto de Extenséo
“Assisténcia Juridica aos reeducandos dos estabelecimentos prisionais de
Criciuma/SC”, que possibilitou, através de atividades prestadas por académicos do
curso de Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense, o exercicio da
assisténcia juridica gratuita no Presidio Santa Augusta, de Cricitma/SC. A analise
do referido Projeto, financiado pela PROPEX/UNESC, tem por escopo a explanacéo
sobre a benesse da extensdo académica nos estabelecimentos prisionais, vez que
propicia a concretizacdo, aqueles apenados que nédo possuem condi¢cdes de custear
um advogado, dos direitos elencados na Constituicdo e na Lei de Execucédo Penal.
Destarte, a utilizacdo da praxis académica, precipuamente no gue concerne as
disciplinas penais, e a necessidade de preparacdo do discente a futura carreira
juridica, encontram na extensdo a forma de ampliar conhecimentos do académico
extensionista e integrar a populacao carceraria a sociedade.

Palavras-chave: Pena. Execucdo Penal. Assisténcia juridica. Direitos dos
reeducandos. Integracéo social.

! Fonte: Ministério da Justica do Brasil.
2 Dados disponibilizados pelo Departamento Penitenciario Nacional/Ministério da Justica —
Dezembro/2012.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — NUmero de reeducandos no Estado de Santa Catarina



art.
arts.
CNPCP
CP
CPP
CRFB
Dec.
DEPEN
Des.
HC
IBCCrim
inc.

IP

LEP

MJ

MP
OAB
ONU
STF
STJ

TJ

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

artigo

artigos

Conselho Nacional de Politica Criminal Penitenciaria
Cadigo Penal

Cddigo Processual Penal

Constituicao da Republica Federativa do Brasil
Decreto

Departamento Penitenciario Nacional
Desembargador

Habeas Corpus

Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
inciso

Inquérito Policial

Lei de Execucéo Penal

Ministério da Justica

Ministério Publico

Ordem dos Advogados do Brasil

Organizacao das Nacgbes Unidas

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica

Tribunal de Justica



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt enens 11
2 DOS DELITOS E DAS PENAS®; COMO CONCILIAR JUSTICA RETRIBUTIVA E
OS DIREITOS DOS REEDUCANDOS?... .ot 12
2.1 CONCEITO DE PENA . ... ettt e e e e e e e e e e ea e e 12
2.2 PENALIZAC}AO: ASPECTOS HISTORICOS........oi e, 15
2.3 PRIVACAO DE LIBERDADE: UM MAL (DES)NECESSARIO?..........c.cccveurnne. 20
2.4 CUMPRIMENTO DE PENA: COMO CONCILIAR JUSTICA RETRIBUTIVA E OS
DIREITOS DOS REEDUCANDOS?..........coovriieiniiineiicieeisnenenes JEORRRRS 21
3 O DIREITO A ASSISTENCIA JURIDICA DURANTE A EXECUCAO PENAL....... 25
3.1 ASSISTENCIA JURIDICA: CONCEITUACAO........ccoieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 25
3.2 A ASSISTENCIA JURIDICA COMO DIREITO ASSEGURADO AO
REEDUGCANDO ...ttt e et e e e et e e e e e e et e e e et e e eaneeeaaeaees 27
3.2.1 CoNnStItUIGAO Federal.......ccooiiiiiiiiiieeee e 28
3.2.1.1 A ASSISTENCIA JURIDICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL.......c........... 28
3.2.2 Convencao Americana sobre Direitos HUMaNO0S..........cccevvevvveevvvveiinnininnn, 30
3.2.3 Lei de EXecugao Penal..........ccooiiiiiiiie, STTTPRY e 32
3.3 NECESSIDADE DE IMPLEMENTACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA
JURIDICA DURANTE A EXECUGAQO PENAL .....ooviveoteiteeeeeetete et 36
3.3.1 Relatorio da Anistia INternacional...............ueuieiiiiiiiiiiiiiiiiie e 36
3.3.2 CPI dO SiSTEMA CAICEIAINO ... uuuuuiiiiiiiiiiiiiiat ittt rte e e e e e e e e s s s eeeeeeeeee 37
3.3.3 Mutiréo carcerario do CNJ/Santa Catarina...........cccccceeviiiii i 38

4 PROJETO DE EXTENSAO “A ASSISTENCIA JURIDICA AOS REEDUCANDOS
DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS DE CRICIUMA/SC”: UM ESTUDO DE

(07370 2RO 41
4.1 ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA E UNIVERSITARIA: UMA
POSSIBILIDADE .....coooveitieeee ettt e et ee st e st e et e stessatsste s atesteeareseeeaans 41
4.2 ATIVIDADES REALIZADAS, DADOS COLACIONADOS E RESULTADOS DO
== TO N | = 1 LSRR 42
4.2.1 Dos beneficios da Execucado Penal..........c.ccoeviiiiiiiiiiiiiii e, 44
4.3 A ATUALIDADE DO PROJETO E A IMPORTANCIA DA EFETIVA ASSISTENCIA
JURIDICA PARA O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO..........ccccoveveveernnene, 50
5 CONCLUSAOD ...ttt ettt ete et et e e st e eteete e ateere e 56
REFERENCIAS ...ttt et et e et e et eteeteeteeteeteetenteeee e, 58

® Remissao ao titulo da obra “Dos delitos e das penas” de Cesare Beccaria.



ANEXO(S)



11

1 INTRODUCAO

Este estudo objetiva analisar e avaliar a assisténcia juridica durante a
execucgao penal como direito inserto na Constituicdo Federal de 1988, na Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos e na Lei de Execugao Penal e como mecanismo
garantidor dos demais direitos inerentes ao cumprimento de pena.

Em um primeiro momento, a analise serd pautada em obras classicas do
direito penal, avaliando, sob o aspecto social e histérico, a funcéo da pena e o direito
estatal de aplicar a sancao, cotejando-os com as garantias e os direitos do individuo
penalizado, como a assisténcia juridica. Ressaltar-se-4 que 0s mecanismos de
punicdo deverdo estar atentos aos principios e direitos protetivos dos reeducandos,
sob pena de criar um sistema penitenciario injusto e ineficiente.

Posteriormente, serdo analisados os regimentos normativos relacionados
a assisténcia juridica, dentre estes, a Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucao Penal), que
estabelece um rol de direitos inerentes ao cumprimento da pena. Objetiva-se o
debate acerca da faléncia do sistema prisional®, ressaltando a assisténcia juridica
como mecanismo de implementacdo de direitos outros, como a informacdo, a
cidadania, 0 acesso a justica e a dignidade da pessoa humana.

Por dltimo, far-se-4 uma analise do Projeto de Extensdo “Assisténcia
juridica aos reeducandos dos estabelecimentos prisionais de Criciuma/SC”,
conciliando teoria e pratica juridica. O estudo serd pautado na assisténcia juridica
como instrumento de transformacéo, visto que viabiliza a celeridade na analise dos
incidentes de execucao penal e possibilita a garantia de direitos dos reeducandos,
mitigando eventuais injusticas. Demonstrar-se-4 que a efetiva assisténcia juridica
propicia uma penalizacdo condizente com os direitos previstos na norma de
execucao penal.

A metodologia de abordagem utilizarda o0s métodos dedutivo,

argumentativo e prescritivo, além de pesquisa teodrica, bibliografica e qualitativa.

* Fontes: CPI do sistema carcerario de 2009; Relatdrio da Anistia Internacional de 2011; Mutirdo
carcerario do CNJ - Santa Catarina — 2011.
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2 DOS DELITOS E DAS PENAS®: COMO CONCILIAR JUSTICA RETRIBUTIVA E
OS DIREITOS DOS REEDUCANDOS?

[...]as pessoas creem que o processo penal termina com a condenacgéo e
nao é verdade; as pessoas creem que a pena termina com a saida do
carcere, e ndo é verdade; as pessoas creem que 0 carcere perpétuo seja a
Unica pena perpétua; e ndo é verdade: A pena, se nd0 mesmo sempre,
nove vezes em dez nado termina nunca. Quem em pecado esta perdido,
Cristo perdoa, mas os homens ndo". (CARNELUTTI, 2009, p. 77)

O objetivo deste capitulo é demonstrar, através de uma andlise historica e
social da penalizacéo, que, apesar da aplicacdo da justica retributiva pelo Estado,
com a consequente necessidade, na maioria das casos, de cumprimento da pena de
prisdo pelos individuos que cometem delitos, os direitos ndo atingidos pela sentenca
também devem ser resguardados durante a execucdo da sancao. Do contrario,
havera dupla afronta ao direitos assegurados constitucionalmente, que servem de
protecdo a todos: vitimas e condenados. A estes ultimos, denominamos neste

trabalho, reeducandos.

2.1 Conceito de Pena

Ao iniciarmos a construcdo de um estudo sobre a execucao penal e os direitos
a ela inerentes, nos deparamos, a priori, com a analise do instituto da pena e de sua
necessidade e justificacao.

Bem verdade que crime e castigo estao presentes na sociedade desde os mais
remotos tempos, como sera demonstrado posteriormente neste trabalho. Entretanto,
a forma de justificacdo dos delitos e cumprimento das penas se modificam de acordo
com desenvolvimento social. Tanto assim o € que, hodiernamente, dado o avancgo
social e o debate acerca dos direitos humanos, muito se discute em relacdo a
despenalizacao e/ou descriminalizacdo de algumas condutas.

N&o obstante a constatacdo acima elencada, havendo a necessidade de

aplicacdo da pena, o0 que seria a mesma, entao?

® Remiss&o ao titulo da obra “Dos delitos e das penas” de Cesare Beccaria.



13

Guilherme de Souza Nucci (2009, p. 56) indica que pena é a “sangédo imposta
pelo Estado, valendo-se do devido processo legal, ao autor da infragéo penal, como
retribuicdo ao delito perpetrado e a prevencao aos novos crimes.”

Corroborando com o aspecto retributivo da pena, tem-se que pena é a
retribuicdo destinada a compensar um crime, a expiacdo de sangue.’(MESSUTI
2001 apud NUCCI, 2009, p. 15)

Zaffaroni e Pierangeli (2004, p. 101) indicam, ademais, que pena é

a
manifestacdo da coercao penal, que procura evitar novos delitos com a prevencgao
especial ou a reparacdo extraordinaria”.

Desta forma, tem-se que pena € a retribuicdo a conduta proibida realizada por
alguém que, em um dado momento, infringiu a norma penal causando dano a
outrem. O causador do dano, tutelado pelo Estado que avocou o0 jus puniendi, deve
ser penalizado, em carater educativo e como forma de retribuicdo ao dano sofrido,
objetivando prevenir a reiteracado da conduta social negativa.

As condutas proibidas na seara penal sdo nomeadas de crimes ou
contravencfes penais, que, cominados pelo ente Estatal a partir da analise da
adequacao social e do grau de reprovabilidade de um determinado ato praticado
contra a sociedade, viabilizam a punicéo do infrator através da penalizacao.

O crime, na atual sociedade, pode ser conceituado sob trés prismas: material,
formal e analitico. (NUCCI, 2009, p. 49)

O conceito material de crime envolve a concep¢do da sociedade acerca do
crime, estabelecendo parametros sobre o que deve e o que nao deve ser
penalmente proibido. (NUCCI, 2009, p. 49)

O conceito formal de crime, por sua vez, é a concepcao legal do delito, ou seja,
a conduta lesiva a um bem juridico tutelado, merecedora de pena, devidamente
prevista em lei. (NUCCI, 2009, p. 50)

H4, ainda, a concepcédo analitica do crime, adotada pelo ordenamento penal
brasileiro e pela maioria da doutrina, que condiciona o crime a um fato tipico, ilicito e
culpavel, sendo os conceitos destes, respectivamente: a adequacéo do fato concreto
da vida ao modelo legal da conduta proibida; a contrariedade da uma conduta com o

ordenamento, provocando lesdo a um bem juridico tutelado; e um juizo de

6 MESSUTI, Ana. El tiempo como pena. Buenos Aires: Campomanes, 2001.
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reprovacdo social, pautado na imputabilidade, consciéncia da ilicitude do fato e
exigibilidade de conduta diversa por parte do agente. (NUCCI, 2009, p. 50-51)
Apesar do exposto, a teoria do delito e os mecanismos de aplicacdo da pena
ndo sao os objetivos precipuos de andlise neste trabalho, e sim a verificacdo do
cumprimento da pena de prisdo. Desta forma, mister € especificacdo de alguns
fatores, como as espécies de pena e o0s tipos de cumprimento.
Nesta senda, estéo inseridos nos artigos 32 e 33 do Cadigo Penal Brasileiro os

tipos e regimes de pena, a seguir declinados:

Art. 32 - As penas séao:

| - privativas de liberdade;

Il - restritivas de direitos;

Il - de multa.

[...]

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou aberto,
salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranca
maxima ou média;

b) regime semiaberto a execucéo da pena em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

§ 2°- As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes
critérios e ressalvadas as hip6teses de transferéncia a regime mais
rigorosol...](BRASIL, 2013-B)

Importante destacar os tipos de pena e regimes de cumprimento, vez que o
contexto geral do trabalho € pautado no cumprimento de sancdo em
estabelecimentos prisionais.

Retomado o raciocinio quanto ao crime, tem-se que praticado o mesmo pelo
agente, este devera responder pelo delito na seara criminal, e, a depender do tipo
perpetrado e do quantum de pena imposta, sera condenado a pena de reclusdo ou
detencao, sendo privado de sua liberdade.

Leciona Cesare Beccaria:

[...] todo ato de autoridade de homem para homem que ndo derive da
absoluta necessidade é tiranico. Eis entdo sobre o que se funda o direito do
soberano de punir os delitos: sobre a necessidade de defender o depdsito
da salvagédo publica das usurpagdes particulares.(2006, p. 22)

A pena privativa de liberdade, por sua vez, é, ou a0 menos deveria ser,
aplicada de maneira diferente dos séculos passados, respeitando, além dos direitos

da vitima, os direitos do condenado.
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O desenvolvimento da sociedade possibilitou o declinio de institutos como a
vinganga privada, entretanto, a subordinacdo dos individuos ao Estado, que avocou
o direito de punir, gerou a necessidade de analisar o cumprimento da sancéo e
proteger também os direitos dos encarcerados, sob pena de afronta a ordem social e
juridica.

Preconiza Beccaria:

Foi, portanto, a necessidade, que impeliu os homens a ceder parte da
propria liberdade. E certo que cada um sO quer colocar no repositorio
publico minima porcéo possivel, apenas a suficiente para induzir os outros a
defendé-lo. O agregado dessas minimas porcdes possiveis é que forma o
direito de punir. O resto é abuso e ndo justica, é fato, mas nao € direito. [ ...]
Por justica entendo o vinculo necessario para manter unido os interesses
particulares, que, do contrario, se dissolveriam no antigo estado de
insociabilidade. Todas as penas que ultrapassam a necessidade de
conservar esse vinculo sao injustas pela prépria natureza. (2006, p. 23)

A pena, portanto, quando necessaria, devera ser aplicada, mas na medida da
culpabilidade do causador do dano e respeitados também os seus direitos, sob pena
de também incorrer o Estado e a sociedade em injustica, principalmente quando
evidenciamos que o Brasil € um Estado democratico de direito.

Assegura a Constituicdo Federal, em seu artigo 1° que: “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direitol...]"(BRASIL, 2013-F)

Desta forma, a lei que possibilita a protecédo da vitima, também se estende ao
infrator da norma penal, devendo haver cominacdo da pena pelo poder legiferante,
gue tutelara os bens juridicos de maior valor, bem como respeito ao devido processo
legal e, também, uma execucdo penal amparada em principios e direitos
constitucionais e legais, buscando-se, assim, uma proporcao entre os delitos e as

penas, tal como sustentava Cesare Baccaria.

2.2Penalizacéo: Aspectos Historicos

A necessidade de aplicacdo da pena como instrumento de modificacdo da
conduta remonta as sociedades primitivas, com o intuito de promover adequacéo
social. (ENGELMANN e MARINHO, 2012, p. 04)

Neste sentido, indica Malinowski:

No estudo da lei primitiva, percebemos essa tendéncia sadia no
reconhecimento gradual, mas definido, de que a selvageria néo é regida por
caprichos, por emocdes incontrolaveis e pelo acaso, mas pela tradi¢édo e
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pela ordem[...] Descobrimos que a atitude do nativo em relagéo ao dever e
ao privilégio é quase a mesma vigente em uma comunidade civilizada — a
ponto de que ele ndo somente interpreta, mas as vezes também infringe a
lei. (2008, p. 60)

Uma vez superados os estagios de barbéarie, sem contudo se evitar a pratica de
acOes atentatérias a outrem, o que hodiernamente denominamos crime, coube ao
Estado a tutela dos mecanismos de retribuigdo, com intuito de evitar a vinganca
privada e consequente retrocesso social.

Discorre Nucci:

O Estado, monopolizando a aplicagdo da punicdo em matéria penal, busca
a paz social acima de tudo, pois, do contrario, vitimas e seus familiares
sentir-se-iam levados a fazer “justica coma as proprias méos”, retornando-
se a época da barbarie, com nitido descontrole social e exageros de toda
ordem.(2009, p. 74)

Nesta senda, a atual legislacdo criminal € instrumento de regulamentacdo do
sistema penal e existe porque se exigiu do homem moderno adequacédo as normas
legais e sociais e amadurecimento moral, outorgando ao Estado o jus puniendi, ou
seja, o direito de punir.

Entretanto, até nos depararmos com as atuais e singelas melhorias no
cumprimento de pena e com os direitos e principios protetivos dos apenados,
transcorreu-se um consideravel espaco de tempo e de sofrimento para os
encarcerados.

Desde os primordios o ser humano violou as regras de convivéncia, ferindo os
semelhantes e a préopria comunidade onde vivia, tornando inexoravel a aplicacdo da
punicdo. (NUCCI, 2009, p. 59)

Em um primeiro momento acreditava-se nas forcas sobrenaturais, que, por
vezes, ndo passavam de fendbmenos da natureza, como a chuva e o trovdo, motivo
pelo qual, quando a punicdo era concretizada, imaginava 0 povo primitivo a
possibilidade de acalmar os deuses. (NUCCI, 2009, p. 59)

Posteriormente, houve o periodo da vinganca privada, onde predominavam as
penas corporais e, frente ao desenvolvimento do direito germanico, as ofensas eram
respondidas pela vinganca de sangue ou perda da paz. (DOTTI, 1998, p. 33)

Na realidade, indica Nucci (2009, p. 60), a justica pelas préprias médos nunca
teve sucesso, pois implicava, na esséncia, em auténtica forma de agresséo. Diante
disso terminava gerando um circulo vicioso que levava ao exterminio de clas e

tribos.
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A centralizagao do poder fez nascer uma forma mais segura de represséo, sem
dar margem ao contra-ataque. Nessa época prevaleceu a lei de talido (olho por olho,
dente por dente), acreditando-se que o mal feitor deveria padecer do mesmo mal
causado a outrem. (NUCCI, 2009, p. 61)

O cércere, como instrumento espiritual de castigo, foi introduzido pelo Direito
Canonico, posto que pelo sofrimento e soliddo, se depurava a alma do homem e o
pecado seria purgado.(DOTTI, 1998, p.33)

O Direito Canénico, predominando na ldade Média, perpetuou o carater sacro
da punicéo, que continuava severa, mas havia, ao menos, o intuito corretivo, visando
a regeneracéao do criminoso.(NUCCI, 2009, p. 62)

Ressalva-se, porém, da andlise supramencionada, a Inquisicdo, que deu-se em
uma época em que as penas estatais expressaram, unicamente, a ira do poder
absoluto dos reis e da Igreja contra os suditos que ousavam pensar diferente da
cartilha.(BOSCHlI, 2000, p. 93)

A execucdo da pena neste periodo era um grandioso suplicio ao condenado,
evidenciando o estilo penal da época, marcado pela demonstracdo de espetaculo
punitivo e pela demarcacdo do alvo da puni¢cdo: o corpo do condenado.(BOSCHI,
2000, p. 94)

O objetivo de pura intimidagao das penas fomentou a obra “Dos delitos e das
penas”, de Cesare Beccaria. Contrario a pena de morte e cruéis, pregou, com o
carater humanitario, o principio da proporcionalidade da pena a infracdo cometida.
(NUCCI, 20009, p. 63)

Naquele momento, nascido o lluminismo, a modernizacdo do direito penal teve
inicio, a partir das contribuicbes de Bentham, Montesquieu, Voltaire, Beccaria. A
pena ganhou um contorno de utilidade, destinada a prevenir delitos e néo
simplesmente castigar. (NUCCI, 2009, p. 64)

Inspirados por um movimento reformador, reis e senhores autocratas
manejaram as ideias racionalistas do século XVIII, produzindo uma série de
reformas no campo penal. As infracdes comecaram a ser divididas em dois grupos
(graves ou penais, leves ou policiais) e substituia-se, ordinariamente, a pena de
morte por pena privativa de liberdade. (ZAFFFARONI e PIERANGELI, 2004, p. 202)



18

Posteriormente, nos séculos XIX e XX’, houve intensa codificacdo de leis
penais. Estas, come¢aram a mencionar principios penais provenientes das Cartas
ou Constituices de seus paises, como a legalidade e a humanizacdo das penas,
condizentes com 0S novos parametros morais e sociais.

Observa-se, portanto, que a longa evolucao do direito penal nunca deslocou-se
dos movimentos politicos de transformacéo das sociedades e da propria evolugédo do
Estado e de suas formas de governo.(BOSCHI, 2000, p. 97)

No atual contexto juridico brasileiro, tem-se que pena também esta vinculada a
alguns principios constitucionais e penais, como a anterioridade de lei penal ou
legalidade, individualizagéo das penas e humanidade.

O principio da anterioridade da lei penal esta inserto no art. 1° do Cédigo
Penal, bem como no art. 5°, inciso XXXIX, da CRFB/88, que assim dispde: “Nao ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacio legal”. E
também nomeado de principio da legalidade ou reserva legal, embora haja
divergéncia doutrinaria.

A divergéncia acima descrita da-se em virtude de que o principio da legalidade
permite a ado¢cao de quaisquer dos diplomas elencados no art. 59 da CRFB/88(leis
complementares, leis ordinéarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos
legislativos e resolucdes), enquanto o principio da reserva legal refere-se, em regra,
as leis ordinarias e, porventura, as leis complementares. (BARROS, 1999, p. 29-30)

Superada esta diferenciacédo, tem-se que o principio da legalidade insculpido
no Codigo Penal é um dos mais importantes do Direito Penal, pois ndo se fala na
existéncia de crime se ndo houver lei definindo-o como tal. Desta forma, a lei é a
unica fonte do Direito Penal quando se quer proibir ou impor condutas sob a ameaca
de sancédo. (GRECO, 2009, p.1)

Quanto ao principio da individualizacdo das penas, tem-se que 0 mesmo esta
inserido do art. 5°, inciso XLVI da CRFB/88, que discorre:

XLVI - a lei regulara a individualizagédo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privagao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacgédo social alternativa;

e) suspensao ou interdicdo de direitos;(BRASIL, 2013-F)

" Exemplo de codificacdo do século XIX na seara criminal é o Cédigo Criminal de 1830. J& no século
XX, podemos citar o Cédigo Penal de 1940, ainda vigente.
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Leciona Rogério Greco que “a individualizacdo da pena devera ocorrer nas
seguintes fases: cominagéao, aplicagao e execucéo”.(2009, p.5)

Desta forma, resta evidente que quis o Poder constituinte originario garantir
uma justa aplicacdo da sanc¢éo penal, de acordo com as circunstancias especificas e
com a participacdo dos poderes legislativo, judiciario e executivo.

A individualizacdo da pena é tdo importante que encontra amparo legal desde o
ano de 1830, com o Cddigo Criminal do Império, que em seu Titulo Il, Capitulo I,
referia-se a “qualidade das penas, e da maneira como se hao de impor, e
cumprir.”(BRASIL, 2013-A)

Corroborando o acima disposto, cita-se trecho de julgado do STJ:

Ja ha muito tempo que o ordenamento juridico brasileiro consagrou
principios como o da igualdade de todos perante a lei e o da
individualizagdo da pena. O da individualizagdo convive conosco desde o
Cadigo de 1830.(BRASIL, 2013-K)

O principio da humanidade, em seu tempo, apregoa a inconstitucionalidade da
criacao de tipos penais ou a cominagao de penas que violem a incolumidade fisica
ou moral de alguém. (MASSON, 2011, p.44)

O principio em comento esta albergado no art. 5°, inc. XLVII, da CRFB/88:

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis; (BRASIL, 2013-F)

Empreende-se que a Constituicdo Federal, visando impedir qualquer tentativa
de retrocesso quanto a cominacdo das penas levadas a efeito pelo legislador, quis
garantir uma limitacdo das penas.(GRECO, 2009, p.5)

Leciona ainda Cleber Masson, que o principio da humanidade decorre da
dignidade da pessoa humana, consagrada no art. 1°, inc. lll, da Constituicdo Federal
e que foi com base neste principio que o Supremo Tribunal Federal declarou
inconstitucional o regime integralmente fechado para o cumprimento de pena em
crimes hediondos.(2011, p.44)

Importante ressaltar que inUmeros sdo o0s principios garantidos pelo Direito
Penal, entretanto, como o objetivo desta analise é o enfoque na pena de prisdo e 0s
direitos dos reeducandos, selecionamos aqueles que mais se adequam ao presente

estudo.



20

2.3Privacao da liberdade: Um Mal (Des)Necessario?

Em sua obra, “Individualizacdo da pena”, Nucci levanta um questionamento

sobre a necessidade de prisionalizacao que ele préprio responde, posteriormente:

Em contraposicao a ineficacia da prisao, sabe-se inexistir atualmente opgao
mais adequada do que a prisdo, especialmente para 0S criminosos mais
violentos? [...] Mantemo-nos convencidos de ser a pena indispensavel,
ainda que se possa falar de um mal necessario, mas de suma importancia
no atual estagio imperfeito da humanidade, nada justificando, portanto, a
adocao de teorias abolicionistas®.(2009, p.76)

Desta forma, retomando a andlise dos aspectos histéricos da pena, percebe-se
gue, embora tenham ocorridos avancos em relagdo ao cumprimento da pena,
condizentes com o desenvolvimento da sociedade, dado o constante carater
conflituoso das relagbes humanas e a necessidade de retribuicdo aos ilicitos penais,
ndo nos deparamos ainda, ao menos em carater geral, em solucdo outra que a
aplicacdo da pena de prisédo aos que cometem delitos.

Zaffaroni e Piarengeli indicam que “nem sempre a lei penal teve o conteudo e a
forma que hoje atribuimos a ela[...]. Contudo, todas as instituicbes pretéritas do
direito penal e processual penal, mesmo as mais remotas, tém sempre uma
finalidade consciente”. (2004, p. 174)

A finalidade do direito penal é prevenir a pratica de delitos através da
cominacgao de tipos penais, que, uma vez cometidos, devem ser retribuidos atraves
da pena. (ENGELMANN e MARINHO, 2012, p. 05)

Nesta senda, o renomado fildsofo francés Michel Foucault, jA nos adiantava em
sua obra “Vigiar e Punir”, a inseparavel relagéo entre a necessidade de penalizagao
e a infelicidade causada pela prisdo, considerando que: “Conhecem-se todos o0s
inconvenientes da prisdo, e sabe-se que € perigosa quando néo inutil. E entretanto
nao “vemos” o que pbr em seu lugar. Ela é detestavel solugéo, de que nao se pode
abrir mao.” (2002, p. 196)

Ante o0 exposto, a pena, na sociedade atual, ainda se apresenta para 0s
adeptos de um sistema penal garantista, como alternativa viavel, sendo um mal
necessario. Entretanto, o cumprimento da pena é que deve ser reavaliado. O direito

estatal de aplicar a sancdo deve ser cotejado com as garantias legais do individuo

8 O autor fez referéncia a obra “Vigiar e Punir”, de Michel Foucault, e a obra “A prisdo”, de Carvalho
Filho.
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penalizado, evitando-se assim um sistema penal pautado na mera retribuicdo do

dano e com recorrentes atentados aos direitos dos encarcerados.

2.4Cumprimento de pena: Conciliando justica retributiva e os direitos dos
reeducandos.

Guilherme de Souza Nucci (2009, p. 56) indica que pena € a “sangéo imposta
pelo Estado, valendo-se do devido processo legal, ao autor da infragéo penal, como
retribuicdo ao delito perpetrado e a prevencao aos novos crimes.”

N&ao obstante o caréater retributivo da pena, existe ainda o caréater preventivo,
assim disposto por Nucci:

O carater preventivo da pena desdobra-se em dois aspectos. O geral,
subdividido noutros dois: a) preventivo positivo: a aplicacéo da pena tem por
finalidade reafirmar a sociedade a existéncia e forca do Direito Penal; b)
preventivo negativo: a pena concretizada fortalece o poder intimidativo
estatal, representando alerta a toda sociedade]...] O especial, que também
se subdivide em dois aspectos: a) preventivo positivo: é o carater
ressocializador da pena, buscando preparar o condenado para a nova vida,
respeitando as regras impostas pelo ordenamento juridico. A Lei de
Execucao Penal preceitua: “ a assisténcia ao preso e ao internado é dever
do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade”; b) preventivo negativo: significa voltar-se a pena igualmente
a intimidacdo do autor da infragcdo penal para que ndo torne a agir do
mesmo modo|...](2009, p. 57)

Em observancia ao supramencionado, tem-se que:

A prevencdo geral se funda em mecanismos inconscientes: o homem
respeitador do direito sente que reprimiu tendéncias que o outro nao
reprimiu; que privou-se do que outro Ndo se privou, e experimente como
inconscientemente como inutil o sacrificio de uma privagdo a que outro ndo
se submeteu. Inconscientemente, quem se reprimiu clama por vingancgal...]
(ZAFFARONI E PIERANGELI, 2004, p. 102)

Neste contexto, observa-se que a pena, além de objetivar a retribuicdo do
dano, ensejando a chamada justica retributiva, é ainda mecanismo de prevencao
dos delitos e busca a ressocializacdo do individuo.

Ante 0 exposto, indica a doutrina penalista que a pena segue duas teorias
distintas: a teoria absoluta, também conhecida como retributiva, e a teoria relativa,
conhecida também como preventiva.

A teoria absoluta sustenta que a pena encontra em si mesma uma justificacao,

sem que possa ser considerada um meio para os fins ulteriores. Essa teoria foi
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sustentada por Kant e Hegel, mas n&o possui mais adeptos na atualidade.
(ZAFFARONI E PIERANGELLI, 2006, p.117)

Em sintese, relacionando o imperativo categérico de Kant(“nunca ninguém
deve tratar a si mesmo e nem aos demais como simples meio, mas como fim em si
mesmo”) com o carater retributivo da pena, tem-se que para o direito ha a proibicao
de “mediatizar” o homem.(ZAFFARONI E PIERANGELI, 2004, p.253)

Complementando o raciocinio acima disposto, conclui-se que a pena ndo pode
ser imoral, ou seja, ndo pode tomar 0 homem como meio, nem a pena como meio de
melhorar o delinquente. E sim a medida em si mesma, a devolugdo da mesma
guantidade de dor injustamente causada. Tal discricdo € a teoria absoluta da pena
em Kant.(ZAFFARONI E PIERANGELI, 2004, p. 253)

A teoria relativa, por sua vez, desenvolve-se em oposicdo a teoria absoluta,
concebendo a pena como um meio para obtencao de ulteriores objetivos. Subdividi-
se em prevencao geral e em prevencdo especial.(ZAFFARONI E PIERANGELI,
2004, p. 117)

Na esfera da prevencdo geral a pena surte efeito sobre os membros da
comunidade juridica que nao delinquiram, como forma de intimidacdo. A pena, desta
forma, deve ser suficiente para configurar uma coacéo psicolégica capaz de afastar
do delito todos os possiveis autores.(ZAFFARONI E PIERANGELI, 2004, p. 117)

Em se tratando da prevencéo especial, a pena surte efeito apenas sobre o
apenado, objetivando-se a segregacdo como maneira de intimidacdo e
ressocializacdo.(ZAFFARONI E PIERANGELI, 2004, p. 117)

Analisando o ordenamento patrio, vislumbra-se que o Brasil adotou um sistema
misto: retributivo e preventivo, tal como podemos inferir da leitura do artigo 59 do

Caddigo Penal, que assim discorre:

Art. 59 O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para a reprovagéo e
prevencao do crime: | — as penas|...] (BRASIL, 2013-B)

Destarte, a lei penal propicia a retribuicdo do dano causado como instrumento
de intimidacdo ao infrator e controle social, mas assegura também a prevencao do
delito, objetivando a ressocializacdo do apenado. Entretanto, a ressocializacdo do

individuo apenas pode ser realizada de maneira eficiente se o0 sistema penal
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oferecer a0 mesmo efetiva assisténcia e respeito as seus direitos durante o
cumprimento de pena.

Ha, desta forma, que se conciliar os mecanismos de retribuicdo e prevencao
com a necessidade dos direitos assistenciais dos reeducandos, visto que a
penalizacdo deveria, em tese, cercear apenas a liberdade dos reeducandos, e néo
os demais direitos assegurados pelo ordenamento juridico.

Neste contexto, leciona Erika Mendes Carvalho (2011, p.460) que a previsio
de elementos que condicionam a efetiva imposicdo da pena, mesmo que possa
servir como meio para a adaptacdo do Direito positivo as exigéncias sociais e as
circunstancias concretas relacionadas com o comportamento pds-delitivo ou com as
condicdes pessoais do sujeito, ndo pode expor a perigo a seguranca juridica.

A seguranga juridica acima mencionada, viés do Estado Democratico de
Direito, ndo se refere aqui a questéo processual, relacionada a coisa julgada, e sim a
guestdao material, ao resguardo dos direitos, que, uma vez positivados, devem
produzir os efeitos esperados.

A Lei n®7.210/84, conhecida como Lei de Execucédo Penal, estipula em seu art.
38 os direitos do preso, indicando que “o preso conserva todos os direitos néo
atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a
sua integridade fisica e moral”.(BRASIL, 2013-E)

Cumpre ressaltar entdo, que, se é a liberdade o principal enfoque da pena de
prisdo, como forma de retribuicdo ao delito perpetrado, por que sofrem o0s
condenados com penas cruéis®, tal como relatado na CPI do Sistema Carcerario e
Relatério da Anistia Internacional*?

O Estado, enquanto imbuido do poder legiferante, ndo pode se contentar
apenas com os critérios de vigéncia e validade da norma. Deve, sobretudo, garantir
a eficacia dos diplomas legais sob pena de afronta aos direitos de seus
administrados.

Isto posto, ha que se conciliar a justica retributiva com os direitos dos
reeducandos, evitando o simbolismo normativo, pautado na auséncia de concretude

de direitos, inclusive alguns assegurados constitucionalmente.

® Remiss&o ao art.5°, inc. XLVII, alinea “e”, da CRFB/88, que indica:

XLVII - ndo haveréa penas:

€) Cruéis;

% Os dados referentes a esta argumentacdo serdo demonstradas posteriormente, em capitulo
diverso. Fontes: CPI do sistema carcerario de 2009; Relatério da Anistia Internacional de 2011,
Mutirdo carcerario do CNJ - Santa Catarina — 2011
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Nesta senda, preconiza Marcelo Neves:

A falta de concretizacdo normativo-juridica do texto constitucional esta
associada a funcdo simbdlica. A identificagdo retérica do Estado e do
governo com o modelo democratico ocidental encontra respaldo no
documento constitucional. Em face da realidade social discrepante, o
modelo constitucional é invocado pelos governantes como alibi: transfere-se
a “culpa” para a sociedade “desorganizada” e “atrasada”, “descarregando-
se” de “responsabilidade” o Estado ou o governo constitucional. No minimo,
transfere-se a realizacdo da Constituicdo para um futuro remoto e incerto.
No plano da reflexdo juridico-constitucional essa situagdo repercute
“ideologicamente”, quando afirma que a Constituicdo de 1988 é a “mais
programatica” entre todas a que tivemos e se atribui a sua legitimidade a
promessa e esperanca de sua realiza¢do no futurol...](2007, p. 186)

Atrelados a analise supracitada, lecionam também Zaffaroni e Pierangeli:

A efetividade do direito penal é a sua capacidade para desempenhar a
funcdo que lhe incumbe no atual estagio de nossa cultura. Esta funcéo é a
de garantia externa de um ambito de autorrealizagdo humana, isto €, a
garantia de disponibilidade daquilo que se considera que pode ser
necessario para realizar-se em coexisténcia. Logo, € efetivo o direito penal
capaz de servir de garantia externa de existéncia.[...] Um direito penal que
ndo tenha esta capacidade sera nao efetivo, e gerara tensfes sociais e
conflitos que acabardo destruindo a sua eficacia. Nao obstante, continuara
sendo direito penal e estara vigente enquanto for sustentado.(2004, p. 348)

Observando o raciocinio acima indicado, tem-se que o direito penal efetivo sera
aquele que tenha capacidade para mostrar-se “liberador”’, enquanto o nao efetivo
sera um direito penal “repressivo”.(ZAFFARONI E PIERANGELI, 2004, p. 350)

Desta forma, conforme o exposto neste capitulo, defendemos a existéncia do
direito penal e a sua consequente penalizacdo, entretanto, preconizamos que a
sancao penal, em virtude do atual desenvolvimento social, deve ser cotejada com 0s
direitos dos reeducandos assegurados na Constituicdo Federal e legislacao
extravagante, buscando efetivar o objetivo precipuo da execuc¢ao penal: a integracao

social do condenado.
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3 ODIREITO A ASSISTENCIA JURIDICA DURANTE A EXECUCAO PENAL

Pretende-se, neste capitulo, direcionar o leitor ao objeto precipuo de estudo
deste trabalho, qual seja a assisténcia juridica. Far-se-4 a analise da assisténcia
juridica como direito elencado no ordenamento juridico patrio e como mecanismo de
protecdo juridica do reeducando. A importancia do exame da assisténcia juridica
restara demonstrada na analise de documentos importantes de diagnostico do
sistema penitenciario, como o Relatorio da Anistia Internacional, a CPl do sistema
carcerario, e, em ambito regional, dados do Mutirdo Carcerario realizado em Santa
Catarina, em 2011, bem como dados atualizados do DEPEN-MJ, de 2012.

3.1 Assisténcia juridica: conceituacao

Corolario do principio de acesso a justica, a assisténcia juridica € direito
subjetivo do cidad&o inserto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

Os primeiros esforcos importantes para incrementar o acesso a justica nos
paises ocidentais, concentram-se, muito adequadamente, em proporcionar servi¢os
juridicos aos menos favorecidos.(CAPPELETTI E GARTH, p. 69)

A assisténcia juridica esta prevista no art. 5°, inc. LXXIV, da CRFB/88, que
preconiza ser dever do Estado a “prestagao de assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.”

Nos ensinamentos de Nelson Nery Junior “a assisténcia juridica é direito de
todos, que compreende ndo apenas a assisténcia judiciaria, isto é, a defesa da
pessoa em juizo, mas também a assessoria extrajudicial”.(2009, p.245)

Desta forma, € importante ressaltar que comumente existe a utilizacdo da
expressdo “assisténcia juridica”, como sinénimo da expressdo “assisténcia

judiciaria”, entretanto, os conceitos sao distintos, conforme indica Pierri:

A assisténcia judiciéria envolve o patrocinio gratuito da causa por advogado.
E, pois, um munus publico, consistente na defesa do assistido, em juizo,
gue deve ser oferecido pelo Estado, mas que pode ser desempenhado por
entidades ndo estatais, conveniadas ou ndo com o poder publico. E
importante acrescentar que, por assisténcia judiciéria, devemos entender ali
inserido, todo agente que tenha por finalidade principal a prestacdo do
servi¢co, ou que o faca com frequéncia, por determinacéo judicial ou
mediante convénio com o poder publico.]...]

Por sua vez, a assisténcia juridica engloba a assisténcia judiciaria, sendo
ainda mais ampla que esta, por envolver também servigos juridicos néo
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relacionado ao processo, tais como orienta¢des individuais ou coletivas, o
esclarecimento de davidas, e mesmo um programa de informacao a toda
comunidade.(PIERRI, p. 11-12, 2008)

Podemos afirmar, ante o argumento supracitado, que a assisténcia juridica
possui um objeto mais amplo, que propicia, além do atendimento juridico em sentido
estrito, a ampla assessoria ao assistido.

Indica ainda Nery que parte da assisténcia juridica — a judiciaria — (0 que
reforca a ideia de que a primeira € mais ampla que a segunda) se encontra regulada
pela Lei de Assisténcia Judiciaria(Lei n°® 1060/50), recepcionada pela nova ordem
constitucional. (2009, p. 245)

O art. 1° da Lei n° 1.060/50, assim dispde: “Os poderes publicos federal e
estadual, independente da colaboracdo que possam receber dos municipios e da
Ordem dos Advogados do Brasil, - OAB, concederdo assisténcia judiciaria aos
necessitados nos termos da presente Lei”.(BRASIL, 2013-C)

Salientamos, ademais, o dispositivo constitucional referente a Defensoria
Pulblica, dada a importancia desta instituicdo para os assistidos em geral, incluindo
aqui os reeducandos: “Art. 134. A Defensoria Publica € instituicdo essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacao juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV”.

Vislumbrando a assisténcia juridica como mecanismo de acesso a Justica aos
individuos que dela necessitam, tem-se que a mesma deve ser efetiva e adequada,
sob pena de tornar-se ineficaz.

Neste contexto, preceituam Marinoni e Mitidiero:

Para que o Estado Constitucional logre o intento de tutelar de maneira
adequada, efetiva e tempestiva os direitos de todos os que necessitem de
sua protecdo juridica, independente de origem, raga, cor, sexo, idade e
condi¢éo social, é imprescindivel que preste assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos econémicos para
bem se informarem a respeito de seus direitos e para patrocinarem suas
posi¢cdes em juizo. Vale dizer: a protec¢édo juridica estatal deve ser pensada
em uma perspectiva social, permeada pela preocupagdo com a organizagao
de um processo democratico a todos acessivel. Fora desse quadro ha
flagrante ofensa a igualdade no processo — a paridade de armas -, ferindo-
se dai igualmente o direito fundamental ao processo justo.(2012, p.758)

Concluindo o raciocinio, é possivel inferir que a assisténcia juridica é dever do

Estado e direito dos cidadaos, inclusive dos reeducandos, sendo a mesma o
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enfoque principal do presente estudo em razdo da dificuldade de concretiza-la junto

aos estabelecimentos prisionais, conforme restara demonstrado posteriormente™.
3.2 A assisténcia juridica como direito assegurado ao reeducando

A Lei n®7.210/84, denominada de Lei da Execucéo Penal — LEP, foi criada com
0 intuito de resguardar os direitos dos individuos que sdo condenados ao
cumprimento de pena.

Conforme item 9, da Exposicdo de Motivos 213 de 1983, que especifica a lei
supramencionada, denomina-se “Direito de Execugdo Penal, a abrangéncia do
conjunto das normas juridicas relativas a execucdo das penas e das medidas de
seguranca.” (BRASIL, 2013-D)

Percebe-se, do conceito acima indicado, a autonomia do Direito de Execucao
Penal, que, apesar de atrelado ao Direito Penal material e processual, possui objeto

préprio, conforme o seguinte capitulo da Exposicédo de Motivos 213:

DO OBJETO E DA APLICAGAO DA LEI DE EXECUGAO PENAL

13. Contém o art. 1° da Lei de Execucdo Penal duas ordens de finalidades:
a correta efetivacdo dos mandamentos existentes nas sentencas ou outras
decisdes, destinados a reprimir e a prevenir os delitos, e a oferta de meios
pelos quais os apenados e os submetidos as medidas de seguranca
venham a ter participacdo construtiva na comunhdo social.(BRASIL, 2013-
D)

O objeto constante da exposicdo de motivos da LEP, é repetido em seu art. 1°
gue aduz: “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integracao social do
condenado e do internado”.(BRASIL, 2013-E)

Cremos que a efetiva integracdo social do condenado somente sera possivel
guando respeitados os direitos que possui e que nao foram prejudicados pela
sentenca condenatéria, como aqueles mais diretamente ligados a dignidade da
pessoa humana. Entretanto, conforme dltimas analises realizadas nos
estabelecimentos prisionais brasileiros, apresentadas no decorrer do trabalho, o que

existe é um total desrespeito as normas de protecéo e assisténcia aos reeducandos.

1 Fontes: CPI do sistema carcerario de 2009; Relatério da Anistia Internacional de 2011; Mutirdo
carcerario do CNJ - Santa Catarina — 2011
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A Lei de Execucao Penal, em seu art. 11, menciona os tipos de assisténcia que
o Estado deve disponibilizar aos reeducandos, com o intuito de prevenir o crime e

orientar o retorno destes a convivéncia em sociedade:

Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - a saude;

Il - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa (BRASIL, 2013-E)

N&o obstante os tipos de assisténcia dispostos na LEP, canalizamos o
presente trabalho ao estudo da assisténcia juridica, importante instrumento que
assegura os demais direitos dos reeducandos, seja processualmente, através da
analise de incidentes da execucdo, seja materialmente, propiciando o direito a
informacéo, a cidadania, a dignidade, dentre outros valores importantes e que
objetivam a pacificacéo social.

Ante o0 exposto, analisaremos em seguida 0s principais instrumentos

normativos de resguardo a assisténcia juridica.

3.2.1 Constituicdo Federal

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é a base do sistema
normativo brasileiro, devendo seus preceitos serem obedecidos pela legislacédo
infraconstitucional, em respeito a supremacia da norma constitucional.

O principio da supremacia da Constituicdo indica que a Constituicdo se assenta
no vértice do ordenamento juridico, conferindo validade as demais normas. Este
principio resulta na compatibilidade vertical nas normas da ordenacéo juridica de um
pais, no sentido de que as normas de grau inferior somente valerdo se compativeis
com a Constituicdo. (PINTO FERREIRA 1962 apud LENZA, 2011, p. 219)

Neste contexto, dado o resguardo da assisténcia juridica pela norma
constitucional, vé-se que a Lei de Execucao Penal regulamenta o disposto na Magna
Carta brasileira, objetivando a sua efetiva aplicacdo. Atente-se ainda ao fato da
assisténcia juridica estar elencada no rol de direitos fundamentais da CRFB/88, fator

este que merece especial atencdo em razao de suas peculiaridades.

3.2.1.1 A assisténcia juridica como direito fundamental
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A CRFB/88, em seu artigo 5°, inciso LXXIV, preceitua que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]
LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; (BRASIL, 2013-F)

Contempla-se, elencado no referido artigo, o direito a assisténcia juridica,
inserida no nucleo fundamental da CRFB/88.

Sao os direitos fundamentais, dada a importancia constitucional, fontes de
integracdo do ser humano como sujeito de direitos na sociedade. Contudo,
imprescindivel é, para melhor aprofundamento deste trabalho, a conceituacdo dos
direitos fundamentais.

Entende-se por direitos fundamentais, na compreenséo de Ingo Sarlet:

Todas aquelas posicdes juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto
de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu conteltdo e
importancia (fundamentalidade material), integradas ao texto da
Constituicdo e, portanto, retiradas da disponibilidade dos poderes
constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por seu
conteldo e significado, possam l|hes ser equiparados, agregando-se a

Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento na Constituigdo formal. (2009,
p. 77)

Preceitua ainda Carl Schmitt (1954 apud BONAVIDES)

Com relagédo aos direitos fundamentais, sdo estabelecidos dois critérios
formais de caracterizagéo.

Pelo primeiro, podem ser designados por direitos fundamentais todos os
direitos ou garantias nomeados e especificados no instrumento
constitucional.

Pelo segundo, tdo formal quanto o primeiro, os direitos fundamentais sédo
aqueles direitos que receberam da Constituicdo um grau mais elevado de
garantia ou de seguranca; ou sdo imutaveis ou pelo menos de mudanca
dificultadal...](2006, p.561)

Canotilho, complementando a analise, indica que “direitos fundamentais sao os
direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-
temporalmente, direitos objectivamente vigentes numa ordem juridica concreta.”
(CANOTILHO, 2000, p. 393).

Ademais, em analise Ultima sobre a conceituacdo de direitos fundamentais,
preconizam MENDES, COELHO E BRANCO (2010, p. 309):
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Os direitos fundamentais assumem posicdo de definitivo realce na
sociedade quando inverte a tradicional relacéo entre Estado e individuo e se
reconhece que o individuo tem, primeiro, direitos, e, depois, deveres perante
o0 Estado, e que os direitos que o Estado tem em relacdo ao individuo
ordenam ao objetivo de melhor cuidar das necessidades dos cidadaos.

Destarte, compreende-se que sdo os direitos fundamentais aqueles positivados
constitucionalmente em um Pais, visando, em sua maioria, a protecdo dos bens
mais basicos aos individuos e a limitacdo do poder estatal.

Na andlise em comento, cujo enfoque precipuo é o direito a assisténcia
juridica, resta evidente que quis a Carta Magna resguarda-la, e, destacado o carater
fundamental deste direito, ha que se ressaltar, também, que € norma de eficacia

plena, tal como aduz o julgado a seguir do Supremo Tribunal Federal:

Considerando que a assisténcia judiciaria integral e gratuita prestada pelo
Estado compreende os honorérios de advogado e peritos (Lei 1.060/50, art.
3% "A assisténcia judiciaria compreende as seguintes isencées: ... V - dos
honorérios de advogado e peritos."), a Turma manteve acorddo do Tribunal
de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul que obrigara o mesmo Estado
ao pagamento dos honorarios periciais em exame de DNA decorrente de
acdo de investigacdo de paternidade de beneficiario da justica gratuita.
Afastou-se, na espécie, a alegada violacdo direta ao art. 100, da CF - em
que se sustentava a auséncia de previsdo orcamentaria para a referida
despesa -, 0 qual ndo pode configurar ébice a eficacia plena do inciso
LXXIV do art. 5°, norma autoaplicavel, que garante aos necessitados o
amplo acesso a Justica (Art. 5° LXXIV: "o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;").
(BRASIL, 2013-L)

Complementando o raciocinio, sdo as normas de eficacia plena autoaplicaveis,
ou seja, possuem a capacidade de produzir efeitos independentemente de
complementacao por norma infraconstitucional, como a Lei de Execucao Penal, por
exemplo.

Ademais, a Constituicdo brasileira de 1988, preconiza em seu art. 5°, § 1°, que
as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata
(BRASIL, 2013-F).

Empreende-se, portanto, que é possivel a plena e imediata aplicacdo do direito
a assisténcia juridica, ndo devendo se constituir em norma programatica, mera
promessa constitucional, principalmente quando verifica-se que a assisténcia juridica
realizada na execucdo penal é instrumento garantidor dos demais direitos dos

reeducandos.

3.2.2 Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
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Destacada, em um primeiro momento, a importancia da assisténcia juridica na
esfera constitucional brasileira, ressalta-se também a protecdo da mesma no ambito
dos direitos humanos, visto que também € norma elencada na Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos.

A Convengéao supramencionada, conhecida também como “Pacto de San Jose

da Costa Rica”, assim dispde em seu artigo 8°, alinea “e”:

Artigo 8° - Garantias judiciais

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo
Estado, remunerado ou ndo, segundo a legislacdo interna, se o acusado
ndo se defender ele proprio, nem nomear defensor dentro do prazo
estabelecido pela lei; (BRASIL, 2013-H)

Em virtude da constatacdo que a assisténcia juridica é também um direito
humano, valida € a diferenciacdo entre os direitos fundamentais e os direitos
humanos, para melhor compreensao dos institutos juridicos.

Desta forma, preceitua Sarlet:

Em que pese sejam os termos “direitos humanos” e direitos fundamentais”
comumente utilizados como sinénimos, a distincdo é de que o termo
“direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional de
determinado Estado, ao passo que a expressdao “direitos humanos”
guardaria relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-se
aquelas proposi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como
tall..] A consideragcdo de que o termo “direitos humanos” pode ser
equiparado ao de “direitos naturais” ndo nos parece correta uma vez que a
propria positivacdo em normas de direito internacional ja se desprendeu do
direito natural. (2009, p. 29)

Assevera ainda BOBBIO (1992, p. 04), que “os direitos do homem ganham
relevo quando se desloca do Estado para os individuos a primazia da relacdo que os
pde em contrato”.

José Afonso da Silva também indica a existéncia de caracteristicas de
diferenciacao dos direitos fundamentais (ou constitucionais) dos direitos de homem e
humanos. Sdo estas: a historicidade, a inalienabilidade, a imprescritibilidade e a
irrenunciabilidade. (SILVA, 2005, p. 181)

Em observancia as caracteristicas supramencionadas, define ainda José

Afonso da Silva:
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Historicidade. S&o histéricos como qualquer direito. Nascem, modificam-se
e desaparecem. Sua historicidade rechaca toda a fundamentacdo baseada
no direito natural.

Inalienabilidade. S&o direitos intransferiveis, inegociaveis, porque nao sdo
de contetdo econdmico-patrimonial.

Imprescritibilidade. Vale dizer, nunca deixam de ser exigiveis, pois
prescricdo é um instituto juridico ligado aos direitos patrimoniais, ndo a
exigibilidade de direitos personalissimos.

Irrenunciabilidade. Pode-se deixar de exercé-los, mas ndo se admite sejam
renunciados. (2005, p. 181)

Entretanto, percebe-se que, apesar das diferenciacbes acima elencadas, os
direitos fundamentais podem por vezes, coincidir com os direitos jusnaturais e/ou
humanos, mantendo, porém, caracteristicas que lhes sao proprias. Toma-se como
exemplo a assisténcia juridica, que além de pressuposto fundamental internacional,
foi também resguarda pela CRFB/88.

Salienta-se que a assisténcia juridica também esta resguardada pelo Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e pela Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, ambos institutos ratificados pelo Brasil e de extrema observancia na
esfera internacional.

Destaca-se ainda norma especifica da ONU que versa sobre regras minimas
para tratamento do preso, e que inspirou o art. 44, da Resolucdo n°® 14 do Conselho

Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria— CNPCP, que preceitua:

Art. 44, Todo preso tem direito a ser assistido por advogado.

§ 1°. As visitas de advogado serdo em local reservado respeitado o direito a
sua privacidade;

§ 2° Ao preso pobre o Estado deverd proporcionar assisténcia gratuita e
permanente.(BRASIL, 2013-I)

Nesta senda, observamos que existe intensa legislagdo garantidora da
assisténcia juridica, ratificando a importancia deste instituto que se comporta ora
como direito subjetivo, ora como mecanismo juridico de resguardo a demais direitos

do reeducando.

3.2.3 Lei de Execucéo Penal

Insta ressaltar que a assisténcia juridica também foi fonte de preocupacéo na
Exposicdo de Motivos da Lei de Execucdo Penal, que assim dispbés em capitulo
especifico:

DA ASSISTENCIA
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38. A assisténcia aos condenados e aos internados é exigéncia basica para
se conceber a pena e a medida de seguranca como processo de dialogo
entre os seus destinatarios e a comunidade.

39. No Relatdrio da CPI do Sistema Penitenciario(1976) acentuamos que “a
acdo educativa individualizada ou a individualizagdo da pena sobre a
personalidade, requisito inafastavel para a eficiéncia do tratamento penal, é
obstaculizada na quase totalidade do sistema penitenciario brasileiro pela
superlotacdo carceraria, que impede a classificagdo dos prisioneiros em
grupo e sua consequente distribuicdo por estabelecimentos distintos, onde
se concretize o tratamento adequado”... “Tem, pois, esta singularidade o
gue entre nés se denomina sistema penitenciario: constitui-se de uma rede
de prisbes destinadas ao confinamento do recluso, caracterizadas pela
auséncia de qualquer tipo de tratamento penal e penitenciarias entre as
guais ha esforcos sistematizados no sentido da reeducacao do delinqiiente.
Singularidade, esta, vincada por caracteristica extremamente
discriminatoria: a minoria infima da populagdo carceraria, recolhida a
instituices penitenciarias, tem assisténcia clinica, psiquiatrica e psicoldgica
nas diversas fases da execuc@o da pena, tem cela individual, trabalho e
estudo, pratica esportes e tem recreacdo. A grande maioria, porém, vive
confinada em celas, sem trabalho, sem estudos, sem qualquer assisténcia
no sentido da ressocializacéo” (Diario do Congresso Nacional, Suplemento
ao n. 61, de 04.06.1976, p. 2).

40. Para evitar esse tratamento discriminatorio, o Projeto institui no Capitulo
Il a assisténcia ao preso e ao internado, concebendo-a como dever do
Estado, visando a prevenir o delito e a reincidéncia e a orientar o retorno ao
convivio social. Enumera o art. 11 as espécies de assisténcia a que terdo
direito o preso e o internado — material, a salude, juridica, educacional, social
e religiosa — e a forma de sua prestacdo pelos estabelecimentos prisionais,
cobrindo-se, dessa forma, o vazio legislativo dominante neste setor. (grifo)
(BRASIL, 2013-D)

Constata-se, ainda, que a Lei de Execucdo Penal resguarda a assisténcia

juridica como um dos direitos do preso, estando o rol abaixo relacionado:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentac&o suficiente e vestuario;

Il - atribuic&o de trabalho e sua remuneracéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdulio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
e a recreacgao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

Xl - chamamento nominal;

XlI - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagao
da pena;

Xl - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peti¢cdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacao que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (BRASIL, 2013-E)
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No que concerne ao exercicio e ao alcance da assisténcia juridica, assim

discorre a Lei de Execucéo Penal:

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem
recursos financeiros para constituir advogado.

Art. 16. As Unidades da Federagdo deverdo ter servicos de assisténcia
juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos
estabelecimentos penais. (Redacao dada pela Lei n® 12.313, de 2010)

§ 1° As Unidades da Federac&o deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal
e material a Defensoria Piblica, no exercicio de suas funcdes, dentro e fora
dos estabelecimentos penais. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado
destinado ao atendimento pelo Defensor Publico. (Incluido pela Lei n°
12.313, de 2010).

§ 3% Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Ndcleos
Especializados da Defensoria Publica para a prestacdo de assisténcia
juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados em liberdade, egressos e
seus familiares, sem recursos financeiros para constituir advogado. (Incluido
pela Lei n®12.313, de 2010).(Brasil, 2013-E)

Apesar do garantismo normativo anteriormente apresentado, o que se percebe

na analise da atual situacdo do sistema carcerario brasileiro € o desrespeito aos

direitos dos reeducandos e a afronta as garantias penais.

Amilton Bueno e Salo de Carvalho, assim discorrem acerca do garantismo

penal:

A teoria do garantismo penal, antes de mais nada, propde-se a estabelecer
critérios de racionalidade e civilidade a intervencéo penal, deslegitimando
qualquer modelo de controle social maniqueista que coloca a defesa social
acima dos direitos e garantias individuais. Percebido deste forma, o modelo
garantista permite a criacdo de um instrumental pratico-tedrico idéneo a
tutela dos direitos contra a irracionalidade dos poderes, sejam publicos ou
privados.(2004, p.19)

A Lei de Execucao Penal, conforme anteriormente avaliado neste trabalho, foi

instituida com o intuito de assegurar os direitos dos reeducandos, que, em tese,

deveriam ser privados apenas de sua liberdade e ndo das demais garantias

constitucionais e legais.

N&o obstante tenha a lei supracitada resguardado o direito a assisténcia

juridica, o que se vislumbra, hodiernamente, € o total descaso ante a assisténcia e

demais direitos dos reeducandos, tal como indica o relatério da CPI do Sistema

Carcerario, divulgado em 2010:

Apos realizar diligéncias em 62 estabelecimentos penais em 17 Estados e o
Distrito Federal, a CPl que investiga o Sistema Carcerario Brasileiro
constatou total descumprimento e desrespeito as normas internacionais que
tratam dos direitos dos presos e mais ainda das disposi¢des constantes no
ordenamento constitucional e legal interno referentes ao sistema carcerario,
em especial a Lei n° 7.210/84 — Lei de Execug¢édo Penal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12313.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12313.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12313.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12313.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12313.htm#art2
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Em todos os Estados diligenciados, o desrespeito e o descumprimento da
legislagdo nacional se expressa na falta ou deficiéncia de assisténcia
juridica; superlotagdo; inexisténcia de politicas de ressocializacéo;
deficiéncia da assisténcia médica, farmacéutica, psicoldgica, odontolégica e
social; pratica generalizada de maus-tratos; desvios de conduta dos agentes
publicos; omissdo do Poder Judiciario e do Ministério Pudblico; arquitetura
antiga e inadequada dos estabelecimentos prisionais; irregularidades nos
contratos de prestacdo de obras, servicos e fornecimento de alimentacgéo;
deficiéncia humana e material do Poder Judiciario, do Ministério Pdblico e
da Defensoria Publica; insuficiéncia de recursos e falta de politica de apoio
aos egressos; e inexisténcia de controle social sobre a gestdo do sistema
penitenciario.( Senado Federal, CPI do Sistema Carcerario, 2009)

Ante o exposto, observamos constante contradicdo entre a norma criminal e a
realidade carcerdria, 0 que nos leva a indagar sobre o carater simbdlico das normas
penais.

Trazendo a balia a teméatica sobre legislacéo simbdlica, leciona Marcelo Neves:

Evidentemente, quando o legislador se restringe a formular uma pretenséo
de produzir normas, sem tomar nenhuma providéncia no sentido de criar os
pressupostos para a eficacia, apesar de estar em condicdes de cria-los, ha
indicios de legislacdo simbdlica.(2007, p. 31)

Infere-se, entdo, que se a propria Exposicdo de Motivos da Lei de Execucao
Penal ressalta que o objetivo principal da norma foi o resguardo a dignidade da
pessoa humana, a implementacéo desse direito ndo macula o cumprimento de pena,
e sim possibilita um dos seus objetivos: a integracao social do reeducando.

O constante descumprimento da norma, somado a constante reivindicacéo por
melhorias no sistema carcerario, nos leva a crer que as normas Sao, por vezes,
reproduzidas apenas por clamor social, sem maior preocupacédo com a efetividade e
o impacto real. E mero simbolismo normativo.

Retomando o raciocinio de que a assisténcia juridica elencada na Lei de
Execucdo Penal também foi resguardada como direito fundamental, tem-se que 0s
direitos fundamentais, enquanto direitos humanos constitucionalizados, adquirem a
funcdo de estabelecer o objeto e os limites do direito penal nas sociedades
democraticas. (CARVALHO E CARVALHO, 2004, p.19)

Ademais, analisando a assisténcia juridica em um contexto regional, a
auséncia de Defensoria Publica no Estado de Santa Catarina até o segundo
semestre de 2013 foi fator de grande impacto no ambito da execuc¢ao penal, vez que

os apenados, em grande maioria'?, ndo possuiam/possuem condicées de constituir

12 Fontes: CPI do sistema carcerario de 2009; Relatério da Anistia Internacional de 2011; Mutirdo
carcerario do CNJ - Santa Catarina — 2011.
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um advogado, restando prejudicados os direitos e incidentes inerentes a pena de
prisdo.”®* Este é um argumento que d& mais relevo ao Projeto de Extensdo cuja

analise se fara adiante.

3.3Necessidade de implementacdo do direito a assisténcia juridica durante a

execucgao penal

bY

Em justificativa & necessidade de implementacdo da assisténcia juridica,
demonstraremos, a seguir, através de dados colacionados pelo Poder Publico e
Anistia Internacional, a constante violacdo dos direitos dos reeducandos, que
poderia, se ndo extinguida, ser ao menos mitigada pela efetivagéo da assisténcia ao
reeducando.

3.3.1 Relat6rio da Anistia Internacional

A Anistia Internacional € um movimento mundial que conta com mais de 3
milhdes de apoiadores, membros e ativistas que realizam campanhas para que 0s
direitos humanos reconhecidos internacionalmente sejam respeitados e protegidos.**

O Informe 2011 da Anistia Internacional inseriu em suas analises dados

referentes ao sistema penitenciario brasileiro, abaixo relacionados:

As prisdes continuaram extremamente superlotadas, com o0s internos
mantidos em condi¢cdes que configuravam tratamento cruel, desumano ou
degradante. As autoridades perderam o controle efetivo de muitas unidades,
situagcdo que provocou uma série de rebelides e de homicidios.

Em outubro, fac¢des rivais mataram 18 prisioneiros em duas penitenciarias
do Maranh&o. Quatro foram decapitados. Os distdrbios comegaram quando
aos presos reclamaram da superlotacdo, da péssima qualidade da comida e
da falta de agua.

Em novembro, depois das criticas recebidas da Comissao Estadual de
Direitos Humanos e de ONGs locais, as autoridades estaduais do Espirito
Santo resolveram fechar o Departamento de Policia Judiciaria de Vila Velha.
O local abrigava uma quantidade de presos oito vezes maior que sua
capacidade maxima e vinha sendo objeto de diversas denuncias de tortura.
O polémico uso de contéineres de navio para encarcerar prisioneiros,
verificado em diversas penitenciérias, também foi suspenso.

Ainda assim, os mutirbes realizados pelo Conselho Nacional de Justica
apontaram a persisténcia de varios problemas|...] (Anistia Internacional,
2011)

3 Observa-se que existia no Estado de Santa Catarina a Defensoria Dativa, realizada por advogados
indicados pelo magistrado. Entretanto, ao menos no a&mbito local(Presidio Santa Augusta), a atuacao
era ineficiente para atender toda a demanda de reeducandos, conforme ser4 demonstrado em
capitulo especifico.

!4 Dados provenientes do Informe 2011 — Anistia Internacional.
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Ante o0 exposto, observa-se que a situacdo carcerdria no Brasil é também

objeto de analise no ambito internacional, visto que o pais ocupa, conforme dados

do Ministério da Justica, a quarta posicdo mundial em nimero de apenados.

3.3.2 CPIldo sistema carceréario

A comissdo parlamentar de inquérito, conhecida como CPI, é um instituto

juridico disciplinado pelo art. 58, paragrafo 3°, da CRFB/88, que indica:

8 3° - As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Cémara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracéo de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.(BRASIL, 2013-F)

Afirma Pedro Lenza que as comissdes parlamentares de inquérito séo

comissdes temporarias, destinadas a investigar fato certo e determinado. (2011, p.

457)

Neste interim, foi criada a CPI do sistema carcerario, no ano de 2009, com a

seguinte finalidade:

[...]Jinvestigar a realidade do Sistema Carceréario Brasileiro, com destaque
para a superlotac@o dos presidios, custos sociais e econdmicos desses
estabelecimentos, a permanéncia de encarcerados que ja& cumpriram a
pena, a violéncia dentro das instituicdes do sistema carcerério, corrupgéo,
crime organizado e suas ramificagcdes nos presidios e buscar solugbes para
o efetivo cumprimento da Lei de Execucdo Penal — LEP. (Congresso
Nacional, CPI do sistema carcerério, 2009)

Além dos motivos relacionados na ementa de criacdo da CPI do sistema

carcerério, cita-se, ademais, outros fatores que ensejaram a investigacdo em

comento:

Rebelides, motins frequentes com destruicdo de unidades prisionais;
violéncia entre encarcerados, com corpos mutilados e cenas exibidas pela
midia; 6bitos ndo explicados no interior dos estabelecimentos; dendncias de
torturas e maus-tratos; presas vitimas de abusos sexuais; criancas
encarceradas; corrup¢do de agentes publicos; superlotacdo; reincidéncia
elevada; organizagbes criminosas controlando a massa carceraria,
infernizando a sociedade civil e encurralando governos; custos elevados de
manutencdo de presos; falta de assisténcia juridica e descumprimento da
Lei de Execucdo Penal, motivaram o Deputado Domingos Dutra a requerer
a criacdo da CPI sobre o sistema carcerario brasileiro. (Congresso Nacional,
CPI do sistema carcerério, 2009)
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Indicamos ainda, no contexto relacionado a assisténcia juridica, as seguintes
observacdes relacionados a CPI:

A falta e a deficiéncia de assisténcia juridica aos presos iniciam-se desde o
momento da prisdo. A quase totalidade dos presos € pobre, originarios da
periferia, com baixa escolaridade e sem ou com pouca renda. No ato da
prisdo, o aparelho policial age sempre com prepoténcia, abuso de poder,
sonegacéo de direitos e, ndo raro, com violéncia. (Congresso Nacional, CPI
do sistema carcerario, 2009)

Demonstramos também que, em ambito regional, a CPI do sistema carcerario
culminou com a instituicdo da Defensoria Publica no Estado de Santa Catarina, vez
gue houve determinacéo de prazo de 1(um) ano para a criacdo do respectivo 6rgéo,
instituido no final de 2012.

3.3.3 Mutirdo Carcerario do CNJ/Santa Catarina

Destaca-se também como fonte importante de estudo, o Relatério do Mutiréo
Carcerario realizado em Santa Catarina pelo Conselho Nacional de Justica.

O referido relatorio merece especial atencdo pela abordagem no plano local,
vez que o Mutirdo realizou a vistoria e a analise de processos do Presidio Santa
Augusta, evidenciando a realidade do sistema penitenciario do municipio de
Criciuma/SC.

A introducdo do relatério em comento versa sobre as constatacfes
provenientes das vistorias realizadas em estabelecimentos prisionais de todo o

Estado, assim apontando:

[...]a queixa gquase unanime da populac@o carceraria reunida junto aos
estabelecimentos prisionais visitados pelo Dr. Carlos Alberto Costa
Ritzmann, especial e unanimemente, quanto a auséncia de assisténcia
judiciaria gratuita, declarando os presos estarem “jogados a propria sorte”,
além de reclamarem da severidade de algumas decisdes judiciais,
ambientes pequenos, insalubres e de elevada concentracdo de pessoas,
muitas vezes obrigadas a dormir no chédo, inexoravelmente acabam
resultando na exposicdo de todos, especialmente os internos a certas
doencgas e patologias, pratica de extorséo e tortura, bem como absoluta falta
de assisténcia médica e odontoldgica. Com efeito, as “enfermidades de
pele”’, as “doencgas do aparelho respiratério”, a aparéncia anémica e doentia
de alguns detentos, o que esti por exigir a pronta atencdo e intervencao
das autoridades publicas constituidas do Estado. E que do céarcere,
mormente em situagdes como as constatadas. A situacdo de homens, e
principalmente das mulheres, como também, dentre eles, a de sentenciados
submetidos a regime fechado, semiaberto e aberto, recolhidos num mesmo
e Unico espago, ainda que em celas diferentes, mas desprovidos de
separacao completa uns dos outros e submetidos a uma mesma disciplina,
conspira contra 0os comezinhos principios insertos na Carta Magna e 0s
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ideais da Lei de Execugdo Penal, ndo raras vezes caracterizando situacao
de absoluta ilegalidade, mercé da exposicdo de pessoas em razao do
género e idade, portadoras de necessidades especiais e acompanhamento
diferenciado, a situacbes que agridem o tratamento condizente que
merecem, como 0 caso das gestantes. (CNJ, Relatério do Mutirdo
Carceréario - Santa Catarina: 2011)

A auséncia de assisténcia juridica nos estabelecimentos prisionais €
demonstrada no dispositivo 26 do relatério como o mais grave problema do Estado

de Santa Catarina na esfera da execucdo penal, posto que inexistia, a €poca,
Defensoria Publica:

26. O mais grave problema de Santa Catarina é a auséncia de Defensoria
Publica Estadual, optando o Estado, em sua Constituicdo Estadual, pela
assisténcia juridica a pessoas carentes através da nomeagéao de advogados
dativos. A falta de Defensores Publicos na execugdo penal gera gargalos
que atravancam e conspiram contra a melhora do sistema. A auséncia de
ao menos um Defensor Publico em cada unidade prisional dificulta e
obstaculiza a veiculacdo de demandas, reclamacdes e providéncias em
condicBes de impor ao Poder Judiciario um substrato que resulte numa acéo
coordenada para a cobranca de responsabilidades. CNJ, Relatorio do
Mutirdo Carcerario - Santa Catarina: 2011)

Observa-se que a auséncia de Defensoria Publica sobrecarregou as varas
criminais, vez que a maioria dos pedidos eram realizados administrativamente e ao
mesmo tempo pelos estabelecimentos prisionais. Isto resultou em enorme demanda
de andlises de incidentes referentes a execucdo penal e morosidade.

Outro dado interessante, revelado na pagina 103 do Relatério, foi a
discrepancia entre o numero de vagas do Presidio Santa Augusta, em Cricilma, e o
namero de apenados.

Afirmou o documento que o referido estabelecimento possui capacidade para
490 vagas, mas existiam, na época, 791 presos, numero este que aumentou,
conforme ultima analise do DEAP, chegando em dezembro de 2012 a 815 presos.

Ressaltamos também, que o questionario do Mutirdo sobre o Presidio Santa

Augusta, na pagina 106, assim aduz:

Ha prestacdo de Assisténcia: Juridica?

(X) Sim () Nao () em parte

Observacao:

(Relatorio do Mutirdo Carcerério - CNJ, Santa Catarina: 2011)

Conforme analise do gquesito, tem-se que ha apenas a indicacdo de que a
assisténcia juridica existe, mas sem qualquer observacdo sobre como a mesma é
efetivada e se é integral. Em observancia a este dados, indicamos que a auséncia
de Defensoria Publica no Estado de Santa Catarina a época, objetivamente

inviabilizaria a marcacdo da assertiva de maneira plena, vez que ndo existiam
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advogados dativos em numero suficiente para os apenados e muitas analises eram
prestadas pelo préprio estabelecimento prisional.*®

Desta forma, conforme restou demonstrado neste subtdpico, existe no Brasil a
real necessidade de implementacdo da assisténcia juridica durante o cumprimento
de pena, como mecanismo garantidor de direitos outros do reeducando, como a
ampla defesa.

Preceitua Renato Marcéo (2012, p. 55) que “a auséncia de assisténcia juridica
no processo de execucdo acarreta flagrante violacdo ao principio da ampla defesa,
que também deve ser observado em sede de execugao.”

Nesta senda, com o advento do garantismo penal, o direito penal e processual
penal passam a ser compreendidos, portanto, como lei do mais fraco, em alternativa
a lei do mais forte, que vigeria na sua auséncia. (CARVALHO E CARVALHO, 2004,
p. 20) Defesa do mais fraco que no momento do delito é a parte ofendida, no
momento do processo € 0 réu e no momento da execugdo € O

condenado.(FERRAJOLI 1996 apud CARVALHO E CARVALHO, 2004, p. 20)

'* Dados provenientes do Projeto de Extensao no Presidio Santa Augusta — Criciima/SC
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4 PROJETO DE EXTENSAO “ASSISTENCIA JURIDICA AOS REEDUCANDOS
DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS DE CRICIUMA/SC”: UM ESTUDO
DE CASO

O terceiro e ultimo capitulo versa sobre as atividades realizadas, os dados e 0s
resultados angariados com o Projeto de Extensdo “Assisténcia juridica aos
reeducandos dos estabelecimentos prisionais de Criciima/SC.” O Projeto, pioneiro
em todo o Estado de Santa Catarina, visa assegurar aos reeducandos do Presidio
Santa Augusta assisténcia juridica integral e gratuita, importante ferramenta de

consecucao de direitos outros estabelecidos aqueles condenados ao carcere.

4.1 Assisténcia juridica gratuita e universitaria: uma possibilidade

Buscando efetivar os direitos inseridos na Lei de Execucdo Penal, mais
especificamente o direito a assisténcia juridica, foi implementado, pela Universidade
do Extremo Sul Catarinense — UNESC, Projeto de Extensdo nos estabelecimentos
prisionais da cidade de Criciima/SC.*

O Projeto em comento surgiu da problematica na disparidade entre o nimero
de advogados criminalistas atuantes no Municipio(advogados dativos, uma vez que
ainda ndo existia a época Defensoria Publica instalada no Estado de Santa
Catarina), a quantidade insuficiente de agentes juridicos atuando no Presidio e 0
crescente quantitativo de apenados nos estabelecimentos prisionais.

Em um parametro regional, avalia-se que atualmente existam
aproximadamente 16.623 reclusos em estabelecimentos prisionais do Estado de

Santa Catarina, conforme dados abaixo:!’

Categoria: Quantidade de Presos/internados
Indicador: Quantidade de Presos (Policia e
P 260 312
Seguranca Publica)
ltem: Policia Judiciaria do Estado (Policia Civil/SSP) 260 52 312
: Indlcador:' Qua_r]tl_dade de Presos custodiados no 15157 16,311
Sistema Penitenciario
Item: Sistema Penitenciario - Presos Provisérios 4,125 359 4,484
Item: Sistema Penitenciario - Regime Fechado 5,780 456 6,236
Item: Sistema Penitenciario - Regime Semi Aberto 3,163 251 3,414

' Dados do Projeto de Extensdo:"Assisténcia juridica aos reeducandos(as) dos estabelecimentos
?risionais de Criciuma/SC” — Fonte financiadora: PROPEX/UNESC.
’ Dados provenientes do Infopen — DEPEN/MJ - 2012
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Item: Sistema Penitenciario - Regime Aberto 1,964 88 2,052
~Item: Sistema Penitenciario - Medida de Seguranca — 125 0 125
Internacéo
ltem: Sistema Penitenciario - Medida de Seguranga - 0 0 0

Tratamento ambulatorial

Ressaltado o panorama estadual, existem, no &mbito municipal(Criciima), dois
estabelecimentos prisionais: a Penitenciaria Sul e o Presidio Santa Augusta.

Os estabelecimentos prisionais acima descritos computam, atualmente, o
quantitativo de aproximadamente 1.250 reeducandos (entre provisorios e definitivos).

A realizac@o de um Projeto de Extensdo com o enfoque no direito & assisténcia
juridica se justifica pela importancia do estudo da execucao penal, uma vez que a
constante violagdo de direitos dos(as) reeducandos(as) nesta seara prejudica a
andlise dos incidentes de execugédo penal.

A extensao universitaria, neste caso, € importante instrumento de cidadania,
informacdo e acesso a justica. Ademais, em relagcdo a atuacdo universitaria,

preconiza o art. 83, paragrafo primeiro da Lei n°® 7.210/84 que:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar
em suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia,
educacéo, trabalho, recreacéo e prética esportiva.

§ 1° Haverd instalacdo destinada a estadgio de estudantes universitarios.
Renumerado pela Lei n® 9.046, de 1995) (BRASIL, 2013-E)

Desta forma, a extensdo universitaria ou o estagio curricular obrigatério do
discente voltado a execucdo penal, mostra-se, de maneira geral, como importante

alternativa para a efetivacao da assisténcia juridica nos estabelecimentos prisionais.

4.2 Atividades realizadas, dados angariados e resultados do Projeto de Extenséo

O Projeto de Extenséo, objeto desta analise, foi inscrito pelos professores do
Curso de Direito Alfredo Engelmann Filho e Leandro Alfredo da Rosa, e
posteriormente aprovado e homologado pela UNACSA/UNESC, em observancia ao
Edital n° 026/2012."%

Apbés homologacdo, os coordenadores do Projeto, visando a efetivacdo da
transparéncia, igualdade de condi¢cdes e democracia, lancaram o Edital n°® 01/2012
do Curso de Direito, tornando publico processo de selecdo de alunos bolsistas para
participacdo no Projeto supramencionado, com inicio de atividades previstas para
09/04/2012.

18 Fonte financiadora; PROPEX/UNESC.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9046.htm
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Foram selecionados, pelos critérios do Edital, dois académicos bolsistas:
Fatima llanna Leite Aguiar Marinho e Gabriel Rocha Furlanetto. Ademais, o Projeto
também contou com a ajuda da voluntéria Aline Fernandes Marques.

As atividades iniciaram no dia 09 de abril de 2012, as 09:00h, no Presidio
Santa Augusta, com a execuc¢ao constante do plano de trabalho estabelecido pelos
Coordenadores do Projeto, respeitando ainda a carga horaria e demais requisitos do
Edital n°® 026/2012 da UNACSA.

O Projeto de Extensdo constatou que o quantitativo de reeducandos do
Presidio Santa Augusta somava, a época, 814 reeducandos. Destes, verificamos
gue cerca de 60%(sessenta por cento) ndo possuiam advogado constituido.

As atividades realizadas propiciaram o atendimento de cerca de 300 (trezentos)
reeducandos durante os meses de abril de 2012 e fevereiro de 2013.

O exercicio das atividades consistia em confeccdo de pecas juridicas pelos
bolsitas e voluntarios, que eram assinadas por advogado especificolum dos
coordenadores do Projeto).

Ademais, foram contabilizados diversos pedidos de remicdo de pena,
efetivados administrativamente através do setor juridico do Presidio.

Os coordenadores do Projeto, em comunhdo com o Diretor do Presidio, o Sr.
Jovino Zanelatto, estabeleceram uma ordem de atendimento aos reeducandos: 1° -
mulheres maes; 2° - demais mulheres; 3° - homens pais, 4° - demais homens.

O critério acima descrito visou, além do respeito a mulher, especial atencéo as
reeducandas gestantes ou acompanhadas pelos filhos em periodo de
amamentacao, vez que, atendidas anteriormente, poderiam ser beneficiadas com a
celeridade na analise de sues processos. Este critério demonstra que o Projeto de
Extensdo ndo se preocupou apenas com a disponibilizacdo da assisténcia juridica,
pois também atentou aos direitos da mulher e da crianca enquanto pessoa em
condicao peculiar de desenvolvimento.

Ratificando este aspecto, citamos a argumentacdo do professor Leandro

Alfredo da Rosa, um dos coordenadores do Projeto:

[...] o projeto, que conseguiu dar seu inicio em 2012 atendendo as
reeducandas, focou no aspecto feminino e na necessidade de seus
retornos aos lares para manter a familia e o contato materno com os
filhos. (ANEXO 02)

Retomando a analise dos processos durante o Projeto, ressaltamos que a Lei

de execucdo penal estabelece um rol de beneficios e incidentes referentes ao
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cumprimento de pena. Neste contexto, as analises realizadas pelos académicos
resultaram na confeccao de pecas relacionados aos seguintes pedidos: progressao
de regime, livramento condicional, saida temporaria, unificacdo de penas e remicéo
de pena.

A preocupacdo com a efetividade do Projeto também propiciou, em relacao aos
reeducandos que ndo possuiam a época da andlise requisitos necessarios para a
contemplacdo com os beneficios, a indicacdo do lapso temporal e provavel data
para solicitacdo de pedidos. Isto ocorreu, em sua maioria, com 0s reeducandos
condenados ao regime fechado, em virtude do interregno mais extenso para
concesséao dos beneficios.

Outrossim, visando facilitar a compreensdo das analises realizadas pelos
académicos, mister a conceituacdo e demonstracdo legal dos beneficios de

execucao penal, que serdo esmiucados a seguir.

4.2.1 Dos beneficios da Execucado Penal

Em um primeiro momento, abordaremos a progressao de regime, instrumento

disposto no art. 112 da Lei de Execucéo Penal, que assim indica:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da
pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerdrio,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progressdo. (Redacéo dada pela Lei n® 10.792, de 2003)

§ 1°A decisdo serd sempre motivada e precedida de manifestacdo do
Ministério Publico e do defensor. (Redacdo dada pela Lei n® 10.792, de
2003)

§ 2%|déntico procedimento serd adotado na concessdo de livramento
condicional, indulto e comuta¢&@o de penas, respeitados 0s prazos previstos
nas normas vigentes. (Incluido pela Lei n°® 10.792, de 2003)(BRASIL, 2013-
E)

Importante ressaltar que de acordo com a Lei n® 8.072/90, no caso de crimes
hediondos ou equiparados, a progressao de regime obedece a um lapso temporal

diferenciado, conforme disposto no art.2°:

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo séo insuscetiveis de:

§ 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes
previstos neste artigo, dar-se-a4 apdés o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da
pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se
reincidente. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.464, de 2007)(BRASIL, 2013-G)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.792.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.792.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.792.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.792.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11464.htm#art1
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Ante o exposto, percebe-se que o ordenamento penal brasileiro adotou o
sistema progressivo da pena, permitindo que o apenado passe do regime mais
severo ao mais brando, desde que atendidos os requisitos legais.

Preceitua Renato Marcdo (2012, p. 160) que devem coexistir, para a
progressédo de regime, 0s requisitos objetivo(cumprimento de 1/6, 2/5 ou 3/5 de
pena) e subjetivo(boa conduta carceraria). Ndo basta a progresséo a satisfacdo de
apenas um deles.

Em relacdo ao Projeto de Extensdo, dada a caréncia de recursos materiais e
outros problemas iniciais, como a dificuldade de acesso aos processos, foram
realizados apenas 6 (seis) pedidos de progressdo de regime. Este nimero poderia
ter sido otimizado, pois houve melhoria gradativa das atividades. Entretanto, em
virtude dos constantes ataques aos estabelecimentos prisionais do Estado de Santa
Catarina, durante o ano de 2012, as analises restaram prejudicadas.

Ressalta-se, porém, que os dados referentes ao lapso temporal faltante para os
pedidos de progressédo de regime foram anotados nos processos dos apenados,
visando otimizar o trabalho dos agentes penitenciarios que atuam no setor juridico
do Presidio Santa Augusta.

Vinculada a progresséo de regime, existe também a hipotese de regressao de
regime, fato este observado em alguns processos de reeducandos do Presidio
Santa Augusta, mas que nao foi objeto de analise. A regressdo de regime esta
elencada no art. 118 da Lei n° 7.210/84:

Art. 118. A execucdo da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma
regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos,
quando o condenado:

| - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Il - sofrer condenacéo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da
pena em execuc¢dao, torne incabivel o regime (artigo 111).

§ 1° O condenado seré transferido do regime aberto se, além das hipéteses
referidas nos incisos anteriores, frustrar os fins da execucdo ou ndo pagatr,
podendo, a multa cumulativamente imposta.(BRASIL, 2013-E)

No decorrer das atividades do Projeto de Extensdo, houve ainda a realizacdo
de 1(um) pedido de livramento condicional, que tem como base o art. 83, do Cdodigo

Penal:

Art. 83 - O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a
pena privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde
gue: (Redacdo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

| - cumprida mais de um terco da pena se o condenado nao for reincidente
em crime doloso e tiver bons antecedentes; (Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)
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Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime
doloso; (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

lIl - comprovado comportamento satisfatorio durante a execucdo da pena,
bom desempenho no trabalho que |he foi atribuido e aptidao para prover a
propria subsisténcia mediante trabalho honesto; (Redac&o dada pela Lei n°®
7.209, de 11.7.1984)

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano
causado pela infragéo; (Redacdo dada pela Lein®7.209, de 11.7.1984)

V - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de condenacéo por
crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, e terrorismo, se o apenado nao for reincidente especifico em crimes
dessa natureza. (Incluido pela Lei n°® 8.072, de 25.7.1990)

Paragrafo Unico - Para o condenado por crime doloso, cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, a concessao do livramento ficara
também subordinada a constatacdo de condicbes pessoais que facam
presumir que o liberado néo voltara a delinquir. (BRASIL, 2013-B)

Leciona Prado (2010, p. 607) que o livramento condicional consiste na
liberacdo do condenado apds o cumprimento de parte da sancéao penal aplicada em
estabelecimento penal, desde que cumpridos 0S pressupostos que regem a sua
concessao e sob certas condi¢des estipuladas. Ademais, o livramento condicional,
tal como a progresséo de regime, exige requisitos objetivos e subjetivos para a sua
concesséao.

Insta ressaltar que ha uma importante diferenciacdo entre a progressao de
regime e o livramento condicional.

Preconiza Renato Marcdo(2012, p. 230) que no livramento condicional,
atendidos os requisitos, o liberado devera cumprir o restante da pena em liberdade.
Difere entdo da progressao de regime, em que ha a graduacdo dos regimes, com
relativa liberdade.

Lembramos ainda que existe a possibilidade de revogacao livramento

condicional, nos termos do artigos 86 e 87 do Codigo Penal:

Art. 86 - Revoga-se o livramento, se o liberado vem a ser condenado a pena
privativa de liberdade, em sentenca irrecorrivel: (Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

| - por crime cometido durante a vigéncia do beneficio; (Redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11.7.1984)

Il - por crime anterior, observado o disposto no art. 84 deste
Cédigo. (Redacado dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Art. 87 - O juiz podera, também, revogar o livramento, se o liberado deixar
de cumprir qualquer das obrigacbes constantes da sentenca, ou for
irrecorrivelmente condenado, por crime ou contravencdo, a pena que nao
seja privativa de liberdade.(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)(BRASIL, 2013-B)

A revogacao do livramento também pbde ser observada em alguns processos

averiguados. Como efeito da revogacao, o liberado ndo pode ser agraciado com


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art83
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art83
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art83
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art83
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8072.htm#art83v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art86
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art86
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art86
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art86
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art86
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art87

47

novo livramento relacionado a mesma pena, tal como indica o art. 88, do Cdédigo
Penal: “Revogado o livramento, ndo podera ser novamente concedido, e, salvo
guando a revogacao resulta de condenacdo por outro crime anterior aquele
beneficio, ndo se desconta na pena o tempo em que esteve solto o
condenado”.(BRASIL, 2013-B)

Em relacdo a saida temporéaria, foram solicitados 4(quatro) pedidos.
Infelizmente, em razado da maioria das andlises terem sido realizadas em processos
referentes ao regime fechado, os pedidos de saida temporaria restaram
prejudicados, visto que é beneficio especifico do regime semiaberto.

O instituto que prevé a saida temporéaria esta disposto no art. 122 da Lei de
Execucédo Penal, que preceitua:

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semiaberto
poderdo obter autorizagcdo para saida temporaria do estabelecimento, sem
vigilancia direta, nos seguintes casos:

| - visita a familia;

Il - frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugdo
do 2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucgao;

Il - participagdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio
social.

Paragrafo Unico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizacdo de
equipamento de monitoracdo eletrbnica pelo condenado, quando assim
determinar o juiz da execuc¢do. (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Art. 123. A autorizacdo serd concedida por ato motivado do Juiz da
execucdo, ouvidos o Ministério Publico e a administracdo penitenciaria e
dependera da satisfacdo dos seguintes requisitos:

| - comportamento adequado;

Il - cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for
primério, e 1/4 (um quarto), se reincidente;

11l - compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

Art. 124. A autorizacdo sera concedida por prazo ndo superior a 7 (sete)
dias, podendo ser renovada por mais 4 (quatro) vezes durante o
ano.(BRASIL, 2013-E)

Em relac&o a unificacdo de penas, forma realizados 2(dois) pedidos referentes
a processos de apenados que cumpriam pena no regime fechado.

O instituto esté previsto no art. 111 da Lei de Execucéo Penal, que aduz:

Art. 111. Quando houver condenacdo por mais de um crime, no mesmo
processo ou em processos distintos, a determinacdo do regime de
cumprimento serd feita pelo resultado da soma ou unificacdo das penas,
observada, quando for o caso, a detra¢éo ou remicao.

Paragrafo Unico. Sobrevindo condena¢é@o no curso da execugdo, somar-se-
a a pena ao restante da que esta sendo cumprida, para determinacdo do
regime.(BRASIL, 2013-E)

Em se tratando de remicéo da pena, foram realizados 28(vinte e oito) pedidos,

entretanto, com o intuito de otimizar os trabalhos realizados, foi solicitado aos
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bolsistas do Projeto que apenas realizassem a contagem de tempo nas guias de
servico dos apenados e repassassem as informacdes ao setor juridico para
efetivacao do pedido via Presidio.

Assim dispde o art. 126, da Lei de Execucao Penal, sobre a remi¢ao de pena:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execucdo da pena. (Redacéo dada pela Lei n® 12.433, de 2011).

§ 1° A contagem de tempo referida no caputsera feita a razdo
de: (Redacédo dada pela Lei n°® 12.433, de 2011)

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou
superior, ou ainda de requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3
(trés) dias; (Incluido pela Lei n°® 12.433, de 2011)

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Incluido pela Lei n°
12.433, de 2011)(BRASIL, 2013-E)

Importante fato constatado pelos bolsistas, quando em contato mais direto com
os reeducandos, foi que ha intensa preocupacdo quanto a remicado da pena. Os
apenados perguntam de maneira constante se o tempo trabalhado esta sendo
realmente computado, demonstrando que o exercicio de atividade laboral como
mecanismo de abatimento de pena, ao menos no Presidio Santa Augusta, surte o
efeito meritorio que busca.

Os bolsistas do Projeto também puderam observar que nenhum pedido de
remicdo dos reeducandos foi proveniente de estudo. Apenas houveram pedidos
relacionados a trabalho interno, como limpeza, ajuda na cozinha ou na farmacia do
Presidio, além da confeccéo de grampos e de artesanatos.

E valido mencionar que além da realizacdo, pelos bolsistas, de atividades
propriamente processuais, houve a possibilidade de participacdo do académico
durante o parlatério, momento em que o reeducando é chamado para ser informado
sobre o0 seu processo, efetivando o direito a informacéao.

Durante a oitiva do reeducando através do parlatério, percebe-se, na pratica,
guéo importante € a assisténcia juridica como instrumento garantidor de direitos,
visto que este momento também possibilita ao apenado a tratativa de questbes
relacionadas as outras formas de assisténcia, como a material e médica.

Retomando a CPI do sistema carcerario, pingamos a seguinte constatacao:

Os problemas juridicos envolvendo os presos sdo, sem dlvida, os mais
graves do sistema carcerario nacional. Deles decorrem outros tantos, como
a superlotagéo, motins, rebelides, mortes e injusticas. (Congresso Nacional,
CPI do sistema carcerério, 2009)
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A leitura que se faz sobre a caréncia de assisténcia juridica, as vezes Unico
momento de contato do apenado com o mundo exterior e seus direitos, é que a sua
auséncia acarreta constante clima de instabilidade entre os reeducandos, além de
grandes injusticas, conforme dado abaixo relacionado:

O Diretor do DEPEN, tem dito, repetidas vezes, que cerca de 30% dos
presos brasileiros deveriam estar fora das prisdes, 0 que ndo ocorre, em

face da deficiente assisténcia juridica.(Congresso Nacional, CPI do sistema
carcerario, 2009)

Constatamos, entdo, que apesar do clima de instabilidade externa na época da
realizacdo das atividades do Projeto no Presidio Santa Augusta, em virtude da
atuacado do Primeiro Grupo Catarinense — PGC, os reeducandos demonstravam
interesse pelas atividades prestadas e respeito pelos académicos bolsistas. Muitas
vezes 0s apenados solicitaram apoio juridico e agradeceram pela ajuda prestada.

Ademais, a reexecucao do Projeto de Extensdo durante o ano de 2013 nos
leva a crer que 0s objetivos principais restaram exitosos e que houve, com eficiéncia,
a implementacdo da assisténcia juridica no Presidio, cumprindo os objetivos
juridicos e sociais do Projeto.

Podemos citar como objetivos juridicos a efetiva prestacdo da assisténcia
juridica enquanto instrumento garantidor de direitos aos reeducandos(dignidade da
pessoa humana, informacao, cidadania); e, ainda, a qualificacao futura do estudante
de direito através da praxis académica, quando analisa e confecciona as pecas
processuais referentes a execucao penal.

Em relacdo os objetivos sociais, citamos a humanizacdo dos reeducandos,
contribuindo para a  ressocializacdo  el/ou a pacificacdo  social,
além da integracao social entre os reeducandos, o Estado e sociedade.

Convém ressaltar que em relacdo aos objetivos sociais, indicamos a
ressocializacdo e/ou a pacificacdo social. A indicacdo de E/OU foi proposital, porque
acreditamos que a assisténcia juridica é importante instrumento, mas, efetivada sem
os demais direitos dos reeducandos, ndo garante por si s6 a ressocializacao,
podendo sim possibilitar a pacificacdo social.

Neste trabalho, entendemos como pacificacdo social a possibilidade de
tranquilizar os reeducandos que cumprem pena de prisdo através da assisténcia
juridica e informacédo, fomentando a conscientizacdo do apenado. Em um segundo

momento, a pacificacdo social também pode ser vista como o atendimento ao clamor
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social ou as vitimas de delitos, que se confortam em saber que o condenado esta
cumprindo pena.

No que concerne aos resultados do Projeto de Extensao, preceitua o professor
Leandro Alfredo da Rosa:

Trata-se de um projeto de extensdo pioneiro, onde o trabalho social é
representado além da transformacgdo das aulas tedricas em pratica, e
que resulta em um projeto de grande utilidade para a comunidade
carceréria e seus familiares.(ANEXO 02)

Neste interim, evidenciamos que os objetivos do Projeto de Extensdo foram
alcancados e os resultados foram promissores, pois apesar de toda a problemética
inicial e dos fatores externos indicados, houve o atendimento de cerca de 35%(trinta
e cinco por cento) dos reeducandos, a realizagdo de 42(quarenta e duas) peticoes
referentes aos beneficios da execucdo penal(incluidas as remicdes), ajuda técnica
ao setor juridico do Presidio Santa Augusta e notoria satisfacdo dos reeducandos,
traduzida pelo respeito e agradecimentos aos académicos e coordenadores

participantes do Projeto.

4.3A atualidade do Projeto e importancia da efetiva assisténcia juridica para o

sistema penitenciario brasileiro

O promissor sucesso do Projeto de Extensdo no ano de 2012 culminou com
nova submissdo do mesmo junto a Pro-Reitoria de Pesquisa, Extenséo e Ensino da
Universidade do Extremo Sul Catarinense(PROPEX- UNESC), que, depois de
aceito, reiniciou as atividades no més de abril de 2013.

A nova equipe do Projeto é composta pelos professores Alfredo Engelmann
Filho e Leandro Alfredo da Rosa e pelos académicos bolsistas Ana Paula Brito
Martins e Bruno Ancelmo Martins, além da académica voluntaria Natalia Rocha.

Ultrapassadas as dificuldades de implantacdo do referido Projeto no ano de
2012, as atividades prestadas pelos académicos, atualmente, tornaram-se mais
céleres, pois contam com maior facilidade de contato com as pastas processuais dos
reeducandos e realizam as atividades juntamente com o setor juridico, em melhor

espaco fisico.



51

A contabilizacdo de atendimentos, até o més de outubro de 2013, somou
aproximadamente 600 (seiscentas) analises de um total de 815 (oitocentos e quinze)
presos, nUmero que supera as analises totais do primeiro ano de Projeto.

Ademais, foram efetivados 274 (duzentos e setenta e quatro) pedidos de
homologacao de remic¢bes, progressado de regime e saida temporaria, demonstrando
uma capacidade de atendimento seis vezes maior que o ano de 2012.

Insta ressaltar que, além das atividades processuais, 0os académicos estao
auxiliando o setor juridico através de confeccdo de oficios a serem remetidos ao
Poder Judiciario e encaminhando respostas aos memorandos dos reeducandos.

Outra questdo que merece destaque, em relacdo a assisténcia juridica, foi a
recente implantacdo da Defensoria Publica no Estado de Santa Catarina, cuja
auséncia prejudicava a analise dos feitos da Execucao Penal, constituindo um dos
fatores preponderantes na implantacdo do Projeto de Extensao.

Em consonancia com a pagina oficial da Defensoria Publica do Estado de
Santa Catarina, tem-se que “o Estado foi o ultimo dos Estados da Federacdo a
adotar a Defensoria Publica.[...]JEm agosto de 2012 entrou em vigor a Lei
Complementar Estadual n°® 575, que criou a Defensoria Publica no Estado de Santa
Catarina e dispds sobre sua organizacéo e funcionamento.”*

Composta por 7(sete) nucleos regionais, um deles sediado em Criciima, a
Defensoria Publica também prestard assisténcia aos reeducandos dos
estabelecimentos prisionais do Estado, visto que “efetivara a defesa dos direitos dos
acusados em inquéritos policiais e processos desta natureza que tramitem na
Justica Estadual e dos encarcerados, provisorios ou definitivos em todas as
instancias, de maneira integral e gratuita®®”.

Remetendo a realidade local, a Defensoria Publica iniciou as atividades em
Criciima no segundo semestre de 2013, ndo havendo ainda, dado o curto espaco de
tempo, maiores efeitos da atuacdo deste importante 6rgdo no Presidio Santa

Augusta ou na Penitenciaria Sul.

' Dados disponiveis no site da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina:

www.defensoria.sc.gov.br
? Dados disponiveis no site da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina:
www.defensoria.sc.gov.br
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No que concerne a Defensoria Publica como instrumento de acesso a justi¢a, o

CNPCP indicou a seguinte medida **a ser seguida em seu Plano de Politica Criminal

instituido em 2011;

Medida 7: Defensoria Publica plena

Detalhamento: A maioria dos presos brasileiros é pobre, e sem a Defensoria
Pdblica plenamente instalada ndo tem direito a defesa ou ao
acompanhamento na fase da execucdo penal. As consequéncias sao
inmeras.

Requer:

a)Instalar Defensoria Publica em todos os Estados e na Unido;

b)Garantir autonomia financeira e administrativa com previsédo orcamentaria;
c)Ampliar nimero de defensores publicos estaduais e da Unido, bem como
garantir quadro de apoio técnico adequado e suficiente;

d)Garantir a presenca dos defensores nas delegacias e unidades prisionais,
assim como reforcar a obrigatoriedade da sua visita nas unidades;

e) Fomentar a criagdo de centrais de assisténcia a presos provisorios.
Evidéncias:

a) Deficiéncia na defesa;

b) Necessidade de servicos de assisténcia;

¢) Falta de esclarecimento dos presos sobre seus direitos;

d) Grupos organizados do crime oferecendo assisténcia juridica na auséncia
do Estado, em troca de favores escusos e de fidelidade.

Impactos:

a) Acesso a justica;

b) Combate a seletividade penal do sistema de justica criminal;

¢) Reducdo da violéncia, tortura, tensdes e corrupcdo no ambiente
prisional.(CNPCP, Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, 2011)

Por fim, ndo obstante a instalacdo da Defensoria Publica no municipio de

Criciima/SC, as atividades de extensado continuardo com analises e atendimentos

aos reeducandos do Presidio Santa Augusta, vez que auxiliam na efetivacdo do

direito a assisténcia juridica e em melhorias junto aos estabelecimentos prisionais.

Corroborando o raciocinio acima descrito, citamos ainda trecho do relatério da

CPI do sistema carcerario, que aduz:

[..JEm muitas hipéteses, o advogado do servigo de assisténcia juridica nos
presidios pode contribuir para uma adequada execu¢do da pena privativa
de liberdade, de modo a reparar erros judiciarios, evitar prisdes
desnecessérias, diminuir o nimero de internacdes e preservar a disciplina
com o atendimento dos anseios da populacdo carceraria.(Congresso
Nacional, CPI do sistema carcerario, 2009)

Ante o exposto, infere-se que a prestacdo de assisténcia ao reeducando, seja

material, médica ou juridica, humaniza o condenado, elevando-o, apesar do

cometimento de delito, ao patamar de pessoa portadora de direitos, dentre os quais

a dignidade da pessoa humana, fundamento constitucional que deve ser observado

na seara penal.

2! Dados disponiveis no Anexo 03.
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Nesta contexto, preceitua Luis Roberto Barroso:

De inicio, o registro imprescindivel de que o direito penal, a exemplo dos
demais ramos do direito, sujeita-se aos principios e regras da Constituicao.
Disso resulta a centralidade dos direitos fundamentais[...] Com essa
observacéo, examinam-se as premissas de trabalho da matéria: (i) reserva
legal e liberdade de conformacéo do legislador. (ii) garantismo; e (iii) dever
de prote¢éo.(2009, p. 379)

Destarte, a dignidade da pessoa humana, como principio fundamental da
Constituicdo, traduz-se na efetiva protecdo e fruicdo dos direitos garantidos aos
individuos, tolhendo os eventuais abusos que possam ser cometidos pelo Estado e
sociedade.

A dignidade da pessoa humana é, por sua vez, corolario do Estado
democratico e social de direito, e demanda a efetivacdo concreta da postura
garantista prevista na legislacdo em relacdo ao apenado.

Em relagdo ao garantismo penal, ndo custa citar mais uma vez Barroso:

Ha uma tensdo permanente entre a pretensdo punitiva do Estado e os
direitos individuais dos acusados. Para serem validas, a criminalizacdo de
condutas, a imposicdo de penas e 0 regime de sua execucdo deverdo
realizar os designios da Constituicdo, precisam ser justificados, e nao
poderdo ter natureza arbitraria, caprichosa e desmesurada.(BARROSO, p.
380)

Neste interim, devera ser observado, durante a execucao penal, a vedacao do
retrocesso social e a humanizacéo das penas.

Ademais, em se tratando de direitos assegurados aos reeducandos, a
assisténcia juridica também propicia-lhes o direito a informacéao.

O direito a informacao é assegurado constitucionalmente a todos. Trata-se do
direito de informar e ser informado.(LENZA, p. 893)

Paulo Bonavides, precursor da teoria acerca dos direitos de quarta geracéo,

incluiu o0 acesso a informacao no rol de direitos que integram a referida dimensao:

S&o direitos de quarta geracao o direito a democracia, o direito a informacéo
e o direito ao pluralismo. Deles depende a maxima concretizacdo da
sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo maxima de universalidade,
para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as rela¢des de
conveniéncia.(2006, p. 571)

Insta ressaltar, com base no contexto acima descrito, importante criacao
legislativa que possibilita ao reeducando a implementacdo do acesso a informacao.
Trata-se da Lei n°® 12.714/2012, que dispde sobre o sistema de acompanhamento da

execugéao das penas, da prisao cautelar e da medida de seguranca.
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O enfoque positivo da lei supramencionada sobre o apenado da-se em virtude
dos artigos 4° e 5°, que aduzem:

Art. 4% O sistema referido no art. 1° devera conter ferramentas que:

| - informem as datas estipuladas para:

a) conclusao do inquérito;

b) oferecimento da denuncia;

¢) obtencédo da progresséo de regime;

d) concesséao do livramento condicional;

e) realizagdo do exame de cessacgédo de periculosidade; e

f) enquadramento nas hipdteses de indulto ou de comutacédo de pena;

Il - calculem a remicdo da pena; e

Il - identifiguem a existéncia de outros processos em que tenha sido
determinada a priséo do réu ou acusado.

§1° O sistema deverd ser programado para informar tempestiva e
automaticamente, por aviso eletrénico, as datas mencionadas no inciso |
do caput:

| - ao magistrado responsavel pela investigacdo criminal, processo penal ou
execucdo da pena ou cumprimento da medida de seguranca;

Il - ao Ministério Publico; e

Il - ao defensor.(BRASIL, 2013-J)

Infere-se, entdo, que o objetivo da lei foi fomentar a celeridade e a efetividade
do acesso a informacgOes referentes aos reeducandos, potencializando o trabalho
dos defensores através da apreciacdo tempestiva dos incidentes de execucao penal,
mitigando eventuais injusticas, como o excesso de prazo de cumprimento da pena.

Destarte, tem-se que os direitos acima aventados sdo mecanismos que
garantem a cidadania e a integracéo social do apenado.

A cidadania, no contexto de execucdo penal, deve ser pontuada sob dois
aspectos: o politico e o social.

A cidadania em sentido politico caracteriza-se como a titularidade dos direitos
politicos de votar e ser votado. Durante a prisédo, é efetivada apenas pelos presos
provisorios, que, por ndo terem sido atingidos pelos efeitos de sentenca
condenatoria, podem votar.

Explanado o aspecto politico da cidadania, invocamos neste trabalho a
cidadania social, que tem como pressuposto os direitos e deveres correlatos ao
individuo. Foi este o objetivo central do Projeto de Extens@o ao proporcionar ao
reeducandos do Presidio Santa Augusta a assisténcia juridica: a cidadania como
forma de participacédo do condenado em seu cumprimento de pena.

Neste sentido, dispde Ingo Sarlet:

[...] a cidadania, que, em regra, pressupde a nacionalidade(mas néo
necessariamente), bem como os direitos e deveres fundamentais, guarda
estreita relagdo do individuo com o assim designado status activus(da
cidadania) do individuo. Precisamente quanto a tal aspecto assume relevo a
vinculagdo entre a democracia e os direitos politicos e a dignidade da
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pessoa humana.[..] Afinal, € mediante a fruicdo de direitos de participacédo
politica que o individuo ndo serd reduzido & condicdo de mero objeto da
vontade estatal, mas tera assegurada a sua condicdo de sujeito do
processo de decisdo sobre a sua propria vida e da comunidade que
integra.(2012, p. 658)

Nesta senda, tem-se que a assisténcia juridica prestada pelos académicos do
curso de Direito da UNESC, mostrou ser instrumento garantidor da dignidade da
pessoa humana, do direito a informacéo, da cidadania e da integracdo social do
reeducando, proporcionando uma penalizacao propicia a surtir os efeitos positivos
esperados pela sociedade, como a ressocializagdo do apenado e a pacificacédo

social.
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5 CONCLUSAO

Constatada a caréncia dos mais diversos tipos de assisténcia(médica,
odontolbgica, material, espiritual, juridica) nos estabelecimentos prisionais brasileiros
e com o objetivo de, ao menos no ambito local, efetivar os direitos dos reeducandos,
0 Projeto de Extensdo do curso de Direito da Universidade do Extremo Sul
Catarinense proporcionou aos apenados do Presidio Santa Augusta, de
Criciima/SC, assisténcia juridica gratuita, entendendo esta como mecanismo
garantidor de direitos outros elencados no ordenamento patrio e internacional.

Embora percebida, no decorrer deste estudo, a ineficacia da pena de prisédo, o
Projeto ndo pretendeu pregar o abolicionismo penal, tampouco depreciar os direitos
e sentimentos de quem foi vitima de crime, e sim demonstrar que a sociedade
moderna pode punir o condenado atentando aos seus direitos, fomentando a
pacificacéo social.

Os objetivos juridicos do Projeto, como a garantia da eficacia constitucional e
legal de alguns direitos dos reeducandos e a qualificacéo juridica e humanitaria do
estudante de direito, foram alcancados.

Foram possiveis também a consecucéo de objetivos sociais do referido Projeto,
como a humanizacdo dos reeducandos como forma de contribuir para a
ressocializacéo e integracao social dos mesmos.

O estudo observou ainda que a problematica na execucdo penal brasileira nao
é fruto da caréncia de um diagndstico mais realista sobre o sistema carcerario, visto
gue dados concretos existem e sao publicizados constantemente. Tampouco ha que
se falar em auséncia de legislacdo que albergue os direitos dos apenados, conforme
restou demonstrado.

Compreende-se entdo, ante a analise realizada, que a efetiva assisténcia
juridica é possivel e benéfica ao sistema penal. Entretanto, enquanto ndo atingir a
sociedade um grau de pacificacdo social que permita a harmonizacdo do conflito
entre vitima e agressor, o debate sobre mecanismos de melhoria do cumprimento de
pena restardo prejudicados.

Nesta senda, afirmamos ser imprescindivel que a sociedade e o Estado
vislumbrem na integracdo social do reeducando uma possibilidade de melhoria
futura, e que, baseados nos principios da dignidade da pessoa humana e da

humanizagcdo das penas, sejam repensados 0os mecanismos de penalizacdo e
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implementados instrumentos eficazes para salvaguardar os direitos daqueles que

sofrem a privagéo da liberdade como forma de sancéo.
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ANEXO(S)
Anexo 01:

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
MUTIRAO CARCERARIO - SC

PENITENCIARIAS e n° de presos:

01 Penitenciaria de Floriandpolis 738

02 Penitenciaria de Sao Pedro de Alcantara 1245

03 Penitenciaria Industrial de Joinville 340

04 Penitenciaria de Criciuma 448

05 Penitenciaria de Curitibanos 764

06 Penitenciaria Agricola de Chapeco 986

07 Colbnia Penal Agricola de Palhoca 256

08 Central de Triagem de Policia de Florianopolis 132

PRESIDIOS e n° de presos

01 Presidio Masculino de Florianopolis 302
02 Presidio Masculino de Biguacu 91

03 Presidio de Tijucas 267

04 Presidio Feminino de Florianépolis 132
05 Presidio Masculino de Balneario Camboria 268
06 Presidio Masculino de Blumenau 923
07 Presidio Masculino de Itajai 371

08 Presidio de Rio do Sul 308

09 Presidio de Joinville 910

10 Presidio Masculino de Jaragua do Sul 339
11 Presidio Masculino de Mafra 149

12 Presidio Masculino de Cricima 763

13 Presidio de Ararangua 298

14 Presidio Masculino de Tubardo 336

15 Presidio Masculino de Cacador 241

16 Presidio Masculino de Lages 423

17 Presidio de Chapecé 342

18 Presidio Masculino de Concérdia 124
19 Presidio Masculino de Joacaba 140

20 Presidio Masculino de Xanxeré 203

UNIDADE PRISIONAL AVANCADA e n°de presos
01 UPA de Brusque 101

02 UPA de Ituporanga 31

03 UPA de Indaial 80

04 UPA de Itapema 29



05 UPA de Séo Francisco do Sul 49
06 UPA de Barra Velha 75

07 UPA de Canoinhas 123

08 UPA de Porto Uniao 68

09 UPA de Picarras 50

10 UPA de Imbituba 108

11 UPA de Laguna 96

12 Upa de Correia Pinto 22

13 UPA de Videira 136

14 UPA de Curitibanos 51

15 UPA de Séao Joaquim 44

16 UPA de Campos Novos 91

17 UPA de Capinzal 27

18 UPA de Sao Miguel do Oeste 47

Populacédo Carceréria Total de Santa Catarina em 2011: 15.684 presos, sendo
10.757 condenados e 4.927 provisorios.



Anexo 02:

Depoimento escrito do Professor Leandro Alfredo da Rosa, um dos
Coordenadores do Projeto de Extensdao “Assisténcia Juridica aos

reeducandos dos estabelecimento prisionais de Cricitma/SC”:

O Projeto de extensao intitulado “Assisténcia Juridica aos reeducandos dos
estabelecimento prisionais de Criciima/SC” teve inicio em 2012, fruto de um
trabalho de pesquisa realizado pela Profa. Janete Trichés, que atuando em
projetos de extensdo pela UNESC junto ao Presidio Santa Augusta de
Criciima/SC, detectou caréncia primeiramente das Apenadas, e
consequentemente dos Apenados, no tocante a informacdes processuais, seus
direitos e deveres previstos na Lei de Execugdes Penais.

A elaboracdo do projeto contou com o auxilio de varios professores da
Universidade, como a Profa. Ménica Ovinski, o Prof. Alfredo Engelmann Filho,
dentre outros que de uma forma ou de outra, contribuiram com ideias e com a
formatacdo do projeto, que conseguiu dar seu inicio em 2012 atendendo as
reeducandas, focando no aspecto feminino e a necessidade de seus retornos aos
lares para manter a familia e o contato materno com os filhos.

Salientamos que néo existia no Estado de Santa Catarina Defensoria
Plblica, e os reeducandos eram atendidos por advogados dativos em numero
insuficiente para a demanda crescente do Presidio.

O Projeto contou com um pouco de dificuldade no inicio em razéo da prépria
falta de espaco no Presidio Santa Augusta para que o atendimento aos
reeducandos fosse realizado, principalmente pela ja defasada estrutura fisica que
conta o Presidio, mas, ndo obstante a dificuldade, sempre com o apoio dos
agentes prisionais, do Juiz da Vara de Execucdo Penal e do préprio Diretor do
Presidio, Sr. Jovino Zanelato, os trabalhos foram iniciados com o atendimento das
Apenadas, sendo posteriormente interrompido em razdo de ataques ao Presidio
por forca de acfes externas que vinham ocorrendo em todo o Estado. Prezando
assim, pela seguranca dos alunos bolsistas e voluntarios, encerramos as
atividades locais nos meses finais de 2012 sem contudo conseguirmos maiores
nameros de atendimentos por circunstancias alheias a nossa vontade (foram

atendidos aproximadamente 300 apenados).
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Em 2013, reapresentamos o projeto e em razdo dos nameros e do sucesso
gue o projeto, mesmo em fase inicial e com pouco tempo disponivel para ser
desenvolvido apresentou, foi novamente aprovado reiniciando as atividades nos
primeiros meses de 2013, onde atualmente, j& com toda estrutura montada e
equipada, facilitaram os atendimentos sendo que até o més de agosto de 2013, ja
contamos com mais de 500 analises processuais de reeducandos internos no
Presidio Santa Augusta, que atualmente possui cerca de 800 presos, sempre
focando o projeto no atendimento ao apenado carente e desprovido de defensor
particular.

Assim, a importancia do projeto de assisténcia juridica na Execucao Penal
se mostra visivel e salutar, uma vez que proporciona ao apenado atendimento
juridico de sua situagao processual, o que por efeito, ocasiona maior tranquilidade
para a “massa carceraria’ que se vé protegida e atendida, estendendo o beneficio
inclusive aos familiares dos apenados, que sabem que a situagcédo prisional de
seus familiares esta sob os cuidados do referido projeto de extenséo, que conta
com 2 alunos bolsistas, 1 aluno voluntario e 2 professores coordenadores.

Como bem salienta Renato Marcao em sua obra “Curso de Execug¢ao Penal”
(102 edicao, Editora Saraiva, 2012): “A execucéao penal é o ‘patinho feio’ do Direito
Penal, com um irremediavel gravame: ela nunca se transmuta num cisne”.
Somente com um projeto de extensdo com essa finalidade, € que se consegue
levar a Universidade e os alunos de direito até os menos favorecidos, que no
caso tratam-se dos segregados, que também s&o detentores de direitos e
deveres, como qualquer cidaddo, mas que lhes seja garantida a dignidade e o
tratamento humano, preservando direitos, como no caso, sua representacao e
peticdo a qualquer autoridade em defesa de direito, como preceitua o art. 41, inc.
X1V, da Lei de Execucbes Penais.

Um apenado informado, traduz em uma familia menos sofrida, resultado de
uma pessoa a menos desamparada pelo Estado, ndo obstante, diga-se de
passagem, 0s respeitosos esforcos que os agentes prisionais, notadamente os
gue integram o Setor Juridico do Presidio empreendem para atendimento dos
apenados, porém em razdo no namero reduzido de funcionarios e o alto nimero
de presos, sem a assisténcia juridica feita pelo Projeto de Extensdo, seria

praticamente inviavel a atengéo legalmente prevista e devida ao recluso.
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Trata-se de um projeto de extensdo pioneiro, onde o trabalho social é
representado além da transformacéo das aulas tedricas em pratica, e que resulta
em um projeto de grande utilidade para a comunidade carceraria e seus
familiares.

Vale por fim ressaltar, que com a implantagdo da Defensoria Publica
recentemente em nosso Estado de Santa Catarina, foram realizados mutirées no
Presidio Santa Augusta bem como na Penitenciaria Sul, porém apés os mutirbes,
a atividade de assisténcia juridica continuou sendo prestada pelo projeto de
extensdo da UNESC, como j& vinha ocorrendo desde 2012, verificando pelos
nameros de atendimento que certamente ja encontra-se coroado de éxito, gracas
a unido de forcas dos Professores, Alunos, dos Funcionarios do Presidio, mas
principalmente da UNESC, uma Universidade Cidada.

Criciima, 20 de agosto de 2013.

LEANDRO ALFREDO DA ROSA
PROF. UNESC - COORDENADOR DO PROJETO DE EXTENSAO
ASSISTENCIA JURIDICA AOS REEDUCANDOS DOS ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS DE CRICIUMA/SC
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Anexo 03:

MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA
PLANO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA
O CNPCP - Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria resolveu
recomendar a aplicacdo do Plano Nacional de Politica Penitenciaria que constitui o
conjunto de orientacdes deste Colegiado destinadas aos responsaveis pela
concepcao e execucdo de acdes relacionadas a prevencdo da violéncia e da
criminalidade, a administracdo da justica criminal e a execucdo das penas e das
medidas de seguranca, da forma que segue:
Medida 1: Sistematizar e institucionalizar a Justica Restaurativa.
Detalhamento: A justica restaurativa pressupde um acordo livre e consciente entre
as partes envolvidas; € um novo paradigma de justica criminal. Atualmente ha
praticas em alguns locais, porém em numero reduzido e ainda atreladas ao processo
criminal formal.
Medida 2: Criacdo e implantacdo de uma politica de integracéo social dos egressos
do sistema prisional.
Detalhamento: Nao existe politica de integracdo social dos egressos do sistema
prisional. Alguns Estados tém acdes localizadas e recentemente o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) iniciou programa voltado a empregabilidade (Comecar de
Novo).
Medida 3: Aperfeicoamento do sistema de penas e medidas alternativas a prisao
Detalhamento: Superar a dicotomia discursiva que esta estabelecida entre a pena de
prisdo e a pena nao privativa de liberdade é um dos atuais desafios da politica
penitenciaria  brasileira. Deve-se reconhecer que esses sistemas Sao
complementares e que o funcionamento efetivo de um ¢€ vital para o fortalecimento
do outro. A presenca no sistema carcerario de pessoas que poderiam cumprir

sancoes alternativas agrava problemas de superlotacao e impede a concentragao de
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esforcos no combate aos crimes de maior gravidade pelo sistema prisional. Ao
mesmo tempo, o sistema alternativo a prisdo alcanca melhores resultados quando a
politica prisional Ine d& o devido suporte. Nos ultimos dez anos a politica de penas e
medidas alternativas alcangou resultados importantes. Essa experiéncia elevou as
penas e medidas alternativas a outro estagio, de modo que os desafios de hoje sdo
diferentes daqueles que estavam postos quando o atual modelo foi gestado. Nesse
novo momento, a conducdo da politica deve ganhar outros contornos para que
possa atender as demandas atualmente impostas.

Medida 4: Implantacéo da politica de saide mental no sistema prisional.
Detalhamento: A Lei 10.216/01, que dispde sobre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o0 modelo assistencial em
saude mental, por seu carater especifico e posterior a Lei 7.210/84, Lei de Execucéao
Penal, promove uma releitura nos itens que se referem a medida de seguranca.
Esse tema ja foi detalhado pela Resolucdo N° 4/2010 do CNPCP e pela Resolucao
N° 113/2010, e Portaria 26, de 31 de marco de 2011, ambas do Conselho Nacional
de Justica (CNJ).

Medida 5: Acdes especificas para os diferentes publicos.

Detalhamento: As diferencas devem ser respeitadas para gerar igualdade de
direitos. As questbes de género, de condicdo sexual, de deficiéncia, de idade, de
nacionalidade, entre outras, sdo vividas também no campo criminal e penitenciario, e
nio devem ser desconsideradas. E uma questdo de acesso aos direitos e de gestio
das politicas publicas.

Medida 6: Prisdo provisGria sem abuso.

Detalhamento: No sistema prisional brasileiro 44% dos presos sdo provisorios.
Porém, o CNJ identificou que os indices de presos provisorios sao diferentes nas
unidades da Federacao, sendo que o Distrito Federal possui 0 menor percentual,
20%, e o Piaui, o maior, 74%. De qualquer forma, segundo dados da International
Bar Association2, uma em cada cinco destas prisGes € ilegal. Este fenbmeno se
deve a banalizacao da prisdo cautelar, hoje concedida rotineiramente pelos juizes de
primeira instancia, que muitas vezes apenas homologam as prisées em flagrante
realizadas pela policia, sem que haja fundamentacdo apropriada. Se analisarmos o
comportamento do Poder Judiciario, veremos que em incontaveis vezes o0 uso da

prisdo proviséria € feito em desacordo com a Constituicdo Federal. Isto pode ser
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verificado nos mutirdes carcerarios do CNJ, que revisaram 156.708 processos e
beneficiaram 41.404 presos, dos quais 23.915 foram postos em liberdade.

Medida 7: Defensoria Publica plena.

Detalhamento: Ainda ha trés Estados no Pais que ndo possuem Defensoria Publica
instalada, e quase 50% dos demais Estados tém quadros de pessoal muito aquém
do necessario. A maioria dos presos brasileiros é pobre, e sem a Defensoria Publica
plenamente instalada ndo tem direito a defesa ou ao acompanhamento na fase da
execucao penal. As consequéncias sdo inumeras.

Medida 8: Fortalecimento do controle social.

Detalhamento: o sistema penal, nas suas trés instancias (policial, judicial e
penitenciaria), por tratar-se de um mecanismo de coer¢do, tende a fechar-se
institucionalmente. As prisbes sdo conhecidas como instituicdes totais, que, por
obrigarem os sujeitos a viver exclusivamente no mesmo espago, com a mesma
rotina, com as mesmas pessoas e por ter uma hierarquia bem definida e desigual
(funcionarios e presos), propicia com facilidade o adoecimento psiquico, a
infantilizac&o, o abuso de poder e a perda de parametros sociais. E fundamental que
esses espacos possam ser oxigenados com a presenca da sociedade civil, inclusive
para que a sociedade se envolva na prevencao da criminalidade e nao reforce a
ideologia da vinganca, criando cada vez mais estereotipos.

Medida 9: Enfrentamento das “drogas”.

Detalhamento: Desde 2008 ocorre um aumento importante do percentual de presos
por trafico de drogas no Pais; isso parece decorrer da Lei 11.343/2006, que aumenta
a pena minima para o crime de trafico de drogas, institui tipos abertos e penas
desproporcionais, bem como concede poderes extensos aos policiais que efetuam
os flagrantes, mesmo se as apreensdes forem de pequenas quantidades. E preciso
avaliar: em que medida isso realmente contribui no combate ao trafico de drogas?
Ou sera que se modifica apenas o I6cus de sua atuacdo? Ao aumentar-se o numero
de pessoas presas, disponibilizam-se mais pessoas vulneraveis para a organizacao
do trafico e também mais consumidores, pois ha medida em que a prisdo danifica 0os
lacos familiares e profissionais, cria dependéncias financeiras e sociais dos grupos
organizados e rotula os sujeitos, assim uma legido de jovens sera empurrada para a
vida marginal com eficiéncia e para continuacdo da dependéncia quimica (a prisao
nao trata nem fisica, nem psicologicamente, a dependéncia em drogas). Outro

aspecto a ser observado é o da seletividade penal, eis que a ampliacdo do poder da



70

policia reforca a escolha de determinados individuos como inimigos, sendo um
eficaz filtro negativo do sistema da justica criminal, dadas as dificuldades das
organiza¢des policiais no que tange a formacdo, metodologia, estrutura de trabalho,
corrupcao e pressao midiatica/social.

Medida 10: Arquitetura prisional distinta.

Detalhamento: Na maioria dos casos, os Estados tém construido as mais esdruxulas
e improvisadas estruturas para abrigar pessoas presas. Constatam-se celas sem
nenhuma ventilagdo, iluminacdo ou incidéncia de sol e com pé direito baixo em
localidades com médias de temperatura de 30 a 40 graus Celsius. Ou unidades que
s6 tem celas, sem espaco para Vvisitas, atividades educativas ou laborais,
administrativas ou alojamento para funcionarios. Ou, ainda, unidades
hiperequipadas com corredores gradeados, sistemas inteiramente automatizados,
varias ante-salas de seguranca, grades entre presos e profissionais de saude,
paredes triplas e metros de concreto armado abaixo da construcdo para abrigar
presos acusados de furto, roubo e pequenos traficantes. Ndo é possivel tanto
descaso para com as pessoas e para com o dinheiro publico.

Medida 11: Metodologia prisional nacional e gestédo qualificada.

Detalhamento: A atuacdo no sistema prisional, na maioria dos Estados, caracteriza-
se por amadorismo e improviso. E urgente a criagdo da Escola Nacional
Penitenciaria (ESPEN) com atribuicbes de pesquisa, ensino e intercambio que
possam desenvolver e orientar os Estados com respeito a uma metodologia nacional
na area prisional, garantido o respeito aos Direitos Humanos e o cumprimento das
leis e tratados internacionais. Na auséncia de uma carreira melhor definida para os
gestores prisionais, muitos governos recaem na escolha de policiais militares, civis
ou federais, ou ainda integrantes do sistema de justica criminal aposentados, que
agravam a situacdo institucional porque adotam metodologias policiais em uma
atividade totalmente distinta.

Medida 12: Combate aos ganhos da ineficiéncia.

Detalhamento: Além dos problemas estruturais do sistema e das politicas
imediatistas e equivocadas, a sua ineficiéncia criou mecanismos de compensacao
gue em muitos momentos se configuram como barreiras objetivas para reversao do
seu mau funcionamento. Todos 0S servicos que se tornaram economicamente
rentaveis a partir das dificuldades da justica criminal ou do uso abusivo da prisdo

(como o mercado das tecnologias de seguranca, das administracdes prisionais, das
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construtoras especializadas em estruturas de seguranca publica, da alimentacao
para prisbes, dos profissionais autbnomos etc.) precisam ser identificados e
trabalhados no sentido de que venham a ser razoaveis, inclusive oferecendo-se
alternativas para que eles ndo se tornem mais um dos obstéaculos para a reversao do
guadro vigente. Outro grave entrave € a corrupgao existente em todas as dimensdes
da execucao da politica criminal e penitenciaria.

Medida 13: Gestao legislativa.

Detalhamento: A legislagdo criminal e penitenciaria tem sido construida com base na
criminologia midiatica e no populismo penal. E possivel observar isso com os
exemplos das leis dos crimes hediondos, originada pelo sequestro de um
empresario, e posteriormente pelo assassinato de uma atriz, e pela lei que instituiu o
RDD, motivada por rebelides sucessivas. Projetos absurdos, incoerentes e pouco
fundamentados s&o comuns, sendo combatidos com dificuldades por mandatos mais
sérios e conhecedores da tematica, uma vez que a pressdo midiatica de mentalidade
vingativa cala parlamentares de todas as denominagoes.

Medida 14: Construcdo de uma visao de justica criminal e justica social.
Detalhamento: Haveria mais pessoas presas porque ha mais delito ou porque ha
mais politicas criminoldgicas centradas na prisdo? Elias Carranza demonstra que os
dois fatores séo verdadeiros, mas, com relacdo ao aumento do delito, é estabelecida
uma relacdo com a desigualdade na distribuicdo de renda como sendo um vetor de
forte determinacdo, embora ndo seja o unico. Portanto, é imperativo construir uma
nova visdo de justica criminal, lastreada nas acdes de justica social. O Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) ja trouxe contribuicéo
nessa direcdo, porém com pouco espaco para refletir e integrar os aspectos
relacionados as politicas criminais e penitenciarias. O sistema prisional € parte
integrante da dimensdo da seguranca publica, e deve alcancar um patamar de
importancia politica mais relevante. A promocdo da seguranca social refletird na
melhora qualitativa e na diminuicdo quantitativa da sua estrutura, mas para iSso
deverd ser visto e ouvido com a mesma intensidade que os demais setores da

justica criminal.



