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RESUMO

O Estado necessita obter recursos materiais a fim de manter sua estrutura, e o faz
por intermédio dos tributos. O Estado também pode ser devedor do cidadao. A
Constituicdo Federal de 1988 prevé um sistema de pagamentos para os débitos do
Estado, denominado precatodrio, visando garantir a isonomia entre os credores.
Contudo, a pratica demonstra que nem sempre que o contribuinte é credor do ente
estatal, o respectivo precatério detém poder liberatério para o pagamento de
tributos. O presente estudo tem como objetivo estudar as consequéncias juridicas
entre o contribuinte e o Estado, utilizando-se de abordagem doutrinaria e pesquisa
jurisprudencial. Vé-se que, muito embora haja previsdo constitucional garantindo a
compensagao tributaria, persiste o entendimento jurisprudencial vedando a utilizacéo
do instituto, sob 0 argumento da auséncia de legislacédo especifica.

Palavras-chave: Tributario. Crédito. Precatério. Compensacéo.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho académico visa estudar a compensacao de créditos
tributarios com precatérios judiciais vencidos e ndo pagos, a fim de delimitar uma
forma de diminuir a inadimpléncia do Estado com seus credores, porquanto,
atualmente, o atraso no pagamento dos precatorios € constante.

O principal questionamento acerca da possibilidade de compensagao é a
necessidade, ou ndo, de autorizagao legislativa para o encontro de contas entre o
Estado e o contribuinte.

A uma, apresenta-se um entendimento quase dominante na
jurisprudéncia tendente a afastar a viabilidade da compensacao nos casos de inércia
do legislador.

A duas, surge na jurisprudéncia um entendimento de vanguarda, o qual
compensa o crédito tributario com precatérios sem autorizacdo expressa da lei, com
base na eficacia imediata do art. 78 do ADCT/CF.
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2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Estado brasileiro necessita, em sua atividade financeira, obter recursos
materiais a fim de manter a estrutura, disponibilizar aos cidadaos servigos
essenciais, bem como garantir a efetivagdo dos objetivos que se encontram insitos
no artigo 3° da Constituicdo Federal. Tudo isso se da através da ciéncia juridica
intitulada direito tributario. (SABBAG, 2013, p. 39).

Porém, é ardua a tarefa de se conceituar um ramo do direito. Diversos
autores ndo medem esforgcos para, ainda que didaticamente, definir os limites da
area denominada direito tributario.

Direito tributario, segundo Machado (2013, p. 51), é “[...] o ramo do Direito
que se ocupa das relagdes entre o fisco e as pessoas sujeitas a imposicdes
tributarias de qualquer espécie [...]".

Para Sabbag (2013, p. 41)

Direito Tributario é ramificagcdo autbnoma da Ciéncia Juridica, atrelada ao
direito publico, concentrando o plexo de relagdes juridicas que imantam o

elo “Estado versus contribuinte”, na atividade financeira do Estado, quanto a
instituicao, fiscalizacao e arrecadacgao de tributos.

Carvalho (2013, p. 42), por sua vez, leciona que direito tributario é

[...] o ramo didaticamente autbnomo do direito integrado pelo conjunto das
proposi¢des juridico-normativas que correspondam, direta ou indiretamente,
a instituicado, arrecadagao e fiscalizagao de tributos.

Dissecando a concepcédo citada alhures, algumas questbes devem ser
ponderadas.

A primeira é que o direito tributario ndo detém autonomia cientifica, ou
seja, esta interligado com todas as areas do direito, ndo podendo dispensar
quaisquer delas, muito embora prevalegam, no ordenamento brasileiro, premissas
constitucionais e administrativas em sua estrutura. Tal fato decorre do principio da
unidade do sistema juridico. (CARVALHO, 2013, p. 42).

Diz-se integrado pelo conjunto das proposi¢cbées juridico-normativas,
porquanto a formacao deste campo do direito tem contribuicdo da ordem juridica em
vigor em todos os seus graus hierarquicos. (CARVALHO, 2013, p. 42).

Segundo o artigo 96 do Cddigo Tributario Nacional essas proposi¢des
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compreendem “[...] as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos
e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagdes juridicas a eles pertinentes.” (BRASIL, 2013-A).

Também, ndo se preocupa o direito tributario tdo somente com as
atividades de instituicdo, arrecadagéo e fiscalizagdo de tributos, mas, igualmente,
com as atividades “que de forma indireta possam vir a interessar a essa matéria,
sempre que forem necessarias para integrar o conteudo, sentido e alcance”
(CARVALHO, 2013, p. 43) daquelas.

Em sintese, direito tributario € o ramo do direito publico que estuda
principios e normas reguladoras das atividades de criagdo, cobranga e fiscalizagao
de tributos, cabendo a primeira funcdo ao Poder Legislativo, enquanto as ultimas ao
Poder Executivo.

A Constituigdo Federal disciplina o direito tributario, em regra, no capitulo
destinado ao Sistema Tributario Nacional, o qual se encontra disposto entre os
artigos 145 e 162, estando la a maioria dos principios explicitos que regem a
matéria.

Sistema é o “..] conjunto de elementos relacionados entre si e
aglutinados perante uma referéncia determinada.” (CARVALHO, 2013, p. 138). Ou
seja, entende-se por sistema a reunido de normas interligadas, as quais se
relacionam a um unico objeto.

O Sistema Tributario Nacional, portanto, & o conjunto de normas dispostas
na Constituicdo Federal que versam sobre a matéria tributaria.

E, analisando o sistema tributario positivado na nossa Constituicéo,
denota-se a existéncia de valores, mandamentos de otimizagdo, os quais sao
conhecidos como principios e buscam delinear as relagdes juridicas subordinadas

ao direito tributario.

2.1 PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

O direito tributario é integrado pelo conjunto das disposicdes juridico-
normativas em todos os seus graus hierarquicos, inclusive por vetores axiologicos.

As normas tributarias, portanto, podem consistir tanto em regras (art. 96,
caput, CTN), como também em principios.

Segundo Amaro (2013, p. 132), denomina-se principio
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[...] uma série de proposigdes que, em rigor, nem sempre correspondem a
meros enunciados gerais de concretizagao de valores, dependentes, ainda,
para sua plena concretitude, do desdobramento em normas.

Essas normas serdo “[...] principios quando indicam valores a serem
promovidos, de modo que impdem a identificagcdo da conduta devida em cada caso
concreto, conforme suas circunstancias peculiares”. (PAULSEN, 2012, p. 73).

Os principios tributarios estdo, em regra, distribuidos na Constituigao
Federal no capitulo do Sistema Tributario Nacional, e serdo abordados, um a um,

nos proximos topicos.

2.1.1 Principio da legalidade tributaria

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 150, inciso |, que:
“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem
lei que o estabelega;” (BRASIL, 2013-D).

Machado (2013, p. 32) ensina que a lei € manifestacdo da vontade do
povo, de modo que o tributo instituido por intermédio daquela € consentido, ou seja,
0 povo consente que o Estado, em determinadas situag¢des, invada sua esfera
patrimonial para retirar o necessario a subsisténcia da coletividade.

Significa dizer que o tributo depende de lei tanto para sua concepcgéo,
quanto para o seu aumento.

Sabbag (2013, p. 65) acrescenta que o citado dispositivo constitucional
deve sofrer interpretacdo extensiva, ao passo que dependem igualmente de lei a
extincdo de tributos ja existentes no ordenamento juridico, bem assim a redugao
destas exacgdes.

Em regra, a instituigdo de novos tributos dar-se-a por intermédio de lei
ordinarias, excetuando as hipoteses previstas constitucionalmente, quando as
exacdes sao criadas por lei complementar em decorréncia de sua natureza.
(SABBAG, 2013, p. 66).

Ademais, leciona Sabbag (2013, p. 68) que ndo basta a simples

instituicdo de lei, mas esta deve trazer consigo todas as minucias configuradoras da
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relacdo obrigacional tributaria, tais como a base de calculo, o fato gerador, entre
outros indicadores, em atengao ao principio da tipicidade fechada.
A propdsito, como verdadeiro reflexo do principio da legalidade tributaria,
extrai-se do plano infraconstitucional, a saber do CTN, os seguintes preceitos:
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: | - a instituicdo de tributos, ou a sua
extingao; Il - a majoragao de tributos, ou sua redugao, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; Il - a definicdo do fato gerador da obrigagéo
tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e
do seu sujeito passivo; IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de
célculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; V - a
cominacao de penalidades para as agbes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas; VI - as hipéteses de

exclusdo, suspensao e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou
reducao de penalidades. (BRASIL, 2013-A).

Logo, o “[...] principio da legalidade diz respeito ao instrumento juridico
utilizado para a criacdo ou aumento dos tributos. Esse instrumento ha que ser a lei.
N&o outro ato normativo” (MACHADO, 2013, p. 83).

No entanto, ressalta-se que, a teor do disposto no art. 153, §1° da
Constituicdo Federal, faculta-se ao Poder Executivo alterar as aliquotas dos
impostos sobre importagdo de produtos estrangeiros, exportagdo de produtos
nacionais, produtos industrializados e operacdes de crédito, tendo em vista suas
funcgdes de regular a economia do pais.

Tal situagao, apds a edicdo da Emenda Constitucional 33/2001, também
ocorre com as contribuicbes e o ICMS incidentes sobre os combustiveis e
lubrificantes.

Entretanto, ainda que estas situagcdes sejam permitidas pelo ordenamento

constitucional, vale lembrar que sdo excegdes a regra da legalidade.

2.1.2 Principio da isonomia tributaria

A Constituicdo Federal de 1988 garante a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais tratamento igualitario, refletindo tal garantia no
campo tributario por meio do principio da isonomia tributaria, também denominado

igualdade tributaria.
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Segundo Machado (2013, p. 38) a igualdade tributaria é “garantia de
tratamento uniforme, pela entidade tributante, de quantos se encontrem em
condigdes iguais”.

A isonomia tributaria esta presente no art. 151, inciso | da Constituigao
Federal de 1988:

Art. 151. E vedado a Unido: | - instituir tributo que n&o seja uniforme em
todo o territério nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em
relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de
outro, admitida a concesséo de incentivos fiscais destinados a promover o

equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides
do Pais; (BRASIL, 2013-D).

Ou seja, a luz do dispositivo constitucional suso citado, é vedada a
discriminagao arbitraria, ou instituicao de privilégios, entre contribuintes que estejam
em situacdo equivalente, exceto por razbes extrafiscais ou de capacidade
contributiva. (PAULSEN, 2012, p. 78).

Decorre do texto constitucional, outrossim, o principio da uniformidade
geografica, este corolario do pacto federativo.

A uniformidade geografica no direito tributario busca a “[...] paridade entre
as entidades componentes de nossa Federacdo, proibindo-se a hierarquizag¢ao.”
(SABBAG, 2013, p. 276).

Entretanto, incentivos fiscais especificos sao garantidos pela Constituicao,
desde que destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento entre as

diferentes regides, sob pena de macular o principio da isonomia tributaria.

2.1.3 Principios da capacidade contributiva e vedagao ao confisco

O principio da capacidade contributiva € aquele que mais se assemelha a
igualdade material, porquanto aos hipossuficientes é vedado ao Estado instituir
impostos que excedam sua capacidade econdmica.

Tal enunciado encontra-se implicito na Constituigdo Federal no art. 145,
§1° que estabelece:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragéo

tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
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patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
(BRASIL, 2013-D).

Segundo Machado (2013, p. 40), muito embora o texto do artigo 145, §1°,
da Constituicdo estabeleca que os impostos serdo graduados segundo a capacidade
econbmica do contribuinte, tal mandamento de otimizagcdo estende-se a todos os
tipos de tributo, situacdo que justifica a isencédo de certas taxas ou contribui¢cdes de
melhorias a determinadas pessoas.

Com relacdo a expressao “sempre que possivel” disposta no artigo, ha
certa divergéncia na doutrina.

Machado (2013, p. 40) leciona que “N&o é razoavel entender-se que o
legislador tem ampla liberdade para resolver quando é e quando n&o € possivel
exigir obediéncia ao principio da capacidade contributiva”. Logo, diante da
discricionariedade, o mandamento estaria anulado, estando no mesmo nivel
hierarquico de uma lei ordinaria.

Amaro (2013, p. 164) discordando desse posicionamento, sustenta que a
expressao “sempre que possivel” refere-se a outras técnicas tributarias, tais como a
extrafiscalidade, as quais necessitam entrar em harmonia com o principio da
capacidade contributiva.

O fato € que o esse principio esta, como visto, intimamente ligado a
igualdade material, funcionando, no entendimento de Carrazza (2013, p. 98), como
mecanismo eficaz para o alcance da justica fiscal.

Nessa linha de raciocinio, o texto constitucional veda a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios utilizar tributo com efeito de confisco,
conforme disposto no art. 150, inciso IV.

Sobre a vedagéo ao confisco Sabbag (2013, p. 233) leciona:

O preceptivo é demasiado lacbnico, abrindo-se para interpretacdo e
desafiando a doutrina, que tem se limitado a afirmar que sera confiscatorio o

tributo que exceder a capacidade contributiva sem, todavia, ofertar critérios
objetivos para a sua verificagdo.

A vedacdo ao confisco e a capacidade contributiva sao principios
interligados por um objetivo em comum, qual seja, evitar que a atividade fiscal do
Estado extrapole limites de razoabilidade capazes de interferir profundamente na
esfera patrimonial do contribuinte, a ponto de deixa-lo sem o minimo para

sobrevivéncia.



17

2.1.4 Principio da irretroatividade tributaria

Como decorréncia constitucional do principio do direito adquirido (art. 5°,
inciso XXXVI, CF/88), o principio da irretroatividade tributaria garante a vigéncia
prospectiva dos tributos instituidos ou majorados.

Este mandamento de otimizagdo esta presente no art. 150, inciso lll,

[{pegi)

alinea “a” da Constituicao:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] lll -
cobrar tributos: a) em relacédo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado; (BRASIL, 2013-D).

A propésito, Paulsen (2012, p. 102) ensina que a irretroatividade tributaria
implica na impossibilidade de que a lei tributaria que crie ou majore tributo seja
aplicada a situagdes que ja ocorreram, ou seja, ndo se admite que a fatos pretéritos
sejam atribuidos novos efeitos tributarios, gerando obrigagdes nao esperadas.

Entretanto, como verdadeira excegcdo a regra, o Cdbdigo Tributario
Nacional, em seu art. 106, inciso | prevé: “Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito: | - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicacado de penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados;” (BRASIL, 2013-
A).

Nesse influxo, Sabbag (2013, p. 199) leciona que “[...] a retroatividade da
lei interpretativa ha que se limitar a sua funcéo especifica, procurando esclarecer e

suprir o que foi legislado, sem arrogar-se a ius novum [...]".

2.1.5 Principio da anterioridade tributaria

E fato que, & luz do principio da legalidade tributaria, o tributo somente
pode ser instituido por lei, entretanto este mandamento de otimizagdo n&o deixa
claro quando a exacao criada passara a surtir efeitos na esfera patrimonial dos
contribuintes.

Tal 6nus incumbe ao principio da anterioridade tributaria, o qual esta

“,on,

previsto na Constituicdo em seu art. 150, inciso lll, alineas “b”e “c”:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] lll -
cobrar tributos: [...] b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou; c) antes de decorridos noventa
dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b; (BRASIL, 2013-D).

Segundo Sabbag (2013, p. 94) “[...] a anterioridade objetiva ratificar o
sobreprincipio da segurancga juridica, evitando-se que o contribuinte se veja diante
de inesperada cobranga tributaria”.

Como visto ha duas anterioridades que devem ser observadas no direito
tributario.

A anterioridade de exercicio esta positivada na alinea “b” do art. 150,
inciso Il da Constituicdo, e garante ao contribuinte que este somente sera cobrado
por tributo aumentado ou instituido por lei apds o inicio do préximo exercicio
financeiro, ou seja, apds o primeiro dia do ano seguinte.

Por outro lado, a anterioridade nonagesimal (art. 150, inciso lll, alinea “c”,
CF/88) “Garante ao contribuinte o intersticio de 90 dias entre a publicagdo da lei
instituidora ou majoradora do tributo e sua incidéncia apta a gerar obrigacdes
tributarias” (PAULSEN, 2012, p. 105).

Cumpre consignar que a aplicagao destas regras deve ser simultanea, ao

passo que no caso concreto prevalecera sempre o maior prazo.

2.2 TRIBUTO

Segundo a Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, também conhecida como
Cddigo Tributario Nacional, “Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”
(BRASIL, 2013-A).

As caracteristicas do tributo, a teor da definigdo legal citada
anteriormente, podem ser divididas em: i) obrigagao legal; ii) prestacdo pecuniaria;
iii) ndo constituicdo de sancgao para ato ilicito; iv) atividade vinculada; v) e, prestagao
compulsoéria.

O tributo € uma obrigacao legal porque sempre surge da lei, nunca do

contrato.
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Para Carvalho (2013, p. 167) o principio da estrita legalidade é
responsavel por garantir que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nao instituam ou aumentem tributos sem prévia analise do poder representativo, por
intermédio da lei.

O proprio Cédigo Tributario Nacional em seu artigo 123, caput, prevé que
“as convengdes particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a defini¢gao legal
do sujeito passivo das obrigacdes tributarias correspondentes.” (BRASIL, 2013-A).

Corroborando com esse entendimento o Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Resp 845189/PR, da lavra do eminente Ministro Luiz Fux, externou
que

O sujeito passivo da obrigagdo principal, consoante o artigo 121, do CTN, é
a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria,
denominando-se de contribuinte aquele que tenha relagao pessoal e direta

com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador [...]. (BRASIL, 2013-
B).

Ademais, tributo € uma prestacido pecuniaria, uma vez que sempre
decorre de uma obrigacéo de dar (quantia em dinheiro) ao Estado.
Tal afirmacao é importante, pois
[...] a prestagdo pecuniaria a que alude o art. 3° do Cddigo da uma feigdo
nitidamente patrimonial ao vinculo tributario, pois o dinheiro — pecunia — é a
mais viva forma de manifestacdo econbémica. Esse dado, que salta a
evidéncia, nos autoriza a tratar o lago juridico, que se instala entre sujeito

pretensor e sujeito devedor, como uma auténtica e verdadeira obrigagao.
(CARVALHO, 2007, p. 320).

Tal definicdo € de suma importancia para o desenrolar do presente
trabalho, porque o tributo nunca sera instituido como uma obrigag¢ao de fazer ou néo
fazer, mas tdo somente como uma obrigacao de dar quantia em dinheiro ao fisco.

E certo que a legislacdo admite a extingdo do crédito tributario mediante
dagao em pagamento, no entanto tal excegédo néao infirma a regra, apenas reforga o
entendimento de que a prestagao tributaria ha que ser satisfeita, sempre, em
dinheiro. (MACHADO, 2013, p. 58).

Igualmente, o tributo ndo constitui sangao para ato ilicito, de modo que
nunca tera carater punitivo.

Segundo Carvalho (2007, p. 26) essa espécie nasce de um ato licito (fato
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gerador) que desencadeia a obrigacdo tributaria, ao contrario dos acontecimentos
ilicitos que, por sua vez, obrigam o sujeito ao pagamento de uma punic¢ao (sangao).
Evoluindo no conceito, vé-se também que o tributo € cobrado por uma
atividade administrativa plenamente vinculada, a qual se denomina langamento.
Carvalho Filho (2011, p. 82) acrescenta que
O desempenho de tal tipo de atividade é feito através da pratica de atos
vinculados, diversamente do que sucede no poder discricionario, permissivo
da pratica de atos discricionarios. O que se distingue ¢ a liberdade de agao.
Ao praticar atos vinculados, o agente limita-se a reproduzir os elementos da

lei que os compde, sem qualquer avaliagdo sobre a conveniéncia e a
oportunidade da conduta.

E o que a redacdo do artigo 142, paragrafo Unico, do Cédigo Tributario
Nacional determina: “A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.” (BRASIL, 2013-A).

Por fim, deriva do texto legal que o tributo € uma prestagdo compulsoria,
ou seja, nao facultativa.

Para Carvalho (2007, p. 25) “concretizado o fato previsto na norma
juridica, nasce, automatica e infalivelmente, o elo mediante o qual alguém ficara
adstrito ao comportamento obrigatério de uma prestagao pecuniaria”.

E a partir dessa definigdo legal de tributo, extraem-se cinco espécies
tributarias que serdo estudadas posteriormente, quais sejam, os impostos, taxas,

contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuigdes especiais.

2.2.1 Imposto

Segundo definigdo do Cdédigo Tributario Nacional “Imposto € o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situagéo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte” (BRASIL, 2013-A).

Carvalho (2007, p. 36) define o imposto “[...] como o tributo que tem por
hipétese de incidéncia [...] um fato alheio a qualquer atuagao do Poder Publico”.

Vé-se que a principal caracteristica que diferencia o imposto dos demais
tributos € sua desvinculagao da atuacao estatal.

Segundo Sabbag (2011, p. 401)

Essa é a razdo por que se diz que o imposto é tributo unilateral. Em outras
palavras, costuma-se rotular a exagédo de tributo sem causa ou gravame



21

nao contraprestacional, uma vez que desvinculado de qualquer atividade
estatal correspectiva.

Nessa linha de raciocinio, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que
por forca da n&o vinculagao deste tributo
[...] o Estado ndo pode ser coagido a realizagdo de servigos publicos, como
contraprestacdo ao pagamento de impostos, quer em virtude da natureza
desta espécie tributaria, quer em fungdo da autonomia municipal,

constitucionalmente outorgada, no que se refere a destinagdo das verbas
publicas. (BRASIL, 2013-C).

Outro aspecto relevante dos impostos € a denominada nao afetagao
destes a determinada finalidade.

O art. 167, inciso IV da Constituicdo veda, em regra, a vinculagdo da
receita auferida com impostos a finalidades especificas, excetuando apenas a
destinagdo de recursos para a saude, desenvolvimento do ensino e atividade de
administracao tributaria.

Nas palavras de Machado (2013, p. 66) “Os impostos se distinguem entre
si pelos respectivos fatos geradores e com base nessa distingéo [...] sado atribuidos
as diversas entidades entre as quais se divide o Poder Publico”.

Diz-se isso porque os impostos possuem um regime juridico-
constitucional peculiar, porquanto a Constituicao de 1988 divide a competéncia
legislativa daqueles entre as pessoas juridicas de direito publico interno, quais
sejam, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (CARVALHO, 2007, p. 36).

A Constituicdo Federal estabelece em rol taxativo os tipos de impostos e
correlatas competéncias. Enquanto o art. 153 prevé os impostos de competéncia
exclusiva da Uniao, o art. 155 prevé aqueles relativos aos Estados e Distrito Federal
e, por ultimo, o art. 156 estabelece quais competem aos Municipios e Distrito

Federal.

2.2.2 Taxa

Ao contrario do imposto, a taxa € tributo vinculado, de modo que
remunera uma atividade estatal, tendo previsao constitucional no art. 145, inciso I, o
qual estabelece:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos: [...] Il - taxas, em razdo do exercicio do poder
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de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo. (BRASIL, 2013-D).

A propdsito, Carvalho (2007, p. 38) leciona que “Taxas sao tributos que se
caracterizam por apresentarem, na hipétese da norma, a descricdo de um fato
revelador de uma atividade estatal [...]".

Vé-se que, ao reveés dos impostos, o fato gerador da taxa é praticado pelo
Estado, ou seja, ao exercer determinada atividade este cobra o tributo daquele que é
o beneficiado (SABBAG, 2011 apud AMARO, 2008).

Tais atividades, conforme o dispositivo constitucional citado alhures,
podem ser divididas em duas espécies: i) de servigo; ii) e, de policia.

Segundo Sabbag (2011, p. 416) “[...] taxa de policia, também chamada de
taxa de fiscalizacdo, sera exigida em virtude de atos de policia, realizados pela
Administragdo Publica, pelos mais diversos 6rgaos ou entidades fiscalizadoras”.

O Cddigo Tributario Nacional, em seu art. 78, caput, conceitua poder de
policia como a

[...] atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato,
em razao de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do

Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (BRASIL, 2013-A).

Para Carvalho Filho (2011, p. 82) poder de policia é a “prerrogativa de
direito publico que, calcada da lei, autoriza a Administragdo Publica a restringir o uso
e 0 gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade”.

Por outro lado, as taxas também podem ser cobradas em virtude de
servigos prestados pelo Estado.

Para Sabbag (2011, p. 420) “[...] taxa de servigo, também denominada
taxa de utilizacdo, sera cobrada em razido da prestacdo estatal de um servigo
publico especifico e divisivel”.

Objetivamente Carvalho Filho (2011, p. 404) conceitua servigo publico
como ‘[...] toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente
sob regime de direito publico, com vistas a satisfacdo de necessidades essenciais e

secundarias da coletividade”.
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No entanto, para que possa ser tributado este servico publico deve ser

especifico e divisivel.

2.2.3 Contribuicao de melhoria

A contribuicdo de melhoria, por sua vez, é um tributo instituido a fim de
custear obras publicas que valorizem imoveis particulares.
Do Cdédigo Tributario Nacional extrai-se:
Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada

e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado. (BRASIL, 2013-A).

Sao tributos também vinculados a uma atividade estatal, no entanto
diferem-se das taxas porquanto pressupdéem uma obra publica que acarrete na
valorizacdo de um bem imével. (CARVALHO, 2007, p. 42).

Ademais, ressalta-se que a contribuicdo de melhoria deve respeitar os
limites individuais e globais de cobranga, ou seja, ndo se exige do contribuinte valor
além da valorizacdo de seu imével, bem como arrecadagao pelo fisco superior ao
custo total da obra. (PAULSEN, 2012, p. 38).

2.2.4 Empréstimo compulsério

Ja os empréstimos compulsorios, sao tributos vinculados instituidos com a
finalidade de gerar recursos ao Estado, diante de necessidades prementes.
Tais tributos sao previstos na Constituicido de 1988 no art. 148 e incisos:
Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios: | - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; Il - no caso de

investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,
observado o disposto no art. 150, lIl, "b". (BRASIL, 2013-D).

Um trago que caracteriza o empréstimo compulsorio € sua natureza

restituivel, ou seja, “quando do pagamento [...], incide a norma que, prevendo a sua
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restituicdo, gera direito subjetivo do contribuinte a tal prestacéo futura” (PAULSEN,
2012, p. 39).

Por fim, cumpre ressaltar que o empréstimo compulsério € um tributo de
competéncia exclusiva da Unido, sendo, portanto, vedado aos Estados, Distrito
Federal e Municipios institui-lo, sob pena de ofensa a competéncia tributaria
estabelecida pela Constituicdo. (SABBAG, 2011, p. 479).

2.2.5 Contribuicao

Por tempos, a natureza juridica das contribuicbes gerou grande
divergéncia na doutrina especializada, contudo, com o advento da Constituicao de
1988, restou inafastavel a natureza tributaria desta exagao. (SABBAG, 2011, p. 495).

A propdsito, a Constituicdo Federal prevé em seu art. 149, caput:

Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e

sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢cdes a
que alude o dispositivo. (BRASIL, 2013-D).

Deriva cristalino do dispositivo constitucional suso citado que as
contribuigdes sao tributos destinados ao financiamento de gastos especificos.

Paulsen (2012, p. 40) divide as contribuicdes em “a) sociais, b) de
intervengcdo no dominio econdémico, c) do interesse de categorias profissionais ou
econdmicas e d) de iluminagéo publica”.

Ademais, outra caracteristica importante deste tributo é sua referibilidade
com determinado grupo de pessoas, ou seja, ainda que nao pressuponha beneficio
direto ao devedor, a contribuicdo tem uma relagdo de pertinéncia com o grupo de
contribuintes que a representa. (PAULSEN, 2012, p. 41).

2.3 OBRIGACAO E CREDITO TRIBUTARIO
Na relacdo juridico-tributaria, para que o Estado possa exigir do

contribuinte 0o pagamento do tributo, algumas etapas definidas em lei devem ser
observadas.
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Inicialmente, a luz do principio da legalidade, o tributo deve estar previsto
em lei. Trata-se da denominada hipétese de incidéncia, a qual “[...] se opbe a
concretude fatica, definindo-se pela escolha feita pelo legislador de fatos quaisquer
do mundo fenoménico [...]" (SABBAG, 2011, p. 672) que, se praticados pelo
contribuinte, ensejardo o nascimento do tributo.

E, € nesse ponto que a hipdtese de incidéncia difere-se do fato gerador,
uma vez que este, ao revés, manifesta-se no mundo dos fatos, ou seja, de forma
concreta. Machado (2013, p. 130), com clareza, esclarece que “[...] uma coisa é a
descrigao legal de um fato, e outra é o acontecimento desse fato.”

Rigorosamente, pode-se distunguir tal previsdo abstrata (hipétese de
incidéncia) da sua concretizagao no plano fatico (fato gerador). A hipétese
de incidéncia integra o antecedente ou pressuposto da norma ftributaria

impositiva. O fato gerador é a propria situagdo que, ocorrida, atrai a
incidéncia da norma. (PAULSEN, 2012, p. 162).

O acontecimento desse fato gerador nada mais é do que a materializagao
pelo contribuinte da hipétese de incidéncia, fazendo surgir a obrigagao tributaria.
Contudo, a obrigacéo tributaria, por si sé, ndo permite que o Estado exija
do contribuinte 0 pagamento do tributo, de modo que o ente fiscal devera fazer um
langamento, para s6 entdo constituir um crédito a seu favor. (MACHADO, 2013, p.
176).
Logo, somente apos o langamento, o Estado constitui um crédito a seu
favor, o qual recebe o nome de crédito tributario, que pode ser conceituado como
[...] o vinculo juridico, de natureza obrigacional , por for¢a do qual o Estado
(sujeito ativo) pode exigir do particular, o contribuinte ou responsavel (sujeito

passivo), o pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria (objeto da
relagdo obrigacional). (MACHADO, 2013, p. 176).

Desta forma, abordar-se-a posteriormente de que forma o sujeito ativo da
relagéo juridico-tributaria langa essa obrigagéo, tornando-a um crédito, e exige do

sujeito passivo o pagamento, a fim de extingui-la na forma da lei.

2.3.1 Langcamento

Langamento, a teor do disposto no art. 142 do Cdédigo Tributario Nacional,

€ o procedimento adminstrativo praticado pela adminstracdo que, ao verificar a
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ocorréncia de um fato gerador previsto em lei, constitui o crédito tributario dotando
este de certeza e liquidez.

Sao finalidades ou fungbes do langamento: (i) verificar a ocorréncia do
fato gerador; (ii) determinar a matéria tributavel; (iii) calcular o montante do tributo
devido; (iv) identificar o sujeito passivo; (v) propor, se for o caso, a aplicagdo da
penalidade cabivel. (SABBAG, 2011).

Outra caracteristica importante do langamento € a sua obrigatoriedade
quando a autoridade adminstrativa toma conhecimento do fato gerador.

A atividade de langamento € vinculada e obrigatéria sob pena de
responsabilidade funcional (CTN, art. 142, paragrafo Unico). Tomando
conhecimento do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, ou do
descumprimento de uma obrigacao tributaria acesséria [...] a autoridade

adminstrativa tem o dever indeclinavel de proceder ao langamento tributario.
(MACHADO, 2013, p. 178).

Com relagdo a natureza juridica do langamento, ressalta-se que esse
procedimento adminstrativo tem dupla funcdo, uma vez que tanto declara a
obrigagdo tributaria (declaratéria), como também constitui o crédito tributario
(constitutiva). Segundo Machado (2013, p. 178) esse entendimento atualmente é
pacifico na doutrina, ndo havendo maiores divergéncias.

A luz do Coédigo Tributario Nacional existem trés modalidades de
langamento: (i) de oficio (art. 149, CTN); (ii) por declaracao (art. 147, CTN); (iii) por
homologacao (art. 150, CTN).

Quando a lei ndo determinar que o contribuinte declare ou pague
antecipadamente o tributo, ou seja, nas hipéteses do art. 159 do CTN, o langamento
sera realizado de oficio por iniciativa da autoridade adminstrativa. (MACHADO,
2013, p. 181).

Também pode ocorrer de forma supletiva, nos tributos sujeitos a
declaragdo ou homologagédo, quando o contribuinte ndo tenha realizado os atos que
Ihe cabiam, ou seja, ndo prestando as informagdes necessarias, tampouco pagando
o tributo devido. (PAULSEN, 2012, p. 205).

Ja no langamento por declaracdo “[...] o contribuinte fornece ao Fisco
elementos para que apure o crédito tributario e o notifique para pagar o tributo
devido.” (PAULSEN, 2012, p. 204).

Nesse caso a autoridade adminstrativa recebe a colaboragao do sujeito

passivo da obrigagdo tributaria, o contribuinte, o qual fornece as informacdes
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relativas ao fato gerador e, apds, aguarda o recebimento da notificagdo com o prazo
para pagamento do tributo, momento em que estara constituido o crédito tributario.
(MACHADO, 2013, p. 183).
Quanto ao langamento por homologacgéo, o Cadigo Tributario Nacional em
seu art. 150 dispbe que
[...] ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando

conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa. (BRASIL, 2013-A).

Ou seja, nessa modalidade de langamento € o proprio contribuinte quem
apura e paga o tributo antecipadamente, cabendo ao fisco tdo somente a atividade
homologatdria, expressa ou tacita, do ato praticado pelo contribuinte. (PAULSEN,
2012, p. 204).

Independemente da modalidade utilizada para o langamento do tributo,
apds a concretizacdo desse procedimento adminstrativo o Estado constitui um
crédito de natureza obrigacional em face do sujeito passivo na relagao tributaria, o

qual somente sera extinto na forma da lei.

3 PRECATORIOS

A execugao, em regra, realiza-se no interesse do credor, o qual adquire,
pela penhora, o direito de preferéncia sobre os bens do executado. Isso porque, a
luz do principio da responsabilidade patrimonial, o devedor responde, para o
cumprimento de suas obrigagdes, com todos os seus bens, sem embargos as
restricdes legais.

Contudo, quando a Fazenda Publica esta no pdlo passivo da execugao,
tais comandos nao tém aplicacdo, visto que os bens publicos s&o impenhoraveis e
inalienaveis.

Segundo Mello (2006, p. 858), bem publico € aquele pertencente as
pessoas juridicas de direito publico, bem como, ndo obstante pertenca a particular,
encontra-se afetado a prestagdo de um servigo publico.

Os bens publicos, no ordenamento juridico brasileiro, marcam-se pelas

caracteristicas de inalienabilidade, impenhorabilidade e imprescritibilidade.
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Sobre a impenhorabilidade do bem publico, Mello (2006, p. 861) leciona:

[...] bens publicos ndo podem ser penhorados. Isto € uma consequéncia do
disposto no art. 100 da Constituigdo. Com efeito, de acordo com ele, ha
uma forma especifica para satisfagdo de créditos contra o Poder Publico
inadimplente. Ou seja, os bens publicos ndo podem ser praceados para que
o credor neles se sacie.

Diante disso, a execugdo contra a Fazenda Publica possui regras
proprias, porquanto os pagamentos sdo dispendidos pelo Erario, necessitando,
portanto, de tratamento especifico, a fim de adaptar as normas processuais a
sistematica dos precatérios (CUNHA, 2008, p. 251).

Logo, ndo ha expropriagdo de bens em face da Fazenda Publica,
devendo o pagamento submeter-se a sistematica dos precatérios ou requisicao de

pequeno valor, a depender do vulto econdmico da obrigagao.

3.1 OS PRECATORIOS NA CONSTITUICAO

Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenca
judiciaria, séo disciplinados no art. 100 da Constituicdo Federal, o qual dispde que
Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagcédo dos precatérios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de

pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim (BRASIL, 2013-D).

Essa é, segundo Mello (2006, p. 982), a forma de efetivacdo da
responsabilidade do Estado. Consiste na expedicdo de determinacbes (precatoérios
judiciais), as quais obrigam o ente publico a incluir na previsdo or¢amentaria do
proéximo exercicio a verba necessaria ao pagamento dos titulos, com a devida
reposicao monetaria.

Tal dispositivo constitucional privilegia a isonomia entre os credores, ao
passo que, com base no principio da impessoalidade, impede qualquer espécie de
favorecimento, seja por motivos politicos, seja por razées pessoais (MORAES, 2008,
p. 594).

Por essa razao, parte da doutrina defende nao haver, propriamente, uma
execucao contra a Fazenda Publica, estando a sentenca condenatodria contra ela
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proferida despida de forga executiva, justamente por n&do serem penhoraveis os
bens publicos (CUNHA, 2008, p. 251).

Por outro lado, ha uma corrente que defende seja a execugao contra a
Fazenda Publica um verdadeiro modulo processual executivo, vez que tem por
finalidade o pagamento de uma obrigagdo reconhecida em sentenca judicial,
independentemente da constrigdo de bens. (CAMARA, 2013, p. 352).

Os precatérios, portanto, sdo a forma de pagamento das dividas do
Estado com terceiros, observado o critério cronolégico, com a finalidade de garantir
a isonomia entre os credores.

Mas, nem todos os créditos contra a Fazenda Publica serdo pagos na
mesma ordem cronolégica, a teor do disposto no art. 100, §§ 1° e 2° Haver3,
portanto, duas filas a serem respeitadas, uma para os débitos de natureza
alimenticia e outra para os débitos de outras naturezas.

Diz-se isso porque € entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal
Federal que a excegao citada no paragrafo anterior ndo dispensa a expedicdo de
precatorio, cingindo-se a dar prioridade no pagamento daqueles oriundos de débitos
com natureza alimenticia, conforme Sumula n. 655 do STF.

Ademais, foge a regra os pagamentos de obriga¢des definidas em lei
como de pequeno valor.

Em relagdo ao pequeno valor, a EC n° 37/02, no art. 86 do ADCT,
estabeleceu regra transitéria com eficdcia duradoura até a edicdo das

necessarias leis definidoras dessa expressdo pelos respectivos entes
federativos (MORAES, 2008, p. 596).

S&o considerados de pequeno valor os débitos consignados em
precatorio judicial que tenham valor inferior a quarenta salarios minimos, contra a
Fazenda dos Estados e do Distrito Federal, bem como trinta salarios minimos em
face dos municipios, conforme o disposto no art. 86 do ADCT.

Logo, os débitos de pequeno vulto econdmico nao necessitam ser
inseridos na fila dos precatérios, sendo vedada a Administragdo, contudo, o
fracionamento, reparticdo ou a quebra do valor da execucgao, a fim de burlar a regra
geral para os pagamentos da Fazenda Publica.

Entretanto, essa € uma regra que pode sofrer relativizagcdes, a depender
do caso concreto. Nesse caso, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal firmou

entendimento no sentido de que é possivel o fracionamento de execucdo de
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sentenga contra a Fazenda Publica para expedicdo de requisicdo de pequeno valor
(RPV), quando tratar-se de litisconsoércio facultativo ativo, salvo acdo coletiva
intentada por legitimado extraordinario ou substituto processual (BRASIL, 2013-E).

Ha, ainda, uma obrigagdo com relagdo aos entes publicos em incluir, no
orgamento anual, o valor necessario para o pagamento de precatérios judiciais
apresentados até 1° de julho do ano em curso, conforme §5° do art. 100 da
Constituicao Federal.

Observada a dotagédo orgamentaria, “[...] o dinheiro deve ser consignado a
disposi¢ao do tribunal, para que o presidente do mesmo possa determinar sejam
efetuados os pagamentos na ordem de apresentacdo dos precatérios”. (CAMARA,
2013, p. 355).

Nesse caso, a Constituicado Federal prevé a possibilidade de sequestro da
quantia estipulada no precatério, por determinagdo do presidente do tribunal
competente, quando ndo observada a ordem cronologica de pagamentos ou nao
havendo alocagao orgamentaria do valor, com fulcro no §6° do art. 100.

O referido sequestro nada mais é do que um arresto, sendo improépria a
designacgao de sequestro, pois serve a execugao de crédito pecuniario. Tal
arresto, contudo, ndo ostenta a natureza juridica de medida cautelar,
consistindo numa medida satisfativa, de natureza executiva, destinada a

entregar a quantia apreendida ao credor preterido em sua preferéncia.
(DIDIER JUNIOR et al., 2013, p. 750).

Ou seja, o referido sequestro, ou arresto como a doutrina nomina, € uma
excegao a regra geral da impenhorabilidade dos bens publicos.
A Emenda Constitucional 63 de 2009 incluiu no bojo do art. 100 o
seguinte paragrafo:
§ 12. A partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, a atualizagédo
de valores de requisitérios, apdés sua expedicdo, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de
remuneragado basica da caderneta de poupanga, e, para fins de
compensacado da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de

juros incidentes sobre a caderneta de poupancga, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios. (BRASIL, 2013-D).

Com a vigéncia dessa nova regra, retirou-se do Poder Judiciario a
possibilidade deste estabelecer a real atualizacdo monetaria da moeda, a fim de

preservar o efetivo poder aquisitivo original, vez que, independentemente da inflagao



31

no periodo, o pagamento dos precatérios serdo reajustados conforme a corre¢cdo da
caderneta de poupanca. (LENZA, 2011, p. 1147).

Nessa linha de racionicio, Lenza (2011, p. 1147) defende que ha violagao
ao principio da isonomia, porquanto “[...] se por um lado os débitos do poder publico
sdo corrigidos pela poupancga, os seus créditos, pela regra geral, sdo atualizados
pela taxa SELIC, com corregbes muito superiores aos indices da poupanga”.

Tal macula é bem visualizada, quando em confronto com o instituto da
compensagao, visto que em polos opostos da relagao obrigacional teremos indices
diferentes calculando a reposicdo monetaria da moeda, deixando o contribuinte em

desvantagem em relagéo ao Estado.

3.1.1 Cessao de precatoérios de qualquer natureza

Dentro da sistematizagdo constitucional dos precatorios judiciais existe,
ainda, a figura da cessao de direitos.

Segundo o art. 286 do Cadigo Civil, “o credor pode ceder o seu crédito, se
a isso ndo se opuser a natureza da obrigagéo, a lei, ou a convengao com o devedor.”
(BRASIL, 2013-G).

A cessao consiste em um negdcio juridico por meio do qual o credor
transfere total ou parcialmente direito seu a um terceiro, o qual € denominado
cessionario, mantida a relagdo obrigacional primitiva entre este e o devedor.
(GAGLIANO, 2013, p. 288).

Com o advento da Emenda Constitucional n° 62, de 2009, pode o credor
de precatorios ceder, total ou parcialmente, os créditos correspondentes a terceiros,
independentemente de anuéncia da Fazenda Publica, bastando, para a eficacia da
cessao, comunicacao ao tribunal competente e a entidade devedora.

Nao bastasse, o art. 78 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias também autoriza a cessao, sen&o vejamos:

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os
de natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias e suas complementacdes e os que ja tiverem os
seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os precatérios
pendentes na data de promulgagdo desta Emenda e os que decorram de
acoes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serao liquidados pelo
seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacdes
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anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a
cessdo dos creditos. (BRASIL, 2013-D)

Vale ressaltar que, a teor do disposto no art. 100, §14 da Constituicao
Federal, “a cesséo de precatorios somente produzira efeitos apdés comunicagao, por
meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora.”
(BRASIL, 2013-D).

Vé-se que a Constituicdo prevé como condigao de eficacia da cessao nao
apenas a notificagdo ao devedor, mas também a comunicagdo ao tribunal

responsavel pelo pagamento do precatorio.

3.2 NATUREZA DO TiTULO E LEGISLACAO

Vencida a parcela constitucional relativa as execugdes contra a Fazenda
Publica, resta elucidar como, na pratica, tais comandos sdo aplicados, bem assim
quais mandamentos infraconstitucionais sdo de grande relevancia para o tema.
Sobre a natureza do precatorio, Assis (2010, p. 1.108) leciona:
O precatério representa uma carta de sentenga. Esse documento é ainda
previsto nos arts. 484 e 521. O precatério ou requisicdo de pagamento se
processa no Tribunal consoante as normas regimentais, que preveem, de
resto, seus elementos. Nunca é demais recordar a necessidade de cépia da

procuragao com poderes expressos para receber e dar quitagao, no caso de
pedido de pagamento a procurador.

Trata-se, pois, de documento “[...] que discriminara o montante devido,
indicando os beneficiarios e a autoridade requisitante.” (PEREIRA, 2006, p. 443).

O art. 730 do Cddigo de Processo Civil estabelece que na execugao
contra o Estado, inicialmente deve o devedor ser citado para opor embargos no
prazo de 10 (dez) dias. Apds o julgamento dos embargos, se improcedentes, o juiz
requisitara o pagamento por intermédio do presidente do tribunal competente,
realizando-se na ordem de apresentacao do precatorio.

Contudo, a competéncia do Presidente do Tribunal € de natureza
administrativa, ao revés do juizo de execugéo, conforme entendimento sumulado
pelo Superior Tribunal de Justica: “Os atos do presidente do tribunal que disponham
sobre processamento e pagamento de precatorio ndo tém carater jurisdicional.”
(BRASIL, 2013-F).
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Logo, “[...] as questdes incidentais, na execugdo em face da Fazenda
Publica, devem ser resolvidas pelo juizo que julgou a causa em primeiro grau.”
(DIDIER JUNIOR et al., 2013).

Nesse sentido, cabe ao presidente do tribunal tdo somente a analise
formal do precatério. Em havendo erro material na expedicado do titulo, admite-se a
retificacdo pelo presidente, entretanto tal equivoco deve constar na prépria
requisi¢cao, pois, se o debate é sobre o crédito em si, a competéncia é do juizo de
origem. (PEREIRA, 2006, p. 444).

A necessidade de atualizagdo monetaria € incontroversa e decorre da
prépria leitura da Constituicdo. Ha divergéncia, contudo, com relagéo a incidéncia de
juros moratorios.

“‘Na verdade, os juros moratérios somente incidem a partir do atraso no
pagamento, ou seja, decorrido o exercicio financeiro, e ndo tendo sido pago, a partir
de janeiro do ano seguinte é que deve iniciar o cémputo dos juros”. (DIDIER
JUNIOR et al., 2013, p. 748).

No entanto, para que esses juros moratorios possam ser opostos contra a
Fazenda Publica faz-se necessario a expedicdo de um precatério complementar, vez
que nao se pode agregar valores numa requisi¢ao ja inscrita, dispensando-se, tao
s6, nova citacdo da devedora. (DIDIER JUNIOR et al., 2013, p. 748).

3.3 OS PRECATORIOS PARA PAGAMENTO DE TRIBUTOS

O crédito tributario, uma vez constituido, somente sera extinto se o sujeito
passivo (contribuinte) praticar alguma das onze hipéteses previstas no art. 156 do
Caodigo Tributario Nacional.

Sintetizando os onze incisos do dispositivo citado anteriormente, Paulsen
(2012, p. 224) enumera quatro situagdes em que o crédito tributario sera extinto,
quais sejam, com a satisfacao, desconstituicdo, perdao ou preclusao.

Como visto, apds tomar conhecimento da ocorréncia do fato gerador a
Administragdo Publica tem o dever de efetuar o langamento do tributo, de modo a
constituir o crédito tributario e possibilitar sua cobranga. Contudo, a luz do velho
brocardo juridico de que o direito ndo socorre aos que dormem, o Estado tera um
prazo tanto para lancgar o tributo, como para cobra-lo apds o langamento.
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Essa diferenciacdo € importante, uma vez que a decadéncia afeta o
direito de lancar o tributo e ocorrera antes da atividade de langamento, enquanto a
prescricdo afeta a pretensdo de cobranga, portanto ocorre somente apods a
constituicdo do crédito tributario. (MACHADO, 2013, p. 223).

O Cddigo Tributario Nacional prevé que o direito de constituigdo do crédito
tributario extingue-se em cinco anos, conforme disposto no art. 173 e incisos, ou
seja, apos esse prazo se a Fazenda permanecer inerte o crédito tributario esta
extinto em razdo da decadéncia.

O direito — do qual a Fazenda Publica é titular — de constituir o crédito
tributario € um direito potestativo. Sua satisfagdo depende apenas da
prépria Fazenda Publica, que pode fazer o langamento mesmo contra a
vontade do contribuinte. E a extingdo desse direito de fazer o langamento
implica a extingdo da propria relagao juridica obrigacional tributaria entre o

Fisco e o contribuinte; dizendo-se, por isto, que a decadéncia extingue o
credito tributario. (MACHADO, 2013, p. 224).

Por outro lado, apdés o lancamento “A ag¢do para cobranca do crédito
tributario prescreve em cinco anos, contados da data de sua constituigao definitiva.”
(MACHADO, 2013, p. 226).

Logo, o Estado tem cinco anos para efetuar o langamento do tributo e,
apds, mais cinco anos para cobrar o crédito tributario do contribuinte, evitando,
dessa forma, a ocorrencia da decadéncia e da prescricdo, as quais tem o condao de
extinguir o crédito.

Atendendo alguns requisitos, a legislagao tributaria brasileira permite que,
por intermédio da lei, a autoridade adminstrativa perdde parcial ou totalmente o
débito tributario. Trata-se da remissdo, a qual esta prevista no art. 172 do Cdédigo
Tributario Nacional, que tem o seguinte texto:

A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho
fundamentado, remissao total ou parcial do crédito tributario, atendendo: | -
a situacdo econbmica do sujeito passivo; Il - ao erro ou ignoréncia
excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato; Ill - & diminuta
importancia do crédito tributario; IV - a consideragbes de eqliidade, em
relagdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso; V - a

condicdes peculiares a determinada regido do territorio da entidade
tributante. (BRASIL, 2013-A).

Importante ressaltar que a remissao nao se confunde com anistia, que é
forma de exclusdo do crédito tributario. Remissao, nas palavras de Machado (2013,

p. 223), é “[...] dispensa do crédito tributario”.
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Quando, por autorizagdo expressa da lei, a autoridade administrativa
concede a remissdo ao contribuinte, estd extinguindo a relagdo obrigacional
existente entre este e o Fisco e, por corolario, o proprio crédito tributario.

Forma mais comum de extingdo de uma obrigagao € o pagamento, a qual,
no direito tributario, “[...] € o modo ordinario de satisfagcdo e consequente extingdo do
crédito tributario.” (PAULSEN, 2012, p. 224).

O pagamento deve ser realizado dentro do prazo estabelecido, apds a
notificagdo da administragdo publica nos casos em que o langamento deu-se de
oficio ou por declaragdo, e antecipadamente nos casos de lancamento por
homologacéo.

Segundo o Cédigo Tributario Nacional

O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da

imposigcao das penalidades cabiveis e da aplicagao de quaisquer medidas
de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria. (BRASIL, 2013-A).

E, independentemente de o sujeito passivo ser penalizado pela auséncia
de pagamento, jamais ficara desobrigado de pagar o tributo, situagdo em que o valor
do crédito tributario sera acrescido da respectiva multa. (MACHADO, 2013, p. 205).

Ademais, conforme dicgcao do artigo 158 do Cddigo Tributario Nacional “O
pagamento de um crédito ndo importa em presungdo de pagamento.” (BRASIL,
2013-A), ou seja, o pagamento de um tributo relativo a determinado exercicio nao
significa o adimplemento dos vencidos anteriormente.

“‘Por isto mesmo ndo tem a Fazenda Publica motivo para recusar o
recebimento de um tributo ao argumento de que ha divida, ainda nédo paga, de outro
tributo, ou de que o valor oferecido € menor que o efetivamente devido.”
(MACHADO, 2013, p. 206).

No siléncio da lei, “[...] o pagamento é efetuado na reparticao competente
do domicilio do sujeito passivo.” (BRASIL, 2013-A), bem como o “[...] termo final dar-
se-a trinta dias depois de o sujeito passivo haver recebido a notificagdo do
langamento [...]". (CARVALHO, 2007, p. 439).

Ademais, Carvalho (2007, p. 492) acrescenta que

Visto o pagamento pela dptica das possibilidades tedricas de extingdo das
relagcdes juridicas, temos que, por seu intermédio, se cumpre o dever

juridico cometido ao sujeito passivo, contranota do direito subjetivo de que
esta investido o sujeito credor, o qual simultaneamente desaparece.
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Assim, em compéndio, viu-se que a obrigagao tributaria nasce a partir de
uma hipotese prevista em lei que é praticada pelo contribuinte e, apds, por ato
vinculado, a administracdo lanca o tributo constituindo o crédito tributario, o qual

somente é extinto pelas situagdes previstas em lei.

3.3.1 Compensacao dos créditos tributarios

A Emenda Constitucional n. 62/2009 incluiu no art. 100 da Constituicao

Federal os paragrafos 9° e 10°, disciplinando a possibilidade de compensacgao dos

créditos tributarios no momento da expedicao de precatérios. Tais dispositivos
prescrevem:

§ 9° No momento da expedicdo dos precatorios, independentemente de

regulamentacdo, deles devera ser abatido, a titulo de compensagéo, valor

correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida

ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora,

incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja

execucdo esteja suspensa em virtude de contestagdo administrativa ou

judicial. [...] § 10. Antes da expedigéo dos precatérios, o Tribunal solicitara a

Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena

de perda do direito de abatimento, informacdo sobre os débitos que

preencham as condi¢des estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos.
(BRASIL, 2013-D)

A compensacgao € uma das formas de extingdo das obrigacdes prevista no
Caodigo Civil. A teor do disposto no art. 368 do mencionado diploma legal, quando
“[...] duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas
obrigacdes extinguem-se, até onde se compensarem” (BRASIL, 2013-G).

“Tal extingdo se dara até o limite da existéncia do crédito reciproco,
remanescendo, se houver, o saldo em favor do maior credor” (GAGLIANO, 2013, p.
233).

A redacgao do Caddigo Civil de 1916 vedava, como regra, a utilizagado do
instituto da compensacao civil com relagao as dividas fiscais, excetuando a hipétese
de autorizagao legislativa.

Com o advento do Cddigo Civil de 2002 tal dispositivo deixou de existir,

dando espaco ao art. 374 que estabelecia: “A matéria da compensacao, no que
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concerne as dividas fiscais e parafiscais, € regida pelo disposto neste capitulo
(BRASIL, 2013-G).

Segundo Gagliano (2013, p. 240), “[...] a redagao da nova lei conferiu
mais liberdade ao contribuinte, no campo da compensagao tributaria”. Contudo, esse
artigo foi revogado apos a edi¢gdo da Medida Provisoria n. 104 de 09/01/2013, a qual
foi convertida na Lei 10.667/2003.

Machado (2013, p. 217), por sua vez, defende que nédo ha fundamentos
juridicos suficientes para justificar a revogagao. Isso porque a compensagao € um
instituto pertencente as relagdes obrigacionais, as quais sdo disciplinadas pelo
Cddigo Civil, ndo havendo motivos para um tratamento diferenciado a Fazenda
Publica.

Nesse sentido, podemos considerar os seguintes requisitos para a
compensagao legal: i) reciprocidade das obrigacdes; ii) liquidez das dividas; iii)
exigibilidade atual das prestagdes; iv) e fungibilidade dos débitos. (GAGLIANO,
2013).

Dos pressupostos acima dispostos extrai-se que somente ocorre a
compensagao quando ha simultaneidade de obrigagbes liquidas, com a mesma
natureza juridica, cujo vencimento ja se operou e ndo ocorreu prescrigao.

O Cddigo Tributario Nacional prevé a compensagdao como uma das
formas de extingcdo do crédito tributario, conforme dispde o art. 156, inciso II.
Ademais, o art. 170, caput, preceitua que

A lei pode, nas condigbes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensagao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos,

vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.
(BRASIL, 2013-A).

Para Machado (2013, p. 217) “[...] a lei ndo pode deixar a cargo da
autoridade administrativa o estabelecimento de condi¢cdes e a exigéncia de garantias
para cada contribuinte que pretenda utilizar a compensacgao”. Dessa forma, ou a lei
autoriza expressamente a compensacao ou estabelece critérios objetivos para a
concessao, nao podendo em hipotese alguma o administrador agir com
discricionariedade.

Essa compensacao prevista no Codigo Tributario Nacional, conforme
interpretacao literal, prescinde de lei que a autorize. Segundo Carvalho (2013, p.
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427), tal entendimento é fundamentado no principio da indisponibilidade dos bens
publicos.

Entretanto, Machado (2013, p. 218) discorda, defendendo que o direito do
contribuinte a compensacgao do tributo tem fundamento constitucional, razdo pela
qual nenhuma norma infraconstitucional pode, ainda que de forma reflexa, impedir
seu exercicio.

O direito de compensar é decorréncia natural da garantia dos direitos de
crédito, que consubstanciam parcelas do direito de propriedade, combinada
com outros preceitos constitucionais. Seria absurdo pretender que alguém,
sendo credor e, também, devedor da mesma pessoa, pudesse exigir
daquela o pagamento de seu crédito, sem que estivesse também obrigado a
pagar seu débito. A compensacao €, na verdade, um efeito inexoravel das

obrigagdes juridicas, e desse contexto ndo se pode excluir a Fazenda
Pudblica. (MACHADO, 2013, p. 218).

A favor da compensacao tributaria Machado (2013, p. 218) ainda elenca
cinco fundamentos constitucionais para o direito do contribuinte, a saber: cidadania,
justica, isonomia, propriedade e moralidade.

Diz-se propriedade, porque o significado desta sofreu profunda alteragao
desde o século passado. A esséncia para a definicdo e a qualificagdo passou a ser a
utilidade do direito patrimonial, ou seja, o conceito constitucional de protecdo ao
direito de propriedade transcende a concepgao civil estrita. Logo, ha protecao
constitucional a todas as relagbes de indole patrimonial. (MENDES, 2012, p. 421).

Isso significa que ativos econdmicos, atualmente, também sao
considerados patrimonio privado a luz da Constituicao de 1988.

Assim, quando se nega ao contribuinte a compensagdo de divida
tributaria com crédito consubstanciado em precatério, existe uma flagrante afronta
ao principio da vedacao ao confisco, visto que o Estado possui prerrogativas para o
pagamento de seus débitos.

Quanto a isonomia, Machado (2013, p. 219) afasta a tese contraria
fundada no principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, porquanto
o Estado nao se confunde com a Fazenda Publica, pessoa juridica de direito publico,
a qual é titular de relagdes juridicas.

Nao obstante, o §2° do art. 78 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias prevé que os precatérios vencidos e ndo pagos no prazo previsto no

caput do dispositivo constitucional “[...] terdo, se n&o liquidadas até o final do
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exercicio a que se referem, poder liberatério do pagamento de tributos da entidade
devedora”. (BRASIL, 2013-D).

Nesse influxo, percebe-se que o disposto no paragrafo anterior ndo tem
eficacia limitada, porquanto o poder constituinte derivado garantiu ao contribuinte o
direito constitucional a compensacdo, independentemente de legislagcéo
infraconstitucional especifica.

Sobre as normas constitucionais de eficacia imediata, Lenza (2011, p.

581) leciona:

Normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta, imediata e
integral sdo aquelas normas da Constituicdo que, no momento em que esta
entra em vigor, estdo aptas a produzir todos os seus efeitos,
independentemente de norma integrativa infraconstitucional.

No entanto, a necessidade de legislacdo especifica é motivada pela
indisponibilidade dos bens publicos, bem como a supremacia do interesse publico
sobre o particular. Ou seja, os créditos tributarios pertenceriam a coletividade a fim
de manter a estrutura estatal e o oferecimento de servigos publicos, ndo podendo
serem compensados com particulares se assim o interesse publico (lei) ndo o exigir.

Entretanto, “se os créditos da Fazenda sao créditos de todos, também os
débitos desta sao deébitos de todos, inexistindo, assim, qualquer O&bice a
compensagao.” (MACHADO, 2013, p. 220).

4 ANALISE JURISPRUDENCIAL

Apoés a abordagem doutrinaria sobre a possibilidade de compensagao do
credito tributario com precatérios, passa-se a analise jurisprudencial sobre o tema,
percorrendo as decisdes e entendimentos mais importantes do Supremo Tribunal
Federal, Superior Tribunal de Justica e Tribunais Estaduais.

Inicialmente colacionam-se os precedentes do Supremo Tribunal Federal
que serao analisados no presente capitulo:

Como se verifica, a Lei 1.142, de 11.12.2002, do Estado de Rondénia,
autoriza a compensagao de crédito tributario com débito da Fazenda
Publica do Estado, decorrente de precatério judicial pendente de
pagamento, no limite das parcelas vencidas a que se refere o artigo 78 do

ADCT da Constituicdo Federal. Ndo é inconstitucional. Ao contrario, da
eficacia ao disposto no art. 78, ADCT/CF, com a EC 30, de 2000. Do
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exposto, julgo improcedente a acdo e declaro a constitucionalidade da Lei
1.142, de 2002, do Estado de Rondénia. (BRASIL, 2013-L).

Decisao: Discute-se no presente recurso extraordinario o reconhecimento
do direito a utilizacdo de precatério, cedido por terceiro e oriundo de
autarquia previdenciaria do Estado-membro, para pagamento de tributos
estaduais a Fazenda Publica.

2. O acérdao recorrido entendeu nao ser possivel a compensagao por nao
se confundirem o credor do débito fiscal — Estado do Rio Grande do Sul — e
o devedor do crédito oponivel — a autarquia previdenciaria.

3. O fato de o devedor ser diverso do credor ndo é relevante, vez que
ambos integram a Fazenda Publica do mesmo ente federado [Lei n.
6.830/80]. Além disso, a Constituicdo do Brasil ndo impds limitagbes aos
institutos da cesséo e da compensagéo e o poder liberatério de precatérios
para pagamento de tributo resulta da prépria lei [artigo 78, caput e §2°, do
ADCT a CB/88]. (BRASIL, 2013-N).

Ademais, o Superior Tribunal de Justica também se manifestou sobre o

E mais:

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ITCMD. COMPENSACAO COM PRECATORIO ALIMENTAR.
POSSIBILIDADE. ENCONTRO DE CONTAS AUTORIZADO POR LEI
LOCAL ESPECIFICA. ART. 170 DO CTN. 1. Recurso ordinario em mandado
de seguranca impetrado contra decisdo que indeferiu pedido de
compensagao, ao fundamento de que a EC 62/2009 derrogou os regimes
especiais dos artigos 33 e 78 do ADCT. 2. O advento da EC 62/09 nao
constitui fundamento juridico valido para indeferir esse pedido de
compensagao, pois a pretensdo mandamental ndo se respalda no poder
liberatério para pagamento de tributos de precatério vencido e ndo pago,
previsto no art. 78, § 2° do ADCT, mas, sim, em lei local especifica que
permite o encontro de contas pretendido, nos termos do art. 170 do CTN. 3.
A Lei paranaense 14.470/2004 autoriza a compensagao de débito de
Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacédo (ITCMD) com crédito de
precatorio alimentar cedido por terceiro. 4. Recurso ordinario provido.
(BRASIL, 2013-H).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.

FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. ALEGACAO DE
OFENSA A NORMA  CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE.
COMPENSACAO. PRECATORIO VENCIDO E CREDITO DE ICMS.
AUSENCIA DE LEGISLAGCAO ESPECIFICA AUTORIZATIVA. 1. E deficiente
a fundamentagao do recurso especial em que a alegagéo de ofensa ao art.
535 do CPC se faz de forma genérica, sem a demonstracdo exata dos
pontos pelos quais o acordao se fez omisso, contraditério ou obscuro.
Aplicavel na hipoétese, o ébice da Sumula 284 do STF. 2. Em recurso
especial ndo cabe invocar violagao a norma constitucional, razdo pela qual
ndo se conhece do recurso neste ponto. 3. Nos termos da jurisprudéncia
desta Corte, a auséncia de legislacdo estadual especifica autorizativa
impede a compensagéo de precatério vencido e ndo pago com créditos de
ICMS do mesmo Estado, nos termos do art. 170 do Cdédigo Tributario
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Nacional - CTN. Precedentes: AgRg no AgRg no AgRg no REsp
1.270.792/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 2/10/2012, AgRg no Ag 1.352.105/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 16/12/2010, DJe 8/2/2011. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (BRASIL, 2013-1).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. COMPENSACAO. PRECATORIO DEVIDO POR PESSOA
JURIDICA DISTINTA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A
jurisprudéncia pacifica o Superior Tribunal de Justiga ja se posicionou pela
impossibilidade da compensacédo de créditos tributarios com precatorios
devidos por ente juridico de natureza distinta, em razdo da auséncia de
legislacdo estadual autorizativa. 2. Nao ha falar em correspondéncia entre
credor e devedor uma vez que os titulares dos créditos em analise séo
pessoas juridicas distintas. A titularidade dos créditos tributarios € da Uniao,
e os créditos oriundos de precatério, de titularidade do Estado do Rio
Grande do Sul. 3. Agravo regimental nao provido. (BRASIL, 2013-0)

Do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

E mais:

O art. 170 do CTN refere a necessidade de lei para que possa haver
compensacao tributaria, mas se dirige tdo-s6 a autoridade administrativa,
isto &, compensacgédo na esfera extrajudicial. A auséncia da mencionada lei
nao torna letra morta, na esfera judicial, o direito a compensagéao previsto no
art. 156, Il, do CTN, sob pena de violagao ao art. 5°, XXXV, da CF. (BRASIL,
2013-J).

4. Compensacao de crédito face ao IPERGS com débito face ao Estado.
Questao estadual.

41 — Sendo o Estado o primeiro fiador da autarquia previdenciaria, a
autonomia financeira desta ndo Ihe da mais do que o direito ao beneficio de
ordem. Na medida em que o Instituto Previdenciario ndo vem pagando os
precatérios ja ha diversos anos, resta evidenciado o estado de insolvéncia
ou de incapacidade, e, por conseguinte, o rompimento da barreira do
beneficio de ordem.

4.2 — Tal nao fosse, o paragrafo unico do art. 10 da Lei-RS 9.127/90,
estabelece que na insuficiéncia de recursos do IPERGS, o excesso corre
por conta e responsabilidade do Estado e de suas autarquias.

43 — Ainda, o art. 13 do Ato das Disposicbes Constitucionais da
Constituicao do Estado, de 1989, estabeleceu o prazo de noventa dias para
ser efetuado levantamento completo da divida do Estado para com o
IPERGS, com envio de projeto de lei para ser estabelecido cronograma de
pagamento. Como nada foi feito, nas circunstancias, a compensacgéo de
crédito face ao IPERGS com débito face ao Estado € modo, in extremis, de
compeli-lo a cumprir suas obrigagdes institucionais.

4.4 — A possibilidade de compensacao restrita a tributos com o devedor,
relativamente aos precatorios pendentes na data da EC 30, de 13-12-00, e
os decorrentes de agdes ajuizadas até 31-12-99 (ADCT, art. 78, e § 2°), em
caso de inadimpléncia, ndo s6 nao interfere na questao estadual, como o
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dispositivo esta suspenso por medida liminar do STF nas AdIlns 2356 e
2362, deferida em 25-11-10. (BRASIL, 2013-J).

Essas sdo as decisbes que serdo abordadas com maior profundidade nos

préximos topicos.

4.1 NECESSIDADE DE LEI AUTORIZATIVA

Conforme abordado anteriormente, € viavel a compensacao de créditos
tributarios com precatdrios judiciais. Contudo, a jurisprudéncia néo é firme quanto a
possibilidade de compensacdo sem autorizacdo legislativa. O fato é que a
necessidade de lei autorizando a compensacédo é entendimento majoritario dos

nossos tribunais.

4.1.1 Da Lei Estadual n. 1.142 do Estado de Rondodnia

O Poder Legislativo do Estado de Rondénia, em 11 de dezembro de 2002,
editou uma lei estadual autorizando a compensacgao de créditos tributarios com
precatorios devidos pela Administracdo Publica direta e indireta do respectivo ente
da federacgao.

No entanto, o Governador de Rondbnia, com base no art. 103, V, da
Constituicdo Federal, ajuizou acao direta de inconstitucionalidade em face da Lei
estadual 1.142, de 11 de dezembro de 2002, a qual dispde sobre a compensacgao de
crédito tributario com precatérios.

Colaciona-se o teor da norma impugnada:

Art. 1° Fica autorizada a compensagao de crédito tributario com débito na
Fazenda Publica Do Estado de Rondénia, inclusive de auta rquias e
fundagbes do Estado, decorrente de precatério judicial pendente de
pagamento, no limite das parcelas vencidas a que se refere o artigo 78 do
ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicado Federal.
Art. 2° A compensagdo de que trata esta Lei & condicionada a que,
cumulativamente:

| — o precatdrio:

a) esteja incluido no orcamento do Estado;

b) ndo seja objeto de qualquer impugnacédo ou recurso judicial ou, em
sendo, haja a expressa renuncia; e

c) quando expedido contra autarquia e fundagdo do Estado, seja
especificamente para o fim da compensacdo, assumido pela fazenda
Publica Estadual;

Il — o crédito a ser compensado:

a) que tenha sido lavrado 06 (seis) meses anteriores a vigéncia desta Lei;
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b) ndo seja objeto, na esfera administrativa ou judicial, de qualquer
impugnacao ou recurso ou, em sendo, haja a expressa renuncia;

c) que esteja em fase de parcelamento ou nio;

Ill — o pedido de compensagao seja submetido a analise prévia:

a) da Procuradoria Geral do Estado — PGE - obtendo desta parecer
favoravel sobre a possibilidade juridica de negdcio;

b) da Secretaria de Finangas, sobre o interesse e a convivéncia na
realizacdo da compensacgao pela Administragao Publica;

IV — o valor do precatério e o do crédito tributario, observada a respectiva
legislagcéo, sejam apurados até a data do parecer da PGE, a efetivagdo da
compensagao dar-se-a no prazo de 120 dias a contar da publicagao desta
Lei. (RONDONIA, 2013-K).

O Governador de Rondénia sustentou a inconstitucionalidade da norma
na quebra da ordem cronolégica dos precatorios, afronta aos principios da
moralidade, impessoalidade e da igualdade e perda de receita tributaria do Estado,
situagdo que acarretaria o inadimplemento dos precatérios pendentes (BRASIL,
2013-L).

Quanto a moralidade, ressalta-se que Machado (2013, p. 219) utiliza esse
principio a favor da compensacao, porquanto independentemente da concepgao de
moral adotada, ninguém encontrara apoio na ideia de exigir seus créditos, sem antes
pagar suas dividas.

Ao analisar o mérito da questdo, o Ministro Relator Carlos Veloso

argumentou:

Como se verifica, a Lei 1.142, de 11.12.2002, do Estado de Rondénia,
autoriza a compensagido de crédito tributario com débito da Fazenda
Publica do Estado, decorrente de precatério judicial pendente de
pagamento, no limite das parcelas vencidas a que se refere o artigo 78 do
ADCT da Constituicdo Federal. Ndo é inconstitucional. Ao contrario, da
eficacia ao disposto no art. 78, ADCT/CF, com a EC 30, de 2000. Do
exposto, julgo improcedente a acdo e declaro a constitucionalidade da Lei
1.142, de 2002, do Estado de Ronddnia. (BRASIL, 2013-L).

Logo, denota-se que a compensagao € possivel quando ha expressa
autorizagao legislativa, conforme entendimento sedimentado pelo Supremo Tribunal

de Justica.

4.1.2 Auséncia de legislagao autorizativa

Por outro lado, segundo posi¢cao do Superior Tribunal de Justica, a qual
se fundamenta no art. 170, caput, do Cddigo Tributario Nacional e no principio da
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indisponibilidade do bem publico, apenas com autorizagdo expressa do Poder
Legislativo pode haver o encontro de contas entre o contribuinte e o Estado.
Destarte, ainda que preenchidos os requisitos da compensacao civil,
quais sejam a reciprocidade das obrigagdes, liquidez das dividas, exigibilidade atual
das prestagdes e fungibilidade dos débitos, na hipétese de ndo haver lei autorizativa
a compensacao nao € possivel, a luz do art. 170 do CTN.
Nesse sentido, colhe-se o seguinte precedente do Superior Tribunal de

Justica autorizando a compensacao tributaria apos legislagao especifica:

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ITCMD. COMPENSACAO COM PRECATORIO ALIMENTAR.
POSSIBILIDADE. ENCONTRO DE CONTAS AUTORIZADO POR LEI
LOCAL ESPECIFICA. ART. 170 DO CTN. 1. Recurso ordinario em mandado
de seguranca impetrado contra decisdo que indeferiu pedido de
compensagao, ao fundamento de que a EC 62/2009 derrogou os regimes
especiais dos artigos 33 e 78 do ADCT. 2. O advento da EC 62/09 nao
constitui fundamento juridico valido para indeferir esse pedido de
compensagao, pois a pretensdo mandamental ndo se respalda no poder
liberatério para pagamento de tributos de precatério vencido e ndo pago,
previsto no art. 78, § 2° do ADCT, mas, sim, em lei local especifica que
permite o encontro de contas pretendido, nos termos do art. 170 do CTN. 3.
A Lei paranaense 14.470/2004 autoriza a compensacdao de débito de
Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagao (ITCMD) com crédito de
precatorio alimentar cedido por terceiro. 4. Recurso ordinario provido.
(BRASIL, 2013-H).

Quando n&o ha autorizagao legislativa, o Superior Tribunal de Justica tem
manifestado entendimento no sentido ndo seja viavel a compensacdo, com
fundamento em interpretacéo do art. 170, caput, do CTN. Colhe-se julgado nesse

sentido:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.

FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. ALEGACAO DE
OFENSA A NORMA  CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE.
COMPENSACAO. PRECATORIO VENCIDO E CREDITO DE ICMS.
AUSENCIA DE LEGISLAGCAO ESPECIFICA AUTORIZATIVA. 1. E deficiente
a fundamentacao do recurso especial em que a alegacéo de ofensa ao art.
535 do CPC se faz de forma genérica, sem a demonstracdo exata dos
pontos pelos quais o acordao se fez omisso, contraditério ou obscuro.
Aplicavel na hipdtese, o o6bice da Sumula 284 do STF. 2. Em recurso
especial ndo cabe invocar violagdo a norma constitucional, razéo pela qual
ndo se conhece do recurso neste ponto. 3. Nos termos da jurisprudéncia
desta Corte, a auséncia de legislacdo estadual especifica autorizativa
impede a compensagéo de precatério vencido e ndo pago com créditos de
ICMS do mesmo Estado, nos termos do art. 170 do Cédigo Tributario
Nacional - CTN. Precedentes: AgRg no AgRg no AgRg no REsp
1.270.792/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 2/10/2012, AgRg no Ag 1.352.105/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
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Marques, Segunda Turma, julgado em 16/12/2010, DJe 8/2/2011. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (BRASIL, 2013-1).

Contudo, adotando uma interpretacéo sistematica do Codigo Tributario
Nacional, nota-se que a compensacao prevista no art. 156, modalidade de extincéo
do crédito tributario, ndo se confunde com a hipoétese prevista no art. 170 do mesmo
dispositivo legal. Isso porque, o art. 170 esta inserido na secéao relativa as demais

modalidades de extingdo do crédito tributario.

O Coddigo Tributario Nacional refere-se a compensagao como causa de
extingdo do crédito tributario (art. 156, Il). E diz que a lei pode, nas
condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagado de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda Publica (MACHADO, 2013, p. 216).

Dessa forma, a funcédo do art. 170 no Cddigo Tributario Nacional seria
autorizar a compensacao diretamente no 6rgdo administrativo, o qual, a luz do
principio da legalidade, necessitaria de lei especifica para realizar o encontro de
contas.

Ademais, “é importante esclarecer que a lei ndo pode deixar a cargo da
autoridade administrava o estabelecimento de condi¢cdes e a exigéncia de garantias
para cada contribuinte que pretenda utilizar a compensac¢ao” (MACHADO, 2013, p.
217).

Nesse sentido, o Desembargador Irineu Mariani do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul interpretou de forma diversa o art. 170 do CTN, entendendo que
a compensacgao € um direito do contribuinte, independentemente de autorizagao

legislativa:

O art. 170 do CTN refere a necessidade de lei para que possa haver
compensagao tributaria, mas se dirige tdo-s6 a autoridade administrativa,
isto &, compensacgédo na esfera extrajudicial. A auséncia da mencionada lei
n&o torna letra morta, na esfera judicial, o direito a compensagéao previsto no
art. 156, Il, do CTN, sob pena de violagdo ao art. 5°, XXXV, da CF. (BRASIL,
2013-J).

O Cddigo Tributario prevé que a compensacao, por si s, é causa
extintiva do crédito tributario, de modo que o entendimento do Superior Tribunal de

Justica torna, como visto no ultimo paragrafo, inécuo o direito a compensacgao.
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A compensagdo, por sua vez, € um instituto relativo as relagbes
obrigacionais. Viu-se que o tributo € uma prestacdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, ou seja, € uma obrigacao de dar quantia
em dinheiro. Nesse influxo, o regramento relativo a compensacao deve pertencer ao
direito civil e ndo ao direito tributario, isso porque a disciplina da matéria situa-se no
Cadigo Civil (MACHADO, 2013, p. 217).

4.2 IDENTIDADE DE PARTES

Outro requisito essencial para a compensacéo tributaria € a identidade de
partes nos polos opostos da relagao obrigacional. Isso porque um crédito somente &
compensavel quando duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma
da outra, a teor do que dispde o art. 368 do Codigo Civil.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ndo reconhece o direito a
compensagao quando, por exemplo, o credor tributario for a Unido e o precatdrio

seja devido por algum outro ente da Federacéo:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. COMPENSACAO. PRECATORIO DEVIDO POR PESSOA
JURIDICA DISTINTA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A
jurisprudéncia pacifica o Superior Tribunal de Justica ja se posicionou pela
impossibilidade da compensacgao de créditos tributarios com precatérios
devidos por ente juridico de natureza distinta, em razdo da auséncia de
legislacdo estadual autorizativa. 2. Nao ha falar em correspondéncia entre
credor e devedor uma vez que os titulares dos créditos em analise sao
pessoas juridicas distintas. A titularidade dos créditos tributarios € da Uniao,
e os créditos oriundos de precatério, de titularidade do Estado do Rio
Grande do Sul. 3. Agravo regimental ndo provido. (BRASIL, 2013-0).

Adotar entendimento contrario seria, a principio, afrontar o pacto
federativo e o principio da uniformidade geografica, o qual se encontra positivado no
art. 151, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, porquanto um ente da federagao
sairia em desvantagem na operagao compensatoria.

Contudo, deve-se levar em consideracdo a reparticdo das receitas
tributarias, a fim de evitar injustigcas. A titulo de exemplificagdo, se um contribuinte é
credor de um precatério municipal e Ihe é vedada a compensacdo com o imposto

sobre a propriedade territorial rural de competéncia federal, teremos um contribuinte
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obrigado a pagar uma quantia a Unido, a qual sera repartida com o municipio
devedor (art. 158, inciso Il, CRFB/88).

Ademais, utilizar somente o critério da personalidade juridica como
determinante para a compensacgao pode gerar outras situagdes desiguais.

Nesse influxo, o ja citado acorddo da lavra do Desembargador Irineu
Mariani do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul afastou o critério da identidade
de partes com relagdo a uma autarquia estadual e o proprio Estado do Rio Grande

do Sul, sob os seguintes argumentos:

4. Compensacgao de crédito face ao IPERGS com débito face ao Estado.
Questao estadual.

41 — Sendo o Estado o primeiro fiador da autarquia previdenciaria, a
autonomia financeira desta ndo lhe da mais do que o direito ao beneficio de
ordem. Na medida em que o Instituto Previdenciario ndo vem pagando os
precatérios ja ha diversos anos, resta evidenciado o estado de insolvéncia
ou de incapacidade, e, por conseguinte, o rompimento da barreira do
beneficio de ordem.

4.2 — Tal nao fosse, o paragrafo unico do art. 10 da Lei-RS 9.127/90,
estabelece que na insuficiéncia de recursos do IPERGS, o excesso corre
por conta e responsabilidade do Estado e de suas autarquias.

4.3 - Ainda, o art. 13 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais da
Constituicdo do Estado, de 1989, estabeleceu o prazo de noventa dias para
ser efetuado levantamento completo da divida do Estado para com o
IPERGS, com envio de projeto de lei para ser estabelecido cronograma de
pagamento. Como nada foi feito, nas circunstancias, a compensacao de
crédito face ao IPERGS com débito face ao Estado € modo, in extremis, de
compeli-lo a cumprir suas obrigagdes institucionais.

4.4 — A possibilidade de compensacao restrita a tributos com o devedor,
relativamente aos precatérios pendentes na data da EC 30, de 13-12-00, e
os decorrentes de agbes ajuizadas até 31-12-99 (ADCT, art. 78, e § 2°), em
caso de inadimpléncia, ndo s6 nao interfere na questao estadual, como o
dispositivo esta suspenso por medida liminar do STF nas AdIins 2356 e
2362, deferida em 25-11-10. (BRASIL, 2013-J).

No mesmo sentido € a decisdo monocratica proferida pelo Ministro Eros
Grau no julgamento do RE 550.400/RS:

Decisao: Discute-se no presente recurso extraordinario o reconhecimento
do direito a utilizacdo de precatério, cedido por terceiro e oriundo de
autarquia previdenciaria do Estado-membro, para pagamento de tributos
estaduais a Fazenda Publica.

2. O acérdao recorrido entendeu nao ser possivel a compensagao por nao
se confundirem o credor do débito fiscal — Estado do Rio Grande do Sul — e
o devedor do crédito oponivel — a autarquia previdenciaria.

3. O fato de o devedor ser diverso do credor ndo é relevante, vez que
ambos integram a Fazenda Publica do mesmo ente federado [Lei n.
6.830/80]. Além disso, a Constituicdo do Brasil ndo impds limitagbes aos
institutos da cessédo e da compensacgao e o poder liberatério de precatorios
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para pagamento de tributo resulta da prépria lei [artigo 78, caput e §2°, do
ADCT a CB/88]. (BRASIL, 2013-N).

Trata-se, em verdade, de uma exceg¢do que foge a regra geral da
compensagao a luz da jurisprudéncia dominante. Isso porque, muito embora nao
haja identidade entre a personalidade juridica da autarquia estadual citada e o
Estado do Rio Grande do Sul, aquela ndo vem pagando seus precatérios ha anos e
a lei que a criou previa expressamente que, diante da insuficiéncia de fundos, o ente

da federagao seria responsavel pelos pagamentos.
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5 CONCLUSAO

Conclui-se no presente trabalho académico que a compensagao de
créditos tributarios com precatoérios judiciais € possivel.

Contudo, muito embora haja entendimento doutrinario e jurisprudencial
que defenda a compensacao como um direito fundamental do contribuinte, a posicéo
majoritaria dos nossos tribunais, liderados pelo Superior Tribunal de Justica, é que
para compensar € necessario lei anterior que autorize, bem como identidade entre a
personalidade juridica do ente devedor com o credor.

Tal entendimento é calcado em uma interpretacao literal do artigo 170 do
Caodigo Tributario Nacional, o qual, segundo a corrente que defende a compensacéao
tributaria, somente regeria a compensag¢ao no ambito administrativo.

Ademais, condicionar a compensacao tributaria a autorizacdo do Poder
Legislativo, € tornar indcua a letra da Constituicdo Federal, mais precisamente do
art. 78 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, o qual além de deter
aplicabilidade imediata, ou seja, ndo prescinde de legislagao infraconstitucional,
também é hierarquicamente superior ao Codigo Tributario Nacional.

Ndo bastasse, aqueles que defendem a necessidade de legislagao
expressa esquecem que o art. 156 do Codigo Tributario Nacional prevé a
compensagao como uma das formas de extingdo do crédito tributario. Nesse
sentido, vale ressaltar que o art. 170 do CTN, fundamento da posicao do Superior
Tribunal de Justica, encontra-se disposto na secdo relativa as outras formas de
extingcao do crédito tributario.

Em razao disso, conclui-se que a compensacao referida no art. 156 do
Caodigo Tributario Nacional é aquela conceituada na legislagao civil, ou seja, para o
encontro de contas, bastaria a confluéncia dos requisitos autorizadores previstos no
Cddigo Civil de 2002.

Além da interpretacéo sistematica do Cédigo Tributario Nacional, existem
fundamentos constitucionais para a compensacao tributaria. Sdo eles: a cidadania, a
justica, a isonomia, a propriedade e a moralidade.

No entanto, ndo obstante hajam fortes fundamentos a favor da
compensagao, a jurisprudéncia inclina-se a favorecer o Estado, situagcao que afronta

0 principio da isonomia.
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