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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo avaliar a constituicdo das Unidades de Policia
Pacificadora (UPP’s) identificando seu modelo de policiamento, assim como a sua
concepcao de seguranca, sendo uma politica publica de seguran¢ca ou uma politica
de seguranca publica. O método empregado foi o dedutivo, em pesquisa do tipo
tedrica, qualitativa, com uso de material bibliografico e documental legal. Inicialmente
essa pesquisa tratou do conceito de seguranca a niveis nacional e internacional,
verificando a abrangéncia de seu significado, também apresentando o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) e suas peculiaridades,
neste que é a principal politica de seguranca publica existente no Brasil atualmente.
Num segundo momento, o estudo foi relacionado mais especificamente aos modelos
de policia e suas técnicas de policiamento para o enfrentamento da violéncia na
construcdo de um modelo de policia calcado na cidadania. No terceiro capitulo
reduziu-se o estudo as UPP’s, estabelecendo principalmente a sua concepg¢ao de
seguranca, sendo caracterizada como uma politica de seguranca publica com
principios basilares na efetivacdo da cidadania e preservagéo da vida.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Politicas de Seguranga Publica. Policiamento
Comunitario. Unidades de Policia Pacificadora.
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1. INTRODUCAO

A seguranca publica é alvo de muitos estudos na atualidade, haja vista o
incremento dos indices oficiais de criminalidade e a exposicdo midiatica do crime.
Diferentes férmulas e métodos surgiram na recente histéria das sociedades
ocidentais, com a finalidade do enfrentamento ao crime, no entanto varios desses
projetos se mostraram incapazes de lidar com essa realidade. O crescimento das
favelas na cidade do Rio de Janeiro, juntamente com as diversas falhas na
efetivacdo dos direitos de cidadania e na prestacdo de servicos publicos essenciais,
contribuiram de forma determinante a propagacao da violéncia e da desigualdade.

Assim, € nesse cenario que surgem as politicas publicas com a dura
missdo de corrigir os erros de anos e anos de negligéncia. Tais politicas publicas
irrompem afinadas a principios democréticos junto a aplicacdo da cidadania. E neste
contexto, o Estado tem o dever de desenvolver mecanismos capazes de lidar com a
violéncia, atendendo a esses novos parametros de seguranca, confeccionando
projetos como as Unidades de Policia Pacificadora, objeto de estudo da presente
monografia.

Dessa forma, o objetivo geral dessa pesquisa € estabelecer qual a
concepcao de policiamento que as Unidades de Policia Pacificadora representam,
estabelecendo 0s seus conceitos e parametros com a finalidade de verificacédo
guanto a sua expressao enquanto politica de seguranca publica.

Para cumprir com este objetivo, esta monografia se divide em trés
capitulos. No primeiro capitulo estudar-se-a a questdo da seguranca publica quanto
a abrangéncia de seu significado. Seguindo com a determinacdo das formas de
efetivacdo desse direito através de politicas publicas de seguranca e politicas de
seguranca publica. Assim, abordar-se-a a principal politica de seguranca publica — o
PRONASCI, dizendo do que se trata, quais suas finalidades, fungdes e criticas.

Numa segunda etapa, tratar-se-a das técnicas e dos modelos de policia
mais utilizados no Brasil e no mundo, com énfase ao modelo tradicional reativo e o
modelo comunitario proativo. E para tanto, far-se-a necessaria uma analise histérica
desde as suas origens até os dias atuais. Estabelecer-se-a um estudo com mais
afinco ao modelo comunitério de policiamento, analisando a criacdo dos Conselhos
Comunitarios de Seguranca Publica — os CONSEG’s, no Estado de Santa Catarina

através do Decreto Estadual 2.136, de 2001, assim como 0 registro das mais



10

modernas tecnologias capazes de contribuir a consecu¢do de uma maneira mais
efetiva e menos letal, na busca de uma seguranca publica mais cidada, norteada
pelo principio da dignidade da pessoa humana.

Finalmente, no terceiro capitulo estudar-se-4 o tema em especifico,
debatendo-se a importancia das Unidades de Policia Pacificadora no municipio do
Rio de Janeiro. Estabelecer-se-4 a questdo quanto a sua novidade na area da
seguranca, estudando a legislacédo pertinente a sua criacdo. Ainda cabera a analise
da forma em as UPP’s se harmonizam com o PRONASCI, as formas de
financiamentos, publico e privados, encerrando com o objetivo principal dessa
pesquisa, esclarecer de maneira incisiva a sua concepcdo de seguranca, seja
politica publica de seguranca ou politica de seguranca publica.

O método de pesquisa empregado sera o dedutivo, em pesquisa tedrica e
qualitativa com emprego de material bibliografico e documental legal, utilizando-se
para isso revistas especializadas, sitios da internet e trabalhos académicos, todos
estes referenciais englobando matérias do género, contribuindo para o
desenvolvimento e esclarecimento do tema em relacdo as Unidades de Policia

Pacificadora.
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2. SEGURANCA PUBLICA: DIREITO E RESPONSABILIDADE DE TODOS.

A seguranca publica é um tema bastante abrangente e é de fundamental
relevancia no meio social em que se vive. Porém, alguns fatores sdo essenciais para
se determinar do que se trata. Dessa forma, surgem alguns questionamentos
importantes, pois, 0 que € seguranca publica, como ela esta positivada no
ordenamento juridico brasileiro, a que anseios nacionais e internacionais responde,
a que fins obedece? Essas e outras questdes serdo debatidas neste primeiro
capitulo, com a finalidade de se estabelecer parametros e conceitos de seguranca,
para se entender as formas de efetivacdo e as diferencas de politicas publicas de
seguranca e politicas de seguranca publica.

Assim, partindo de tais pressupostos, estudar-se-4 o Programa Nacional
de Seguranca Publica e Cidadania — PRONASCI, estabelecendo seus principios,
programas e metas, com um exame mais elaborado nos proximos capitulos sobre as

Unidades de Policia Pacificadoras — UPP’s, no ambito do estado do Rio de Janeiro.

2.1. Concepcao do Direito a Seguranca nos Tratados Internacionais, como
direito humano.

Neste tépico busca-se compreender de maneira ampla, com foco em
concepcdes internacionais, o direito a seguranca, assim como estabelecer o que é
seguranca.

Para se chegar a um conceito de segurangca, analisar-se-a,
primeiramente, a Declaracdo de Seguranca nas Ameéricas, aprovada em 28 de
outubro de 2003, que estabelece uma concepcdo bastante ampla do termo
seguranca. O item 2 do presente tratado visa o enfrentamento de ameagas comuns
e de novas ameacas, observando a seguranca como algo multidimensional. Diz o

seguinte quanto a concepc¢éao de seguranca:

2. Nossa nova concepcao da seguranca no Hemisfério é de alcance
multidimensional, inclui as ameacas tradicionais e as novas ameacgas,
preocupacfes e outros desafios a seguranca dos Estados do Hemisfério,
incorpora as prioridades de cada Estado, contribui para a consolidacédo da
paz, para o desenvolvimento integral e para a justica social e baseia-se em
valores democraticos, no respeito, promocdo e defesa dos direitos
humanos, na solidariedade, na cooperacdo e no respeito a soberania
nacional (OEA, 2013).
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Mais a frente, no item 3, o referido tratado faz mencao ao conceito de paz,
dizendo ser “um valor e um principio em si e baseia-se na democracia, ha justica, no
respeito aos direitos humanos, na solidariedade e no respeito ao Direito
Internacional’(OEA, 2013).

Ainda, quanto ao conceito de seguranca na presente declaracdo, é
importante ressaltar o que o item 4, letra “e”, diz em referéncia a seguranca humana,
pois tal item se fundamenta na promocdo ao respeito a dignidade, aos direitos
humanos e a liberdade, além do desenvolvimento econémico e social, e o combate a

pobreza, as enfermidades e a fome da popula¢cdo como um todo:

4. Afirmamos que nossa cooperacgdo para enfrentar as ameacas tradicionais
e as novas ameacas, preocupacodes e outros desafios a seguranca também
se fundamenta em valores compartilhados e enfoques comuns
reconhecidos no ambito hemisférico.
Entre eles destacam-se 0s seguintes:

e) Em nosso Hemisfério, em nossa condicdo de Estados democraticos
comprometidos com os principios da Carta das Nagfes Unidas e da Carta
da OEA, reafirmamos que o fundamento e raz&o de ser da seguranca séo a
protecdo da pessoa humana. A seguranca do Estado e a seguranca das
pessoas reforcam-se mutuamente. A seguranca é fortalecida quando
aprofundamos sua dimensdo humana. As condi¢cdes de seguranca
humana melhoram mediante o pleno respeito da dignidade, dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais das pessoas, bem
como mediante a promoc¢é&o do desenvolvimento econdmico e social, a
inclusdo social e a educacéo e o combate a pobreza, as enfermidades
e a fome (OEA, 2013). (grifo nosso)

Destarte, observa-se que a presente declaracdo tem por concepcédo a
segurangca com uma visdo bastante abrangente. Ora se referindo ao seu sentido
estrito, como prevencao a guerras, ora em seu sentido lato, como forma de combate
a pobreza, a doencas, como forma de promover inclusédo social e a educacédo, em
respeito aos direitos humanos. Portanto, como a prépria declaragéo prescreve — um
conceito multidimensional.

E importante aqui destacar e debater quanto a seguranca humana, em
uma visao internacional. E para isso, se destaca as palavras de Bernardo Sorj, que
afirma que tal conceito de seguranca humana, foi apresentado, pela primeira vez,
em um relatério do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, (PNDU),
dizendo ter como pilares: “[...] duas linhas de valores “absolutos” que o sistema
internacional deve proteger: a soberania nacional e os direitos humanos individuais”
(SORJ, 2005, p.41).
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Refletindo sobre o tema diz Sorj que seguranca humana atualmente esta
ligada, especialmente, a questdes de direitos humanos, sendo o foco principal das
nacdes apos o término da Guerra Fria (2005, p. 43-44). Ainda, faz referéncias
guanto ao conceito de seguranca humana, onde afirma que ha diversas concepc¢des
sobre a matéria no ambito internacional. E cita, para tanto, a versédo proposta pela
Comisséo de Seguranca Humana, presidida por Sadako Ogasa e Amartya Sen, que
conforme o autor, trata-se de uma versao “demais ampla e imprecisa”, tendo como
texto, a presente versao, como “‘um mundo livre de necessidades e livre de medo”.
(2005, p. 42).

Divergindo deste conceito, segundo palavras de Sorj, a versao adotada

pela Comissao acima mencionada procura por:

[...] incluir no conceito de desenvolvimento humano do PNUD riscos e
ameagas a seguranca fisica e ambiental (epidemias, acesso a atendimento
médico, pobreza, suprimento de agua, crises de desenvolvimento e
econdmicas, acesso a armas de fogo, violéncia fisica e desastres
ecolégicos), acaba propondo uma visdo holistica e difusa do que deveria ser
uma politica nacional ou internacional de seguranca ou inseguranc¢a.(2005,
p. 42).

Destarte, o autor supra mencionado, entre outros conceitos de seguranca,
acaba por apresentar concepgdes mais objetivas, com “foco mais definido”, como a
definicAo canadense, que atribui cinco pontos importantes a todo conceito de

seguranca humana. Séo eles:

1. E um conceito holistico que abrange todas as variadas fontes de
inseguranca individual, incluindo as associadas a pobreza e a violéncia
fisica.

2. Concentra-se nos direitos humanos dos individuos. Na verdade, enfatiza
o papel do governo como fonte de inseguranca para seus cidadaos.

3. Valoriza a sociedade civil como ator privilegiado, reduzindo assim, de
forma implicita, o papel do governo.

4. Procura ter uma perspectiva global.

5. Justifica a intervencdo externa da comunidade internacional em paises
gue estejam atravessando crises humanitarias (SORJ, 2005, p. 42-43).

Ainda debatendo o tema seguranca, a niveis internacionais, Buzan e
Waever (apud BRIGAGAO, 2011, p.32), asseveram que: “[...] os assuntos de
seguranca internacional sdo 0s que representam uma ameaca existencial para uma

objeto referente que pode ser um Estado, uma sociedade e até ser uma unidade
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diferenciada como a Unido Europeia. E assim, Sarfati (apud BRIGAGAO, 2011, p.
32) conclui, que: “[...] ha de se cruzar varios niveis de analise (sistema internacional,
subsistemas internacionais, unidades, subunidades e individuos) com diferentes
setores (militar, meio ambiente, econdémico, social e politico).

Ainda, Brigagdo assevera quanto ao conceito de seguranga como algo
relacionado a seguranga individual humana; do ponto de vista de expectativa de
vida, no sentido de n&o estar o individuo, em contato com a pobreza. E reflete que
tal conceito somente abarcaria a concepcao militar, do pressuposto de defesa do
individuo, sendo necessario estender-se a uma visdo multidimensional, abrangendo
a saude, a educacdo, direitos politicos, entre outros fatores (2011, p. 32-33).

Entdo € visto que seguranca (ou seguranca humana), abarca um conceito
bastante elastico, sendo este um fator comum em sua definicdo no contexto
internacional. Destacando-se o carater multidimensional, tendo por vezes um sentido
estrito, como prevencao a guerras, de defesa do cidaddo e por vezes, um sentido
lato, mais abrangente, significando também a preocupacdo com formas de
erradicacdo da fome, de doencas, com a preservacdo da educacao, dos direitos
politicos, meio ambiente, entre outros aspectos sociais. A seguranca aparece como
um conceito de direitos humanos pelos valores que protege e resguarda para uma
qualidade de vida tranquila e pacifica.

E evidente que a discussdo proposta é muito mais ampla, porém cabe
agui assegurar apenas um rumo norteador, para a necessidade de se estabelecer
alguns critérios, com o fim de compreender que a seguranca publica é muito mais
que a simples concepcdo de defesa, protecdo, no seu sentido estrito, como

comumente é referida.

2.2. Seguranca Publica: significados a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Como dito no topico anterior, a seguranca se mostra como um conceito
bastante abrangente, porém neste topico abordar-se-a a seguranca da forma como
ela se apresenta na Constituicdo Federal de 1988, com enfoque primordial em
seguranca publica de forma estrita, como a manutencdo e preservacao da ordem

publica.
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Sendo assim, a seguranca, segundo Gussi (2005, p. 11), aparece no texto
constitucional como um “valor”. E logo no predmbulo j& se nota sua mencao, que

assim prescreve:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solu¢éo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL (BRASIL, 2013a). (grifo nosso)

Deste modo, conforme Gussi (2005, p. 11-12), a definicdo de seguranca
se traduz como um valor supremo que € garantida por dois critérios essenciais:
“‘pelas clausulas de defesa da Democracia e por instituicbes capazes de
salvaguardar o consenso politico”. E ainda, discorre o autor que como um valor se
apresenta de forma “abstrata”, sendo que “sua concretizacdo acontecera
primeiramente no proprio texto constitucional e, posteriormente, no direito ordinario”
(2005, p. 12). E, prosseguindo confirma que “Os valores — em especial a segurancga
— constituem o arcabougo minimo e essencial que os homens reunidos em torno da
sociedade politica necessariamente observaram” (2005, p. 12). Pimenta Bueno,

ainda, reforca a ideia de Gussi, quando discorrendo sobre segurancga, afirma que:

Com efeito, desde que o homem se relne em sociedade, ndo pode deixar
de reconhecer que é preciso que este goze de seguranca, de ordens, de
meios para seu progresso; e que ele deve concorrer para a felicidade da
comunidade social de que faz parte: esse € o interesse geral (2002, p. 62).

José Afonso da Silva (2006, p. 437), se refere a seguranca, como um
direito fundamental, elencado no artigo 5° da Constituicdo Federal, onde por sua
prépria natureza pode ser entendido também como um conjunto de garantias
constitucionais.

Na mesma forma Gerénimo (2011, p. 52) ratifica ser a seguranca um
direito fundamental, com a primordial missao de guardiad dos outros direitos, dizendo

assim que tal missdo € imprescindivel, pois é a partir da seguranca que todos o0s
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outros direitos fundamentais séo preservados, fazendo com que assim se estabeleca
ordem juridica.

Mello destaca também, que seguranca trata de direito social citado no
“caput” do artigo 6° da Carta Magna.(2009, p.79)

Portanto, a seguranca € entendida a partir de um conceito
multidimensional, como um direito fundamental e social necessario a garantia de
outros direitos também elencados como direitos fundamentais, sendo considerada e
apresentada no preambulo da Constituicdo Federal de 1988 como um valor.

No que se refere a seguranca publica num sentido estrito, Santin (2004, p.
80) faz reflexdbes do modo a ser conceituada como o caput do artigo 144 da
Constituicdo Federal. Declara, visando tutelar a manutencdo da ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patrimbnio publico, sendo um instrumento de
garantia e protecao de direitos sociais e individuais. José Afonso da Silva (2006, p.
777) assevera ainda que seguranca publica € a manutencdo da ordem publica
interna e atividade de vigilancia, prevencéo e repressao das condutas delituosas.
Nesse contexto, surge o questionamento do que vem a ser ordem publica? Nesses
mesmos parametros, Baptista (2007, p. 118) diz que ordem publica e seguranca
publica sdo conceitos intrinsecos ndo havendo como desassocia-los, na mesma
forma que Gerbnimo (2011, p. 56). Assim, Assis (apud BAPTISTA, 2007, p. 119)

difere seguranca publica de ordem publica, no sentido que:

Seguranga € antes de tudo um estado de espirito. Ordem Publica, como ja
dito alhures, “é o estado de organizagdo em que deve seguir a sociedade;
com uma constituicAo boa e que seja cumprida; e principalmente, com
liberdade necessaria para qualquer um progredir em suas aspiragdes; e a
certeza de que, agueles que tentem prejudicar essa harmonia sejam
corrigidos pela lei”.

Tourinho Filho (apud GERONIMO, 2011, p. 56) ratifica a ideia acima
dizendo ser ordem publica: “[...] como situacdo de paz ou tranquilidade no meio
social’.

Assim, pode-se estabelecer que a seguranca publica tem a misséo
essencial de garantia da ordem publica, sendo esta seu objeto principal néo
podendo ser desassociados, pois Ss&0 conceitos que caminham juntos.
Consequentemente, entende-se ordem publica pela escorreita organizacdo da

sociedade, atribuindo punicbes através de seus aparatos aqueles que assim se



17

desviarem.

Por assim dizer, o Estado no seu dever (art.144 CF/88) busca a
efetivacdo da seguranca publica através, principalmente e ordinariamente, das
Policias (GERONIMO 2011, p.55). Por sua vez, assim dispde o artigo 144 da Carta

Magna com relacdo aos 6rgdos incumbidos a seguranca publica:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL, 2013a).

Destarte, Lima Lopes (apud SANTIN, 2004, p. 15-77) discorre que tais
orgaos de seguranca publica estdo presentes desde as sociedades mais primordiais.

O mesmo autor afirma que:

O direito a segurangca publica sempre esteve presente na histéria da
humanidade, tanto nas fases de tribo, cidades, impérios, reinos e sociedade
como no Estado moderno, pelo fornecimento de protecdo ao povo para
garantia da paz e tranquilidade da convivéncia social, especialmente o
direito de propriedade e incolumidade pessoal, por meio da atuacdo da
policia ou guarda similar. O poder politico deve e detém uma instituicdo
organizada e armada para a imposicdo da obrigacdo de obediéncia as
normas pelo individuo, prevencao e repressdo ao crime e conservacao da
ordem publica, por meio da violéncia legal, sob a égide do direito peculiar a
cada época (2004, p. 76).

Dessa forma, Gerbnimo assegura que a norma constitucional dispde de
organismos encarregados para a consecucdo e garantia do direito a seguranca
publica, desse modo estabelecendo um dever ao Estado e um direito do cidadao.
Dizendo assim que para a consecucdo desse direito, o Estado atraves
principalmente de suas policias, desenvolve métodos ou politicas que visem a
preservacao da ordem publica (2011, p. 58-59).

Portanto, a seguranca publica tem carater relevante na Constituicdo
Federal sendo assegurada desde as sociedades mais antigas. Assim sendo,
constitui-se um direito de todos, e um dever do Estado. Importando aqui balizar que

apesar ser um dever primordial do Estado, como dito acima, a responsabilidade
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abrange todos, conforme o mandamento do artigo 144 da Constituicdo Federal de
1988, onde dessa forma todos tém de contribuir para a vivéncia em harmonia.

Ainda, reforca-se que o Estado utiliza-se de alguns métodos para a
efetivacdo da seguranca publica, que sdo as chamadas politicas de seguranca
publica, objeto de estudo do préximo topico, que também elaborard as semelhancas

e diferencas e correlacionara com as politicas publicas de seguranca.

2.3. Politicas Publicas como forma de efetivar os direitos constitucionais:
politicas publicas de seguranca e politicas de seguranca publica.

Interessante convencionar-se primeiramente politica publica, com a
intencdo posterior de adentrar nos questionamentos propriamente ditos, quais
sejam, as politicas publicas de seguranca e as politicas de seguranca publica,
objetos principais do presente tépico.

Para tanto, € necessario levar-se em consideracdo o que Dal Bosco
afirma quanto a caracterizacdo de politica publica, dizendo que: “pode ser
considerada o resultado de uma atividade de autoridade regularmente investida de
poder publico e de legitimidade governamental, ou um conjunto de préaticas e normas
que emanam de um ou de varios atores publicos” (2007, p. 245). E da mesma forma,
conclui que pode ser “uma decisao politica, um programa de ac¢do, os métodos e
meios apropriados ou mobilizacdo de atores e de instituicdes para a consecucao de
objetivos mais ou menos definidos” (2007, p. 245).

Ou ainda, como entende Bucci (apud FILOCRE, 2009, p. 147): “politicas
publicas sdo programas de acdo governamental visando coordenar 0s meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados”.

Ratificando os pensamentos elaborados acima, Santin (2004, p. 34-35),
ponderando sobre politicas puablicas, diz tratar-se de um mecanismo apto a
execucdo das normas legais ou constitucionais, um meio que o Estado tem para
efetivar seus servi¢os publicos de maneira eficiente e precisa.

Assim, torna-se evidente quanto a questdo das politicas publicas

emanarem essencialmente do poder publico, visando-se através das mesmas o bem
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comum diante de atividades relevantes a sociedade. As politicas publicas servem
como uma rota, um norte para o melhor desenvolvimento dos servigcos publicos,
essenciais ou ndo, previstos na Constituicdo Federal. Sdo dessa forma, diante de
guestdes que exigem uma atitude por parte do Estado, demandas da sociedade que
manifestam uma série de necessidades do cidadéo, buscando uma melhor forma de
garantir direitos sociais.

Conceituado politica publica, parte-se ao propdsito fundamental do
presente estudo: distinguir politica publica de seguranca, de politica de seguranca
publica, determinando alguns apontamentos. E para tanto, ao tratar das duas
formas, de forma bastante objetiva, se faz necessario os dizeres de Ana Sofia S. de

Oliveira que faz a seguinte distincao entre os dois posicionamentos:

Politicas de segurangca publica € expressdo referente as atividades
tipicamente policiais, € a atuagdo policial “strictu sensu”. Politicas publicas
de seguranca € expressao que engloba as diversas ac¢des, governamentais
e ndo governamentais, que sofrem impacto ou causam impacto no problema
da criminalidade e da violéncia (2002, p. 47).

No entanto, Filocre (2009, p. 148-149) faz ressalvas no sentido que tal
distincdo se afirma num “conceito formal”, ou seja, em guem propriamente atua.
Ademais, diz que tal distincdo é um tanto quanto prejudicada quando se refere a
politica de segurancga publica, um vez que visa essencialmente a atuacao policial,
adentrando num conceito meramente repressivo-penal de seguranca publica,
complementa afirmando a distingdo no carater material, objetivando “o qué se faz, e
nao quem faz”.

Ainda Filocre (2009, p. 149), no que tange a politicas publicas, ratifica que
toda politica de seguranca publica é uma politica publica, mesmo pensamento
adotado por Santin (2004, p.35), que afirma que politica publica abarca tanto a
politica de seguranca publica como outras politicas publicas, (como politica
econdmica, politica educacional, etc). No entanto, reafirma Filocre que nem toda
politica publica trata de seguranca publica, pois para tanto tal politica deve estar
voltada especificamente para a manutencéo da ordem publica, requisito basico para
sua denominacao. Assim, a politica publica de seguranca aborda um conceito amplo
de seguranca (como ja mencionado em topico especifico), por demais abrangente,

“tendo reflexos genéricos sobre a reducédo da criminalidade, ndo compromissada,
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entretanto, com o controle da criminalidade nos limites da ordem publica” (2009,
p.149).

Tulio Kahn ao discorrer sobre politica de seguranca publica entra em
conformidade com o pensamento de Filocre, abordando a questdo no sentido de
preservacdo da ordem publica mantendo-se a estabilidade social, com respeito aos
direitos fundamentais e de forma eficaz (2002, p. 5).

Observa ainda Filocre, e cita um exemplo de como deve se comportar

uma politica de seguranca publica, ao passo que:

Na politica de seguranca puUblica estdo incluidas atuacfes policiais e
politicas sociais — agbes preventivas e repressivas, portanto, conjugadas ou
ndo —, desde que voltadas especificamente para fins de manutengcéo da
ordem publica. Por exemplo, a politica educacional objetivando
especificamente resultados sobre a criminalidade e violéncia que impliquem
alcance ou manutencédo da ordem publica € politica de seguranca publica. A
politica setorial de segurancga publica ndo se confunde com aquela cujos
fins ndo visem exatamente a ordem publica, ainda que surtam efeitos
redutores de criminalidade. A rigor, para que seja uma politica de seguranca
publica, a politica social deve ter foco especifico na criminalidade — no
sentido amplo aqui adotado —, compromissada com a manutencdo da ordem
publica (2009, p. 149).

Terminando seu pensamento, Filocre (2009, p. 150) assevera ainda que
“Politicas publicas de seguranca podem tanto refletir contribuicbes para a seguranca
publica quanto ser utilizadas como instrumentos de opressdo, sob o argumento de
controle da criminalidade”, morando ai o perigo em sua distingao.

Finalizando, Graziano Sobrinho (2007, p.117) faz relevantes
apontamentos quanto a distingéo entre as duas formas de politicas publicas, dizendo

que:

[...] politicas publicas de seguranga (alimentar, moradia, educacional,
institucional, estrutural, etc.), as quais estdo diretamente relacionadas a
diversos direitos — individuais e coletivos — e objetivam a inclusdo social, e
as politicas de seguranca publica, relacionadas a protecao do individuo pelo
Estado por meio de a¢des repressivas — preventivas e punitivas [...].

Por conseguinte, concluindo, se estabelece alguns apontamentos
necessarios a distingdo entre politicas publicas de seguranca e politicas de
seguranca publica. Como foi observado nos argumentos apresentados, a politica
publica de seguranca abrange um conceito amplo de seguranca, (como
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demonstrado nos topicos anteriores) — um conceito holistico, compreendendo assim
a propria politica de seguranca publica, que tem foco primordial na necessidade da
preservacdao e manutencdo da ordem publica, e até com o enfoque mais policial
“strictu sensu”.

No mesmo sentido, tanto a politica publica de seguranca quanto a politica
de seguranca publica, sdo baseadas no conceito de politica publica, servindo como
um rumo ao Estado na consecucao de seu dever, um meio a efetivacao dos servicos
publicos. E ainda pode-se estabelecer que as duas formas apresentam em comum o
fator de, conforme discutido acima, poderem tratar de formas de enfrentamento da
criminalidade. Mas € importante ressaltar que a politica de seguranca publica tem
foco primordial e exclusivamente policial, em acBes que visem a diminuicdo da
violéncia e a manutencdo da ordem publica, através da represséo, prevencado ou

punigao.

2.4. O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI).

E interessante abordar-se o tema ora proposto com o intento de se
estabelecer os parametros e metas do Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (PRONASCI), visto que se trata da principal politica publica na area
da seguranca no Brasil. E conforme o disposto no tdpico anterior, a partir dos
conceitos estudados, verificar-se-4 a importancia desse método de fazer politica
publica, vendo a necessidade de sua equiparagdo a uma politica publica de
seguranca ou a uma politica de seguranca publica, assim como estudar a sua forma,
diretrizes, objetos e projetos.

A Lei Federal n°® 11.530, de 24 de outubro de 2007, instituiu 0 PRONASCI
com a finalidade de prevencéo, controle e repressao da criminalidade, bem como de
articular acdes de seguranca publica com politicas sociais, com o auxilio tanto da
Unido, quanto dos estados e municipios. Tem como publico alvo os jovens de 15 a

24 anos que vivem em situacdo de vulnerabilidade social’, ou que estiveram em

! Foi usada a expressdo “em situacdo de vulnerabilidade social” evitando-se expressdes como
“delinquentes e criminosos” a fim de se desviar de conceitos e rétulos pré-determinados carregados
de significacBes depreciativas, que insinuam a existéncia de uma carreira criminosa.
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desconformidade com a lei. Visa principalmente, como dito acima, a integracao de
politicas de seguranca com ag¢des sociais (BONALUME, 2010, p. 37).

Na mesma forma, Souza (2012, p. 55-56) afirma que o PRONASCI nasce
da faléncia do sistema de controle social formal, tendo como imperativo a formulacéo
necesséria de politicas de seguranca publicas conectas a a¢des sociais.

Bonalume (2010, p. 38) salienta que o PRONASCI irrompe do
pressuposto que grande parcela da criminalidade tem relacéo direta com o0 consumo
ou o trafico de drogas, e indiretamente com as organiza¢cfes criminosas, sendo 0s
mais jovens os grandes atores desse meio. Assim, a autora discorre no sentido que
a partir do PRONASCI, apareceu um novo paradigma de seguranca publica, tendo
como ponto central ndo mais a repressao, mas a prevencao. Nesse sentido salienta

que:

Buscando compreender que projetos politicos sdo estruturados em torno da
acdo, encontramos, como ponto central, o0 novo paradigma de seguranca
publica, que consiste no fortalecimento institucional do Estado para atuar
preventivamente, reforcando os lagos comunitarios e criando condicdes
para o acesso a politicas publicas sociais, como contraponto ao anterior, 0
gual previa a condi¢cdo do papel do Estado e uma politica de seguranca
publica de carater repressivo.

Ratificando, Damico (2011, p. 108) se refere ao PRONASCI como um
programa que foi criado pela necessidade de rever as politicas de seguranca
publicas elaboradas até entéo e pela forca do nivelamento as politicas sociais, tidas
como modelos internacionais, como por exemplo o PNUD — Programas das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento.

Portanto, observa-se que o PRONASCI surge da necessidade de criagéo
de um modelo de seguranca publica centrada na prevengdo, com o foco nos jovens
entre 15 e 24 anos que possam estar de alguma forma envolvidos (ou na iminéncia
de estar) com o crime. Para tanto, 0 PRONASCI utiliza-se de politicas publicas e
acOes sociais para a consecucao de sua tarefa.

Prosseguindo, cabe aqui uma analise da ja mencionada Lei 11.530 de
2007, que traz, segundo o artigo 3° as diretrizes do PRONASCI. Entre elas

destacam-se as principais, que estao expostas a seguir:
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| - promogé&o dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de
apoio ao desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de
género, étnico, racial, geracional, de orientacdo sexual e de diversidade
cultural;

Il - criacdo e fortalecimento de redes sociais e comunitarias;

Il - fortalecimento dos conselhos tutelares;

IV - promocéo da seguranca e da convivéncia pacifica;

VI - valorizacdo dos profissionais de seguranca publica e dos agentes
penitenciarios;

VIl - participacdo de jovens e adolescentes, de egressos do sistema
prisional, de familias expostas a violéncia urbana e de mulheres em
situacdo de violéncia;

XIl - observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo
descentralizados e participativos das politicas sociais e das resolucdes dos
conselhos de politicas sociais e de defesa de direitos afetos ao Pronasci;
XVI - transparéncia de sua execucdo, inclusive por meios eletrénicos de
acesso publico; e

XVII - garantia da participac&o da sociedade civil (BRASIL, 2013b).

Dessa forma, segundo o Manual de Convénios do PRONASCI (2008. p.

iv), seu ponto fundamental nasce de trés premissas:

a)Respeito aos projetos e acdes em execugdo nos Ministérios e Secretarias;
b)Intensa participacdo de Estados e Municipios e,
c)Acdes policiais mais qualificadas e integradas.

Souza (2012, p. 55) e o artigo 4° da mencionada lei, trazem ao

PRONASCI quatro focos prioritarios que assim séo dispostos:

O foco etario: composto pela populacdo juvenil de 15 a 24 anos; o foco
social, composto por jovens e adolescentes egressos do sistema prisional
ou em situacdes de moradores de rua, familia expostas a violéncia urbana,
vitimas da criminalidade, e mulheres em situacdo de violéncia; o foco
territorial: que abrange as regides metropolitanas e aglomerados urbanos
gue apresentam altos indices de homicidio e de crimes violentos; e o foco
repressivo; que diz respeito ao combate ao crime organizado.

O Manual de Convénios (2008, p. iv) traz como objetivo geral do
PRONASCI: “Enfrentar a criminalidade e a violéncia, nas suas raizes sociais e
culturais e reduzir de forma significativa seus altos indices em territérios de
descoesao social’. Ja com respeito aos objetivos especificos, o mencionado Manual,
apresenta seis fatores: a) Modernizar o sistema de seguranca publica e prisional,
bem como valorizar os seus profissionais. b) Ressocializar as pessoas com penas

restritivas de liberdade e egressos por meio da implementacdo de projetos
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educativos e profissionalizantes. ¢) Promover o acesso aos adolescentes e jovens
adultos em situacao de risco e conflito com a lei as politicas sociais governamentais
em territorios de descoesao social; d) Garantir o acesso a justica a populacdo dos
territorios de descoesdo social; e) Intensificar e ampliar as medidas de
enfrentamento ao crime organizado e a corrupgéo policial; f) Promover os direitos
humanos, considerando as questfes de género, étnicas, raciais, orientacdo sexual e
diversidade cultural.

Ainda, o artigo 8°-A da Lei 11.530/07 faz referéncia quanto aos projetos,

assim descrevendo:

Art. 8%-A. Sem prejuizo de outros programas, projetos e agées integrantes
do Pronasci, ficam instituidos os seguintes projetos:

| - Reservista-Cidadao;

Il - Protecé@o de Jovens em Territdrio Vulneravel - Protejo;

Il - Mulheres da Paz; e

IV - Bolsa-Formacéo (BRASIL, 2013b).

Assim sendo, o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
tem por fundamento a promocdo dos direitos humanos, a aproximacdo da
comunidade, da sociedade civil, na resolucdo de conflitos; a protecdo do jovem,
guando propicio ao crime, entre outros. E para tanto, traz quatro focos principais: o
foco etério, social, territorial e repressivo, num objetivo central de prevencao,
controle e repressdo da criminalidade, apresentando também alguns objetivos e
projetos especificos, essenciais a promoc¢ao da paz.

No que diz respeito a forma com que se estabelece o0 PRONASCI, seja
como uma politica publica de seguranca ou uma politica de seguranca publica, &
relevante que se analise as palavras de Carvalho (2011, p. 64) que afirma que com
a instituicio do PRONASCI se estabeleceram metas e investimentos para uma
melhor concretizagdo de uma politica publica no sistema de seguranga como um
todo. Assim, segundo o autor surge a necessidade a partir do PRONASCI, da
conceituacdo de seguranca cidada, que Freire (2009, p. 105-106) denomina com a

que:

[...] parte da natureza multicausal da violéncia e, nesse sentido, defende a
atuacado tanto no espectro do controle como na esfera da prevencdo, por
meio de politicas publicas integradas no ambito local. Dessa forma, uma
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politica publica de Seguranga Cidadd envolve véarias dimensoes,
reconhecendo a multicausalidade da violéncia e a heterogeneidade de suas
manifestacdes.

Nesse viés, Carvalho discorre que o PRONASCI se apresenta com um
“olhar multidimensional”, sendo a primeira vez que uma politica de seguranca
publica se mostra democrética, depois da promulgacdo da Constituicdo de 1988,
assim contribuindo com a efetiva cidadania (CARVALHO, 2011, p. 64).

Dessa forma, Freire complementa dizendo que as politicas publicas de
seguranca cidada tém carater multissetorial, ndo devendo somente focar em acdes
policiais propriamente ditas, mas também em diversas politicas setoriais (2009, p.
107). Conclui Carvalho entdo, que o PRONASCI abarca um conceito inovador, pois
conecta questdes de seguranca publica com ac¢bes sociais. E ainda, afirma que tal
programa se apresenta como uma politica de seguranca publica “baseada em
principios democraticos, interdisciplinares e humanitarios”. E reforca mencionando a
importancia das Unidades de Policia Pacificadora (UPP’s) em areas onde a
criminalidade possui altos indices, servindo aos objetivos do PRONASCI, acabando
com a pobreza, e garantindo os direitos basicos de cidadania (CARVALHO, 2011, p.
64-65).

Concluindo, ressalta-se que o PRONASCI apresenta-se sob a forma de
uma politica de seguranca publica, porém abrange um conceito mais amplo, pois
detém em seus objetivos e projetos, politicas sociais. Apresenta-se com um carater
multissetorial, que tem em suas raizes a democracia e sobretudo a cidadania.
Garantindo, através das Unidades de Policia Pacificadora, nos locais de maior
criminalidade e violéncia, os direitos sociais essenciais estabelecidos na
Constituicao Federal.

No entanto, segundo Cruz, o PRONASCI apresenta alguns fatores tidos
como pontos negativos. O primeiro deles diz respeito a forma de selecéo do publico
alvo para a participacdo dos projetos elaborados. Pois, segundo Cruz a maneira
mais correta seria a selecao publica, visto que da forma como est4, o poder publico
mostra-se com uma discricionariedade muito ampla. Outra questdo faz correlacdo a
falta de transparéncia do programa, pois embora exista o SIMAP (Sistema de
Monitoramento e Avaliagdo do PRONASCI), o acesso aos dados é restrito somente
a alguns funcionarios, ndo existindo qualquer outro meio para fiscalizacdo da

sociedade na efetivacdo desse programa (CRUZ, 2010, p. 76-77).
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N&o obstante, avalia Cruz (2010, p. 78) que a principal critica torna-se
evidente na questao do orcamento do PRONASCI e na distribuicdo desse orgamento
onde se previa a implementacéo dos projetos, onde se exigiria o respectivo aumento

na medida em que se passou a incluir novas cidades:

Destaque-se que a critica aqui ndo se refere ao atendimento de outras
localidades e sim a qualidade do planejamento do Pronasci, pois,
considerando que a previsao inicial de gastos para o Pronasci era de R$ 6,7
bilhdes quando previa atuar em 11 regifes até 2012, e ndo houve
incremento apds aumentar seu ambito de atuacdo em mais do dobro, qual a
gualidade das informacdes que embasaram o recorte territorial inicial? 1sso
permite concluir que houve uma falha de planejamento no Pronasci. Se um
orgdo prevé gastos na ordem de 6,7 bilhBes para enfrentar o problema da
violéncia nas 11 regibes de maiores indices de violéncia e criminalidade e
depois, com 0s mesmos recursos, estende o programa para mais de 24
regibes, pode-se concluir que o 6rgdo, ou calculou mal sua necessidade
inicial, ou negligenciou as areas previstas inicialmente para direcionar a
atencao para novas regiées (CRUZ, 2010, p.78).

Assim, pode-se observar que o PRONASCI, embora toda argumentacao
apresentada pelas autoridades no sentido preservacdo da cidadania, apresenta
algumas falhas na sua execucdo, merecendo uma melhor e mais contundente

participacdo da sociedade civil na sua atuacao e fiscalizacéo.
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3. MODELOS DE POLICIAS E TECNICAS DE POLICIAMENTO.

O presente topico visa esclarecer e apresentar de maneira didatica os
modelos e técnicas de policiamento mais utilizados pelas policias, identificando seus
fundamentos ideologicos e suas principais caracteristicas. Abordar-se-a o conceito
de policia tradicional, como um conceito de policia reativa, apresentando sua forma
de efetivagdo abarcando suas principais peculiaridades. Assim, discorrer-se-a
também sobre modelos preventivos de policiamento, expondo seus fundamentos
estratégicos e operacionais com énfase ao policiamento comunitario e as Unidades
de Policia Pacificadoras — UPP’s. Ainda neste tdpico caberd a analise do Decreto
Estadual 2.136 de 2001, que estabeleceu os Conselhos Comunitarios de Seguranca
no Estado de Santa Catarina, assim como as principais e as mais modernas técnicas

de efetivacéo do servico policial no controle ao crime.

3.1. Modelo reativo tradicional de policiamento.

Antes de se adentrar ao tema especifico do presente item, cabe ressaltar
primeiramente e apontar algumas breves referéncias historicas no que diz respeito
ao surgimento dos modelos de policia hoje difundidos mundialmente, com énfase ao
modelo anglo-saxao.

E para tanto, Henden (2010, p. 48) apresenta dois modelos histéricos de
origem europeia, o primeiro faz correlagdo ao modelo anglo-saxdo, concebido em
Londres por Sir Robert Peel em 1829, que tem como pressupostos a hierarquia,
sendo sua forma, via de regra, ndo militar. J& o segundo teve sua concepgéo
Francesa e latina, onde Marcineiro (apud HENDEN, 2010, p. 48) afirma que “As
policias oriundas desse modelo de policia sdo uniformizadas e sao reconhecidas
como Gendarmerias, Policias Nacionais, Guardas Nacionais e Carabineiros”.

Rolim (2006, p. 25) assevera ainda que o modelo de policia britanico era
o “exemplo mais importante de formacdo de uma policia autbnoma e profissional”,
onde até entdo o modelo francés era a maior referéncia, baseado num sistema

“bipartido — Guarda Civil no campo e Tenéncia de Policia em Paris”, se entendendo
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a época como uma policia com objetivos politicos “capaz de ameacar as liberdades
individuais”.

Marcineiro e Pacheco (2005, p. 25) fazem ainda algumas afirmac¢des no
que diz respeito a Sir Robert Peel e seu modelo de policia, dizendo que tal modelo
tem como caracteristica ser “estavel; eficaz; organizado militarmente, debaixo do
controle do governo”. E assevera Cerqueira (apud PIZZONI, 2008, p.33) que o
mencionado modelo reativo tradicional surgiu do movimento chamado de Reforma,
qgue tinha como finalidades o combate ao excesso de subordinacdo econbémica e
improbidades administrativas.

Assim, Henden analisando o modelo brasileiro de policiamento conclui

que:

[...] a origem das Policias Militares brasileiras é decorrente da colonizagao
portuguesa que sofreu marcante influéncia do modelo latino encampado na
Franca. Por isso é possivel impender que o Brasil adotou o “modelo latino
de policia”. No entanto esse modelo sofreu forte intervengdo da doutrina
norte-americana de policiamento (modelo anglo-sax&o) nas décadas de 60
e 70 (2010, p.48).

Destarte, Henden (2010, p.48-49) assevera o surgimento do modelo
reativo de policiamento no Brasil, calcado com o que Marcineiro entende como “uma
policia hibrida, com estética militar e competéncias de carater policial’, baseado
numa resposta ao chamado da populacéo.

Rolim (2006, p. 28-29) ressalta que esses modelos de policia, que
ocasionaram o surgimento das primeiras for¢as policiais, ndo tinham como mister
primordial somente o combate ao crime, mas exerciam inameras outras atividades,
como controle e fiscalizagdo de “servigos publicos e privados” assim como “zelar
pela moral e bons costumes”. Lane (apud ROLIM, 2006, p. 29) ainda cita como

exemplo para demonstrar outras funcdes da policia dizendo que:

[...] as primeiras organiza¢cBes policiais nos Estados Unidos conviveram
durante décadas com as iniciativas das vitimas na persecucao criminal e
foram responsaveis, também, por inUmeras outras fun¢cdes administrativas,
de controle e fiscalizacdo. Assim, por exemplo, em Boston, a policia cuidou
da salde publica até 1853 e, em Nova York, da limpeza publica até 1881. A
policia também tratava de publicar relatérios sobre as condic6es do tempo,
emitia alvaras e licencas as mais variadas, abrigava pessoas sem teto nas
delegacias e, em muitas oportunidades, organizava “sopdes” para 0S
famintos.
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Salienta Rolim (2006, p. 29-30) que tais fun¢des aliadas a forma de como
era exercido esse tipo de policiamento, através de “rondas policiais” por policiais a
pé nos bairros, utilizando-se de postos policiais para as possiveis demandas a
ocorréncias, criaram vinculos estreitos entre policia e sociedade. Porém, tais lacos
se desfizeram a partir da chegada de trés requisitos tecnoldgicos, o “carro de
patrulha, o telefone e o radio de intercomunicagao”, que comecaram a ser utilizados
em todas as policias, prejudicando esse aspecto de proximidade com a sociedade.
Surgindo a partir de entdo um modelo cuja principal caracteristica é o atendimento
da ocorréncia apés o fato — o modelo reativo de policiamento.

Entdo, nota-se a presenca de dois grandes modelos de policia que
originaram o que se entende hoje por policia moderna, dito eles o modelo anglo-
saxdo e o modelo francés latino, sendo que o modelo hoje difundido no Brasil
segundo o exposto, € a combinacdo, a fusdo desses dois parametros, surgindo um
modelo reativo baseado na repressdo, no atendimento logo apds o feito. Porém,
ressalta-se que tais modelos tiveram seus pilares iniciais de forma de atuacdo na
proximidade com a comunidade onde serviam, e com a invencdo das novas
tecnologias, como o telefone por exemplo, foram adquirindo uma forma reativa.

Tal modelo de policiamento segundo Rolim (2006, p. 30) e Marcineiro
(apud HENDEN, 2010, p. 54), adquiriu um carater de “profissionalizagao policial”,
imposta principalmente por O.W. Wilson em Chicago e logo ap6s em todo EUA, que
conforme Marcineiro e Pacheco (2005, p. 68) se reduz funcéo policial “a controlar a
criminalidade e a prender os criminosos. [...] As estratégias de policiamento se
consistiam no patrulhamento preventivo de automovel e na resposta rapida aos
chamados do publico, via telefone 911”.

Desse modo, concluindo, Bayley (apud ROLIM, 2006, p. 31) conceitua e
diferencia acéo policial proativa e reativa tecendo alguns apontamentos, na forma

que:

A acdo policial é proativa quando € iniciada e direcionada pela propria
policia ou pelos proprios policiais, independentemente da demanda dos
cidaddos e até mesmo em conflito com a demanda dos cidaddos. A acao
policial é reativa quando é iniciada e direcionada por uma solicitacdo dos
cidaddos. Todas as policias atuam de forma proativa e reativa. O que varia
de uma policia para outra é a forma de combinar as acfes e estratégias
proativas e reativas: enquanto algumas policias privilegiam estratégias
proativas, outras privilegiam estratégias reativas.
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Henden (2010, p.56) da mesma forma conceitua o modelo reativo de
policiamento dizendo que:

O modelo reativo de policiamento pressupde um chamado da populacao,
enfim pressupde que aconteca algo (inevitavelmente ruim) para que assim a
policia seja informada e possa agir. A policia aguarda o cometimento de um
crime, um ato contrario a preservacao da ordem publica, para que o cidadéo
comunique o fato.

Conceituado e sabendo que tal modelo predispbe, principalmente, de
chamados da populagédo para o deslocamento de policiais, uma reacéo, se faz
necessario uma melhor compreensao de seus fundamentos e principios.

O modelo tradicional até aqui exposto, também conhecido como
profissional, tem como principais caracteristicas, conforme o Curso Nacional de
Multiplicador de Policia Comunitaria desenvolvido pela Secretaria Nacional de

Seguranca Publica, os seguintes requisitos:

a. Foco direto sobre o controle do crime como sendo a misséo central da
policia, e s6 da policia.

b. Unidades centralizadas e definidas mais pela fungéo (valorizacdo das
atividades especializadas), do que geograficamente (definicho de um
territorio de atuacdo para cada um dos policiais).

c. Altos investimentos (or¢camentarios e de pessoal) em tecnologia e
treinamento.

O objetivo da estratégia de combate profissional do crime é criar uma forca
de combate do tipo militar, disciplinada e tecnicamente sofisticada. Os
principais objetivos desta estratégia € o controle da criminalidade e a
resolucdo de crimes. As principais tecnologias operacionais dessa
estratégia incluem a utilizagdo de patrulhas motorizadas (de preferéncia
automoveis), suplementadas com radio, atuando de modo a criar uma
sensacdo de onipresenca e respondendo rapidamente aos chamados
(principalmente aqueles originados pelo telefone 190 ou 911 — no exterior).
Os valores que dirigem o combate ao crime englobam o controle do crime
como objetivo importante, investimentos no treinamento policial, aumento do
status e da autonomia da policia e a eliminacdo da truculéncia policial
(2007, p. 187-188).

Ainda mais, segundo o Curso de Policia Comunitaria SENASP/2008,

guanto ao modelo tradicional, as seguintes ideologias sdo apontadas:

-A policia € uma agéncia governamental responsavel, principalmente, pelo
cumprimento da lei;

-Na relacéo entre policia e as demais instituicbes de servico publico, as
prioridades séo muitas vezes conflitantes;

-O papel da policia é preocupar-se com a resolucao do crime;



31

-As prioridades sdo, por exemplo, roubo a banco, homicidios e todos
aqueles envolvendo violéncia;

-A policia se ocupa mais com os incidentes;

-O que determina a eficiéncia da policia é o tempo resposta;

-O profissionalismo policial se caracteriza pelas respostas rapidas aos
crimes mais sérios;

-A funcdo do comando é prover os regulamentos e as determinacdes que
devam ser cumpridas pelos policiais;

-As informagBes mais importantes séo aquelas relacionadas a certos crimes
em particular;

-O policial trabalha voltado unicamente a marginalidade de sua area (no
maximo 2%), onde “todos s&o inimigos até prova em contrario”;

-O policial € o de servico;

-O emprego da forga como técnica de resolugdo de problemas;

-Presta conta somente ao seu superior; e

-As patrulhas sao distribuidas somente conforme o pico de ocorréncias
(2008, p. 11).

Quanto a sua eficiéncia, faz-se necessario um exame para a conclusédo do
presente topico. Deste modo, € relevante as palavras de Rolim (2006, p. 36-37) que
faz uma relagcdo a passagem de “Através do espelho”, de Lewis Carrol, quando do
encontro de Alice com a Rainha Vermelha, onde por mais que as duas corressem

muito, ndo saiam do lugar, onde assim descreve:

De um momento para o outro, sem que Alice saiba exatamente o motivo, as
duas passam a correr de maos dadas em uma velocidade crescente. A
Rainha gritava o tempo todo: “Mais rapido, mais rapido!” E a menina mal
conseguia acompanha-la. Correram tdo depressa que se sentiram como se
estivessem flutuando, até que exaustas, pararam para descansar (2006, p.
37).

E assim se construiu o seguinte didlogo, segundo Carrow (apud Rolim,
2006):

Alice olhou ao seu redor muito surpresa:

— Ora, eu diria que ficamos sob est4 arvore o tempo todo! Tudo esta
exatamente como era!

— Claro que esta, esperava outra coisa?, perguntou a Rainha.

— Bem, na nossa terra, responde Alice, ainda arfando um pouco,
geralmente vocé chegaria a algum outro lugar... se corresse muito rapido
por um longo tempo, como fizemos.

— Que terra mais pachorrenta! Comentou a Rainha. Pois aqui, como vé,
vOCcé tem que correr 0 mais que pode para continuar no mesmo lugar (20086,
p. 37).

Rolim, através desta passagem elucida a ineficiéncia do modelo reativo,

uma vez que da maneira que a policia esta trabalhando, por mais esforcos que
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realizem, ndo saem da estaca zero. Assim, cresce nas corporacdes policiais um
sentimento de “imobilidade e impoténcia”, diante das frustragdes em n&o prevenir o
crime, atuando somente ap6s o fato, e ainda um sentimento de impunidade se
sobressai, passando uma “sensac¢ao de inutilidade” intrinseca no “policiamento
contemporaneo” (2006, p. 37-38).

Henden ainda colabora ao pensamento de Rolim criticando o modelo

tradicional reativo, na forma que:

Ainda o que se consolidou foi medida de correcdo, apds a ocorréncia do
delito, que em nada soluciona o problema da seguranca publica, ou seja, a
existéncia do crime e da violéncia. Incute-se a idéia que o bom policiamento
€ aquele que mais rapido responde ao “chamado” da populagéo, mas nao
seria muito mais eficiente impedir a existéncia do “chamado”? (2010, p. 56)

Portanto, conclui Rolim (2006, p. 44) que ndo adianta criar taticas para
renovar esse modelo, pois tal modelo ja esta fracassado, e algo em torno disso seria
criar “mais do mesmo”. O que Rolim protesta é pela criacdo de um novo modelo
capaz de controlar os indices crescentes de criminalidade, dotado de uma “nova
racionalidade”.

Afinal, conforme o0 exposto, nota-se que o0 modelo tradicional de
policiamento ou modelo profissional, baseado numa resposta ao crime, como dito
acima, apresenta alguns pilares que o norteiam, como preocupar-se exclusivamente
com a resolucéo do crime, e para isso utilizando-se de tecnologias inovadoras. Por
fim, a critica ao modelo é relevante na medida em que apresentam muitas
fragilidades, néo prevenindo o crime, e tornando a policia ineficiente, porém mesmo

assim é utilizado até hoje.

3.2. Modelo preventivo de policiamento.

O tdépico em discussdo abordara o modelo preventivo ou proativo de
policiamento, com énfase no modelo de policiamento comunitario.

Como ja citado no topico anterior, segundo Bayley (apud ROLIM, 2006,
p.31) o policiamento é preventivo ou proativo quando a agao policial “[...] € iniciada e
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direcionada pela propria policia ou pelos proprios policiais, independente da
demanda dos cidadédos ou até mesmo em conflito com a demanda dos cidadaos”.

Todavia, com essas caracteristicas dois modelos? se sobressaem, o
modelo de policiamento orientado para o problema, e o policiamento comunitario,
modelo este que sera discutido com mais enfoque pelo presente topico.

Sobre o primeiro modelo, Rolim (2006, p.86) salienta que sua formulagéo
se deu por Herman Goldstein, professor da Faculdade de Direito da Universidade de
Wisconsin, Madison. Diz Rolim (2006, p.86) que esse modelo foi “[...] sintetizado na
abordagem conhecida como SARA, sigla pela qual se identificam os procedimentos
de Scanning, Analysis, Response and Assessment (Levantamento, Analise,
Resposta, e Avaliacdo)’. As informacdes constantes no Curso Nacional de

Multiplicador de Policia Comunitaria assim define:

O policiamento para (re)solucdo de problemas é também chamado de
policiamento orientado para o problema (POP). Seu objetivo inicial é
melhorar a antiga estratégia de policiamento profissional, acrescentando
reflexdo e prevencdo (2007, p.188). (grifo do autor)

Importante ressaltar ainda que tal modelo visa que a policia ndo fique
adstrita a somente prender criminosos, mas a evitar o crime na forma de
simplesmente acabar com a desordem, encorajando a comunidade a colaborar com
a policia, contribuindo para a limpeza de ruas, solicitando iluminacdo publica,
fazendo que com esses atos inibam os potencias delinquentes (SENASP, 2007, p.
189).

Destarte, o Curso Nacional de Multiplicador de Policia Comunitaria,
estabelecido pela SENASP, ainda reforca esse modelo dizendo que:

Essa estratégia de policiamento implica em mudangas estruturais da policia,
aumentando a discricionariedade do policial (aumento de sua capacidade
de deciséo, iniciativa e de resolucao de problemas). O POP desafia a policia
a lidar com a desordem e situagbes que causem medo, visando um maior
controle do crime. Os meios utilizados s&o diferentes dos anteriores e
incluem um diagndstico das causas subjacentes do crime, a mobilizacao da
comunidade e de instituicbes governamentais e nao-governamentais.
Encoraja uma descentralizacdo geografica e a existéncia de policiais
generalistas e capacitados (2007, p. 189).

% Os autores estudados nessa pesquisa definem o Policiamento Orientado para o Problema e o
Policiamento Comunitario como modelos, enquanto outros autores os definem como estratégia.



34

Diante deste modelo apresentado, que tem raizes na conservacdo da
ordem, aumentando a iniciativa do policial para construir (utilizando-se de um
meétodo) junto com a sociedade um lugar longe da criminalidade, o policiamento
comunitario aparece como outro modelo preventivo, ocasionando muitas discussdes
no meio policial sobre suas definigcbes, assim se faz necessaria uma analise mais
aprofundada do tema.

E para tanto, cabe salientar o que foi citado por Rolim no tépico anterior,
gue ressaltou que antes mesmo da implantacdo do modelo tradicional, a forma de
policiamento utilizada se baseava na proximidade com a populacédo, algo que
observa também no policiamento comunitario.

Dessa forma, como ja estudado, surge o policiamento profissional com a
finalidade de controlar a corrupcdo. Assim, segundo Pizzoni, o policiamento

comunitario decorre:

[...] de uma série de circunstancias que colocaram o modelo tradicional de
policiamento, assim como as corpora¢8es policiais e o Estado, na berlinda.
O seu surgimento se deu em virtude da comprovada reducdo da eficacia do
modelo tradicional de policiamento, pois mesmo tendo este Ultimo focado a
repressdo, a violéncia e a criminalidade, baseado na premissa de “fazer
cumprir a lei”, este ndo se mostrou eficaz, gerando uma volta ao paradigma
anterior, inspirado na policia Londrina. Por isso para alguns estudiosos nao
houve um surgimento deste novo modelo de policiamento, mas sim um
ressurgimento do policiamento comunitario (2008, p. 38).

No mesmo sentido, Rolim (2006, p. 69) reflete que a mudanca do modelo
reativo para o comunitario ainda é lenta e em parte “[...] esse fendbmeno pode ser
explicado pela consciéncia da crise do modelo tradicional e pela necessidade, cada
vez mais evidente, de buscar caminhos alternativos [...]".

Contudo, a conceituagcédo de policiamento comunitario ainda € algo muito

disforme segundo Rolim, que citando Skolnick e Bayley relata que:

[...] a premissa central do novo modelo deve ser a de que o publico passe a
exercer um papel coordenador na conquista da seguranca. Por isso, eles
propdem que so se considere como integrantes do PC?as experiéncias que
alterem “as comunicagdes de méo Unica” entre a policia e a comunidade
(2006, p.70).

% policiamento Comunitario
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Para complementar Trajanowicz e Bucqueroux descrevem policiamento

comunitario como uma filosofia e assim dizem:

Uma filosofia e uma estratégia organizacional que proporciona uma nova
parceria entre a populacdo e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto
a policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar,
priorizar, e resolver problemas contemporéneos tais como crime, drogas,
medo do crime, desordens fisicas e morais, e em geral a decadéncia do
bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade geral da vida da area (1999,

p. 4).

Vale salientar, também, o que Santin diz a respeito desse modelo de
policia, visto como um meio de operacdo policial diferente, onde os policiais se
aproximam “[...] da comunidade, travando lagos de amizade, solidariedade e
fraternidade, [...]", e afirma que essas caracteristicas fazem com que a comunidade
crie dentro de si um empenho reciproco no combate ao crime, aumentando o
respeito a instituicdo policia (2004, p. 179).

Fernandes (apud, SENASP/MJ 2008, p. 7) diz que policiamento

comunitario é considerado:

Um servigco policial que se aproxima das pessoas, com nome e cara bem
definidos, com um comportamento regulado pela frequéncia publica
cotidiana, submetido, portanto, as regras de convivéncia cidadd, pode
parecer um ovo de Colombo (algo dificil, mas ndo é). A proposta de Policia
Comunitaria oferece uma resposta tdo simples que parece irreal:
personalize a policia, faca dela um a presenca também comum.

Assim, portanto, esse modelo de policiamento proativo tem conceito
amplo, mas que em geral apresenta uma ideologia de aproximacado entre policia e
comunidade, com o propésito na resolugcdo de conflitos e seguranca geral da
comunidade.

Sobre as suas especificidades e principios, SENASP/MJ 2008 elenca

importantes apontamentos, que assim o diferenciam do policiamento tradicional:

- A policia é publico e o publico € a policia: os policiais sdo aqueles
membros da populacdo que sdo pagos para dar atencdo em tempo integral
as obrigac6es dos cidadéos;

- Na relacdo com as demais instituicdes de servico publico a policia é
apenas uma das instituicdes governamentais responsaveis pela qualidade
de vida da comunidade;
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- O papel da policia € dar um enfoque mais amplo visando a resolugdo de
problemas, principalmente por meio da prevencgéo;

- A eficacia da policia € medida pela auséncia de crime e de desordem;

- As prioridades s&@o quaisquer problemas que esteja afligindo a
comunidade;

- A policia se ocupa mais com os problemas e com as preocupacfes dos
cidadaos;

- O que determina a eficacia da policia sdo o apoio e a cooperacao do
publico;

- O profissionalismo policial se caracteriza pelo estreito relacionamento com
a comunidade;

- A fungdo do comando é incutir valores institucionais;

- As informacgbes mais importantes sdo aquelas relacionadas com as
atividades delituosas de individuos ou grupos;

[...]

- O policial “presta contas” de seu trabalho ao superior e a comunidade;

- As patrulhas séo distribuidas conforme a necessidade de seguranca da
comunidade, ou seja, 24 horas por dia; e

- O policial é da area (2008, p.12).

Com relacdo as experiéncias de policiamento comunitario no Brasil,
Oliveira (apud ROLIM, 2006, p. 64) diz que o projeto de policiamento comunitario
promissor, apresentando uma “reducao de 64% na taxa de homicidios; 43% na de
assaltos, agressofes e tentativas de homicidio; de 30% na de roubos e furtos; e de
24% na de crimes contra o patriménio” na localidade de Morro dos Quadros, no
estado de Espirito Santo, em apenas cinco anos de execucdo. Nos EUA, na
localidade de Flint, Michigan, conforme Trojanowicz (apud ROLIM, 2006, p.80)
houve uma queda de 43% nas chamadas de emergéncia, uma vez que os policiais
patrulhavam a pé, e resolviam muitos dos problemas ali mesmo na localidade.

No entanto, Rolim (2006, p.95) afirma que para a efetividade do modelo
em questao é necessario “uma correta politica de seguranca publica” onde o0 mesmo

seja valorizado, sendo que Claudio Beato (apud ROLIM, 2006, p.95) afirma que:

Na verdade, experiéncias de policiamento comunitario, para serem bem
sucedidas, requerem que processos mais amplos de reforma policial
estejam em curso. A dindmica global de interacdo comunitaria se expressa
também no desenvolvimento de instrumentos de gestdo, sistemas de
informacdes detalhadas e, se possivel, mapeadas, prestacdo de contas,
novas formas de interag&o com o publico e com a midia etc. E um equivoco
acreditar que se pode implementar policiamento comunitario mantendo
intactas antigas estruturas administrativas ou de relacionamento com o
publico e mesmo com as outras organiza¢des do sistema de justica.

Assim entende-se, portanto, que o modelo de policiamento preventivo/

proativo, baseado principalmente no modelo comunitério, trazendo principios e



37

ideologias de proximidade com o cidaddo, tendo uma preocupacao ainda maior a
resolucdo de problemas criminais e sociais de determinada comunidade, pode ser
muito promissor, porém ha o que se analisar com relacdo a reforma de velhos
paradigmas nas corporacdes policiais com a finalidade de um melhor jeito de se

“fazer policia”.

3.3. Os Conselhos Comunitarios de Seguranga (CONSEG'’s).

Neste tema a discussdo proposta se restringira aos Conselhos
Comunitarios de Seguranca, como meio para a efetivacdo da policia comunitaria e
do policiamento comunitario, tratando este como um meio formal estabelecido na
norma juridica para o didlogo entre policia e populacéo, estabelecendo formas de
enfrentamento dos problemas relativos a seguranca publica.

Importante aqui ressaltar, apenas para uma questao didatica, que
segundo SENASP/MJ, na pratica, Policia Comunitaria e Policiamento Comunitario se
diferenciam na forma que Policia Comunitaria se refere a filosofia organizacional e
Policiamento Comunitario a uma filosofia de patrulhamento (2008, p. 19).

Feita essa ponderacao, € necessaria uma abordagem melhor do tema ora
proposto. Destarte, € importante relembrar o que foi discutido no capitulo anterior
que abordou o tema seguranca publica. No mencionado capitulo, afirmou-se o
entendimento do artigo 144 da Constituicdo Federal, que preconiza a seguranca
publica como “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos” (BRASIL, 2013).
A partir dessa concep¢cdo, 0 mesmo artigo descreve os 6rgados incumbidos de tal
encargo, mas também estabelece seguranca publica como responsabilidade de
todos, se referindo a sociedade em geral.

Diante disso, fulcro o artigo constitucional citado, surgem os Conselhos
Comunitarios de Seguranga — os CONSEG'’s, representando a sociedade na
seguranca publica com a primordial missdo de apoio a consecucdo de um lugar livre
de crimes. Pizzoni descreve que os CONSEG'’s surgiram para o “[...] fortalecimento
da comunidade e para a implementagao da politica comunitaria nos Bairros” (2008,
p. 49). Ainda SENASP/MJ (2008, p. 22) o define como um meio de mobilizar a “[...]
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comunidade dando sentido a coletividade e a busca para as solu¢des dos
problemas”.

Para se aprofundar precisamente ao tema é relevante a conceituacao de
Conselho Comunitario, para ai entdo se entender o que vem a ser o Conselho
Comunitario de Seguranga. E nesse sentido, Hilmann (apud PIZZONI, 2008, p. 49)

conceitua conselho comunitario como sendo:

[...] uma entidade particular, que representa as organizacbes de um
determinado bairro, podendo também a ele se filiar membros individuais. E
um 6rgdo criado para facilitar o intercAmbio entre grupos, organizando-se
em conselho para que as obras principais sejam veiculo de uma
participacdo mais ampla da comunidade.

Ainda complementa Alves Jr. (2010, p. 51-52) que os Conselhos
Comunitarios “[...] representam uma grande expressdo de ideais democréticos, tem
sua organizacédo voltada para fins gerais, buscando formas de melhorar o bem estar
da comunidade”, e ressalta pela sua importancia no sentido de se erradicar os
problemas comuns a partir da “troca de ideias”.

Portanto, conselhos comunitarios sdo 6rgdos criados para agenciar
possiveis solucdes a fatos de uma determinada comunidade, visando sempre 0 bem
comum, usando para isso a cooperagao.

Nesse viés, se propde a conceituacdo de Conselho Comunitario de
Seguranca, e para tanto é relevante as palavras de Alves Jr. que assevera que:

[...] os Conselhos Comunitarios de Seguranca sdo entidades compostas por
lideres comunitarios do mesmo bairro ou municipio. Esses lideres se
relinem, de forma voluntaria, para discutir solucdes para os problemas da
comunidade, a qual estdo inseridos, essas solugbes sao especificamente
relacionadas & seguranca na comunidade (2010, p. 52).

SENASP/MJ (2008, p. 22) conceitua CONSEG dizendo que é:

- Entidade de direito privado, com vida propria e independente em relacao
aos segmentos da seguranca publica ou a qualquer outro 6rgéo publico;

- Modalidade de associagdo comunitéria, de utilidade publica, sem fins
lucrativos, constituida no exercicio do direito de associagéo garantido no art.
59 inciso XVII, da Constituicdo Federal, e que tem por objetivos mobilizar e
congregar forcas da comunidade para a discussédo de problemas locais da
seguranca publica, no contexto municipal ou em subdiviséo territorial de um
Municipio;
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- Meio para incentivar e organizar o voluntariado;

- Local de debate e promocé&o da solidariedade; e

- Meio para a criagdo de redes de protecdo (atitudes e cuidados que
reduzem a acgao de infratores da lei).

Por fim, o Regulamento dos Conselhos Comunitarios de Seguranca,
correspondente ao Estado de Santa Catarina, dispbe no seu artigo 2° que o0s
CONSEG’s:

Art. 2°. S&@o entidades de apoio as Policias estaduais nas relagbes com a
comunidade para a solucdo integrada dos problemas de seguranca publica
com base na filosofia de Policia Comunitéria, vinculados, por adeséo, as
diretrizes emanadas da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, por
intermédio da Comissdo Coordenadora dos Assuntos dos Conselhos
Comunitérios de Seguranca (SANTA CATARINA, 2013a).

Dessa forma, conclui-se portanto, que os CONSEG’s sido entidades
compostas por liderangas de uma determinada regido, com a finalidade de
preservacdo da ordem publica, contribuindo de forma cooperativa as entidades
incumbidas com o dever de garantir a seguranca publica.

No campo legal, no ambito do Estado de Santa Catarina, a instituicdo dos
CONSEG's se deu a partir do Decreto 2.136, de 12 de marco de 2001, que assim
dispbe em seu artigo 1°:

Art. 1°- Fica o Secretario de Estado da Seguranca Publica, ouvido o
Conselho Superior de Seguranca Publica, autorizado a promover a criagdo
de Conselhos Comunitarios de Seguranca, com o objetivo de colaborar no
equacionamento e solucdo de problemas relacionados com a seguranca da
populacdo (SANTA CATARINA, 2013b).

Ainda se verifica no mencionado decreto, especificamente no artigo 4°, as

suas finalidades, onde entre as quais se destacam:

Artigo 4° - Os CONSEGs terdo como finalidade:

| - Constituir-se no canal privilegiado pelo qual a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica auscultard a sociedade, contribuindo para que as
Policias Estaduais operem de forma integrada na solucéo dos problemas de
seguranca de suas circunscri¢cdes, em funcéo do cidaddo e da comunidade.
Il - Congregar as liderangas comunitarias da area, conjuntamente com as
autoridades policiais, no sentido de planejar a¢cdes integradas de seguranca,



40

gue resultem na melhoria da qualidade de vida da comunidade e na
valorizagdo da missao institucional e dos integrantes das Policias Estaduais.
XVI - Estreitar a interacdo entre as unidades operacionais das policias, com
vistas ao saneamento dos problemas comunitarios em suas circunscricdes
(SANTA CATARINA, 2013b).

Feito esta explanacdo legal, €& importante ainda fazer alguns
apontamentos sobre os CONSEG’s quanto a sua efetividade. E nesse viés, Sento-
Sé e Fernandes (2005, p. 258) estabelecem quatro fundamentos essenciais para a

efetividade desses determinados Conselhos, sdo eles:

1) A disposi¢do das autoridades policiais (das Policias Civil e Militar) de
atuar de forma efetiva nesse forum:

2) A participacéo ativa de membros de outras instancias do sistema de
justica criminal, como o Ministério Publico e o Poder Judiciario;

3) A existéncia de uma sociedade civil razoavelmente sensivel e
mobilizada para lidar com questdes relativas a violéncia;

4) A disposicdo de cada um desses atores de atuar cooperativamente
com os demais, deixando de lado tragos corporativos e desconfiancas
mutuas, alimentadas por décadas de insulamento e preconceitos
reciprocos.

Sento-Sé e Fernandes (2005, p. 255) ainda corroboram no sentido que a
aceitacdo dos CONSEG’s em tese é muito precaria. Afirmam que ha muita
resisténcia na aceitacdo, tanto da parte policial quanto da sociedade civil. E dizem
que tal aspecto se justifica, pois ainda ha na policia uma determinacgéo e inclinacéo
ao modelo reativo de policiamento, descartando qualquer outro modelo que néo
este, expondo precisar de profissionalizacdo para a consecucdo do policiamento.
Por parte da sociedade civil, € necessario ainda a remocao de estereotipos e a
quebra de paradigmas que policia é “discricionaria, violenta e corrupta”, com o
objetivo Unico de afinar os canais de comunicagéo objetivando o bem comum.

Deduz-se entdo, que os CONSEG’s séo legalmente constituidos na
legislacdo catarinense pelo Decreto 2.136 de 2001 e pelo seu regulamento,
estabelecem um canal de comunicacao entre policia e sociedade, porém ainda ha
muitas barreiras nessa perspectiva, tanto da sociedade quanto da policia. Barreiras
gue devem ser superadas para a devida efetivagdo da cidadania, e assim efetivarem

uma seguranca publica de carater democratico e eficaz.
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3.4. O modelo de seguranca das cidades: uso de tecnologias de vigilancia e
controle.

Neste tOpico tratar-se-a do uso de novas tecnologias no controle a
criminalidade, discorrendo sobre o que had de mais moderno a prevencdo da
seguranca publica, abordando de forma breve os seus conceitos e as suas
aplicacdes pela policia no enfrentamento da violéncia e na efetivacdo da cidadania.
Tais avancos tecnoldgicos sdo essenciais a consecucdo dos modelos de
policiamento apresentados, em especial o modelo profissional que € baseado em
tecnologias de repressdo ao crime, mas também ao modelo preventivo/comunitario,
buscando alternativas menos letais calcadas na dignidade da pessoa humana no
confronto da violéncia, colaborando para politicas publicas mais humanas e cidadas.

E nesse viés, Miranda (2012, p. 435), ao tratar do assunto, ressalta a
importancia de investimentos na area de tecnologia e inovacdo no combate a
violéncia, dizendo que o Brasil comecou a se importar com tal fator a partir do final
da década 1990, precisamente apds o lancamento da Politica Industrial, Tecnolégica
e de Comércio Exterior (PITCE), em 2003. E assegura que a partir de entdo, o pais
vem desenvolvendo meios para o seu melhoramento tecnolégico e cientifico, e cita
como exemplos de tamanha evolucéo “...] a aprovacéo da Lei de Inovagao, visando
fortalecer a cooperacao entre academia e setor privado, e a “Lei do Bem”, que, entre
outras facilidades, assegurou o repasse de subsidios ndo reembolsaveis (isto €,
crédito publico a fundo perdido) as empresas dos diferentes setores”.
Complementando, Torres (2011, p. 59) confirma que o governo federal através do
Finep (Financiadora de Estudos e Projetos), ligado ao Ministério da Justica, nos
altimos anos tem investido cerca de 77 milh6es de reais em projetos atrelados a
area da seguranca publica.

Dessa forma, observa-se grande disposicdo do governo quanto a
aplicacdo de investimentos na area da seguranca publica, e assim cabe frisar a
importancia de novas tecnologias no combate a criminalidade.

Portanto, elaborado essa explanacao inicial, é relevante que se aponte
algumas das mais atuais tecnologias que a policia utiliza. A primeira delas se refere

a taser.
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A pistola taser, conforme Dias Perfeito (2010, p.34), também chamada de
Equipamento Eletrénico de Controle (ECD), foi elaborada nos Estados Unidos da
América no ano de 1960 pela empresa americana TASER International, porém so
comecou a ser utilizada em 1966 pelas policias americanas, sendo que no Brasil a
sua utilizacao so6 se deu a partir de 2002.

Esta arma, segundo Dias Perfeito (2010, p.34) foi construida para

imobilizar o alvo, se enquadrando como arma néo letal®, e ainda diz que:

E uma Arma de Energia Conduzida que utiliza nitrogénio comprimido para
lancar um par de dardos a uma distancia segura de abordagem, ou por
contato direto. Estes dardos estdo conectados a pistola TASER por
condutores isolados de alta tensdo. Quando os dardos fazem contato com o
alvo, a TASER transmite potentes pulsos elétricos pelos condutores até o
corpo do alvo, transpondo até cinco centimetros de roupa.

Sandes (2007, p. 33) define a pistola taser como uma “arma eletrénica de
atordoamento” que “[...] incapacita pelo descontrole eletromuscular, por meio de
lancamento de dardos conectados a fiagdo da arma de ar comprimido”, e ressalta
gue a mesma possui um microchip que registra qualquer disparo, evitando assim o
uso criminoso por parte dos seus usuarios. E nesse sentido, assevera Dias Perfeito
(2010, p. 34) que esta arma é ideal para se apresentar a sociedade uma policia
menos letal e mais humana.

Assim observa-se que esta arma, que apresenta como caracteristica a
nao letalidade, deve ser usada com parcimonia, somente no enfrentamento ao crime
propriamente dito, deixando a policia com mais op¢des ao ndo uso da letalidade,
preservando assim a vida.

Outra tecnologia aqui abordada é videomonitoramento por cameras, que
segundo Assumcao (2008, p. 64) tem sido muito eficaz no auxilio a policia quando
se refere a preservacao de crimes e controle da violéncia. Kanashiro (2006, p.43)
complementa dizendo que essa tecnologia € muito usada no controle de transito, e a
define como dispositivos que capturam imagens e as enviam a uma central de

monitoramento que pode ser visualizada pelo seu operador.

* Embora Dias Perfeito defina a pistola Taser como arma “nao letal”, na pratica policial a pistola Taser
€ considerada “menos letal”.
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Assumcdo faz uma importante consideracdo a respeito do
videomonitoramento no sentido de aumento da sensacao de seguranca, que assim

se perfaz:

O sistema de Videomonitoramento nos grandes centros urbanos tem sido
uma excelente arma no controle avioléncia, pois auxilia em muito
os trabalhos das forcas publicas de seguranca, e se torna cada vez mais um
método eficaz para 0 aumento da sensacdo de seguranca na populacgéo,
vez que permitem a identificacdo de pessoas infratoras e possibilitam a
pronta atuacao da forca policial no controle a pratica de delitos (2008, p.63).

Ainda sobre o sistema de videomonitoramento, Assumc¢ao conclui que:

Visualizando a acdo do infrator no exato momento do cometimento ou
tentativa de cometimento do delito, as cadmeras de videomonitoramento
poderdo chamar a aten¢éo do infrator, identificando-o, ou mesmo acionando
o policiamento adequado para tal ato delituoso. A estratégia de
videomonitoramento tem como foco a minimizacdo e prevencao da violéncia
urbana, ampliando dessa forma a abrangéncia do policiamento, em face da
monitoragdo. Tém também, poder educativo, conscientizando os infratores
de seus atos (2008, p. 69).

Portanto, entende-se que o sistema de videomonitoramento, um sistema
onde utiliza-se cameras que emitem imagens a uma central, pode ser muito eficiente
a policia na consecucdo de sua missdo constitucional, colaborando no combate a
violéncia de uma maneira geral, porém contribuindo também a perda de privacidade
e excluindo o policial do contato direto com a comunidade. Tal tecnologia apresenta
uma carater mais preventivo, porém na sua pratica atua mais pela repressao, pois o
policial s6 desloca ao fato diante de uma forte suspeita de acontecimento de crime
ou do j& acontecimento do crime.

Sendo assim, conclui-se, que o implemento de novas tecnologias na
seguranca publica é algo muito importante, que merece total relevancia por parte do
Estado e sociedade civil, pois colabora para a preservacao de crimes e da violéncia,
e atua de igual forma na repressdo. E evidente que existem muitas outras
tecnologias que poderiam ser aqui abordadas, porém o presente tdpico visa apenas,
de forma reduzida, demonstrar a fundamental importancia desses projetos na
elaboracdo dos modelos de policiamento repressivo e preventivo.

Ainda € relevante destacar, que no anseio a novos projetos que visem a

manutencdo dos niveis de criminalidade a taxas reduzidas, que tendam a
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erradicacdo do crime por meio de politicas publicas proativas de aproximacao da
policia com sociedade, que surgem as Unidades de Policia Pacificadora (UPP’s),

objeto de estudo do préximo capitulo.
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4. AS UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA, O QUE SAO, A QUE ANSEIOS
RESPONDEM, E O QUE REPRESENTAM A SOCIEDADE?

Neste capitulo trabalhar-se-a com o modelo de policiamento introduzido
pelas Unidades de Policia Pacificadora no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
Estudar-se-4 seus conceitos, caracteristicas, fundamentos e efetividade, conforme o
que dispde a Lei Estadual do Rio de Janeiro n° 5.890, de 14 de janeiro 2011,
analisando a que modelo de policiamento respondem, ou se exprimem um outro
modelo dito inovador. Ainda se abordara a forma que as UPP’s se harmonizam com
o Programa Nacional de Seguranca Publica e Cidadania (PRONASCI), encerrando

com a analise da concepc¢ao de seguranca por elas traduzidas.

4.1. A legislacao pertinente a criagao das UPP’s no ambito do estado do Rio de
Janeiro.

Este topico tratara da analise da Lei n°® 5.890, de 2011, que instituiu as
Unidades de Policia Pacificadora no Estado do Rio de Janeiro, despontando suas
principais caracteristicas, sua forma de atuacdo e suas ideologias, assim como
analisard os Decretos n° 41.650 e 42.787 que de igual forma contribuiram para a
consecucgao das UPP’s.

No entanto, primeiramente se relembrard numa perspectiva historica o
surgimento das primeiras favelas e alguns projetos que tinham como base a filosofia
de aproximacéao, que cultivaram no nascimento das UPP’s.

E para tanto, Franco (2012, p. 15) discorrendo sobre o surgimento das
favelas, salienta que apos a transferéncia da capital do pais do Rio de Janeiro para
Brasilia, tornando-se a cidade do Rio de Janeiro a capital do Estado do Rio de
Janeiro em 1975, houve um crescimento econdmico e populacional acelerado, onde
grandes industrias se instalaram no municipio, trazendo consigo muitos
trabalhadores. No mesmo sentido enfatiza Leite que as favelas no Rio de Janeiro
surgiram no final do século XX, “[...] quando a populagdo de baixa renda, sem

condi¢cbes de pagar aluguéis nos suburbios e transporte cotidiano para o trabalho,
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ocupou 0s morros proximos as fébricas, ao comércio e/ou as habitacbes das
camadas médias e abastadas, em busca de empregos” (2012, p. 376).

No entanto, a partir de 1980 a situacdo econdmica da cidade do Rio de
Janeiro foi se complicando, pois com a violéncia em crescimento, as fabricas e
empresas foram migrando para lugares menos violentos, desempregando mais de
180 mil trabalhadores, sendo um exemplo desse fendbmeno o Complexo do Aleméo,
gue apresenta ruinas de grandes fabricas tomadas por traficantes e por usuarios de
droga (FRANCO, 2012, p.15-17).

Dessa forma, Leite assevera que:

A reacdo aos novos cenarios de violéncia, inseguranca e medo
frequentemente recorreu & metafora da guerra de todos contra todos que
estaria em curso, pondo em risco, cotidianamente, o mais fundamental dos
direitos dos individuos: o direito & vida (2012, p.379).

No mesmo sentido, Franco ainda salienta que neste periodo a violéncia
policial cresceu muito nesses lugares, ocorrendo varias mortes registradas como
“autos de resisténcia” (2012, p. 16), e Cano (apud LEITE, 2012, p. 381) corrobora no

sentido que:

O uso da “forca desmedida” como padréo da politica de seguranca publica
praticada no Rio de Janeiro — e ndo o mero “excesso” eventual de alguns de
seus agentes — pode ser demonstrado também pelo indice de letalidade
policial, isto é, “a razdo entre mortos e feridos das vitimas das agfes
policiais” e pelo desequilibrio entre 0 nimero de pessoas que a policia mata
e 0 numero de policiais mortos — o primeiro sendo dez vezes superior ao
segundo.

Entéo, é a partir desses critérios, como o declinio econdémico da cidade do
Rio de Janeiro, surgindo assim os territorios denominados “favelas”, com a
consequente demissdo de inumeros trabalhadores, juntamente com o crescimento
da criminalidade e a violéncia policial nessas classes menos favorecidas, que surge
a necessidade da implementacdo de politicas publicas calcadas na filosofia de
aproximacéao capazes de mudar esse cenario.

E nesse viés, conforme Franco (2012, p. 51-52) que surgem os primeiros
projetos realizados no Rio de Janeiro com essas caracteristicas. O primeiro deles foi

o CIPOC (Centro Integrado de Policiamento Comunitario) em 1983 e os “vigilantes
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comunitarios” em 1984. O CIPOC apresentava como fundamentos aliangas entre
lideres comunitarios e policia na busca da ordem publica. Ja os “vigilantes
comunitarios” segundo Santos (apud FRANCO, 2012, p. 52), eram formados pela
comunidade em geral, que atuavam juntamente com a policia em algumas
festividades. Eram treinados no uso de radios passando eventuais ocorréncias para
auxiliar e potencializar o servigo policial.

E por dltimo, por volta dos anos 2000, o governo do Estado do Rio de
Janeiro criou 0 GPAE®, que conforme Franco tinha como proposta o relacionamento
direto com a populagcdo e manteve como foco a “[...] preservacédo da ordem publica,
no servi¢o de policiamento ostensivo e nas estratégias de prevencéao e repressao de
delitos” (2012, p.53).

Sendo assim, em 2011 surgiram as Unidades de Policia Pacificadora,
como uma outra forma que o governo do Rio de Janeiro estabeleceu para o
enfrentamento do trafico e efetivacdo da cidadania. Destarte, se faz relevante um
estudo mais aprofundado sobre esse projeto a fim de identificar-se um parametro
inicial.

E para tanto, com o0 objetivo de conceituacdo, a Assessoria de
Comunicacgao Social da Secretaria de Servicos Gerais (apud FRANCO, 2012, p. 53)
assim define UPP:

[...] € um novo modelo de Seguranga Publica e de policiamento que
promove a aproximagdo entre a populacdo e a policia, aliada ao
fortalecimento de politicas sociais nas comunidades. Ao recuperar territorios
ocupados ha décadas por traficantes e, recentemente, por milicianos, as
UPP’s levam a paz as comunidades pacificadas. As UPP’s representam
uma importante “arma” do Governo do Estado do Rio e da Secretaria de
Seguran¢a para recuperar territérios perdidos para o trafico e levar a
inclusdo social a parcela mais carente da populagéo.

Franco (2012, p. 53) assevera no sentido que as Unidades de Policia
Pacificadora apresentam como carater de inovagao dentro do conceito de seguranga
publica, primeiramente a pacificagdo, com a consequente retomada do territério
tomado pelo trafico, para depois ser aplicado o policiamento ostensivo para a
manutenc¢ao da paz. E ainda afirma, que “Resgatar territérios ocupados ha décadas

por traficantes, milicianos ou outras forcas que ndo as do Estado, a retomada e

° Grupamento de Policiamento em Areas Especiais.
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manutengao da presenca do Estado nestas comunidades foram os objetivos centrais
da implantagdo das UPP’s no Rio de Janeiro” (FRANCO, 2012, p. 53).

Rodrigues (2013, p. 11) reforca o entendimento transcrito acima, no
sentido que as UPP’s sdo uma forma de aproximagao da populagdo com os 6rgaos
de seguranca publica, e ressalta que desde 2008, quando a primeira UPP foi
instalada, esse é o principal projeto do Governo do Estado do Rio de Janeiro, e diz
qgue as principais metas desse projeto, conforme o sitio oficial das UPP’s sao: “o
resgate de antigos territorios antes dominados pelo trafico de drogas” e a promocéo
da “aproximacao entre a populacdo e a policia, aliada ao fortalecimento de politicas
sociais nas comunidades” (RIO DE JANEIRO, 2013).

Portanto entende-se, que as Unidades de Policia Pacificadora sdo um
projeto de iniciativa do governo do Estado do Rio de Janeiro, que possui como
finalidade primordial a pacificacdo dos territérios dominados pelo crime, em especial
o tréfico. Esse projeto surge com a necessidade de trazer aos moradores desses
locais mais dignidade, com o implemento de politicas sociais que antes ndo se
observavam.

A implementagé&o da primeira UPP se fez na comunidade de Santa Marta,
em Bota Fogo, a partir do Decreto n° 41.650, de 21 de janeiro de 2009, pelo entédo
governador Sergio Cabral (FRANCO, 2012, p. 54). E a sua instituicdo também se
deu pela Lei Estadual n® 5.890 de 14 de janeiro de 2011 (no ambito do Estado do

Rio de Janeiro) que assim preconiza:

Art. 1°. As Unidades de Policiamento Pacificadoras (UPP’s) s&o unidades
vinculadas a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro cujo objetivo
principal é a retomada de territérios dominados pelo narcotréfico, milicias ou
outras organiza¢fes criminosas, garantindo permanentemente a seguranca
e 0 respeito aos direitos humanos da populacéo local, e permitindo que seja
feita a ocupacgédo social dos referidos espacos (RIO DE JANEIRO, 2013a).

Ainda a mencionada lei prevé e determina no seu artigo 6° a
implementagdo de politicas sociais para a efetivacdo de servicos publicos
necessarios, para assim garantir mais dignidade a populacdo desses lugares

dominados pela violéncia, que assim prescreve:
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Art. 6° Sempre que ocorrer a ocupacdo de uma comunidade pelas UPP's, o
Poder Publico devera, no prazo maximo de 120 (cento e vinte dias), articular
suas Secretarias, 6rgaos vinculados e concessionarias, bem como
estabelecer parcerias com as Prefeituras, visando disponibilizar servigcos
publicos plenos a populacao local.

Paragrafo Unico. Incluem-se dentre os servicos pulblicos mencionados no
Art. 3¢

| - a instalacdo de creches e escolas do ensino fundamental e médio, de
acordo com a demanda local;

Il - a construgcdo de areas de lazer, quadras poliesportivas e equipamentos
culturais, acompanhados de projetos esportivos e culturais;

lll - a implantacdo de unidades da FAETEC e de programas de estudo
dirigido no contraturno, de acordo com a demanda local,

IV - a viabilizac@o do acesso gratuito e coletivo a internet sem fio, de rede
da energia elétrica e de saneamento basico;

V - a garantia de acesso a programas de 1° emprego pelos jovens (RIO DE
JANEIRO, 2013a).

Teixeira (2010, p.3) declara ainda, que com a pacificagdo houve uma
“‘invasao” de servicos publicos e privados, antes “prestados” pelos narcotraficantes.

Ainda, sobre o aspecto legislativo, é importante citar o Decreto n° 42.787
de 06 de janeiro de 2011, que também faz importantes referéncias quanto as UPP’s

no Estado do Rio de Janeiro, onde assim preconiza:

Art. 1° - As Unidades de Policia Pacificadora (UPP), criadas para a
execucao de acbes especiais concernentes a pacificacdo e a preservagéo
da ordem publica, destinam-se a aplicar a filosofia de policia de proximidade
nas areas designadas para sua atuagéo.

§ 1° - S80 areas potencialmente contemplaveis por UPP, consoante critérios
estabelecidos pela Secretaria de Estado de Seguranca, aquelas
compreendidas por comunidades pobres, com baixa institucionalidade e alto
grau de informalidade, em que a instalagdo oportunista de grupos
criminosos ostensivamente armados afronta o Estado Democréatico de
Direito.

§ 2° - S&o objetivos das UPP:

a. consolidar o controle estatal sobre comunidades sob forte influéncia da
criminalidade ostensivamente armada;

b. devolver & populacéo local a paz e a tranquilidade publicas necessarias
ao exercicio da cidadania plena que garanta o desenvolvimento tanto social
guanto econémico (RIO DE JANEIRO, 2013b).

Quanto ao seu funcionamento das UPP’s, Silva Filho faz algumas

ponderacdes, dizendo que se faz:

[...] num primeiro momento a pacificacdo da comunidade carente através de
acOes repressivas regulares para erradicacdo da marginalidade,
principalmente dos traficantes de drogas, e posteriormente a ocupacao
permanente da Policia Militar na comunidade com uma unidade fisica no
seu interior, de onde parte o policiamento ostensivo que policiara o local
(2009, p. 17).


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26302917/art-6-da-lei-5890-11-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26302906/art-6-1-da-lei-5890-11-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26302900/art-6-1-inc-i-da-lei-5890-11-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26302888/art-6-1-inc-ii-da-lei-5890-11-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26302869/art-6-1-inc-iii-da-lei-5890-11-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26302853/art-6-1-inc-iv-da-lei-5890-11-rio-de-janeiro
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Cano et al (2012, p.144) sobre a forma de atuagdo das UPP’s,

complementa da maneira que:

O trabalho dos policiais das UPPs consiste basicamente no patrulhamento a
pé das comunidades, para exemplificar o controle territorial e evitar o
retorno dos grupos criminosos. A forma como este policiamento é realizado
varia de comunidade para comunidade; em alguns casos os policiais entram
nas vielas, em outros permanecem apenas em locais centrais. Em algumas
UPPs eles tém um horéario estrito em que precisam estar em pontos
determinados, em outras ha mais flexibilidade quanto & sua movimentacao.
Em qualquer caso, como ja foi mencionado, a razdo de policiais por
habitante é bastante elevada e a sua presen¢a muito ostensiva.

O Decreto n° 42.787, do Estado do Rio de Janeiro, citado acima, quanto a

forma de implantag&o e funcionamento, faz a seguinte imposigéo:

Art. 2° O programa de pacificacdo, por meio da implantacdo de UPP, devera
ser realizado nessas comunidades em quatro etapas:

| - INTERVENCAO TATICA - Primeira etapa, em que sio deflagradas acdes
taticas, preferencialmente pelo Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais
(BOPE), pelo Batalhdo de Policia de Choque (BPChoque) e por efetivos
deslocados dos CPA, com o objetivo de recuperarem o controle estatal
sobre areas ilegalmente subjugadas por grupos criminosos ostensivamente
armados.

Il - ESTABILIZACAO - Momento em que s&o intercaladas acgbes de
intervencao tatica e acbes de cerco da area delimitada, antecedendo o
momento de implementacédo da futura UPP.

I - IMPLANTACAO DA UPP - Ocorre quando policiais militares
especialmente capacitados para o exercicio da policia de proximidade
chegam definitivamente & comunidade contemplada pelo programa de
pacificacdo, preparando-a para a chegada de outros servigcos publicos e
privados que possibilitem sua reintegracdo a sociedade democratica. Para
tanto, a UPP contara com efetivo e condi¢gbes de trabalho necessarios ao
adequado cumprimento de sua missao.

IV - AVALIACAO E MONITORAMENTO - Nesse momento, tanto as acoes
de policia pacificadora, quanto as de outros atores prestadores de servicos
publicos e privados nas comunidades contempladas com UPP passam a ser
avaliados sistematicamente com foco nos objetivos, sempre no intuito do
aprimoramento do programa (RIO DE JANEIRO, 2013b).

Destarte, diante do que foi argumentado, com fulcro na Lei 5.890 de 2011,
do Rio de Janeiro, e os Decretos citados conforme descrito acima, tem-se que as
unidades de policia pacificadora objetivam o enfrentamento da violéncia em locais
onde o trafico se sobressai, com foco principal nas favelas do Rio de Janeiro,
implementando servicos sociais indispensaveis a uma convivéncia baseada na
dignidade. Sendo o seu funcionamento através de bases centrais, onde policiais a

pé se deslocam entre as vielas das favelas patrulhando ostensivamente, e sua
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implementacdo em quatro etapas, intervencao tatica, estabilizacdo, implantacédo da

UPP e avaliagdo e monitoramento com o fim de aprimoramento do projeto.

4.2. UPP's e 0 modelo de policiamento que se encaixam; policia comunitaria: é
um modelo de policiamento inovador?

A discussdo a ser proposta nesse item se reduzirA ao modelo de
policiamento em que as Unidades de Policia Pacificadora se adéquam, fazendo um
questionamento sobre se realmente é algo inovador dentro da seguranca publica.

Sabe-se, conforme j& estudado, que existem dois modelos principais de
policiamento, o modelo reativo ou tradicional e o0 modelo preventivo ou proativo.

O modelo repressivo é fundamentado em uma resposta a um chamado, a
resposta da policia a um ato criminoso, € caracterizado pela profissionalizacao da
policia, pelo uso de tecnologias no empenho ao combate a violéncia, e atualmente é
o modelo mais utilizado.

Ja o0 modelo preventivo é caracterizado pela busca a contencdo do crime
com o auxilio da sociedade, € o estreitamento de lacos entre essas duas instituicdes.
E fundamentado como um servico de iniciativa da policia prezando pela dignidade e
pela efetivacdo da cidadania. Esse modelo provém mesmo antes do modelo reativo,
como estudado no capitulo anterior, ndo se apresentando como algo inovador, e foi
se restringindo na medida em que foram surgindo novas tecnologias, como o
telefone, por exemplo. Desse modelo proativo destaca-se principalmente o modelo
comunitario de policiamento.

Relembrado tais conceitos e feito essas breves consideracoes, se faz
imprescindivel adentrar ao tema em especifico.

E nestes termos, Teixeira (2010, p. 2) reflete que esse novo modelo de
seguranca tem por fundamento o convivio entre policia e comunidade de maneira
aproximada, e mais a frente, discorre que “as UPPs trabalham com os principios da
Policia Comunitaria”, e conceitua policia comunitaria como uma estratégia.

No mesmo sentido, Silva Filho, ponderando sobre as UPP’s, diz que é
imprescindivel que o policial que vai atuar em uma UPP, seja conhecedor dos

principios de policia comunitaria, para agir junto com a comunidade, deixando o
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modelo tradicional de policia repressiva, para que a comunidade retorne a confiar na
policia (2009, p. 17).
Por conseguinte, o sitio oficial das Unidades de Policia Pacificadora diz o

seguinte quanto ao modelo de policiamento utilizado:

As UPPs trabalham com os principios da policia de proximidade, um
conceito que vai além da policia comunitaria e tem sua estratégia
fundamentada na parceria entre a populacdo e as instituicbes da area de
seguranca publica. A atuagdo da policia pacificadora, pautada pelo didlogo
e pelo respeito a cultura e as caracteristicas de cada comunidade, aumenta
a interlocucdo e favorece o surgimento de liderangas comunitérias (2013).

E ainda faz relevantes consideracfes quanto a “policia de proximidade”,

dizendo que:

As UPPs trabalham com os principios da Policia de Proximidade. A Policia
de Proximidade é um conceito e uma estratégia fundamentada na parceria
entre a populacdo e as instituicbes da area de seguranca publica. Os
policiais da UPP ndo sdo policiais de confronto e ‘guerra’, e sim de
mediacdo de conflitos e de relagdo com as comunidades. A policia de
proximidade busca, ainda, instaurar novas formas de interacdo e parceria
entre as instituicbes policiais e a sociedade, privilegiando o atendimento
preventivo. Os policiais sdo orientados a estreitar lagos com a comunidade
em que atuam, conhecendo os moradores e o0s problemas que possam
gerar crimes e conflitos. Sdo pressupostos basicos do policiamento
comunitario: acdo pro-ativa; acdo preventiva; integracdo dos sistema de
defesa publica e defesa social; transparéncia; cidadania e a¢do educativa
(2013).

Em sentido contrario, Cano et al (2012, p.144 a 146) faz severas criticas
quanto as UPP’s e sua relagdo com o conceito de policiamento comunitario. Reflete
Cano que apesar do conceito de policiamento comunitario ser bastante amplo, ha
alguns elementos que n&do encaixam as UPP’s. Entre eles destacam-se a (1)
‘descentralizacdo”, as UPP’s sao fortemente centralizadas; (2) “Instancias
formalizadas de interlocucdo com a comunidade”, ndo existem canais formalizados
de comunicacdo entre policia e comunidade, apenas reunides informais e (3)
“Adocdo pela policia das prioridades de seguranca da comunidade”, ndo ha
possibilidade da comunidade em discutir os principais problemas, ja sdo pré-
definidos pela policia.
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Dessa forma, conclui Cano et al (2012, p.146) que apesar do projeto ter
sido movido sob os mandamentos do policiamento comunitario, a verdade é que sao
conceitos muito distantes.

Barbosa (2012, p. 257) no mesmo sentido que Cano, entende que o
conceito de policiamento comunitario € muito amplo e que estd em constante
discussao, e assevera que as UPP’s estdo sendo apresentadas com esse rotulo,
“como algo progressista, como uma propaganda de governo em muitos casos, que
se gera uma grande confusdo” e critica, pois “afinal, que programas ou mudancas na
atuacao policial caberiam sob essa rubrica?”.

E dessa forma conclui Barbosa que as UPP’s ndo abarcam o conceito de
policiamento comunitario “[...] nem nas suas praticas e nem nos efeitos produzidos
por tais praticas”, e protesta na forma que entende se tratar de um modelo

“hileomorfico”:

Trata-se do exercicio de um poder de policia a partir da aplicacdo (ou da
tentativa de aplicacdo) de um modelo hileomorfico (que toma a vida como
matéria bruta sobre a qual incidirh uma forma técnica), com trés
caracteristicas marcantes que sO podem ser dissociadas para fins
analiticos: est4d focado em um exercicio especifico de producdo de
territorialidade, enquanto modo de ocupacdo de um territério e controle da
circulagao; esta centrado na produgédo de uma “estética da ordem”, a partir
da normalizacdo dos comportamentos; e constitui uma formacao
institucional que se abre para o acoplamento de intervencdes e saberes de
toda espécie (a¢cbes urbanisticas ou sanitarias; programas assistenciais ou
religiosos; capturas midiaticas; produ¢@o de consensos morais em sua
articulagdo com as agendas governamentais; e acoplamento com o
mercado e com as intervengdes que tém como objetivo transformar a cidade
em uma espécie de mercadoria) (2012, p.261).

Portanto, entende-se que embora as criticas no sentido de que as
Unidades de Policia Pacificadora ndo preenchem o conceito de policiamento
comunitario, embora tal conceito, como estudado, € muito amplo, o discurso
proposto pelas autoridades é no sentido de implementacdo dessa filosofia
organizacional, baseado na comunhéo de policia e sociedade.

Quanto a sua novidade, nota-se que, conforme abordado em topico
anterior, o Estado do Rio de Janeiro vem trabalhando desde 1983, quando criou 0
CIPOC e os “vigilantes comunitarios”, assim como o GPAE em 2000, na busca de
uma forma de amenizar a violéncia e o trafico de drogas nas regides das

comunidades carentes que ocuparam 0S morros e regidées marginais da cidade do
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Rio de Janeiro. Assim, denota-se que as Unidades de Policia Pacificadora apenas
sao recentes, e ndo algo inovador, pois apresentam praticamente as mesmas formas
de atuacdo desses projetos ja apresentados, e se balizam (pelo menos
teoricamente) na filosofia de policiamento comunitario, que é algo muito antigo,
embora pouco utilizado pelas policias, seja pela resisténcia dos préprios policiais de
frente (como ja discutido), quanto pela quebra de velhos paradigmas, seja pela

sociedade, que ainda mostra muito receio e desconfianca na policia.

4.3. UPP's e PRONASCI: de que forma as UPP's se harmonizam com o
PRONASCI, financiamento das UPP's pelo PRONASCI.

O topico em discusséo tratara da questdo da relacdo que as Unidades de
Policia Pacificadora tém com o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI), aléem das formas de financiamento desse projeto.

O PRONASCI, como estudado no item 2.4, trata-se de um programa
elaborado pela Unido, apresentando na sua estrutura como uma politica de
seguranca publica, porém com carater multissetorial, pois abrange também em seus
objetivos e projetos, politicas sociais. Foi instituido pela Lei Federal n°® 11.530, de 24
de outubro de 2007, visando a prevencao, controle e repressao da criminalidade,
tem como publico alvo os jovens de 15 a 24 anos em situacao de vulnerabilidade ou
gue estiveram em conflito com a lei.

Ainda apresenta alguns projetos principais, que correspondem ao Protejo
(Protecao de Jovens em Territério Vulneravel), Mulheres da Paz e Territérios da Paz,
e se mostra face aos principios da policia comunitaria para uma seguranga publica
mais cidada.

Feito esse breve relato, passar-se-a a averiguacdo da relacdo do
PRONASCI com as Unidades de Policia Pacificadora. E nesse sentido, Oliveira e
Albagli, refletem que o primeiro passo para a implementacdo do PRONASCI é a
ocupacgdo da comunidade dominada pelo trafico e a sua consequente pacificacdo, e
confirma que esses procedimentos aliados a efetivacdo de servicos sociais,
correspondem ao projeto “Territérios da Paz”, conhecido no Rio de Janeiro como as
“Unidades de Policia Pacificadora”(2011, p. 1616).
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Oliveira e Albagli ainda asseguram que as Unidades de Policia
Pacificadora apresentam ideologias comunitarias de policiamento, sendo um dos

pré- requisitos para o policial ser conhecedor de tal filosofia, na forma que:

Os policiais militares lotados nesses batalhdes possuem treinamento
especifico para o atendimento comunitario e recebem uma gratificacdo de
R$ 500,00 mensais. A corporacdo tem selecionado profissionais recém-
formados para atuagdo nas UPP’s a fim de sedimentar uma cultura
organizacional pautada nos valores que norteiam o PRONASCI (2011, p.
1616).

Assim, asseveram Oliveira e Albagli (2011, p. 1617-1619) que apos a
ocupacdo desses locais, € que se da a continuidade dos outros projetos do
PRONASCI — Mulheres da Paz e PROTEJO.

Fichino (2012, p.11) alega que o PRONASCI é o primeiro programa do
Governo Federal a titulo de seguranca publica, uma vez que a matéria era
considerada de competéncia dos estados da federacdo. E afirma que o programa
surgiu durante os meses da ocupacdo da policia fluminense a favela do Aleméao e
ainda, segundo o IPEA (apud FICHINO, 2012, p.11), apresentava “agbes de
protecdo social, cultura, esportes, recuperacdo urbana, educacdo e saude que
devem ser articuladas ao policiamento comunitario e mecanismos de acesso a
justica”.

Ainda, Fichino afirma que para a inclusdo ao PRONASCI é determinante
que o estado- membro assinta aos principios do policiamento comunitério, e salienta

que:

No Rio de Janeiro, o surgimento das Unidades de Policia Pacificadora pode
ser diretamente associado ao cumprimento das diretrizes lancadas pelo
Pronasci. A adeséo do Estado ao programa foi formalizada em setembro de
2007, e as ac¢les passaram a ser implementadas em 2008 (TCE, 2009). O
bom transito entre o Governo Estadual e o Planalto deve ser também
apontado como um fator que favoreceu a pronta adeséo do Rio de Janeiro
ao programa [...] (2012, p. 11).

Carvalho (2011, p. 65) dando énfase as palavras de Fichino, assegura
gque o0 PRONASCI se deduz como uma politica de seguranca publica norteada em

principios “democraticos, interdisciplinares e humanitarios”, e dessa forma:



56

Adota um conjunto de medidas que objetivam a imediata diminuicdo da
violéncia e da criminalidade, por meio da implementacdo de Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs) em éareas urbanas consideradas de elevados
indices de criminalidade e violéncia. Deve-se ressaltar que a ocupacao
dessas areas pela policia e a instalacdo das UPPs indica o reconhecimento,
por parte do Estado, da necessidade de reorientacao estratégica das acbes
de controle e manutencdo da ordem publica. Isso contribui para diminuir os
indices de criminalidade, porém, de forma territorialmente limitada. Na
verdade, as UPPs significam a possibilidade de retomada de controle
territorial de forma autoritaria, porém ndo necessariamente truculenta. Além
disso, podem servir de instrumento tanto ao confinamento da pobreza,
guanto ao exercicio de direitos basicos de cidadania.

Portanto, conclui-se com o exposto, que a relacdo do PRONASCI com as
UPP’s, se da na forma de que as Unidades de Policia Pacificadora se norteiam pelos
mesmos principios sociais e comunitarios do PRONASCI. A partir do projeto
“Territérios de Paz” surgiram as UPP’s, ou seja, o projeto fluminense é fruto do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania, objetivando de igual
forma, o fim da violéncia e da criminalidade, com os preceitos que orientam a uma
sociedade mais justa, oferecendo servicos publicos antes ndo presentes nas favelas,
assim como a implementacao de outros projetos ditos indispensaveis.

Quanto ao financiamento das UPP’s, o Decreto 42.787, de 2011, do
Estado do Rio de Janeiro, em seu artigo 4° §3°, faz importantes ressalvas, e assim

determina:

Art. 4° As Unidades de Policia Pacificadora (UPP) receberédo, a critério do
Comando Geral da PMERJ, o necessario aporte administrativo das
Unidades Operacionais responsaveis pelas areas de policiamento em que
forem implantadas.

8§ 3° No que tange as despesas de implantacdo das UPP, bem como as de
manutencdo de suas instalagbes fisicas que visam garantir-lhes o
funcionamento adequado, cabera a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo (SEPLAG) e a Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ), realizar a
alocacao dos recursos necessario no corrente exercicio financeiro (RIO DE
JANEIRO 2013b).

Ainda, na mesma forma, as UPP’s contam com investimentos do Governo
Federal através do PRONASCI, embasado no artigo 9° da Lei Federal 11.530, de
2007, correndo as custas de dotacGes orcamentdarias vinculadas ao Ministério da
Justica. Assim, conforme o sitio oficial do PRONASCI, ser4 empregado no Rio de
Janeiro, em projetos como o Bolsa- Formacdo e as Unidades de Policia

Pacificadora, cerca de R$ 900 milhdes por ano até 2014, ano da Copa.
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Destarte, as Unidades de Policia Pacificadora apresentam algumas
formas de financiamento, a forma prevista na Lei 11.530/07, através do PRONASCI
e Ministério da Justica, assim como pelo Decreto Estadual 42.787/11, pelo Governo
Estadual do Estado do Rio de Janeiro, colaborando assim para a manutencdo e

criagdo de novas Unidades.

4.4. UPP's e a concepc¢do de seguranca publica por ela traduzida: politica
publica de seguranca ou politica de seguranca publica.

Neste ponto a discussao a ser proposta gira em torno da problematica da
concepcao de seguranca publica que as Unidades de Policia Pacificadora se
enguadram, seja como uma politica publica de seguranca, seja como uma politica de
seguranca publica, ou se ainda podem manifestarem-se de uma forma diferenciada.

Dessarte, € relevante relembrar, como j4 analisado no tépico 2.3, as
diferencas e semelhancas entre as duas formas de politicas publicas, e a
consequente denominacao de politica publica.

E para tanto, resumidamente, entende-se como politica publica uma
maneira que o poder publico tem para efetivar servigos publicos essenciais ou nédo
essenciais, uma forma de concretizacdo dos direitos previstos na Constituicao
Federal. Por conseguinte, a politica publica de seguranca abarca um conceito
abrangente de seguranga, como ja explicitado, um conceito “holistico”, se refere a
politicas publicas nas areas sociais (saude, educacédo, etc.) ndo necessariamente
ligadas a criminalidade, porém também podendo atuar nessa area.

Ja no campo da politica de seguranca publica, entende-se a area
especifica relacionada a preservacdo da criminalidade e a manutencdo da ordem
publica, em matérias exclusivamente policiais. Sado politicas publicas que incidem
diretamente nas taxas de criminalidade, como trafico, roubo e homicidios, por
exemplo.

Ainda cabe salientar, que tanto uma politica quanto outra, correspondem
ao conceito de politica publica, e as duas formas podem tratar de seguranca publica,

uma com mais enfoque que a outra.
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Portanto, com o objetivo da verificagdo e adequacao de que conceito as
UPP’s compreendem, se faz necessario uma melhor analise do tema proposto.

Sapori (2011, p. 14-15) ao discorrer sobre as Unidades de Policia
Pacificadora, relata que este projeto, desenvolvido pelo Estado do Rio de Janeiro, &
muito promissor e ressalta que “Deve-se reconhecer que a UPP significa um modelo
de intervencao governamental que supera a perversa oscilagdo que caracterizou as
politicas de controle da criminalidade no estado nas ultimas décadas”, e a
caracteriza como uma politica de seguranca publica.

Costa e Castilho (2011, p. 58) discorrendo sobre politicas de seguranca
publica, alegam que recentemente tais politicas estdo apresentando uma nova
faceta, abrangendo em sua conceituacdo caracteristicas que “contemple as
segurancas econdmicas, sociais e culturais; que utilize o minimo de forca possivel e
o maximo de ampliacdo das oportunidades e direitos sociais”, citando como exemplo
0 PRONASCI, e as Unidades de Policia Pacificadora.

Seguindo, o Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS) em
pesquisa sobre empreendedorismo em domicilios em Unidades de Policia
Pacificadora fez importante ressalva quanto a concepcao de seguranga propostas as
UPP’s, dizendo que este projeto promove a articulagdo de politicas publicas de

seguranga nas areas socioecondmicas e ambiental (2011, p. 2), ponderando que:

Dentre as politicas publicas em vigor no estado, as UPP tém carater
especial. A seguranca € o alicerce sobre o qual se constroem as outras
dimensbes constitutivas da qualidade de vida das cidades. Isto dito, a
pacificagcdo do territério é essencial, mas ndo suficiente, para garantir bem-
estar para cariocas e fluminenses. Desenvolvimento consistente e continuo
sé é possivel com a provisdo para toda a populacdo do acesso digno,
perene e democratico a uma ampla gama de bens e servicos de qualidade,
como infraestrutura urbana, salde, educacdo, e apoio ao desenvolvimento
empresarial sustentado, entre muitos outros (2011, p.3).

Dessa forma, h4 de se levar em consideragdo, como debatido no topico
2.3, 0 que Freire (2009, p. 107) defende como politicas publicas de seguranca
cidadd, que apresentam em sua estrutura um carater multissetorial, com foco em
diversas politicas setoriais, e ndo exclusivamente policiais repressivas.

Ainda, para uma melhor compreensédo, a Lei 5.890 de 2011, como ja
mencionado, trata da efetivacdo de servigcos publicos quando da implementacéao das

UPP’s, assim, embora as Unidades de Policia Pacificadora transmitam em sua
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estrutura a forma de politica de seguranca publica calcada em matérias policiais,
essa mesma estrutura aparece de maneira a assegurar a garantia de outros direitos,
assim como a cidadania, estabelecendo uma dimenséo diferenciada, especial,
assemelhando-se as politicas publicas de seguranca. Tanto o €, que foram criadas,
juntamente com as UPP’s militares , as UPP’s sociais, que surgiram segundo Melo e
Cunha (2011, p.375), para complementéa-las na forma de implantagao de “servigos e
equipamentos urbanos, assim como acdes voltadas para assisténcia a saude e a

educacao”, e complementa dizendo que:

Tais acdes, reunidas sob a denominacdo ampla de UPP Social, foram
inicialmente coordenadas pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Direitos Humanos (SEASDH), apés a instalagdo das UPPs pela Secretaria
de Estado de Seguranga (Seseg), e tém como horizonte “promover o
desenvolvimento social, incentivar o exercicio da cidadania, derrubar
fronteiras simbdlicas e realizar a integragéo plena da cidade” (2011, p. 375).

Leite corrobora e assevera no sentido que:

A ocupagédo militar desses territorios pela policia seria a condicdo para o
acesso dos favelados as instituicbes e servigcos publicos por meio do
programa municipal UPP Social, que comecou a ser implantado, em agosto
de 2010, em localidades com UPPs. A UPP Social tem por objetivo explicito
coordenar as intervengBes dos varios 6rgdos da Prefeitura nas
comunidades de UPPs e promover parcerias com o0s governos estadual e
federal, o setor privado e a sociedade civil para a realizacdo de projetos
sociais (2012, p. 382).

O sitio oficial da UPP social, ainda traz com relacdo aos seus objetivos a

seguinte informacgao:

- contribuir para a consolidagdo do processo de pacificacdo e a promogao
da cidadania local nos territérios pacificados;

- promover o desenvolvimento urbano, social e econdmico nos territorios;

- efetivar a integracdo plena dessas areas ao conjunto da cidade (RIO DE
JANEIRO, 2013).

Assim, portanto, face ao argumento exposto, embora as duas formas de
politicas publicas apresentem conceitos muito parecidos, podendo-se confundir-se
com relagdo a sua matéria, conclui-se que as Unidades de Policia Pacificadora séo
um exemplo de politica de segurancga publica. No entanto, baseadas num caréater
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mais abrangente, focado na cidadania, com o que Freire denomina também, como
“‘multissetorial”. As UPP’s sdo um exemplo desse novo modo de fazer politica
publica. Aliadas a UPP social, transmitem a sociedade direitos sociais e
fundamentais antes néo previstos, que seriam de competéncia de politicas publicas
de seguranca, pelo menos teoricamente. Destarte, a temética mostra-se pertinente,
uma vez que a discussdo proposta € relevante para a conceituacdo desse novo
modelo de politica de seguranca publica fundamentado na democracia e na garantia

da cidadania, e ndo somente na repressao ao crime.
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5. CONCLUSAO

Os crescentes indices oficiais da criminalidade e da violéncia no Estado e
na cidade do Rio de Janeiro geraram ao redor dos anos muitas discussdes entre
governantes e sociedades, sempre na busca para uma solu¢cdo condizente com o
respeito a dignidade e a cidadania. No entanto, inUmeros projetos foram
apresentados ao redor dos anos sem muita mudanca no cenario da seguranca nas
favelas do Rio de Janeiro.

Nesse contexto, a policia surge com a necessidade e a incumbéncia legal
de enfrentamento da violéncia. Porém, o auxilio da sociedade nesse mister se
mostra imprescindivel, uma vez que a partir dessa nova conceituacao de politica de
seguranca publica cidada, calcada em pilares de aproximacédo, a seguranca publica,
embora ja constitucionalmente prevista, cada vez mais torna-se responsabilidade
também da sociedade civil. Assim, observando que a violéncia se manifesta de
forma expressa nas relagdes sociais e é propagada pela midia, cabe ao Estado e a
sociedade gerenciar a forma mais correta para a sua prevencao.

Dessa forma, a presente monografia cumpriu o objetivo proposto, haja
vista que examinou as Unidades de Policia Pacificadora como uma forma do Estado
articular acdes de controle da criminalidade. No primeiro capitulo foi debatida a
guestdo da seguranca publica a partir da complexidade de sua abrangéncia. Ficou
definido que a politica publica de seguranca atua na questdo de politicas sociais,
como educacdo e saulde, e que politica de seguranca publica tem por objetivo
encaminhar questdbes meramente policiais, no sentido strictu sensu, de
enfrentamento da criminalidade. Dessa forma, no estudo do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) foi concluido que se trata de uma
politica de seguranca publica de carater multissetorial, abarcando a preservacao de
servigos sociais, visando a manutencéo da ordem publica,

No segundo capitulo, tratou-se mais especificamente dos modelos de
policia, tendo por base o modelo profissional elaborado por Sir Robert Peel, e o
modelo comunitario liderado por iniciativas de aproximacdo da comunidade. Diante
disso, foram estudados os Conselhos Comunitarios de Seguranca, no ambito do
Estado de Santa Catarina, concluindo-se pela sua caracterizagdo como uma das
ferramentas mais modernas no uso da pratica policial para a efetivacdo dos modelos

de policiamento apresentados, dando énfase que tais tecnologias apresentam ou
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vem apresentando um carater menos letal, na busca pela cidadania e a preservacéo
da vida.

Ja no terceiro capitulo, o estudo se restringiu as Unidades de Policia
Pacificadora, definindo-se a legislacdo pertinente a sua criacdo, seu modo de
operacdo, fazendo uma correlacdo ao policiamento comunitério. Identificou-se que
se trata ndo de algo inovador dentro da seguranca publica, mas apenas de uma
continuacdo de projetos que ja existiram nas favelas do Rio de Janeiro, calcadas,
pelo menos teoricamente, na filosofia comunitaria, em vista que criticas levam a crer
que na pratica ficam longe desse conceito. Ainda em matéria de conclusao, foi
definida a relagdo entre UPP’'s e PRONASCI, assim como sua forma de
financiamento publica e privada, concluindo com o objetivo especifico em definir a
concepgao de seguranga que adota as UPP’s, sendo considerada, no entanto, como
politica de seguranca publica de cunho social e mais humanitario, abandonando, de
certa forma, a represséo e cuidando mais a prevencao.

Ainda se faz importante ressaltar que futuras pesquisas na area se
mostram relevantes, uma vez que o tema debatido faz correlagdo diretamente com a
estrutura do Estado na preservacgao da vida. Tais pesquisas certamente colaborardo
para idealizar métodos que tenham como objetivo a efetivagdo da seguranca
publica, enquanto direito fundamental, através da distribuicdo de responsabilidades

entre Estado e sociedade na forma como a seguranca publica € disposta no Brasil.
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