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RESUMO

O presente assunto mostra-se apropriado para ser discutido no ambito académico,
primeiramente porque a Constituicdo em seu art. 150,VI, “d”, vedou a instituicdo de
impostos aos livros, jornais e periddicos e o papel destinado a sua impresséo, para
gue seja assegurado ao cidadéo, o direito a informacéo, cultura e liberdade de
impressa. Porém a tecnologia apresentou avancos consideraveis, e que
consequentemente acabaram formulando novos formatos aos livros, que até entdo
eram somente conhecidos na versdo impressa. Tendo em vista esses novos
formatos, a aplicacdo da imunidade cultural comecou apresentar divergéncias
acerca se deve ser considerado livro em qualquer meio fisico que se encontre, e se
a imunidade somente alcanca o insumo papel. Considerando essas divergéncias
serd inicialmente apresentado neste trabalho, o sistema tributario nacional, conceito
de imunidade tributéria, seus objetivos, a diferenciacdo entre imunidade e isencéo, e
a imunidade como uma garantia constitucional. Em um segundo momento, sera
abordado, a imunidade cultural, conceito e sua previsdo constitucional, bem como
seus objetos, atuacao perante o ICMS e IPI e os tributos que incidem sobre os livros.
Por fim sera exposto o conceito de livro compreendido pela doutrina tributaria e pela
jurisprudéncia para fins de aplicacdo de imunidade tributaria, e como a doutrina e a
jurisprudéncia vém se posicionando no sentindo de estender ou ndo a imunidade
cultural aos demais insumos que ndo seja o papel. No entanto para apresentar o
proposto, sera utilizado o método de pesquisa dedutivo, em pesquisa tedrica e
gualitativa com emprego de material bibliografico e documental, sendo que, no
ultimo capitulo serd realizada uma pesquisa jurisprudencial. Entende-se que o
presente tema, tem extrema relevancia social, em virtude de a imunidade tributaria
em questdo, garantir direitos individuais, como a liberdade de expresséo, o acesso a
cultura, informacéo e educacao.

Palavras-chave: Imunidade Tributaria. Livros. Livros Eletrénicos. Insumos. Papel.

CD-Rom. Meios Eletronicos.
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1.INTRODUCAO

O tema apresentado aborda a imunidade tributaria prevista no art. 150, VI,
“d” da Constituicdo Federal, que veda instituir impostos aos livros, jornais, peridédicos
e 0 papel destinado a sua impressao. Tem como principal objetivo permitir o acesso
a informacao, educacédo, promover a cultura e proteger a liberdade de expressao.

O debate académico serd em torno se a imunidade cultural, em especial
aos livros e o insumo papel se estende aos avancgos trazidos pela tecnologia, que
apresentou novos meios fisicos, como o ja desatualizado disquete, o CD-Rom e 0s
atuais e-books e leitores digitais, que manifestaram a possibilidade de veiculacdo
dos livros nos meios magnéticos e digitais que até décadas atras eram restritos
somente ao meio impresso.

Ressalta-se o extremo valor social deste trabalho, perante a imunidade
debatida ser prevista constitucionalmente, e assim assegurar ao cidadao brasileiro o
direito a educacéao, cultura, pensamento, informacao liberdade de expressao, direitos
estes fundamentais protegidos pelo art. 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Nessa percepc¢édo, buscara primeiramente, apresentar o sistema tributario
nacional, bem como a competéncia tributaria, para entdo apresentar o conceito de
imunidade tributaria, sua previsdo como uma limitacdo ao poder de tributar,
identificar que a imunidade tem como principal objetivo resguardar valores
considerados extremamente importantes para a Constituicdo, e ainda apresenta-la
como uma garantia constitucional, que esta protegida pela Constituicdo Federal
através de clausula pétrea, e ainda ira diferenciar a imunidade tributaria da isencéo e
mostrara sua aplicacdo perante os tributos plurifasicos.

Em um segundo momento, sera definida a imunidade cultural
propriamente dita, trazendo na presente monografia, seu conceito, previsao
constitucional, principal objetivo, e ainda compreender os objetos abrangidos por
esta imunidade, conceituar as midias eletrénicas e magnéticas, identificar os tributos
gue incidem perante os livros, e obsevar a aplicacdo da imunidade cultural diante os
tributos plurifasicos.

Logo apos serd apresentado o conceito de livro para fins de aplicacdo da
imunidade tributaria e ainda definicdo de insumo, e suas implicagbes perante a

imunidade cultural.



O método empregado para a realizacdo deste trabalho foram pesquisas
doutrinarias, jurisprudenciais e textos legais.

Ao final sera feito reflexdes acerca da problematica exposta.
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2.IMUNIDADE TRIBUTARIA

2.1. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Compreende-se como sistema tributario, segundo Zelmo Denari (2008,
p.31) “o conjunto de normas juridicas, conexas e consequentes, que disciplinam o
exercicio do poder impositivo.”.

Afirma Hugo de Brito Machado, (2013, p.275) que no Brasil o Direito
Tributario, no ambito constitucional, apenas foi sistematizado, com a Emenda
Constitucional 18/65, tendo esse sistema sido consolidado pela Constituicdo de
1988.

Ainda no sentido de conceituar o sistema tributario brasileiro, entende
Regina Helena Costa (2009, p.33) que este deve ser compreendido em trés planos
normativos (Constituicdo, Cdodigo Tributario Nacional e lei ordinaria), sendo tais
instrumentos normativos essenciais para instituir tributos, como assim descreve a

referida autora:

[...] Resulta, essencialmente, da conjugacdo de trés planos normativos
distintos: o texto constitucional, a lei complementar, veiculadora de normas
gerais em matéria tributaria (o Cédigo Tributario Nacional), e a lei ordinaria,
instrumento de instituicdo de tributos por exceléncia.

O Sistema Tributario, conforme entende Paulo de Barros Carvalho em
seu Curso de Direito Tributario (2013, p.153), também pode ser considerado como
um subsistema constitucional tributario, que é estruturado pelo quadro organico de
normas que no ambito constitucional consiste contetdo tributario.

A doutrina tributéria brasileira compreende que os sistemas tributarios
podem ser classificados em quatro géneros, Hugo de Britto Machado (2013, p.276)
apresenta 0s seguintes géneros do sistema tributario: rigidos, flexiveis, racionais e
historicos.

O Sistema Tributario é rigido, segundo Hugo de Britto Machado, (2013,
p.276), quando a Constituicdo € soberana na organizacdo e nos estabelecimentos
de normas para o sistema, ndo restando nenhuma opc¢éo ao legislador para dispor
perante o sistema. Porém é flexivel quando o legislador detém possibilidades para

dispor as normas do sistema.
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Ainda conceituando os géneros do sistema tributario, Hugo de Britto
Machado considera como sistema racional aquele que € concebido mediante os
principios estabelecidos pela ciéncia financeira e visam objetivos politicos. Ja o
sistema considerado histérico € aquele que surge sem uma antecipada
programacao, ou seja, se constituem de forma imprevisivel.

Porém a doutrina apresenta divergéncia nesta classificacdo, diante o
entendimento de Sergio Pinto Martins, que o sistema tributario € apenas classificado
como rigido ou flexivel, (2011, p.124), e assim excluindo as classificacdes historicas
e racionais, apresentada por outros doutrinadores.

Entende Sérgio Pinto Martins que o sistema tributario é rigido quando,
“[...] n@o ha possibilidade de o legislador ordinario estabelecer regras diferenciadas
do previsto na Constituigdo, que disciplina integralmente o sistema. [...]".

E quanto ao sistema tributério ser flexivel, Sérgio Pinto Martins, relata que
nesta classificagao “[...] o legislador ordinario tem amplas possibilidades de alterar a
discriminagao de rendas tributarias.”.

Para compreender o conceito de sistema tributario, é necessario o
entendimento da competéncia tributaria para assim chegar a definicdo e
compreensao do sistema tributario nacional vigente.

Analisando o contexto histérico tributario do Brasil, apresentado por
Roque Antonio Carrazza (2013, p.573,574), verifica-se que até a promulgacao da
Constituicdo vigente a Assembleia Nacional Constituinte, devido a sua soberania,
mantinha o poder tributéario, poder este considerado pleno e irrefutavel, e assim
concedendo a Assembleia Nacional Constituinte, absoluto poder perante matéria
tributaria. Porém esse poder, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
foi transferido ao povo, e assim tornando-o detentor de soberania. Com essa
mudancga passou a existir as competéncias tributarias tendo a Constituicdo as
distribuido entre a Unido, os Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal.

Ainda por meio da andlise do contexto historico, Roque Antonio Carraza
(2013, p.574) enfatiza a tamanha importancia da Constituicdo Federal para esfera
tributaria, ao expor que “A Constituicdo Federal no Brasil, € a CEIl tributaria
fundamental, por conter as diretrizes basicas aplicaveis a todos os tributos.”.

Diante deste contexto historico, pode-se conceituar competéncia
tributaria, segundo Roque Antonio Carrazza (2013, p.575), como a capacidade de

instituir os tributos em concreto, por intermédio de lei. Nesta instituicdo, o ente
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federativo competente especificara os elementos indispensaveis para a instituicao
do tributo, como a hipétese de incidéncia do tributo, os sujeitos ativos e passivos, a
base de calculo e a aliquota.

No mesmo sentido, Roque Antonio Carrazza (2013, p.576 e 578) faz
mengdo que a competéncia tributaria € a possibilidade de elaborar tributos,
especificando legislativamente situacdes que versem a incidéncia os sujeitos ativos,
passivos, base de célculo e a aliquotas dos tributos.

Ressalta Aires F. Barreto que a competéncia tributaria é a faculdade de
se criar tributos através de edicdo de lei que respeite o processo legislativo previsto
pela Constituicdo (2009, p.11).

Também complementa ao conceito de competéncia tributaria, Paulo de

Barros Carvalho (2013, p.218) ao afirmar que:

A competéncia tributaria, em sintese, € uma das parcelas entre as
prerrogativas legiferantes de que sdo portadoras as pessoas politicas,
consubstanciada na possibilidade de legislar para a producdo de normas
juridicas sobre tributos.(2013, p. 218)

Segundo Roque Antonio Carrazza (2013, p.577) “a Constituigdo conferiu
este direito subjetivo as pessoas politicas e a ninguém mais”, para que tributem por
meio de lei, ou seja, a Constituicdo Federal concede a estas pessoas o poder de
aumentar, diminuir, suprimir e perdoar os tributos de acordo com as orientagbes
constitucionais. Sendo assim, sdo somente delegadas a tributar, e ndo possuindo
gualquer poder referente para modificar a competéncia tributaria incumbida pela
Constituicdio Federal, como assim faz mencdo Roque Antonio Carraza: [...] “E que as
pessoas politicas, sendo simples delegadas, ndo tem poderes para alterar as
faculdades tributarias que Ihes foram atribuidas pela Carta Suprema.”(2013, p.578.)

Hugo de Brito Machado, (2013, p.278.) acrescenta que a competéncia

tributaria deve ser compreendida da seguinte forma:

Em resumo, tem-se que (a) a competéncia tributéaria € indelegavel; (b) as
fungbes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos,
atos ou decisfes administrativas em matéria tributaria, podem ser atribuidas
a pessoas juridicas de direito publico; (c) a simples funcdo de arrecadar,
funcdo de simples caixa, pode ser atribuida a pessoas de direito
privado.(2013, pg. 278.)
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Como ja mencionado, a Constituicdo Federal detém de competéncia
legislativa plena na esfera tributaria, e para Hugo de Brito Machado em seu Curso
de Direito Tributario (2013, p. 279), cabe a Constituicdo delimitar e distribuir entre a
Unido os Estados os Municipios e o Distrito Federal a competéncia de estabelecer
impostos.

E evidente a plenitude da Constituiciio Federal na esfera tributaria, diante
a competéncia tributaria dos entes politicos serem prescritas taxativamente e 0s
tributos instaurados sem observancia da competéncia tributaria sofrera como sancéo
a decretacdao de sua inconstitucionalidade, como assim ensina Leandro Paulsen
(2012, p.68):

A competéncia tributaria de cada ente politco é estabelecida
taxativamente pela Constituicdo da Republica em seus arts. 145 a 149-A,
sendo, pois, numerus clausus as possibilidades de tributagéo.

Assim é que sO poderdo ser instituidos tributos que possam ser
reconduzidos a uma das normas concessivas de competéncia tributaria, sob
pena de inconstitucionalidade.

Ainda menciona Leandro Paulsen em seu Curso de Direito Tributario
Completo, que a distribuicdo de competéncia entre a Unido os Estados e Municipios
e o Distrito Federal, para regular impostos, taxas e contribuicdes de melhoria é
previsto no art. 145 da Constituicdo Federal, como assim esclarece in verbis, “O
artigo 145 cuida da competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para a instituicao de impostos,taxas e contribuicdes de melhoria.” (2012,
p.72).

Porém as competéncias tributarias concedidas aos entes politicos séo
definidas por Aires F. Barreto (2009, p.11) como inalargaveis, utiliza-se deste termo
o referido autor diante os entes politicos ndo poderem ampliar a competéncia que
Ihe foram concedidas, onde esse entendimento € descrito da seguinte forma pelo

autor:

Registre-se que as competéncias tributarias séo inalargaveis. Assim, de um
lado, a entidade politico-cosntitucional pode exercer a competéncia recebida
em toda a sua plenitude; de outro, porém, ndo pode ampliar, alargar, dilatar
a competéncia recebida. A pessoa politica deve conter-se nos contornos
tracados pela Constituicao. [...]
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Segundo Regina Helena Costa (2009, p. 51-52) a competéncia tributaria
sofre algumas limitacbes, ou seja, sdo normas que irdo disciplinar a definicdo e
exercicio da competéncia tributaria, sdo elas 0s principios constitucionais e
imunidades.

Ainda relata Regina Helena Costa (2009, p.52) que os principios
constitucionais juridicos sdo mais amplos, possuem aplicabilidade generalizada,
abstrata e assim “[...] cumprem o papel fundamental de orientar a interpretacao e a
aplicagao de outras normas.” Ja as imunidades se diferem totalmente diante serem
normas aplicdveis a situagbes especificas, onde conclui a doutrinadora acima
mencionada (2009, p.52) que “A generalidade e abstracdo insitas aos principios
contrapfes-se a especificidade das normas imunizantes.”.

A generalidade e abstracdo dos principios constitucionais, na esfera
tributaria ficaram apenas para diferenciar as imunidades, que sao o principal foco

desta presente pesquisa, que serdo abordadas minuciosamente no proximo item.

2.2. CONCEITO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA

A Constituicdo Federal em seu texto vigente, conforme Luciano Amaro
(2013, p. 175), determina que algumas situac6es materiais ndo sofram a incidéncia
de tributo, ou seja, ela através da imunidade tributaria “exclui certas pessoas, ou
bens, ou servicos, ou situagdes, deixando-o fora do alcance do poder de tributar.”

E considerado imune aquilo que a Constituicdo Federal determinar que
nao possa sofrer incidéncia tributaria, assim Hugo de Brito Machado descreve que
‘O que é imune nao pode ser tributado.” (2013, p.287), e ainda afirma que a
imunidade € uma limitacdo da competéncia tributaria. (2013, p.288).

Essa conceituagdo de que a imunidade é uma limitagdo da competéncia
tributaria, presume-se, por ela tracar delimitacbes ao campo tributario como assim
relata Roque Antonio Carrazza, (2013, p.814) “Pois bem, a imunidade tributaria
ajuda a delimitar o campo tributario. De fato, as regras de imunidade também
demarcam (no sentido negativo) as competéncias tributarias das pessoas politicas.”.

Assim pode-se definir a imunidade tributaria como a retirada do poder de
tributar, realizada pela Constituicdo que afasta a competéncia de tributar das
situacdes e objetos do sistema tributario, como assim conceitua Aires F. Barreto
(2009, p.51):
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E o que ocorre com as imunidades tributarias que consistem, exatamente,
na exclusdo da competéncia tributaria. Em outras palavras, a Constituicao
nédo concede competéncia tributaria em relagédo a certos bens, pessoas e
fatos. As imunidades tributarias séo, portanto, matéria pertencente a
disciplina constitucional da competéncia.

Ainda a doutrina tributéria refere-se a imunidade como uma ferramenta de
politica nacional que remove a capacidade, a competéncia daquele que detém o

poder de tributar, como assim expde Ives Gandra da Silva Martins (1998, p. 32):

A imunidade, portanto, descortina fendbmeno de natureza constitucional que
retira do poder tributante o direito de tributar, sendo, pois, instrumento de
politica nacional que transcende os limites fenoménicos da tributagéo
ordinéria. Nas demais hip6teses desonerativas, sua formulacéo decorre de
mera politica tributaria do poder publico, utilizando-se de mecanismos
ofertados pelo Direito.

Outros doutrinadores como Sérgio Pinto Martins (2011, p. 131) define
imunidade tributaria como a negativa da Constituicdo Federal de determinados entes
publicos utilizarem de sua competéncia tributaria, como assim descreve 0
doutrinador acima mencionado, “[...] Seria n&o incidéncia constitucionalmente
gualificada por disposicdo expressa da Lei Maior. Haveria uma regra negativa de
competéncia na Constituicdo, impedindo a tributagao pelo ente publico.”.

Ainda no ambito formal pode-se definir a referida imunidade como a
impossibilidade de tributac&o ou intributalidade de bens, fatos e pessoas decorrentes
da vontade da norma constitucional, e assim a imunidade tributaria € uma excecéao
do principio da generalidade da tributagcdo, como assim entende Regina Helena
Costa (2009, p.78):

Sob o prisma formal a imunidade, em nosso entender, excepciona o
principio da generalidade da tributacdo, segundo o qual todos aqueles que
realizam a mesma situacdo de fato, a qual a lei atrela o dever de pagar
tributo, estdo a ele obrigados, sem distingdo. Assim, sob esse aspecto, a
imunidade € a impossibilidade de tributacdo-ou-intributabilidade-de pessoas,
bens e situagBes resultante da vontade cosntitucional.

Ja no prisma material, também denominado como substancial, Regina
Helena Costa (2009, p.78) descreve que a imunidade é considerada como um direito
publico subjetivo de determinadas pessoas ndao serem objeto de tributacédo, diante

das limitacOes previstas pela norma constitucional.
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Ainda no sentido de conceituar as imunidades tributarias, Rogue Antonio
Carraza, (2013, p. 827) descreve que as imunidades apresentam duas acepcoes:
acepcao ampla e acepcao restrita. Sera considerada ampla, quando expressar “a
incompeténcia da pessoa politica para tributar” e assim abrangendo varias areas de
incompeténcia.

Apresentara uma acepcao restrita, quando declara que a incompeténcia
da pessoa politica para tributar dever ser explicita pela norma constitucional como

assim descreve Roque Antonio Carraza (2013, p. 827), nestas palavras:

[...] restrita, aplicavel as normas constitucionais que, de modo expresso,
declaram ser vedado as pessoas politicas tributar determinadas pessoas,
quer pela natureza juridica que possuem, quer pelo tipo de atividade que
desempenham, quer, finalmente, porque coligadas a determinados fatos,
bens ou situagdes.

Pode-se ainda atribuir como caracteristica da imunidade tributaria a sua
amplitude, ou seja, ndo possuir restricdes, tal instituto abrange um todo, ndo é
aplicado de forma fracionada, tem sua aplicabilidade na sua integralidade, como

assim define Sergio Pinto Martins (2011, p.131) nestes termos:

E sempre ampla a imunidade tributaria, isto €, sem restricbes ou meios-
termos. Ninguém € imune apenas em parte ou até certo ponto. Se o poder
tributante, na imunidade, deixa de receber competéncia para legislar sobre
0 imposto em relacdo a certas pessoas, fatos e coisas, € evidente que o
instituto acobertara tudo, ndo comportando fracionamento algum.

Ocorre que a Constituicdo Federal em seu artigo 195 menciona que
determinadas contribuices ndo poderdo ser exigidas pelos entes publicos, e assim
aumentando o campo de aplicacdo da imunidade tributaria em relacdo as

contribui¢cdes, como assim melhor descreve Sergio Pinto Martins (2011, p.132):

A regra contida no inciso Il do art. 195 da Constituicdo pode ser considerada
imunidade em relacdo a contribuicdes, pois ndo incide a contribuicdo
previdenciaria sobre aposentadorias e pensdes concedidas pelo Regime

Geral de Previdéncia Social.

A referida imunidade tem previsdo constitucional, e rege que é defeso a

Unido, aos Estados ao Distrito Federal, e aos Municipios fixar impostos a
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determinadas atividades ou entes politicos previstos pela Constituicdo Federal no rol
do seu art. 150, VI:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagéo industrial
de midias 6pticas de leitura a laser. (BRASIL,2014)

Assim sendo, determinados atividades ou entes politicos identificados na
CF/88 sao desprendidos da aplicacdo de impostos quer seja na esfera federal,
estadual ou municipal. Segundo o entendimento de Sergio Pinto Martins (2011,
p.130) a Imunidade Tributaria “[...] E uma nao incidéncia de origem constitucional,
uma barreira constitucional, que impede a exigéncia do tributo.”.

Vale ressaltar o conceito de imunidade tributaria como fenbmeno de
natureza constitucional devido as limitacdes estabelecidas ao poder de tributar pelo
texto constitucional, através do entendimento de Roque Antonio Carraza (2013,
p.814.):

A imunidade tributaria € um fendmeno de natureza constitucional. As
normas constitucional que, direta ou indiretamente, tratam do assunto fixam,
por assim dizer, a incompeténcia das entidades tributantes para onerar, com
exacdes, certas pessoas, seja em funcdo de sua natureza juridica, seja
porque coligadas a determinados fatos, bens ou situacdes. Encerram
limitacdes, postas na propria Constituicdo Federal, & acdo estatal de criar
tributos.

7

Ainda esclarecendo que o conceito de imunidade tributaria é previsto
constitucionalmente e que se trata de uma questdao de competéncia tributaria
esclarece Leandro Paulsen (2012, p.79.): “As regras constitucionais que proibem a
tributacdo de determinadas pessoas ou bases econdmicas relativamente a tributos
especificos, negando, portanto, competéncias tributarias s&o chamadas de

imunidades tributarias.”.
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Perante tais esclarecimentos, pode-se conceituar a imunidade tributaria
como uma limitacdo constitucional ao poder de tributar, mesmo sendo explanado e
estudado seu conceito e caracteristicas gerais, € necessario ainda compreender sua
finalidade, ou seja, o real objetivo da Constituicdo Federal ao prever as imunidades,
gue sera abordado a seguir.

2.3. OBJETIVO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA

Definido e compreendido o conceito de Imunidade Tributaria é possivel
perceber sua extrema importancia para o Sistema Tributario Nacional, e para a
sociedade. Tal importancia é determinada pelos objetivos deste instituto tributario.

Segundo Luciano Amaro (2013, p.176) o principal objetivo das
imunidades tributarias € proteger valores que a Constituicdo Federal considera
extremamente relevante, ainda cita o autor, que sao valores relevantes para a
Constituicao Federal de 1988, “a atuacao de certas entidades, a liberdade religiosa,
0 acesso a informacao, a liberdade de expressao etc.”

Também compreende Aires F. Barreto (2009, p.70) que as imunidades
visam proteger determinados valores, pois o poder constituinte ao prever que
determinadas situacdes sao imunes a instituicbes de impostos, esta oferecendo uma
protecdo de ordem juridica a estes valores, como assim descreve o mencionado

autor, nestas palavras:

As tipificacBes constitucionais dos fatos, pessoas ou bens sobre os quais
nao tém as pessoas politicas competéncia tributaria sdo reveladoras de
valores privilegiados pela Constituicdo, porque decorrentes de principios
nela propria consagrados. O constituinte, ao estabelecer, no art. 150, VI, da
CF, que é vedado a Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir impostos sobre as situacdes ali expressamente indicadas, reafirma
valores que hdo de ser protegidos pela ordem juridica; expressdes de
principios reconhecidamente consagrados pela Constituicao.

Ainda no sentido de determinar como principal objetivo da imunidade
tributaria a preservagdo de valores considerados de grande importancia para
Constituicdo, ressalta Roque Antonio Carraza (2013, p.819) que “os preceitos
imunizantes expressam a vontade do Constituinte originario de preservar da
tributacdo valores de particular significado politico, social, religioso, econémico etc.”

(grifo do autor).
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Por fim, relata Roque Antonio Carraza (2013, p. 819) que diante a
imunidade tributaria ter como principal objetivo resguardar valores que sdo de
extrema importancia para a Constituicdo Federal, por consequéncia a Constituicdo
protege que certas pessoas venham ser alvo de tributag&o, justamente para que nao
vejam perturbados seus direitos fundamentais.

E importante observar que, em razdo das imunidades tributarias
resguardarem direitos fundamentais, estas acabam recebendo protecao
constitucional, tal protecdo é denominada como clausula pétrea, que serd abordado
em um item préprio, para que assim possa compreender a imunidade tributaria como

uma garantia constitucional.

2.4. IMUNIDADE COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL (CLAUSULA PETREA) E
A INTERPRETACAO DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

Conforme ja explanado na presente pesquisa, a Imunidade Tributaria
trata-se de uma limitacdo constitucional do poder de tributar. A doutrina tributaria
brasileira destaca que grande parte dessa limitacdo configura como clausula pétrea,
para Ricardo Alexandre (2013, p.79), ocorre essa configuragdo em virtude das “[...]
limitacdes constitucionais ao poder de tributar esta protegida contra mudancas que
Ihe diminuam o alcance ou a amplitude, [...]".

Dispositivos constitucionais que séo protegidos pela prépria Constituicao,
para que sua abrangéncia ndo sofra reducdo ou até mesmo sua abolicdo, sédo
denominados como clausulas pétreas e estdo previstos na Constituicdo Federal de
1988 em seu art. 60 § 4° onde descreve que determinadas matérias ndo seréo
submetidas a emenda constitucional.

Conforme a doutrina constitucional prefere conceituar, sédo consideradas
Clausulas Pétreas, limitacdes expressas materiais, segundo Alexandre de Moraes
(2011, p. 690) recebem esse conceito devido determinadas matérias expressas na
Constituicdo Federal Brasileira serem intocaveis a qualquer proposta de emenda
constitucional que venha tentar abolir, essas determinadas matérias, onde assim

descreve autor:

N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir a
forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a
separacao dos Poderes; os direitos e garantias individuais. Tais matérias
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formam o ndcleo intangivel da Constituicdo Federal, denominado
tradicionalmente por “clausulas pétreas”. [...] (grifo nosso)

Porém, acentua-se que uma das matérias consideradas clausula pétrea
pela constituicdo que merece destague na presente pesquisa, € a que esta prevista
no art. 608§4° “IV’ da Constituicdo Federal: “Art. 60. A Constituicdo podera ser
emendada mediante proposta: § 4° - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir: IV - os direitos e garantias individuais.”.

Sendo que a previsdo das Imunidades tributarias pelo poder constituinte
na Carta Magna, segundo Hugo de Brito Machado (2013, p. 295), tem por finalidade
a concretizagao “[...] de um principio que o constituinte considerou importante para a
Nacao [...]", € assim ficando evidente que determinadas imunidades sdo garantias
constitucionais, ou clausulas pétreas previstas no art. 6084°, IV da CF/88 conforme
acima salientado.

Imunidades Tributarias, como por exemplo, a imunidade religiosa
segundo Ricardo Alexandre (2013, p.80) tem por principal objetivo resguardar a
liberdade de culto do cidad&o brasileiro, liberdade essa entendida pelo direito
brasileiro como um direito individual. E ainda cita o autor que a imunidade estudada
no presente trabalho, a imunidade cultural, também tem como finalidade proteger
direitos individuais, pois ela protege o acesso a informacao, a liberdade de
pensamento, sendo estes direitos individuais assegurados pela Constituicdo Federal
Brasileira.

A doutrinadora Diva Malerbi (1998, p. 71), mantém 0 mesmo
entendimento adotado pelo doutrinador acima citado, qual seja que a imunidade
cultural tem por finalidade acolher, reforcar os direitos e garantias fundamentais
“contemplados nos art. 5°, IV e IX; 206, Il e 220 §§ 1°, e 6°, da Constituicao.”

Tal entendimento é totalmente pacifico pela doutrina tributaria que as
Imunidades Tributarias, resguardam principios constitucionais, e diante as
imunidades realizarem essa prote¢cao ndo devem sofrer reducdo na sua aplicagao,
por meio de leis infraconstitucionais e nem através de emendas constitucionais,

como assim expde Roque Antonio Carraza (2013, p.825):

[...] a maioria das imunidades contempladas na Constituicdo é decorréncia
natural dos grandes principios constitucionais tributarios, que limitam a acao
estatal de exigir tributos (igualdade, capacidade contributiva, livre difusdo da
cultura e do pensamento, protecdo a educacdo, amparo aos desvalidos
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etc.). Portanto-permitimo-nos reiteirar-, ndo podem ter seu alcance
diminuido nem mesmo por meio de emendas constitucionais, quanto mais
de atos normativos legais ou infralegais.

Ressalta que o judiciario brasileiro mantém o mesmo entendimento, das
imunidades como garantias constitucionais como assim menciona Eduardo Sabbag
(2013, p. 290), que o Supremo Tribunal Federal, dltima instancia do judiciario,
considera que as Imunidades Tributarias devem ganhar “estatura de clausula
pétrea”, em virtude de serem garantidoras de direitos e garantias individuais do
cidadao brasileiro.

E nitido perceber a importancia de esclarecer o motivo pelo qual as
imunidades recebem uma protecdo da constituicdo, ou seja, serem consideradas
clausulas pétreas para assim ter um conhecimento pleno desse instituto, ocorre que
€ também de extrema importancia entender a diferenca entre isencdo e imunidade,
gue serdo objeto do proximo item do presente trabalho, para que assim ocorra
efetivamente a compreensdo da imunidade tributaria e assim ndo sendo confundida

com outro instituto que limita a competéncia tributéaria.

2.5. DIFERENCA EM RELACAO AS ISENCOES

Diante o entendimento doutrinario que se refere a imunidade tributaria
como a delimitagdo da competéncia tributéria, ocorre a necessidade de fazer a
diferenciacdo entre imunidade e isencao tributaria, devido a proximidade desses dois
institutos. (ALEXANDRE, 2013, p. 149).

Existe ainda uma segunda necessidade de diferenciar esses dois
institutos segundo Aires F. Barreto (2009, p. 67.), devido a utilizacdo dos mesmos
acima citados como vocabulos sinbnimos, e assim causando equivocos e
conceituacdes errdbneas demasiadamente. Ressalta ainda que mesmo ambos 0s
casos tenha como objetivo a exoneracéo tributaria, € preciso cientificar a grande
diferenca entre imunidade e isengao.

Observa o doutrinador Luciano Amaro (2013, p. 177), que o principal
ponto que diferencia esses dois institutos tributarios é a competéncia, pois menciona
o autor que a imunidade “atua no plano da definicio da competéncia,”

diferentemente da isencao que ira atuar “no plano do exercicio da competéncia.”.
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Mesmo compreendendo a circunstancia norteadora para poder perceber a
diferenca entre imunidade e isencéo, ainda € necessaria, a compreensdo de cada
instituto mencionado, através de uma analise conceitual para que assim possam ser
distinguidas mais facilmente.

Quando se tratar de isencdo para Sérgio Pinto Martins (2011, p.131), se
falard em dispensa, através de lei infraconstitucional, do devido pagamento de
tributo ao sistema tributario. JA4 a imunidade segundo o referido autor, € a propria
Constituicdo Federal que determina que diante certo fato ndao haja incidéncia
tributaria.

A isencéo vai agir no plano do exercicio da competéncia, diferenciando-se
da imunidade que possui sempre uma previsao Constitucional. Sendo assim quando
se falar de imunidades deve-se sempre relacionar com a competéncia prevista
constitucionalmente dos entes politicos de tributar ou ndo, como assim esclarece
Carrazza (2004, p.96.):

Portanto, as normas constitucionais que tratam de imunidades tributarias
pdem em destaque a incompeténcia dos entes politicos para fazerem incidir
a tributac@o sobre determinadas pessoas, seja pela natureza juridica que
estas tém, seja porgue relacionadas com certos fatos, bens ou situagées.

Essa relacdo da imunidade com a competéncia ocorre segundo Luciano
Amaro (2013, p. 177) em virtude de a Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer
a competéncia “excepciona determinadas situacdes, que se nao fosse a imunidade
guedariam dentro do campo de competéncia, mas, por forca da norma de
imunidade, permanecem fora do alcance do poder de tributar outorgado pela
Constituicao”.

Ja a isencao, para Sérgio Pinto Martins, é estabelecida em lei ordinaria,
ou seja, lei infraconstitucional, onde ir4 dispensar o recolhimento de determinado
tributo. (2011, p.131). Ou ainda esclarece Luciano Amaro, (2013, p. 177) que a
isencao atua perante o “exercicio do poder de tributar” citando ainda como exemplo
que “quando a pessoa politica competente exerce esse poder, editando a lei
instituidora do tributo, essa lei pode, usando a técnica de isencdo, excluir
determinadas situagfes, que, ndo fosse a isencédo, estariam dentro do campo de

incidéncia da lei de tributagao”
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E ainda diferenciando os referidos institutos, onde se percebe diferencas
extremamente pontuais, Paulo de Barros Carvalho traz o seguinte conceito de

isencao:

[..] Ja isencdo se d& no plano da legislagdo ordinaria. Sua dinamica
pressupde um encontro normativo, em que ela, regra de isencdo,opera
como expediente redutor do campo de abrangéncia dos critérios da
hipétese ou da consequéncia da regra-matriz do tributo, [...](2013, p. 193)

Assim para esclarecer a diferenca desses dois institutos tributarios de
forma mais objetiva e direta, Ricardo Alexandre afirma que: “[...] se impede a
cobranca de tributo, limitando a competéncia o caso € de imunidade.” (2013, p. 150).
E ainda com a mesma finalidade de esclarecer essa diferenca, de maneira objetiva e
direta, Aires F. Barreto (2009, p.70), descreve que “[...] Quando a desoneracao se da
apenas no nivel infraconstitucional, tem-se isengéo. [...]".

A diferenca entre imunidade e isencdo diante a fonte normativa, melhor
dizendo, é definida pela a imunidade estar prevista pela Constituicdo Brasileira e a
isencéo ser prevista por lei infraconstitucional segundo Aires F. Barreto (2009, p.67),
tal distincdo é realizada através de uma perspectiva formal como descreve nestas

palavras:

Da perspectiva formal, a distincdo entre imunidade e isencéo reside na fonte
normativa: pressuposto inafastavel da imunidade é estar descrita na prépria
Constituicdo. As isengbes diversamente,sdo estabelecidas por leis
infraconstitucionais, sejam elas complementares ou ordinarias (as primeiras,
como regra, criando as chamadas isen¢fes heterbnomas e as segundas,
instituindo as isen¢des homoénimas).

Ainda utilizando dessa perspectiva formal para diferenciar imunidade de
isencao, Aires F. Barreto (2009, p. 69) define que sera imunidade tributaria quando
“[...] a Constituigao, diretamente, proibe a criagdo ou instituicdo de tributo (imposto,
taxa ou contribuigdo).” E para o autor (2009, p.69), sera considerado caso de
isencao tributaria quando “[...] a Constituicdo confere a qualquer outra norma legal
(complementar ou ordinaria) o direito de exonerar certos fatos, atos ou situagoes,
[...]".

Como assim j& demonstrado a isen¢do se difere da imunidade diante a
sua previsao néo ser na esfera Constitucional e sim na esfera infraconstitucional, e

assim podendo ser concedida por alguns fenbmenos juridicos, que assim 0s
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especifica Roque Antdnio Carrazza (2013, p.1001): “[...] a) por lei ordinaria; b) por lei
complementar; c) por tratado internacional, devidamente aprovado, ratificado e
promulgado; e d) por decreto legislativo estadual ou do Distrito Federal, em matéria
de ICMS.” Realizados estes esclarecimentos cruciais para o pleno entendimento da
imunidade tributaria objeto da presente pesquisa, € ainda essencial estudar a

aplicacdo das imunidades perante alguns tributos, que sera abordado a seguir.

2.6. IMUNIDADE NOS TRIBUTOS PLURIFASICOS

E possivel classificar os tributos quanto ao numero de etapas de
incidéncia no processo produtivo. Serdo classificados como tributos monofasicos,
segundo Fatima Fernandes Rodrigues de Souza (2004, p. 228) quando “dentre as
véarias etapas do ciclo econdmico que constitui 0 pressuposto de fato tributo, aquela
em que deve recair a incidéncia, o que pode ocorrer tanto na fase de varejo como na
de consumo.” Pode-se entdo afirmar que, sédo tributos monofasicos aqueles que
mesmo presentes em diversas operagdes, somente irdo refletir em uma etapa do
processo produtivo.

Menciona Féatima Rodrigues de Souza (2004, p. 230) que serdo
considerados tributos plurifasicos, aqueles quem incidem em todas as fases no
processo produtivo, como o Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias (ICMS) e o
Imposto sobre Produtos Industrializados, (IPI).

Faz necesséario esclarecer que os tributos plurifasicos e monofasicos
apresentam a caracteristica da nao-cumulativade. Nao-cumulatividade para Hugo de
Brito Machado (2004, p. 70) deve ser entendida como “um tributo sobre fato
integrante de uma sucessao de fatos da mesma natureza ndo pode incidir sobre
cada um desses fatos de forma autdbnoma, acumulando-se cada incidéncia com as
incidéncias anteriores.”.

Ainda entende Octavio Campos Fischer (2004, p. 378), que a regra da
nao-cumulatividade significa que, “em tributos que incidem sobre fatos encadeados
(em gue haja circulacdo econémica), ndo pode haver incidéncia sobre o que ja foi
objeto de tributacdo anteriormente.”.

Observa Marilene Talarico Martins Rodrigues (2004, p.268) que a nao-
cumulatividade possui um objetivo especifico para 0s impostos indiretos e

plurifasicos (IPl e ICMS), como assim descreve a autora:
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A finalidade da sistematica da ndo-cumulatividade para os impostos
indiretos e plurifasicos € a de partilhar a carga tributéria incidente sobre as
vérias etapas do ciclo econémico, que vai da produgédo ao consumo entre 0s
diversos contribuintes que participarem das operacgoes.

A nado-cumulatividade do IPl e do ICMS, impostos plurifasicos conforme
acima mencionado, é prevista pela Constituicdo Federal através dos artigos 153,
IV,83°ll e 155, II, 82°Il respectivamente.

A Constituicdo Federal ao prever a ndo-cumulatividade ao IPI, segundo
Vitorio Cassone (2004, p. 425) “assegura ao contribuinte o direito de compensar o
IPI cobrado (incidido) na etapa anterior (de aquisigdo dos insumos).”.

Observa ainda, que a Constituicdo ao prever a ndo-cumulatividade ao
imposto sobre os produtos industrializados, ndo fez qualquer restricdo sobre o
creditamento deste imposto perante as desoneracgdes tributarias, como assim expde
Jose Eduardo Soares de Melo (2004, p.202):

[...] a Constituicdo Federal nada limita no tocante IPI, sendo pleno o direito a
crédito independentemente das espécies de desoneragBes ftributérias
(aquisicBes de bens isentas, sujeitas a aliquota zero, imunes, livres de
direito etc.).

Um ponto importante da aplicacdo da ndo-cumulatividade ao IPI, segundo
Hugo de Brito Machado (2013, p.341), é se ocorrera o direito ao crédito do imposto
quando a entrada do insumo for isenta, néo tributada ou com aliquota zero.

O autor esclarece que nessas hipoteses néo se aplica direito ao crédito,
ou seja, quando os insumos entrarem nao tributados, isentos, ou com aliquota zero,
nao tera direito ao crédito.(2014, p.341).

Esclarecendo a situacdo acima abordada, o Supremo Tribunal Federal ja
possui entendimento pacificado no sentido que néo existird direito ao crédito na
entrada de insumos ndo tributados, isentos ou com aliquota zero, como assim

verifica-se através do seguinte julgado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO.
INSUMOS ISENTOS, SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO. Se o contribuinte do
IPI pode creditar o valor dos insumos adquiridos sob o regime de isencéo,
inexiste razéo para deixar de reconhecer-lhe o mesmo direito na aquisi¢cdo
de insumos favorecidos pela aliquota zero, pois nada extrema, na pratica,
as referidas figuras desonerativas, notadamente quando se trata de aplicar
o0 principio da ndo-cumulatividade. A isencéo e a aliquota zero em um dos
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elos da cadeia produtiva desapareceriam quando da operacao
subsequente, se ndo admitido o crédito. Recurso ndo conhecido.(BRASIL —
A, 2014)

Vale ressaltar que este entendimento também € aplicado para entrada de

insumos imunes como assim vislumbra a seguinte jurisprudéncia:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
IPl.  CREDITAMENTO. ENERGIA ELETRICA. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES O principio constitucional da ndo cumulatividade reporta a
possibilidade de compensar imposto pago na entrada com o encargo devido
na saida. Essa é a premissa do regime de créditos fisicos. Nas hipéteses de
aquisicdo de insumos imunes, como é o caso da energia elétrica com
relacdo ao IPI, ndo ha possibilidade de apropriacéo de crédito escritural pelo
fato de ndo haver imposto recolhido na entrada. Nao obstante, ndo se pode
aplicar ao caso o regime de crédito fisico, na medida em que a energia
elétrica ndo se insere no processo de transformac¢éo do qual resultard a
mercadoria industrializada. Agravo regimental a que se nega
provimento.(BRASIL — B, 2014)

O Supremo Tribunal Federal, também j& apresentou posicionamento a
aplicacdo da ndo-cumulatividade quando a entrada de insumo for tributada e sua
saida for isenta, ndo tributada ou ter aplicacdo de aliquota zero. Para o STF,
também n&o ocorrera direito ao crédito de insumo tributado e sua saida néo

onerada, vejamos o julgado do Supremo Tribunal Federal nesse sentido:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPl. COMPENSACAO DE CREDITOS.
MATERIA-PRIMA OU INSUMOS TRIBUTADOS. INDUSTRIALIZACAO DE
PRODUTO NAO TRIBUTADO. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.
ATIVIDADE DE CONSTRUQAO CIVIL. IMPOSSIBILIDADE DE
APROVEITAMENTO DE CREDITOS. DECRETO N. 4.544/02. DECISAO
QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. A
repercussdo geral pressupde recurso admissivel sob o crivo dos demais
requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade (art. 323 do
RISTF). Consectariamente, se 0 recurso é inadmissivel por outro motivo,
ndo ha como se pretender seja reconhecida a repercussdo geral das
questdes constitucionais discutidas no caso (art. 102, 1ll, § 3°, da CF). 2. A
compensacgdo prevista na Constituicado Federal, para fins do principio da
ndo-cumulatividade do tributo, ndo se caracteriza quando o produto
industrializado ndo é onerado na saida do estabelecimento industrial. 3. O
regime constitucional do Imposto sobre Produtos Industrializados determina
a compensacdo do que for devido em cada operacdo com o montante
cobrado nas operac¢@es anteriores, esta a substancia juridica do principio da
nao cumulatividade, ndo aperfeicoada quando nao houver produto onerado
na saida, pois o ciclo ndo se completa (RE 475.551, Tribunal Pleno). 4. A
violacdo reflexa e obligua da Constituicdo Federal decorrente da
necessidade de andlise de malferimento de dispositivo infraconstitucional
torna inadmissivel o recurso extraordinario. Precedentes: Al 775.275-AgR,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJ 28.10.2011, e Al
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595.651-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJ 25.10.2011. 5.
In casu, o acord&o objeto do recurso extraordinario assentou: TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. [IPl. INSUMOS TRIBUTADOS.
COMPENSACAO DE CREDITOS. LEI N° 9.779/99. EMPRESA DE
CONSTRUCAO CIVIL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. 1.
Entendimento jurisprudencial do STJ no sentido de que na atividade de
construcdo civil ndo ha incidéncia do IPI, razdo por que ndo tem o
construtor, que é contribuinte final do imposto, direito a creditamento do
imposto pago na aquisicdo de materiais utilizados na edificacdo dos
iméveis. Precedentes: REsp 1050521/SC, Min. Francisco Falcéo, 12 T., DJ
de 05.06.2008 e REsp 998487/SC, 22 T., Min. Castro Meira, DJe de
06.06.2008. 2. Apelacd@o improvida. 6. Agravo regimental a que se NEGA
PROVIMENTO.(BRASIL — C, 2014)

J& ICMS, possui restricdo sobre a aplicacdo da ndo-cumulatividade, como
assim prevé a Constituicdo Federal em seu art. 155, 1l 829,11 alinea a e b:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
lI- operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operac0Oes e as prestagdes se iniciem no exterior;

§2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

Il — a isencdo ou ndo incidéncia, salvo determinagcdo em contrario da
legislagéo:

a)ndo implicar4 crédito para compensacdo com o montante devido nas
operacgdes ou prestagcbes seguintes;

b)acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagbes
anteriores;(BRASIL, 2014)

Mesmo a Constituicdo Federal apresentando essa restricdo, o ICMS nada
se diferencia do IPI, quanto a aplicacdo da ndo-cumulatividade, tendo em vista a
previsdo constitucional, que quando operacdes forem isentas ou ndo sofrerem
incidéncia do ICMS, ndo poderdo estas operagBes ser creditadas, como assim
explica José Eduardo Soares de Melo (2004, p. 206):

Sempre que uma operacdo e/ou prestacdo forem isentas, ou ndo se
configurar a hipétese de incidéncia do ICMS (como situagdes estranhas ao
negécio mercantil ou aos servicos de transporte e de comunicacdo), o
adquirente de tais mercadorias (ou servicos) ndo podera apropriar 0s
respectivos crédito do valor tributario.

Observando os entendimentos acima apresentados, é possivel perceber
gue a Constituicdo Federal de 1988 tenta diferenciar a aplicacdo da néo-
cumulatividade perante o IPIl e o ICMS, porém conforme acima abordado tanto para

o IPl e para o ICMS, quando em alguma etapa do processo produtivo ocorrer a néo
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tributacdo, a aplicacdo de aliquota zero e a isencdo, ndo tera esse processo
produtivo direito a crédito.

A compreensdo e analise da ndo-cumulatividade perante aos tributos
plurifasicos € necessaria para a compreensao da aplicacdo da imunidade cultural,
sobre 0 ICMS e o IPI, tributos estes plurifasicos, que serdo estudados no capitulo a

sequir.
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3. IMUNIDADE CULTURAL

3. 1. CONCEITO E PREVISAO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 no seu art. 150, inciso VI, alinea “d” traz
previsao que € defeso a Unido aos Estados ao Distrito Federal e aos Municipios fixar
impostos perante aos livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao,

COMO assim anuncia o artigo nestes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.(BRASIL,
2014)

No contexto historico juridico, recorda o autor Bernardo Ribeiro de Moraes
(1998,p.126) que a previsdo da imunidade tributaria em questdo, ja vem sendo
legitimada no ambito juridico pelas Constituicbes Brasileiras anteriores a
Constituicdo vigente.

As Constituicdes Brasileiras de 1967 e 1969, ja faziam previsdo em seus
textos constitucionais, da imunidade aos livros, aos jornais, periodicos e os papel
destinado a sua impressdo como assim relatam Sacha Coélho, Mizabel Derzi e
Humberto Theodoro Jr. (2004, p. 212):

[...] A Constituicho de 1967 e depois a de 1969 estenderam o manto
imunitério aqueles meios de propagacédo das ideias, do conhecimento e da
cultura, que se materializam através da impressdo. Desde entdo ficou
vedado tributar ndo apenas o papel mas também o livro, o jornal e os
periddicos.[...]

Observando o contexto histérico recordado pelo autor supramencionado,
a presente imunidade se estabeleceu no ordenamento juridico através do legislador
gue fez sua previsdo no texto constitucional, devido sua extrema importancia como
garantia constitucional, e assim segundo Bernardo Ribeiro de Moraes (1998, p.127)
essa previsdo perante as constituicdes brasileiras acaba tornando a imunidade como
uma forma de representacao de preceito constitucional.

Sendo assim o poder constituinte originario novamente faz previsao da

referida imunidade no texto constitucional vigente, onde sua previsdo tem como
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principal finalidade, segundo o autor Ives Gandra da Silva Martins (1998, p. 36) é
“garantir a liberdade de expresséo, a informagao e formacéao cultural e os valores de
uma nacgao democratica”.

Ainda Aliomar Baleeiro (2003, p. 341), menciona que a previsdo
constitucional desta imunidade, decorre dela trazer beneficios aos consumidores

brasileiros, como assim descreve nestas palavras:

E que a imunidade tem como meta a reducdo do custo do produto,
favorecendo a veiculacdo de informacdes, do ensino, da educacdo e da
cultura. Por isso esta destinada, em primeiro lugar, a beneficiar o
consumidor que sofrera, finalmente, pelo mecanismo dos precos, a
transferéncia do encargo financeiro dos impostos incidentes sobre a
producéo e a comercializa¢éo do papel, do livro, dos jornais e periddicos.

Salienta-se que a imunidade tributaria perante aos livros, jornais,
periédicos e o papel destinado a sua impressdo, possui varias denominacdes
apresentadas pela doutrina tributaria, uma das denominacbes que merece tal
menc¢ao é aquela que a nomeia como imunidade cultural. Recebe essa intitulacéo,
segundo Ricardo Alexandre (2013, 170) devido ter como um dos seus objetivos
“baratear o acesso a cultura”. Também é denominada pela doutrina tributaria como
imunidade de imprensa, pois segundo Eduardo Sabbag (2013,p. 369) a presente
imunidade tem por finalidade imunizar os veiculos de pensamento.

AplOs apresentar um breve histérico e algumas denominacdes da
mencionada imunidade, é importante resaltar alguns pontos especificos desta
imunidade que a difere das demais.

O primeiro ponto diferenciador desta imunidade, segundo a doutrina
tributaria, conforme leciona Eduardo Sabbag, (2013, p. 369) é que a mesma é
“‘dotada de eficacia plena e aplicabilidade imediata, ndo necessitando de regulagao
por lei complementar.”.

Como assim descreve Sacha Carvalho, Misabel Derzi e Humberto
Theodoro Jr. que a imunidade cultural “tem eficacia plena e imediata, repele
complementaridade legislativa ou regulamentar. Por isso mesmo, nada lhe pode
acrescentar o Codigo Tributario Nacional, [...]".

Ainda se caracteriza esta imunidade como ampla, segundo o0s

doutrinadores acima citados, diante que a mesma deve ser aplicada para néo
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ocorrer reducdes econOmicas perante 0s objetos que ela atinge e ainda nao

devendo favorecer determinados grupos, conforme descrevem abaixo:

[...] deve ser por tais razBes compreendida amplamente, sem quaisquer
reducBes e de forma a ser economicamente neutra, sem beneficiar mais
uns - especialmente os grupos econdmicos jornalisticos poderosos e
monopolisticos — do que a outros, as empresas de impressa dissidentes,
minoritarias e economicamente mais fracas (os jornais de opinido p. ex.).
(2004, p. 237)

Essa amplitude também pode decorrer, segundo os doutrinadores Sacha
Carvalho, Misabel Derzi e Humberto Theodoro Jr. (2004, p. 219), defronte os objetos
da imunidade em estudo, ndo sofrerem qualquer tipo de censura, como assim

explicam no trecho em destaque:

[...]Trata-se da amplitude da imunidade, sem possibilidade de censura
quanto ao conteudo veiculado por livros, jornais e periédicos imunes, ao
sabor dos pendores subjetivos, politicos, intelectuais. Morais e religiosos do
intérprete. Se alguma publicacdo for atentatéria a ética, aos direitos
fundamentais do cidad&o, ou aos conceitos mais elementares de decéncia,
vigentes na sociedade, cabe aos 6rgaos publicos competentes retira-la de
circulagéo. [...]

A objetividade desta imunidade também é responsavel por diferenciar das
demais. Tal objetividade decorre Sacha Carvalho, Misabel Derzi e Humberto
Theodoro Jr. (2004, p. 221) em virtude de a imunidade tornar imune o objeto e nao
“as pessoas que produzem ou comercializam tais produtos”, essa objetividade sera
tratada em momento oportuno e de forma mais aprofundada.

Compreendida a necessidade da previsédo constitucional desta imunidade,
e esclarecida suas caracteristicas, faz necessario, analisar a aplicagdo da mesma,
este analise serd realizada através do estudo de cada objeto abrangido pela

imunidade cultural a seguir.

3.2. OBJETIVO DA IMUNIDADE CULTURAL

A imunidade tributaria estudada na presente pesquisa como as demais
imunidades previstas no art. 150 da Constituicdo Federal de 1988 pretende alcancar
um determinado objetivo. Segundo Roque Antonio Carrazza (2013, p.904) o
principal objetivo da imunidade cultural também conhecida como imunidade de
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imprensa, € garantir ao cidadao brasileiro a liberdade de expresséo e pensamento, 0
acesso a comunicagdo e promover a cultura.

Ainda determinando o objetivo da referida imunidade, Ricardo Alexandre
se posiciona no sentido que esta imunidade tributaria contribui no desenvolvimento
da sociedade, tal contribuicdo decorre devido a imunidade tributaria ter como
principal funcdo possibilitar a que todos os cidaddos tenham acesso a cultura e
informacdo e também propiciar a liberdade de manifestacdo, pensamento entre
outros, direitos inerentes aos individuos previstos constitucionalmente, tal

posicionamento é descrito nestas palavras:

A imunidade visa a baratear o acesso a cultura e, por facilitar a livre
manifestacdo do pensamento, a liberdade de atividade intelectual, artistica,
cientifica e da comunicacdo e o acesso a informacdo, todos direitos e
garantias individuais constitucionalmente protegidos (CF, art. 5° 1V, IX e
XIV), configura, também, clausula pétrea.(2013, p. 170.)

Doutrinadores tributarios como Sacha Coelho, Mizabel Derzi e Humberto
Theodoro Jr. (2004, p.209) ainda definem que “a imunidade tributaria,
constitucionalmente assegurada aos livros, jornais e periodicos e papel destinado a
sua impressao, nada mais é que forma de viabilizacdo de direitos e garantias
fundamentais expressos em seu art. 5°, [...]". E ainda, o autor Aliomar Baleeiro relata
que diante essa viabilizacdo dos direitos e garantias fundamentais se torna “como
um instrumento imprescindivel a realizagdo do Estado Democratico de Direito.”
(2004, p. 210).

Ressalta Diva Malerbi (1998, p. 72) que a imunidade cultural,
compreendida “em seu sentido finalistico” visa proteger, veiculos de pensamentos,
para que assim seja assegurado o direito a informacdo, ou seja, estes veiculos
“‘pelos quais as pessoas comunicam ideias, informacdes; enfim, revelam expressdes
do direito as liberdades, particularmente da liberdade de manifestacdo de
pensamento.”.

Definindo ainda o principal objetivo desta imunidade, Eduardo Sabbag
(2013, p.370), colabora com esta analise ao relatar que a imunidade cultural tem
como intencao “[...] a protecéo da livre manifestagcdo de pensamento e de expressao
da atividade intelectual, artistica e cientifica; da livre comunicacdo e do irrestrito

acesso a informagao e aos meios necessarios para sua concretizagéo. [...]".
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Observa-se ainda que a imunidade tributdria em questdo € de extrema
importancia ao cidadao brasileiro, pois de acordo com Maria Teresa de Carcomo
Lobo (1998, p.97), a imunidade tributaria prevista aos livros, jornais e periddicos,
atua de acordo para assegurar o0s direitos individuais e sociais do cidadao

brasileiro, como assim destaca a autora acima mencionada:

[...] o fundamento da nao-incidéncia tributaria a favor dos livros, jornais,
periédicos, bem como do papel destinado a sua impresséo, reside no direito
fundamental do cidadao a informacédo e a educacédo — art. 5°, inciso XIV, e
art. 6° da Lei Fundamental de 1988.

Verifica-se que diante os entendimentos até agora apresentados, o
principal objetivo da imunidade tributaria perante aos livros, jornais periodicos e o
papel destinado a impressao é o acesso a cultura e a disseminacéo da informacéo.
Porém a doutrina tributaria ainda relata que a Constituicdo Federal ao fazer a
previsdo da mencionada imunidade, também apresenta como objetivo assegurar ao
cidaddo brasileiro o direito de opinido e o direito a propaganda partidaria, como

assim melhor descreve Aliomar Baleiro (2003, p.339):

[...] A Constituicéo alveja duplo objetivo ao estatuir esta imunidade: amparar
e estimular a cultura através dos livros, periédicos e jornais; garantir a
liberdade de manifestagdo do pensamento, o direito de critica e a
propaganda partidaria.|...]

Assim, diante o posicionamento da doutrina tributaria é possivel perceber
gue previsdo constitucional da presente imunidade tem como objetivo propiciar o
acesso a cultura e disseminar o alcance a informagdo, e consequentemente
segundo Roque Antonio Carrazza (2013, p.904) “...] quer facilitar a busca do
conhecimento [...]", ou seja, tornar cada vez mais acessivel o ensino, a informacao,
ou melhor, dizendo aproximar a educacdo, ao povo brasileiro. Tal objetivo da
presente imunidade versa sobre direitos e garantias individuais constitucionais e
assim tornando a sua previsao de extrema importancia, desta forma sendo protegida

pela Constituicdo. Essa protecdo sera estudada no topico seguinte.
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3.3. IMUNIDADE DOS LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS

A Constituicdo Federal prevé em seu dispositivo conforme ja mencionado
imunidade ao livro, o jornal e os periddicos, e o papel destinado a sua impressao.
Paulo de Barros Carvalho (2013 p. 196), entende que “ha uma indisfarcavel
redundancia, porquanto o jornal € um periodico, alids, de periodicidade diaria, na
maioria das vezes, segundo sua propria etimologia.”

Tal redundancia é declarada pelo autor pode ser compreendida, devido,
muitas vezes os periddicos e jornais possuirem conceito e finalidade muito proximas,
como assim pode-se observar na conceituacdo de jornal e periddico exposta pelo
autor Paulo Enrique Mainier, (2012, p. 132) “os jornais e peridédicos designam e
sempre designaram publica¢des periddicas, que circulam em grande numero, com
noticias, comentarios, informacdes, entrevistas etc.”.

Diante essa proximidade de conceitos objetivos e finalidades dos objetos
acima mencionados, faz necessario a andlise de cada objeto (livros, jornais,
periddicos) protegido pela imunidade tributaria em questéo.

Primeiramente € necessario compreender que esses objetos possui um
conceito comum, onde Aliomar Baleeiro (2003, p.354) apresenta que os ‘livros,
jornais e periddicos sdo os veiculos universais dessa propagacdo de ideias no
interesse social da melhoria do nivel intelectual, técnico, moral, politico e humano da
comunidade.”.

Compreendido o conceito geral desses objetos abrangidos pela
imunidade tributaria, passamos a analisar cada um, para assim poder melhor
compreender o porqué do Poder Constituinte Originario, entendeu necesséario a
previsao de imunidade para os referidos objetos.

O primeiro objeto citado pela norma constitucional é o livro, sendo que a
doutrina tributaria brasileira se fez necesséaria definir o mesmo para poder
estabelecer a aplicagdo da imunidade prevista a esta categoria. O doutrinador
Roque Antdnio Carrazza (2013.p.907) define que o livro para ser contemplado pela
imunidade tributaria prevista constitucionalmente deve ser interpretado da seguinte

forma:

[...] € um objeto elaborado com papel, que contém, em varias paginas
encadernadas, informag8es, narracdes, comentarios etc., impressos por
meio de caracteres.][...]
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Nao resta duvida de que as operagBes com este tipo de livro sdo imunes a
impostos.

J& o doutrinador Eduardo Sabbag (2013, p.372), apresenta uma defini¢céo

de livro diferente, como assim pode-se verificar:

[...]Pode ser impresso em papel; pode ser um livro virtual, no espago
cibernético;pode conter folhas soltas ou cozidas; pode vir com capa flexivel
ou dura; pode conter informacédo cientifica ou leviana; entre outra tantas
multifacetas e possibilidades.

Porém deve-se atentar-se que o livro para ser abracado por tal
imunidade, deve ser um meio de acesso ao cidaddo a cultura a informagédo, como
assim esclarece Roque Antonio Carrazza que ‘realmente, s6 sao considerados
livros, para fins de imunidade tributaria, os que se prestam para difundir ideias,
informacdes, conhecimentos etc.”.

Complementando o entendimento do doutrinador acima citado, Eduardo
Sabbag (2013, p.372) descreve que o melhor conceito de livro para aplicacdo da
imunidade tributaria prevista pela Constituicdo é que “os livros sé&o suportes
materiais utilizados para geragdo de um pensamento formalmente considerado.” Ou
ainda é uma “geracao de bem educativo”.

Sendo assim Eduardo Sabbag (2013, p. 372) entende que os livros que
nao tem por objetivo difundir o conhecimento, ndo sdo contemplados por tal

imunidade, como assim descreve nestes termos:

Excluem-se, por sua vez, escapando a imunidade e evitando indevido do
preceito imunitério, alguns “livros” que n&o veiculam ideias, nem
pensamentos formalmente considerados: livro de ponto, livro de bordo,
livros fiscais, livro-razéo, livro de atas.

Ainda relata Bernardo Ribeiro de Moraes (1998, p.137) que os livros que
possuem “encadernagao que contenha apenas folhas em branco ou apenas folhas
pautadas ou riscadas para escrituracdo ou anotagdo,” ndo devem ser aplicados a
imunidade tributaria em estudo, pois ndo podem possibilitar a leitura e assim nao
podendo atingir o principal objetivo da imunidade, a difuséo de cultura e informacéo.

Um ponto importante a ser destacado, que diante a natureza objetiva da
imunidade em questdo, onde tal natureza sera abordada mais profundamente em

um topico especifico no presente estudo, os tributos que n&do alcancam esta
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imunidade sdo os impostos perante o consumo, ou ainda como denomina Eduardo
Sabbag (2013, p. 369) os impostos “dito reais-ICMS, IPI, Il (Imposto de Importacéo)
e IE (Imposto de Exportagdo).” E ainda Sacha Coelho, Mizabel Derzi e Humberto
Theodoro Jr. (2004, p. 221) acrescentam aos impostos que incidem perante o
consumo, que sdo imunes aos livros, jornais e periodicos os também Impostos
Aduaneiros e 0 ISS (Imposto sobre prestacdes de servico de qualquer natureza).

O autor Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho (2013, p. 109), resalta a
objetividade da presente imunidade e elenca os impostos jA mencionados e ainda

faz um acréscimo, onde assim descreve:

Somente 0s objetos sdo imunes: os livros, jornais e periddicos e o papel
destinado a impressao desses bens, ndo podendo incidir sobre eles o
imposto sobre importacdo (ll), o imposto sobre exportacéo (IE), o imposto
sobre produtos industrializados (IPI), o imposto sobre transmissdo causa
mortis e doagdo (ITCMD), de quaisquer bens ou direitos, o imposto sobre
operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao
(ICMS).

Aliomar Baleeiro, (2003, p. 340) faz meng&o que o referido dispositivo
constitucional, “quer imunes livros, jornais e periddicos assim como o papel para
imprimi-los, seja do imposto aduaneiro, seja do Imposto sobre Produtos
Industrializados, Imposto sobre operacbes de Circulagdo de Mercadorias, ou
qualquer outro que o atinja.”.

Segundo os autores acima mencionados ao Constituicdo Federal vigente
ao tornar os livros, jornais e periodicos e o papel destinado a sua impressao, sao
imunes aos Impostos reais ocasionarda na “reducdo do custo do produto,
favorecendo a veiculacdo de informacbes de ensino, de educacdo e de cultura,
como ainda a remocgao dos obstaculos fiscais ou extrafiscais, [...]" (2004, p. 221)

De forma objetiva Sacha Coélho (1998, p. 225) sintetiza a aplicacdo da
imunidade estudada perante aos impostos reais ou também denominado impostos
de consumo que diante ao livro, jornal, periédico e o papel destinado a impressao
quando “importados ndo pagam impostos de importacédo, ICMS e o IPI. Exportados
nao pagam nenhum imposto. No pais estao livres do IPl e do ICMS que gravam o
produto industrializado e a circulagao de mercadorias e servigos.

Depois de esclarecido a atuacdo da imunidade perante aos impostos

reias, ressalta-se que a imunidade objeto do presente estudo, ndo abrange somente
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ao objeto livro, conforme ja relatado, também abrange os jornais e periédicos, onde
estes possuem uma conceituacdo muito proxima e assim necessitando diferencia-
los.

Assim para compreender a aplicabilidade da imunidade aos periddicos,
deve-se observar que quando a Constituicdo Federal ao fazer previsdo de
imunidade tributaria aos periédicos segundo Eduardo Sabbag (2013, 376) ela esta
se referindo “as revistas e aos albuns, editados com frequéncia ou ndo.” Salienta
ainda o autor que nao existe distincdo entre espécies de revista, importa somente
gue as mesmas sejam veiculos de informagdo e pensamento e tenham uma
finalidade politica ou cultural.

O texto constitucional vigente, segundo Oswaldo Othon de Pontes
Saraiva Filho (2013, p. 117), compreende que os periédicos, ndo figuram somente,
“a publicidade que aparece a intervalos iguais, haja vista, por exemplo, que revistas
existem, como as técnicas ou especializadas, que circulam com periodicidade, de
certo modo irregular, dependentes que sao dos trabalhos e dos avancos cientificos”.

Ainda conceitua Roque Antonio Carrazza (2013, p. 916) como periédicos,
“‘publicagdes, técnicas ou ndo, langadas a intervalos regulares, em dias fixos e
determinados (de semana a semana, de més a més, de ano a ano etc.)”.

Assim pode perceber conforme destaca Eduardo Sabbag (2013, p. 377),
que “nao podem ser considerados “periodicos”, para fins de imunidade, os materiais
de propaganda ou de interesse interno de empresas e os calendarios comerciais,” e
ainda ressalta que é evidente, esses materiais ndo serem considerados periddicos
“pois ndo vinculam pensamentos e ideias formalmente consideradas, com objetivo
cultural ou politico.”

Para a aplicacdo da imunidade perante aos jornais Eduardo Sabbag
(2013, p. 376) leciona que deve ser entendidos como jornais “gazetas, diarias ou
nao, que visam carrear noticias e informagdes a seus leitores” e ainda relata que a
aplicabilidade da imunidade ocorre perante a “midia escrita” e ndo aos “jornais da
televisdo” também conhecidos como telejornais.

Também contribui com a conceituagdo dos jornais, para que assim
possam ser melhores diferenciados dos periédicos, devido suas proximidades de

conceito, o autor Roque Antonio Carrazza (2013, p. 916) da seguinte forma:
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Os jornais, também denominados gazetas, folhas ou tabloides, sé&o
publicacdes que noticiam fatos ocorridos e que divulgam informacg8es sobre
0s mais variados assuntos (cientificos, técnicos, de entretenimento, de
moda, de gastronomia, esportivos, econdmicos literarios, médicos,
veterinarios, politicos e assim por diante).

Observa ainda o doutrinador acima mencionado, Eduardo Sabbag, que a
aplicabilidade da imunidade perante transmissor de ideias “é plena, incluindo até as
propagandas ali feitas”, essa aplicabilidade somente possui essa dimensao,
(abranger até as propagandas) em virtude de as propagandas, serem “importantes
fontes de renda para os jornais,” e assim acaba “barateando o seu custo, o que vem
a calhar no contexto da utilidade social.”.

Assim apresentadas essas diferencas dos objetos abrangidos pela
imunidade cultural, é possivel perceber que a grande importancia desses objetos é a
informacgédo que eles transmitem ou como relata Roque Antonio Carrazza (2013, p.
916) “Sao as informagdes que contém, e ndo seus elementos acidentais- como o
assunto principal ou o formato -, que estdo amparadas pela imunidade do art. 150,
VI “d” da CF.”,

3.4. IMUNIDADE DAS MIDIAS

Conforme Celso Ribeiro Bastos (1998, p. 240) ensina a globalizacdo e o
desenvolvimento das tecnologias, mais precisamente a informatica acabou gerando
novos conceitos que até entdo ndo eram presente no cotidiano dos cidadaos e ainda
nao abrangidos pelo universo juridico. Ainda Eduardo Sabbag (2013, p. 373)
confirmando essa evolucdo da tecnologia descreve que todos estdo sujeitos a
disseminacgdo da informatica bem como a evolucédo das informacdes que até entédo
eram propagadas pelo “tipografico (ou impresso)” e atualmente ja estdo evoluindo
para o meio “eletrénico (ou cibernético).”

Essa evolugdo segundo Aldemario Araujo Costa (2000, p. 10) vem
guebrar o discernimento das pessoas perante as areas cientificas e juridicas. Essa
guebra somente ocorreu, devido que até a evolucdo da informatica, o cidadao
perante a ciéncia e a area juridica possuia uma ligacdo com a materialidade, com o
corporeo e apos a chegada da tecnologia essa ligacdo comeca a ser rompida diante

a forte presenca do mundo virtual, onde a materialidade e a concretude ja nédo
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prevalecem, ainda esclarece mais detalhadamente, sobre essa ruptura o autor

acima mencionado nestas palavras:

O conhecimento cientifico, inclusive o juridico, foi construido, nos Ultimos
milénios, a partir do paradigma da existéncia e relagbes entre realidades
tangiveis, palpaveis, concretas. A crescente presenca social e econbémica
das chamadas "realidades virtuais" impde a adequacédo do universo juridico,
inclusive tributario. O direito precisa, cada vez com mais intensidade,
sob pena de ndo cumprir suas finalidades, regular as novas situacdes
tecnoldgicas. (2000, p. 10)

E devido a essa ruptura, e 0 avanco intensivo da informatica, que para o
autor Celso Ribeiro Bastos (1998, p. 240) comeca surgir no ambito tecnoldgico e
juridico novos conceitos que necessitam de uma compreensao mais profunda, como
€ o caso software que se trata de “uma elaboracéao intelectual”, onde relata ainda o
autor que “é externado em um suporte fixo, disquete ou CD-Rom. Assim melhor
explica Celso Ribeiro Bastos (1998, p. 240) que “o disquete e o CD-Rom séo a
materializacdo do software, é dizer, a concretizacdo e exteriorizacado das ideias e
informagdes contidas no programa do software.”.

Compreendido o conceito de software, e a sua funcdo, que
conforme acima mencionado, é a exteriorizacdo da informacéo através de um meio,
como por exemplo, o CD-Rom, devemos afastar este CD como base fisica, ou ainda
como o autor Aldemario Araujo Costa (2000, p. 3), descreve, ndo devemos
considera-lo como apenas um “software de prateleira , na qualidade de cépia ou
exemplar dos programas de computador produzidos em série, pode sofrer a
incidéncia do ICMS”.

Sendo assim devemos considerar o CD-ROM ou qualquer outro software,
como um importante meio digital que possibilite a exteriorizacdo da informacéo, ou
ainda como relata o autor acima citado deve-se verificar "0 conteudo" destes
softwares, “ou melhor, dos arquivos magnéticos nele armazenados".

A evolucédo do software exteriorizado em disquete ou CD-Rom, passou ter
avancgos consideraveis, onde essas mudancas foram acontecendo gradativamente,
até atingirem os livros, onde os livros impressos comegam a ser complementados
por disquetes ou CD-ROM, como assim preferir definir Eduardo Sabbag (2013, p.
373) passam a ser “sucedaneos do livro”.

Diante a evolugdo desses softwares, o direito brasileiro precisou adaptar-se

com a esta evolucdo, onde, o Poder Legislativo através da Lei da Politica Nacional
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do Livro regulariza os livros, também nos meios digitais, em seu art. 2° que assim

descreve:

Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicagdo de textos
escritos em fichas ou folhas, ndo periodica, grampeada, colada ou
costurada, em volume cartonado, encadernado ou em brochura, em capas
avulsas, em qualquer formato e acabamento.

Paragrafo Gnico. Sao equiparados a livro:

| - fasciculos, publicacfes de qualquer natureza que representem parte de
livro;

Il - materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em
material similar;

lll - roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras
didaticas;

IV - &lbuns para colorir, pintar, recortar ou armar;

V - atlas geogréficos, historicos, anatbmicos, mapas e cartogramas;

VI - textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante
contrato de edicdo celebrado com o autor, com a utilizacdo de qualquer
suporte;

VII - livros em meio digital, magnético e 6tico, para uso exclusivo de
pessoas com deficiéncia visual;

VIII - livros impressos no Sistema Braille.(BRASIL, 2014, grifo nosso)

Observa-se que se faz necessario a separacdo destes softwares como 0s
disquetes e atualmente os mais utilizados CD-ROM, da compreensdo como um
simples meio fisico produzido em longa escala, conforme j& mencionado, ou ainda
conforme Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho (2013, p. 131), como
simplesmente programas destinados para determinadas pessoas. Essa separacéo
€ imprescindivel, pois ela que determinara quais os impostos que incidem sobre
estes meios, como assim menciona Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho (2013,
p. 131) essa diferenciagdo que influéncia no posicionamento do STJ para a

aplicacao dos impostos, como assim descreve o mencionado autor:

A seu turno, quanto ao programa de computador (software) gravado em
discos, chamados de disquete ou CD-ROM, ou instalado no disco rigido,
para ser “lido” pela maquina (hardware), a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica tem se firmado no sentido de que os programas de
computacéo, feitos por empresas em larga escala e de maneira uniforme,
sdo mercadorias, passiveis de incidéncia do ICMS e do IPI. Ja os
programas elaborados especialmente para certo usuario exprimem
verdadeira prestacdo de servicos,sujeita ao ISS.

Ainda observa-se a importancia de compreender os softwares
denominados de prateleiras e os softwares que realmente visam propagar uma
informacdo, uma ideia, quando o autor Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho
(2013, p. 132) relata que “pode, no entanto, incidir o ICMS sobre a circulacdo de



41

copias dos programas de computador produzidos em série e comercializados no
varejo, os chamados softwares de prateleira”.

Relatado a evolucédo das tecnologias, e esclarecidos 0s novos conceitos e
a incidéncia desses meios digitais que evoluem de forma constante, é necessario
compreender a natureza objetiva, j& mencionada, da imunidade cultural, que sera o

foco do topico a seguir.

3.5. TRIBUTOS QUE INCIDEM SOBRE OS LIVROS

A imunidade cultural, que esté prevista na alinea “d” do art. 150, VI da
Constituicdo se difere das demais imunidades também previstas no art. 150, VI da
Constituicdo Federal. Tal diferenciacédo segundo Eduardo Sabbag ocorre em razao
de que as imunidades expressas no art. 150, VI alineas “a”, “b” e “c”, sao
consideradas imunidades de natureza subjetivas. Possuem essa natureza, pois elas
estendem-se a pessoas juridicas, como podemos citar a imunidade prevista na
alinea “c” do art. 150, VI da CF/88 que torna imune a impostos os partidos politicos,
entidades sindicais e instituicdes de educacao ou assisténcia social que n&do visem
lucro.

J4 a imunidade em estudo possui natureza objetiva, devido atingir um
objeto, ou seja, sendo os livros, 0s jornais e os periédicos, considerados objetos, e
assim sendo atribuida a referida natureza.

Para compreender a diferenca entre a natureza objetiva e subjetiva
Ricardo Alexandre (2013, p. 151) leciona que quando a imunidade “levar em
consideragcdao as pessoas beneficiadas pela exceg¢ao” tera a imunidade natureza
subjetiva, quando a imunidade impedir a tributacdo de objetos sera entdo sua
natureza objetiva.

Ainda a doutrina tentando discernir a natureza das imunidades, para que
assim possam ser aplicadas com maior seguranca, o doutrinador Luciano Amaro

identifica cada natureza da seguinte forma:

Podem, assim, identificar-se imunidades subjetivas (atentas as condi¢des
pessoais do sujeito que se vincula as situagdes materiais que, se aplicada a
regra seriam tributaveis) e imunidades objetivas (para cuja identificacdo o
relevo estd no objeto ou situacdo objetiva, que, em razdo de alguma
especificidade, escapa a regra de tributabilidade e se enquadra na excecao
gue é a imunidade)( 2013, p. 177.)
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Relata Ricardo Alexandre (2013, p.170) que, de todas as imunidades
previstas no art. 150, inciso VI da Constituicado Federal, “esta € a unica puramente
objetiva de forma a impedir tdo somente a cobranca dos impostos incidentes
diretamente sobre os livros, jornais, periddicos e sobre o papel destinado a sua
impressao.”.

Para a doutrina tributaria considerar uma imunidade de natureza objetiva,
ensina Eduardo Sabbag (2013, p.369) que a imunidade tera que incidir em “bens ou
coisas’.

Diante possuirem natureza objetiva, ainda orienta Eduardo Sabbag
(2013, p.369) que as imunidades tributarias podem ser denominadas como
imunidades reais, e que sdo assim consideradas por serem “instituidas em virtude
de determinados fatos, bens ou situacdes importantes para o bom desenvolvimento
da sociedade.”.

Ainda nesse sentido de diferenciar a imunidade prevista no art. 150, Vi “d’
da CF/88, Hugo de Britto Machado (2013, p. 294) salienta que, a imunidade em
questao € objetiva e assim ndo importando “a pessoa quem pertenga o livro, o jornal
ou periddico, ou o papel.” E devido a essa objetividade, que Hugo de Britto Machado
afirma que a mesma deve ser interpretada em seu “sentido finalistico.”.

Ainda explicando melhor a classificacdo da referida imunidade como

objetiva, Ricardo Alexandre (2013, p.170) esclarece nesse sentido:

[...Jcomo o objeto é imune, ndo se cobra ICMS quando este sai do
estabelecimento comercial, nem IPI quando sai da inddstria, nem Il quando
€ estrangeiro e ingressa no territério nacional; entretanto, como o sujeito
livraria ndo é imune, deve pagar IR pelos rendimentos que obtém com a
venda dos livros, bem como o IPTU com relacdo ao imoével de que é
proprietaria.[...].

Considera-se adequado a imunidade estudada ser considerada

objetiva, pois segundo Daniella Maria Alves dos Santos Pinto (2010, p.26), a

imunidade ndo abrange a industria jornalistica, editorial, as livrarias e até mesmo o

préprio autor do livro, e assim devendo os mesmos pagar imposto que incidem sobre
o rendimento (IR) e os que incidem sobre o patrimonio, IPTU, ITBI, ITR.

Perante tais posicionamentos da doutrina tributaria brasileira, & possivel

afirmar que das imunidades prevista no art. 150, inciso VI da Constituicdo Federal de

1988, a unica a ser considerada exclusivamente objetiva é a imunidade que incide
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perante os livros, jornais, periddicos e sobre o papel destinado a sua impressao, ou
como assim prefere denominar Ricardo Alexandre (2013, p.170) como “puramente
objetivo.”.

Tendo em vista essa natureza objetiva, a imunidade tributaria em
questdo, segundo Daniella Maria Alves dos Santos Pinto (2010,p.24) atuara perante

os livros da seguinte forma:

[...] quando importados s&@o imunes a tributagdo de impostos sobre a
importacao (1), de ICMS e IPI, quando exportados estéo livres de impostos
sobre a exportacdo (IE), de ICMS e de IPI, sua comercializacdo em solo
brasileiro esta imune ao IPl e ao ICMS. Excluem-se da imunidade as taxas
e contribuigdes.

Os impostos acima mencionados conforme ensinamento do doutrinador
Eduardo Sabbag (2013, p.369) sdo considerados “impostos reais” (ICMS, IPI, Il e
IE), j& mencionados em topicos anteriores, e devido a imunidade perante aos livros,
jornais e periodicos terem natureza objetiva conforme ja explanado, esta imunidade
alcanca somente estes impostos.

Para melhor compreender a aplicacdo da presente imunidade, Ricardo
Alexandre (2013, p. 170) cita como exemplo que diante o livro que possui imunidade
prevista constitucionalmente “ndo se cobra ICMS quando este sai do
estabelecimento comercial, nem IPlI quando sai da industria, nem Il quando é
estrangeiro e ingressa no territério nacional”, no entanto menciona o autor que
diante uma livraria que ndo é abrangida pela imunidade, devido ser sujeito e nao
objeto, esta “deve pagar IR pelos rendimentos que obtém com a venda dos livros,
bem como o IPTU com relagdo ao imoével de que é proprietaria.”.

Assim é notavel que a natureza objetiva da presente imunidade acaba
diferenciando-a das demais, conforme ja comentado acima, e esta objetividade
decorre somente ela ser destinada a imunizar objetos, sendo eles o livro, o jornais, 0

periodico e o papel destinado a sua impressao.

3.6. IMUNIDADE CULTURAL NO ICMS E NO IPI

Conforme ja explanado no presente trabalho, os tributos que a imunidade

cultural alcanca s&o os conhecidos tributos reais, ICMS, IPI, Il e IE.



44

Dos tributos acima mencionados, destaca-se o ICMS e o IPI, que diante a
aplicacdo da imunidade cultural perante esses tributos, sendo estes classificados
como tributos plurifasicos, acabam apresentando situacdes que merecem uma
abordagem mais detalhada, que foi alvo em topico especifico nesta pesquisa.

Conforme esclarecido no item 1.6 (Imunidade dos tributos plurifasicos) do
presente trabalho, os tributos plurifasicos acima mencionados sdo abrangidos pela
nao-cumulatividade. Porém deve-se esclarecer que a existéncia ou nao de crédito,
nao deve ser utilizado como requisito para o tributo ndo ser abrangido pela n&o-
cumulatividade. Tal afirmacdo resulta do posicionamento da jurisprudéncia no
sentido de que nao ocorrera direito ao crédito, quando a entrada do tributo néo for
tributada e sua saida tributada. Também n&o ocorrera o creditamento na operacao
inversa, entrada tributada e saida ndo tributada, e assim assegurando que somente
a cadeia produtiva especifica seja desonerada.

Destaca-se que esse entendimento em relagdo ao IPI € totalmente aceito
pelo STF, sem que isso se mostre como uma afronta ao principio da néo-

cumulativade, conforme se verifica no julgado a seguir:

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ERRO DE FATO QUANTO A IDENTIFICACAO DA
QUESTAO DISCUTIDA NOS AUTOS. NECESSIDADE DE SE CONCEDER
EFEITOS INFRIGENTES. EMBARGOS ACOLHIDOS PARA ANALISAR O
RECURSO EXTRAORDINARIO. IPI. CREDITO. AQUISICAO DE
PRODUTOS ISENTA DO IMPOSTO. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. INEXISTENCIA DE CREDITO PARA A OPERACAO
SEGUINTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — Erro de fato quanto a identificacdo da questéo discutida
nos autos enseja a adocdo dos efeitos infringentes para possibilitar o
julgamento imediato do recurso extraordinario, ante a existéncia de
jurisprudéncia sobre o tema. Il — O atual entendimento desta Corte € no
sentido de que, na sistematica que rege o principio constitucional da nao
cumulatividade, se ndo é devido tributo em determinada operacdo, ndo ha
com 0 que se compensar 0 montante exigido na anterior. Além disso, se
nao foi cobrado tributo em uma dada operagdo, ndo ha o que se abater na
seguinte. lll — Assim, com base exclusivamente nesse principio, s6 havera
direito a crédito para a operacdo posterior se for cobrado tributo na
operacao anterior. Ademais, s6 se compensa o que foi exigido na operagéo
precedente, se for devido tributo na operacdo seguinte. IV — A partir dessa
I6gica, a operacdo desonerada do tributo ndo faculta o desconto do que foi
exigido na operacao anterior e ndo gera crédito para a seguinte, raciocinio
que deve ser aplicado de forma indistinta aos diversos casos de
desoneracdao, tais como aliquota zero, isen¢do, ndo incidéncia e imunidade.
V — Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos infringentes, para negar
provimento ao recurso extraordinério.(BRASIL - D, 2014)
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Porém, em relagdo ao ICMS, mesmo tendo a ConstituicAo Federal de
1988 em seu art. 155, II, 82°I alineas a e b previsto que havera creditamento nas
operacfes acima citadas, o Supremo Tribunal Federal, ja julgou no sentido que
ocorrera direito ao crédito em entrada de insumos tributados e saida imune, como

assim vislumbra a seguinte decisao:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - MEDIDA CAUTELAR -
PRESSUPOSTOS NECESSARIOS A CONCESSAO DO PROVIMENTO
CAUTELAR (RTJ 174/437-438) — ICMS — INSUMOS DESTINADOS A
IMPRESSAO DE LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS - INEXIBILIDADE DE
ESTORNO DOS CREDITOS - TRANSGRESSAO A NORMA
CONSTITUCIONAL DA IMUNIDADE TRIBUTARIA - CUMULATIVA
OCORRENCIA, NO CASO, DOS REQUISITOS CONCERNENTES A
PLAUSIBILIDADE JURIDICA E AO “PERICULUM IN MORA” -
PRECEDENTES- MAGISTERIO DA DOUTRINA - DECISAO
REFERENDADA PELA TURMA. (BRASIL — E, 2014)

Tal decisdo tem como principal fundamento, que a Imunidade Tributaria
seria diferente das situacdes previstas pelo art. 155,11,82°l1 alineas a e b da CF/88,
Isencédo e Nao Incidéncia, como assim alega na decisdo, o Ministro Relator Celso
de Mello:

Passo a analise do pedido. E, ao fazé-lo, entendo assistir razdo a parte
ora requerente, gue busca, em razdo da imunidade que incide sobre a
operacao subsequente (saida de mercadoria), 0 reconhecimento da
inexigibilidade do estorno dos créditos de ICMS decorrentes da “compra
de insumos e matéria-prima para a fabricacdo de papel destinado a
impressdo de livros” (operagdo antecedente), “porguanto, na causa em
exame, ndo se trata de isencdo, nem de ndo- -incidéncia tributaria, mas,
sim, de imunidade fiscal, situacdes absolutamente distintas” (grifei).
(BRASIL - E, 2014)

Deve-se observar que o direito brasileiro, identifica a Imunidade
Tributaria, segundo Sergio Pinto Martins (2011, p.130) “como uma nao incidéncia de
origem constitucional.” Com base na conceituacdo de Imunidade Tributaria como
uma nao incidéncia, e em analise literal do artigo art. 155,11,82°I alineas a e b da
Constituicdo Federal, tal decisdo contraria a previsao constitucional e o
entendimento jurisprudencial, no sentido que nao deve ocorrer o creditamento
perante a insumos tributados e saida imune ou quando a entrada de insumos é
imune e sua saida tributada.

Diante andlise do julgado, € possivel compreender que o STF acabou

imunizando toda a cadeia produtiva em relacdo as imunidades, ao assegurar que
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ocorrerd direito ao crédito quando a entrada é tributada e sua saida imune, e ainda
guando o insumo entra imune e o produto final é tributado. Verifica-se que na ultima
situacdo, ndo ocorrerd nenhum efeito se 0 insumo entrar imune ou ndo (como no
caso do papel destinado a impressao dos livros). Pois se o produto final livro &
imune, e se for aplicado o creditamento decorrente da ndo-cumulatividade do ICMS,
toda cadeia produtiva sera desonerada, assim nao importando a entrada do insumo

papel ser imune ou tributada.
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4. IMUNIDADE CULTURAL PERANTE OS LIVROS E O INSUMO PAPEL E A
POSSIBILIDADE DE APLICACAO AOS NOVOS MEIOS ELETRONICOS

4.1. INTERPRETACOES JURIDICAS ACERCA DO CONCEITO DE LIVRO

Diante o tema abordado se faz necessario compreender a conceituacédo de
livro, para que assim seja possivel entender a previsdo da imunidade tributaria que o
abrange, bem como compreender a sua nova espécie, o livro eletrdnico.

Porém tal conceituacdo é considerada pela doutrina tributaria brasileira como
‘complexa e ambiguo” segundo Eduardo Sabbag (2013,p.371), diante tamanha
complexidade é necessario trazer primeiro a definicdo literal da palavra “livro” pela
lingua portuguesa.

O conceito de livro perante a lingua portuguesa € compreendido segundo o
Dicionario Aurélio (2010, p.1279) como “reunidao de folhas ou cadernos” e ainda
define como “obra literaria, cientifica ou artistica que compde, em regra, um volume.”
Pode ser também conceituado de diversas maneiras como assim destaca o
Dicionario da Lingua Portuguesa Michaelis(2008, p.537) “1 publicagdo ndo periddica
gue reune paginas impressas e encadernadas. 2 Divisdo de uma obra literaria. 3
Qualquer coisa que pode ser estudada e interpretada como um livro.”

Partindo do conceito de livro pela lingua portuguesa que apresenta varias
definicdes a seu respeito, é indispensavel tentar compreender o conceito de livro no
ambito juridico. Diante essa diversidade de definicbes em relacdo ao livro, o Poder
Legislativo através da Lei da Politica Nacional do Livro determina o que é

considerado livro em seu art. 2° que assim descreve:

Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicagdo de textos
escritos em fichas ou folhas, ndo periédica, grampeada, colada ou
costurada, em volume cartonado, encadernado ou em brochura, em capas
avulsas, em qualquer formato e acabamento.

Paragrafo Unico. Sdo equiparados a livro:

| - fasciculos, publicacfes de qualquer natureza que representem parte de
livro;

Il - materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em
material similar;

lIl - roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras
didaticas;

IV - albuns para colorir, pintar, recortar ou armatr;

V - atlas geogréficos, historicos, anatbmicos, mapas e cartogramas;
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VI - textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante
contrato de edicdo celebrado com o autor, com a utilizacdo de qualquer
suporte;

VIl - livros em meio digital, magnético e oOtico, para uso exclusivo de
pessoas com deficiéncia visual,

VIII - livros impressos no Sistema Braille.(BRASIL, 2014)

Diante essa complexidade para definicdo do livro a doutrina tributaria
brasileira se fez necessaria definir o livro para pode estabelecer a aplicacdo da
imunidade prevista a esta categoria. O doutrinador Roque Antdnio Carrazza
(2013.p.907) define que o livro para ser contemplado pela imunidade tributaria

prevista constitucionalmente deve ser definido da seguinte forma:

[...] € um objeto elaborado com papel, que contém, em varias paginas
encadernadas, informag8es, narra¢des, comentarios etc., impressos por
meio de caracteres.]...]

N&o resta divida de que as operacdes com este tipo de livro sdo imunes a
impostos

J& o doutrinador Eduardo Sabbag (2013, p.372), apresenta uma defini¢céo
de livro diferente como assim poder se verificar:

[...]Pode ser impresso em papel; pode ser um livro virtual, no espago
cibernético;pode conter folhas soltas ou cozidas; pode vir com capa flexivel
ou dura; pode conter informacgdo cientifica ou leviana; entre outra tantas
multifacetas e possibilidades

Porém deve-se atentar-se que o livro para ser abracado por tal
imunidade, deve ser um meio de acesso ao cidaddo a cultura a informagédo, como
assim esclarece Roque Antonio Carrazza (2013, p. 906) que ‘realmente, sé séo
considerados livros, para fins de imunidade tributaria, os que se prestam para
difundir ideias, informacdes, conhecimentos etc.”

Complementando o entendimento do doutrinador acima citado, Eduardo
Sabbag (2013, p.372) descreve que o melhor conceito de livro para aplicacdo da
imunidade tributaria prevista pela Constituicdo é que “os livros sdo suportes
materiais utilizados para geragao de um pensamento formalmente considerado.” Ou
ainda é uma “geragao de bem educativo”.

Sendo assim Eduardo Sabbag (2013, p.372) ainda entende que os livros
gque nao tem por objetivo difundir o conhecimento, ndo sdo contemplados por tal

imunidade, como assim descreve nestes termos:
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Excluem-se, por sua vez, escapando a imunidade e evitando indevido do
preceito imunitério, alguns “livros” que nao veiculam ideias, nem
pensamentos formalmente considerados: livro de ponto, livro de bordo,
livros fiscais, livro-razéo, livro de atas.

Ainda relata Bernardo Ribeiro de Moraes (1998, p.137) que os livros que
possuem “encadernagao que contenha apenas folhas em branco ou apenas folhas
pautadas ou riscadas para escrituracdo ou anotacido,” ndo devem ser aplicados a
imunidade tributaria em estudo, pois ndo podem possibilitar a leitura e assim nao
podendo atingir o principal objetivo da imunidade, a difuséo de cultura e informacéo.

Através dos entendimentos acima apresentados, é possivel perceber que
para fins da aplicacdo da imunidade tributaria, deve-se considerar livro, qualquer

meio que possibilite 0 acesso a informacéo, educacéo e cultura.

4.2. INTERPRETACOES JURIDICAS ACERCA DO INSUMO PAPEL

Conforme destaca Eduardo Sabbag (2013, p. 379) “o papel € o unico
insumo previsto na alinea “d”, ao lado dos trés veiculos de pensamento (livros,
jornais e periédicos) ali protegidos.”.

Ressalta ainda Eduardo Sabbag (2013, p. 379) que o legislador ao
mencionar exclusivamente este insumo, tornou restrita a aplicacdo da imunidade e
assim nao possibilitando abertura para a “desoneracéao tributaria para outros bens,
v.g, maquinas, tintas, tiras de plastico para amarracédo, e produtos diversos utilizados
na fabricacao de livros, jornais e periédicos.”.

Relata ainda Daniella Maria Alves dos Santos Pinto (2010, p. 39) que a
previsdo do insumo papel, muitas vezes foi a principal barreira para conceituar o
livro, de forma diversa do conceito tradicional (livro impresso em papel), fundamenta
autora, que a palavra papel por si s6 ndo podera ser responsavel por conceituar um
vocabulo tdo complexo e ainda argumenta que muitas “obras que sao feitas de
papel, mas ndo sédo considerados livros (caderno, livro diario, livro ponto e etc.) e
existem livros que néo sao feitos que feitos de papel (livro de plastico ou pano para
criangas).”.

Compreende no mesmo sentido Roque Antonio Carrazza (2013, p. 923)
gue o mencionado insumo papel destinado a impresséo, que também é denominado

como papel de impressdo, ndo pode ser motivo para interpretacdo restrita a
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literalidade da expresséao livros, jornais e periddicos e o papel destinado a sua

impressao trazida pela Constituicdo, como assim expde o mencionado autor:

A mencéo ao papel de impressa ndo pode, pois, servir de pretexto para
levar a uma interpretagdo estritissima das expressdes ‘livros, jornais e
periodicos”, diminuindo, assim, o alcance da alinea “d”, ora em exame.

Deste modo a doutrina tributaria, tem se manifestado no sentido de
estender a imunidade tributéria prevista no art. 150, VI d, da Constituicdo Federal
aos outros insumos que nao seja o papel. Os argumentos trazidos pela doutrina é
gue a imunidade estudada deve ser aplicada aos insumos utilizando de uma
interpretacdo finalistica, qual seja garantir a liberdade de pensamento, acesso a
cultura, informacdo e educacdo. Argumenta ainda que uma interpretacéo fielmente
textual da Constituicdo ndo iria a encontro ao direito e a justica.

O posicionamento doutrinario e os argumentos relatados sédo claramente
mencionados pelo doutrinador Eduardo Sabbag (2013, p. 380-381), o qual merece

destaque:

E importante esclarecer que, na doutrina, entretanto, tem havido uma
sedutora defesa da interpretagao extensiva para os insumos da alinea “d”
do inciso VI do art. 150 da CF, pretendendo homenagear a teleologia da
clausula constitucional em detrimento de uma exegese literal. Tal
interpretacao, dita “finalistica”, destina-se a assegurar o préprio exercicio
das liberdades de manifestagdo do pensamento e de informacao
jornalistica, vocacionadas, na especificidade dos fins a que se dirigem, a
conferir efetividade e a atribuir concrecdo a valores inafastaveis do texto
constitucional. Para os defensores dessa exegese, a interpretacéo literal
néo presta obséquio nem ao Dirieto nem a Justica.

Também defende por uma interpretacdo finalistica e ampla da referida
imunidade o autor Roque Antonio Carraza, (2013, 924) para que possa ser
alcancado o objetivo principal da norma Constitucional. Tal posicionamento do

referido autor, pode ser verificado nestas palavras:

Assim, nada impede que uma regra imunizante receba uma interpretacao
ampla, sintonizada com os objetivos maiores da Carta Constitucional.E
justamente isto que estamos procurando aqui fazer, até porque, contrario,
uma interpretagdo restritiva da alinea “d”, ora em exame, acabara
esvaziando sua razdo de ser. Melhor dizendo, quando ja ndo houver livros,
jornais e periodicos, em sua forma tradicional, a referida alinea transformar-
se-a em letra morta, o que, por 6bvio, nos parece inadmissivel, jA que a
Constituicdo, mais do que proteger objetos (livros, jornais, periddicos, papel
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de impressa) quer salvaguardar valores (cultura, educacéo, divulgacédo de
ideias etc.).

E através deste fundamento que o autor acima mencionado justifica que a
aplicacdo da imunidade tributaria cultural, incube a extensdo aos demais insumos
que sejam diferentes ao papel destinado a impressdo, a referida justificativa é
apresentada por Roque Antonio Carrazza (2013, p. 926) no seguinte contexto:

Em remate, ndo s6 o papel de imprensa, mas tudo o que contribui para o
fabrico do livro (ou de seus sucedaneos), do jornal e do periddico é
abrangido pela imunidade. Esclarecemos que, em rigor, ndo sdo imunes
nem o papel, nem o CD-Rom, nem o disquete de computador, nem,
tampouco, a fita de video, mas, sim, o livro, o jornal e o periddico, quando
veiculados por qualquer destes meios materiais.

Ainda Eduardo Sabagg (2013, p. 381) faz necessario esclarecer, que nao
€ qualquer insumo que merece ser abrangido pela imunidade cultural. Cita o autor
como exemplo que ndo deve ser estendida a imunidade as “fitas de videocassete,
aos DVDs, aos CDs etc., quando nao veiculadores do “livro’em si.” Refere-se o autor
guando estes veiculos serem veiculadores da midia falada e escrita ndo seréo
abrangidos pela imunidade em questao.

Tendo em vista os argumentos doutrinarios apresentados, € possivel
perceber que a aplicacdo da imunidade tributaria em relagdo aos insumos ainda nédo
possui um entendimento pacificado e assim conclui Eduardo Sabagg (2013, p. 382)
que a também chamada “imunidade de imprensa ndo se mostra “imune” ao
panorama de alterabilidade, diante a jurisprudéncia, que ainda oscila” e assim
merece uma analise minuciosa dos posicionamentos adotados pelos tribunais os

guais serdo apresentados nos tépicos a seguir

4.3. PANORAMA DOS POSICIONAMENTOS JURISPRUDENCIAIS ACERCA DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA PERANTE AOS LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS E O
INSUMO PAPEL.

A imunidade tributéria prevista no art. 150,VI, d da Constituicdo Federal
de 1988, taxativamente prevé que “sdao imunes aos impostos, os livros, jornais,
peridédicos e o papel destinado a sua impressao”. O poder constituinte, na época,

nao se preveniu no sentindo de amparar esta imunidade da constante evolugcao da
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tecnologia, onde a criacdo de novos meios fisicos, como o disquete, o0 CD-ROM e
atualmente o0s e-books, consequentemente gerou diversas divergéncias na
aplicacao desta imunidade.

O poder legislativo normatizou esses novos meios, trazidos pela
evolucdo da informética, no sentido de equipara-los a livros, através da ja
mencionada Lei da Politica Nacional dos Livros. Mesmo assim algumas situacoes,
ainda divergem nos tribunais, e assim necessitando de um posicionamento pacifico
da jurisprudéncia tributaria. Porém, algumas situacdes, ja foram solucionadas pela
jurisprudéncia. Nesse sentido, este tdpico visa apresentar 0s posicionamentos

jurisprudenciais decorrentes das situacées acima mencionadas.

4.3.1. Conceito de livro compreendido pela jurisprudéncia para fins da
aplicacdo da imunidade tributaria.

Conforme ja apresentado pela doutrina tributaria o conceito de livro é
considerado complexo e ambiguo. Mesmo o Poder Legislativo ter normatizado o que
deve ser considerado livro conforme o art. 2° da Lei da Politica Nacional do Livro, a
jurisprudéncia brasileira teve que adotar um posicionamento no que deve ser
considerado livro para fins de aplicacdo da Imunidade Tributaria. Observa-se que
essa necessidade de pacificar o entendimento também resulta das inovacfes
tecnoldgicas, que acabaram trazendo os livros em novos formatos como, por
exemplo, o CD-ROM.

Diante dessas inovacdes tecnolégicas, e a complexidade de obter um
conceito de livro a jurisprudéncia se posicionou no sentido que devera ser
considerado livro para fins de aplicacdo da Imunidade Tributaria, todo meio que vise
0 acesso, divulgacéo e propagacao da cultura, informacdo e educagcdo como assim

vislumbra o seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - IPI E Il - IMUNIDADE TRIBUTARIA -
ART. 150, VI, "D" DA CF/88 - MATERIAL DIDATICO DESTINADO AO
ENSINO DA LINGUA INGLESA EM FORMATO CD-ROM, CD AUDIO,
FITAS DE VIDEO, FITAS CASSETE - POSSIBILIDADE DE EXTENSAO A
imunidade, como regra de estrutura contida no texto da Constituicdo
Federal, estabelece, de modo expresso, a incompeténcia das pessoas
politicas de direito constitucional interno para expedir regras instituidoras de
tributos que alcancem situagfes especificas e determinadas. O disposto no
artigo 150, inciso VI, alinea "d", da Constituicdo Federal se revela aplicavel,
uma vez que novos mecanismos de divulgacdo e propagacado da cultura e
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informacao de multimidia, como o CD-ROM, aos denominados livros, jornais
e periddicos eletrénicos. sao alcangcados pela imunidade. A norma que
prevé a imunidade visa facilitar a difusdo das informagBes e cultura,
garantindo a liberdade de comunicacdo e pensamento, alcancando os
videos, fitas cassetes, CD-ROM, aos denominados livros, jornais e
periédicos eletrdnicos., pois o legislador apresentou esta intencdo na regra
no dispositivo constitucional. Apelacao provida. (BRASIL — F, 2014)

Segue nessa mesma linha de entendimento, o egrégio Tribunal Regional
Federal da 22 Regiédo, conforme o fragmento do julgado abaixo:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - IMUNIDADE - LIVROS, JORNAIS,
PERIODICOS E O PAPEL DESTINADO A SUA IMPRESSAO - ART. 150,
VI, *D-, DA CRFB/88 - EXTENSAO AO MATERIAL DEMONSTRATIVO
QUE ACOMPANHA OS FASCICULOS PERIODICOS DE CUNHO
EDUCATIVO. 1. O ponto controvertido cinge-se a apreciacdo do direito a
imunidade prevista no art. 150, VI, “d”, da CRFB/88, de modo a possibilitar o
afastamento da incidéncia de imposto sobre os CD-ROMs que
acompanham os fasciculos educativos relativos a curso de idiomas, objeto
de importacdo pela apelante. 2. O escopo da norma constitucional em
exame é garantir a liberdade de comunicagéo e de pensamento, e, também,
incentivar a divulgagéo do conhecimento e a disseminacéo da cultura. 3. In
casu, observa-se que os CD-ROM's que acompanham os fasciculos tém
nitido proposito educativo, destinando-se a viabilizar uma melhor
aprendizagem do material teérico. 4. Desta forma, o texto constitucional
deve ser interpretado de maneira teleoldgica, de forma a incluir as amostras
do kit no conceito de livros e periddicos da regra imunizante, pois sdo pecas
indissocidveis para o reforco do aprendizado da matéria, assimilacdo e
fixacdo do conteudo. 5. Além disso, os fasciculos de nada servem sem 0s
CD-ROM's que os acompanham. Tanto é assim que os CD-ROM's ndo sao
comercializados separadamente, mas sim em conjunto, e adquirem fei¢cdes
de meros acessorios. Portanto, aplica-se a regra de que o acessério segue
o principal, inclusive na extensdo da imunidade. 6. Apelacédo interposta pela
empresa impetrante provida, para determinar a autoridade impetrada que
proceda ao desembaraco aduaneiro da mercadoria, independentemente do
recolhimento de qualquer imposto. (BRASIL — G, 2014)

E ainda no mesmo sentido, julgou:

CONSTITUCIONAL, PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA DO ARTIGO 150, VI, 'D' DA CONSTITUIQAO FEDERAL.
ABRANGENCIA. FASCICULO DE CURSO DE INGLES E ESPANHOL
ACOMPANHADOS DE CD-ROM. MATERIAL COMPLEMENTAR.
EIXIGENCIA TRIBUTARIA QUE EMBARAGA OS BENS JURIDICOS
PROTEGIDOS PELA NORMA CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. Mandado de seguranca impetrado em
face de ato do Inspetor Chefe da Alfandega do Porto do Rio de Janeiro que
determinou a alteracdo na classificagdo da mercadoria, com o recolhimento
de tributos sobre material que seria imune, nos termos do artigo 150, VI,
letra “d”, da Constituicdo Federal. 2. Pelo exame da documentacao
constante dos autos, verifica-se que os fasciculos educativos importados
pela recorrida, e relativos a um curso de inglés e espanhol, vém
acompanhados de material demonstrativo, consistente em CD-ROM’s, que,
segundo a impetrante, seria sua complementacdo e, conseqientemente,
estariam abrangidas pela imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, d,
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da Constituicdo Federal. 3. Ndo se trata de ampliar o alcance do disposto no
artigo 150, inciso VI, 'd', do texto constitucional, mas sim de considerar o
material que acompanha os fasciculos é parte integrante destes e, desse
modo, como parte inseparavel do curso, ndo ha como considera-lo
autonomamente. Num simbolismo com recurso as licdes de direito civil, os
“CD-ROM’s” representam bens acessoérios dos fasciculos importados,
devendo seguir a sorte do principal inclusive no campo tributario. 4. Por sua
vez, o Supremo Tribunal Federal, ao examinar o dispositivo constitucional
em questao e sua ratio legis, firmou entendimento no sentido de que “A
razdo de ser da imunidade prevista no texto constitucional, e nada surge
sem uma causa, uma razao suficiente, uma necessidade, estd no interesse
da sociedade em ver afastados procedimentos, ainda que normatizados,
capazes de inibir a producdo material e intelectual de livros, jornais e
periédicos." (STF - RE 174.476 - Rel. Min. Marco Aurélio - DJU 12.12.1997).
5. A razao de ser da imunidade prevista no artigo 150, VI, “d” da
Constituicao Federal, conforme entendimento sufragado pelo Supremo
Tribunal Federal, j4 se mostra suficiente para manutencédo da sentenca
recorrida, tendo em vista que o material que acompanha o fasciculo
educativo referido tem, nitidamente, a funcdo de complementar os
ensinamentos nele contidos, sendo certo, ainda, que a separacao dos
componentes importados — um demonstrativo da parte tedrica e o
outro do CD-ROM -, inviabilizaria o uso de qualquer deles para os fins
propostos, nos termos ja destacados. 6. Registre-se, ainda, que, a
despeito dos antigos julgados citados pela recorrente em sua peca de
inconformismo como favoraveis a sua tese, recentemente a 2% Turma
do Supremo Tribunal Federal decidiu que a imunidade tributaria sobre
livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao tem por
escopo evitar embaracos a liberdade de expressao intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacdo, bens juridicos protegidos por
aquela norma constitucional (STF - RE 221239 - SP - 22 T. - Rel® Min#
Ellen Gracie - DJU 06.08.2004), o gue ocorreria com a exigéncia
tributaria sobre o material complementar de que se cuida, na medida
em que a prépria finalidade do curso ficaria comprometida. 7. Vale
destacar, finalmente, que, mesmo que se admitisse a aplicacdo da norma
prevista no artigo 111, do Cobdigo Tributario Nacional a hipotese, a
conclusdo exposta ndo seria diversa, tendo em vista que a imunidade
constitucional tem interpretacdo restrita, tdo-somente, aos limites da
vontade do legislador constituinte, vontade essa que ndo pode ser
restringida pelo intérprete da Lei Maior, nos termos pretendidos pela
apelante. 8. Deve ser mantida a sentenca que reconheceu a violagdo ao
direito liquido e certo da impetrante de ndo se ver cobrada pelo Fisco de
impostos que somente seriam devidos ndo fosse a imunidade tributaria
entdo constatada. 9. Apelo e remessa necessaria conhecidos e
desprovidos. (grifo nosso).(BRASIL — H, 2014).

Nessa esséncia, deve ser considerada a finalidade do livro para fim de
aplicacdo da Imunidade, e assim compreende a jurisprudéncia que deve ser
estendida a Imunidade Tributaria, aos livros em CD-ROM, como assim verifica-se a

decisdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido:

AGRAVO LEGAL. TRIBUTARIO. DESEMBARAGCO ADUANEIRO.
IMUNIDADE. CRFB, ART. 150, VI, ALINEA "D". LIVROS E REVISTAS EM
CD-ROM. EXTENSAO. 1. Interpretar restritivamente o art. 150, VI, "d" da
Constituicdo, atendo-se a mera literalidade do texto e olvidando-se da
evolugdo do contexto social em que ela se insere, implicaria inequivoca
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negativa de vigéncia ao comando constitucional. 2. Entendo cabivel atribuir
elastério interpretativo ao disposto no art. 150, inc. VI, alinea "d" da
Constituicdo Federal, de modo a estender a benesse nele contemplada a
livros e revistas com suporte em CD-ROMSs, ja que o que torna os aludidos
produtos imunes séo os fins a que se destinam, sendo irrelevante a sua
forma. 3. Nao ha elementos novos capazes de alterar o entendimento
externado na decisdo monocratica. 4. Agravo legal improvido. (BRASIL — I,
2014)

A grande discussdo que gira em torno da aplicacdo da Imunidade
Tributdria em questdo, é se o operador do direito deve interpretar restritamente o
vocabulo “livro”, ou interpretar sua finalidade, ndo sendo relevante o meio fisico que
se encontra.

Conforme ja relatado a jurisprudéncia brasileira resolveu adotar a
Ultima interpretacdo, e ainda confirmando esse posicionamento, o Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, estendeu a aplicacdo da Imunidade Tributéaria prevista no art.
150, VI, d, da Constituicdo Federal aos audios livros, utilizando como fundamento
gue o ordenamento juridico precisa acompanhar a evolucao da tecnologia, e mesmo
0 audio livro ndo estar incluido no conceito de livro escrito, se este atingir a
finalidade (propagacédo da cultura, informagéo e educagéo) dos livros tradicionais,
deve ser também abrangido pela imunidade ndo sendo relevante o meio fisico que o

livro é produzido, como assim vislumbra o seguinte julgado:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IMPOSTOS
PARA LIVROS. ART. 150, VI, "D" DA CARTA MAGNA. EXTENSAO A
"AUDIO LIVRO" IMPORTADO PELO IMPETRANTE. 1. Se a finalidade
precipua da imunidade de impostos conferida aos livros (art. 150, VI, "d" da
Carta Magna) é incentivar a divulgacdo do conhecimento, ndo € menos
verdade que se imaginava a sua divulgacéo pela forma escrita, pois, se a lei
nao emprega palavras indteis, esta € a conclusdo a que se chega com a
leitura da parte final do dispositivo transcrito. Isto se deve ao fato de que o
Constituinte de 88 legislou a partir do conceito tradicional de livro, a de
objeto escrito, impresso. 2. Desde entdo novas tecnologias surgiram, a
informética popularizou-se, tornando-se poderosa ferramenta para a
divulgagcdo de idéias e de cultura. CD-ROMSs, livros virtuais etc, eram
desconhecidos ou incomuns ha 15 anos, mas agora, sdo de uso frequente.
Se, se a sociedade e a técnica evoluem, ocasionando novas demandas,
é funcao do operador do direito interpretar as normas a fim de adequa-
las a nova realidade social, emprestando feicdo conforme as novas
exigéncias que se apresentam. Destarte, o "audio CD", ainda que néo
incluido no conceito tradicional de livro, se presta ao mesmo objetivo,
pelo que entendo estar abrangido na imunidade do art. 150, IV, "d", da
Lei Maior. 3. Dessa forma privilegia-se o fim objetivado (divulgacado do
conhecimento), ndo o meio utilizado (livro escrito). (grifo nosso).
(BRASIL —J, 2014)
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A jurisprudéncia ao interpretar o livro pela sua finalidade esta fazendo
uma interpretacao teleoldgica e evolutiva da norma constitucional, e assim buscando
o principal objetivo da norma, e os valores observados pelo constituinte ao fazer sua
previsdo, como assim pode ser observado na ementa do acérddo do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. LIVROS, JORNAIS E
PERIODICOS COM SUPORTE EM CD-ROM. INTERPRETACAO
TELEOLOGICA E EVOLUTIVA. POSSIBILIDADE. 1. Na hipétese dos autos,
a imunidade assume a roupagem do tipo objetiva, pois atribui a benesse a
determinados bens, considerados relevantes pelo legislador constituinte. 2.
O preceito prestigia diversos valores, tais como a liberdade de comunicacéo
e de manifestacdo do pensamento; a expressao da atividade intelectual,
artistica e cientifica e o acesso e difusdo da cultura e da educagdo. 3.
Conquanto a imunidade tributéria constitua excecdo a regra juridica de
tributagdo, ndo nos parece razoavel atribuir-lhe interpretacdo
exclusivamente Iéxica, em detrimento das demais regras de hermenéutica e
do "espirito da lei" exprimido no comando constitucional. 4. Hodiernamente,
0 vocabulo "livro", por exemplo, ndo se restringe a convencional colecéo de
folhas de papel, cortadas, dobradas e unidas em cadernos. 5. Interpretar
restritivamente o art. 150, VI, "d" da Constituicdo, atendo-se a mera
literalidade do texto e olvidando-se da evolucédo do contexto social em que
ela se insere, implicaria inequivoca negativa de vigéncia ao comando
constitucional. 6. A melhor opcéo é a interpretagdo teleolégica, buscando
aferir a real finalidade da norma, de molde a conferir-lhe a méxima
efetividade, privilegiando, assim, aqueles valores implicitamente
contemplados pelo constituinte. 7. Dentre as modernas técnicas de
hermenéutica, também aplicaveis as normas constitucionais, destaca-se a
interpretacdo evolutiva, segundo a qual o intérprete deve adequar a
concepcdo da norma a realidade vivenciada. 8. Os livros, jornais e
periddicos sé@o veiculos de difusédo de informacdo, cultura e educagéo,
independentemente do suporte que ostentem ou da matéria prima utilizada
na sua confeccgdo e, como tal, fazem jus a imunidade postulada. Precedente
desta E. Corte: Turma Suplementar da Segunda Sec¢&do, ED na AC n.°
2001.61.00.020336-6, j. 11.10.2007, DJU 05.11.2007, p. 648. 9. Nao ha que
se falar, de outro lado, em aplicacdo de analogia para ampliar as hip6teses
de imunidade, mas tdo-somente da adocdo de regras universalmente
aceitas de hermenéutica, a fim de alcancar o verdadeiro sentido da norma
constitucional. 10. Apelagdo e remessa oficial improvidas.(BRASIL — K,
2014)

Observando o0s julgados apresentados, compreende-se que a
jurisprudéncia em relacéo ao conceito de livro para aplicacdo da imunidade tributaria
prevista pelo art. 150, VI, d da Constituicdo Federal,possui entendimento pacificado,
no sentido que, deve-se interpretar a finalidade do livro ndo importando o meio fisico
gue este encontra-se disponibilizado, ou seja se o livro visar a divulgacdo, o acesso
da educacao, cultura e informacao, mesmo o livros estando em qualquer meio fisico
diverso ao tradicional (livro impresso) este deve ser abrangido pela imunidade

tributaria.
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4.3.2. Conceito de insumo compreendido pela jurisprudéncia para fins de
imunidade tributaria.

Conforme descrito no item acima o papel foi o Unico insumo previsto no
art. 150, VI, d da Constituicdo Federal de 1988. Tendo em vista a Unica previsdo
deste artigo tornou a aplicagcdo da imunidade tributacdo um desafio a ser superado
pelos operadores do direito. Tal desafio resulta, diante o mencionado artigo ndo ser
abrangente aos demais insumos que contribuem para o produto final livro, bem
como com as inovagdes tecnolégicas acabaram apresentados novos insumos ao
ordenamento juridico.

Diante esses problemas de aplicacdo da imunidade tributaria em relacao
aos insumos os o6rgaos fiscalizadores, e os contribuintes, ndo viram outra forma a
nao ser procurar nos tribunais um posicionamento em relacao a matéria.

Diferentemente do posicionamento ja pacificado do conceito de livro, 0
conceito de insumo para aplicacdo da imunidade tributéria prevista no art. 150, VI, d
da Constituicdo Federal de 1988, ainda apresenta divergéncia, tanto que o Supremo
Tribunal Federal ndo possui um entendimento pacifico em relacdo a matéria
debatida, como assim menciona o Relator Aluisio Goncgalves de Castro Mendes no

acérdao do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao:

Assim sendo, ndo ha como se considerar que a questdo versada nos autos
encontra-se decidida pela Corte Superior, pois como bem ressaltado pelo
ilustre professor Roque Antonio Carraza na referida obra supramencionada,
“ndo nos parece sustentavel que a Constituigdo, com os dizeres “e o papel
destinado a sua impressédo” (alinea “d”, in fine), vinculou o livro ao papel,
afastando assim, da imunidade, o0s outros processos tecnolégicos de
transmisséo de idéias.”. (BRASIL — L, 2014)

O argumento apresentado pelo relator do acorddo fica evidenciado, tendo
em vista que o Supremo Tribunal Federal ja julgou no sentido que, em relagdo aos
insumos, a aplicacdo da imunidade deve ser restrita como assim vislumbra o

seguinte julgado:

LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS. IMUNIDADE TRIBUTARIA DO ART. 150, VI,
D, DA CONSTITUICAO. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, em recentes
julgamentos (RE 190.761 e 174.476), versando a imunidade prevista no
dispositivo constitucional em referéncia, entendeu ser ela restrita, no que tange a
equipamentos e insumos destinados a impressédo de livros, jornais e periédicos, ao
papel ou a qualquer outro material assimilavel a papel utilizado no processo de
impressdo. Acérddo que dissentiu desse entendimento ao entender estar ao
abrigo do privilégio constitucional tintas e filmes fotograficos, que, evidentemente,
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ndo sao assimilaveis ao papel de impressao. Conhecimento e provimento do
recurso.(BRASIL — M,2014)

E também ja julgou no sentido que a previsdo da imunidade em relagéo
ao insumo papel é “exemplificativa” e nao “exaustiva’” e assim estendendo a

imunidade aos maquinarios, como assim demonstra a decisao que segue:

CONSTITUICAO FEDERAL. Extraia-se da Constituicdo Federal, em
interpretacdo teleolégica e integrativa, a maior concretude possivel.
IMUNIDADE - “LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E O PAPEL
DESTINADO A SUA IMPRESSAQ” — ARTIGO 150, INCISO VI, ALINEA “D’,
DA CARTA DA REPUBLICA — INTELIGENCIA. A imunidade tributaria
relativa a livros, jornais e periddicos é ampla, total, apanhando produto,
magquinario e insumos. A referéncia, no preceito, a papel é exemplificativa e
nao exaustiva. (BRASIL — N, 2014).

Assim nao ocorrendo ainda um entendimento pacifico da Suprema Corte,
os tribunais vém se posicionando no sentido de estender a imunidade ao insumo
papel aos demais insumos, como, por exemplo, o CD-ROM, através de uma
interpretacdo teleoldgica e sistematica da Constituicdo Federal, onde verifica-se

essa extensdo através do julgado destacado:

CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, INCISO VI,
LETRA 'D'. DESEMBARACO ADUANEIRO. LIVROS EM FORMATO DE
CD-ROM. LEGALIDADE DA EXIGENCIA FISCAL. 1. Discute-se o direito a
declaracdo de inexisténcia de relacdo juridico-tributéaria destinada a afastar
a exigéncia de impostos, fundamentando-se a autora na imunidade
consagrada no artigo 150, inciso VI, alinea "d", da Constituicdo Federal. 2.
N&o restam davidas que a Constituicdo Federal, ao inserir uma regra de
imunidade para o livro, o jornal, o periédico, bem como o papel destinado a
sua impressao (este sendo o papel de imprensa), quis prestigiar a liberdade
de imprensa e 0 acesso a cultura, como uma das formas de garantir a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, apoiando e incentivando a difusdo das manifestagBes culturais,
insertas no artigo 215, da magna Carta. 3. A imunidade como uma regra de
competéncia negativa deve alcancar as situacBes especificas delimitadas
pelo proprio texto constitucional, pois, nesse contexto, se compatibiliza com
os demais principios que a Constituicdo consagrou. 4. A evolucao
jurisprudencial sobre o tema, se inclina para uma interpretacao restritiva da
imunidade conferida pela Constituicdo Federal aos livros, aos jornais, aos
periddicos, bem como aos papéis destinado a sua impressao, limitando-a e
ndo estendendo-a. 5. A questdo ainda nao é pacifica, a doutrina se posta
pela abrangéncia do tema, enquanto a jurisprudéncia se divide. Porém, o
entendimento prevalente e atual do Supremo Tribunal Federal, é no sentido
de que a imunidade consagrada pelo art. 150, VI, "d", da Constituicao
Federal, deve se restringir aos elementos de transmissdo propriamente
ditos, evoluindo apenas para abranger novos mecanismos de divulgacdo e
propagacdo da cultura e informacédo de multimidia, como o CD-ROM, aos
denominados livros, jornais e periédicos eletrdnicos, como sendo o que
melhor atende ao preceito em tela. Interpretacdo sistemética e teleoldgica
gue se amolda aos critérios limitadores da tributagdo. Pensar de forma
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diversa seria desencadear um processo imunizante ilimitado em relacao aos
instrumentos que levam a producdo final de um jornal, ndo abarcados
expressamente pela Constituicdo, afinal, o texto limita as hipoteses, nédo
cabendo ao intérprete estender outras aquelas ja tracadas, distinguindo
onde o legislador constituinte ndo quis distinguir. 6. Especificamente
quanto ao CD-room ndo podemos desconsiderar a sua condicdo de
livro, desde que editado para esse fim, por atingir os objetivos
constitucionais, tal como o livro tradicional, na divulgacéo cultural e
desenvolvimento do ensino, praticas que encontram suportes no
progresso tecnolégico dos dias atuais. 7. De 1988 para cé, passamos
por uma evolucdo tecnoldgica significativa, de tal sorte que, hoje,
existem varios livros editados em "cd-rom" e que, por 6bvio, néo
utilizam papel para sua impressao. Por essa razao nao poderiam deixar
de ser imunes aos impostos, s6 pelo fato de a Constituicdo mencionar
apenas "os livros... e o papel destinado a sua impressao”, pois, do
contrario, frente a evolucéo e a cada inovacao tecnoldgica, haveria que
se mudar o texto constitucional. 8. Essa é a tipica hip6tese de mutacao
constitucional, operada via interpretativa, no sentido de também serem
considerados como imunes aos impostos os livros editados em "cd-rom”,
posto que, se a inten¢do da norma é facilitar a disseminagdo da cultura,
educagéo, entre outras, os livros editados em "cd-rom" se prestam a tal
papel, tanto quanto os livros convencionais. 9. Precedentes do STF. (RE
432914 |/ RJ; RE 282387/RJ; RE 432442/RJ). 10. Apelacdo e remessa
oficial improvidas. (grifo nosso) (BRASIL — O, 2014).

Cabe ainda ressaltar que a jurisprudéncia considera que o conceito de
livro e do insumo, deve ser ainda mais amplo daquele previsto na Constituicdo
Federal, pois uma vez que o livro, jornal, periddico e o insumo papel destinado a
impressdo desses veiculos atingirem o objetivo de estarem assegurados pela
Constituicdo, deve ser aplicado a referida a imunidade, aos demais insumos, como

até mesmo o papel auto-adesivo, como assim verifica-se no julgado seguinte:

REMESSA OFICIAL EM MANDADO DE SEGURANCA - IMUNIDADE
TRIBUTARIA - ART. 150, VI, "D" DA CF/88 - PAPEL AUTO-ADESIVO
DESTINADO A IMPRESSAO DE LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS. 1- O
conceito de livro tratado como imune de tributacdo pela norma
constitucional deve ser amplo, pois ndo se subsume a uma simples reuniao
de folhas, constituindo o meio pelo qual transmitem-se informagfes através
da escrita ou de ilustracdes, com a finalidade de difusédo do conhecimento
adquirido e da livre manifestacdo do pensamento. 2- A jurisprudéncia de
nossos tribunais vem consolidando esse entendimento, sendo acolhidos sob
0 manto da imunidade tributaria os livros em formato CD ROM, CD &udio,
DVD, fitas e videos cassetes, e até mesmo o papel destinado a impresséo
de listas telefénicas, o album de figurinhas, dentre outros. 3- Comprovado
documentalmente nos autos que o papel auto-adesivo fabricado pela
impetrante destina-se efetivamente a impressdo de livros, jornais e
periddicos, devendo ser assegurada a impetrante a imunidade prevista na
alinea "d" do inciso VI do artigo 150 da Constituicdo Federal, uma vez que
atingido o sentido da norma imunizante, qual seja, o desenvolvimento da
educacdo e da cultura. 4- Precedentes jurisprudenciais do STF e desta
Corte: RE n° 221239/SP, 22 Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 06/08/2004,
pp 00061; AMS n° 90.03.000556-7/SP, Turma Suplementar da Segunda
Secdao, Rel. Juiz Convocado Roberto Jeuken, DJU 19/04/2007, pag. 504. 5-
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Apelacdo e remessa oficial tida por interposta desprovidas. (BRASIL — P,
2014)

Ressalta que a divergéncia é resultante da evolucdo da tecnologia e da
informatica que apresentou a sociedade e ao mundo juridico, que os tradicionais
livros podem estar disponibilizados em diversos meios, e assim se verificou que 0s
livros ndo estdo mais restritos ao meio fisico papel, podem ser substituidos pelos
atuais meios eletrdnicos, magnéticos entre outros.

Ainda a jurisprudéncia tributaria inovando no sentido de estender a
imunidade cultural aos demais insumos que nao seja o0 papel, e adequar-se para
atender as evolugdes tecnoldgicas, concedeu a imunidade ao leitor digital “KINDLE”,

conforme verifica-se através do seguinte julgado:

TRIBUTARIO. IMUNIDADE. IMPOSTOS. IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTO. LEITOR DE LIVRO DIGITAL, DENOMONADO "KINDLE".
CF/88. ART. 150, VI, ALINEA "D". O Supremo Tribunal Federal, em que
pese ter entendimento restritivo quanto a concessédo da imunidade tributaria
no tocante a "livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressdo”, vem autorizando a extensdo deste beneficio tributario aos
"materiais que se mostrem assimildveis ao papel, abrangendo, em
consequéncia, para esse efeito, os filmes e papéis fotograficos" (RE 495385
AgR, Relator Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 29/09/2009).
Portanto, considerando que o equipamento em questdo, leitor de livros
digitais, denominado "Kindle", tem a funcdo especifica de, com vénia da
redundancia, permitir a leitura dos livros digitais, este equipamento
equipara-se a "materiais assimilares" ao papel, para o fim da concessao da
imunidade tributaria (CF/88, 150, VI, d), a teor da jurisprudéncia do
STF. (BRASIL — Q, 2014).

Fundamenta o acorddo a Desembargadora Federal Luciane Amaral
Corréa Minch do Tribunal Regional da 42 Regido, através da divergéncia em relacéo
a matéria ainda ndo solucionada pela jurisprudéncia, que em determinados julgados
o Supremo Tribunal Federal se posicionou no sentido de autorizar a extensdo da
imunidade aos insumos que forem semelhantes ao papel, mesmo tendo precedentes
gue deve adotar uma interpretacao restritiva em relacdo a aplicacdo da imunidade
prevista no art. 150, VI, d da Constituicdo Federal em relacdo ao insumo papel,

conforme se verifica no presente julgado em destaque:

TRIBUTARIO. ISS. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, VI, D, DA CF.
SERVICOS DE DISTRIBUICAO, TRANSPORTE OU ENTREGA DE
LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E DO PAPEL DESTINADO A SUA
IMPRESSAO. ABRANGENCIA. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. AGRAVO IMPROVIDO.
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| - A imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, d, da Constituicdo Federal
ndo abrange os servigcos prestados por empresas que fazem a distribuicéo,
o transporte ou a entrega de livros, jornais, periédicos e do papel destinado
a sua impresséo. Precedentes.

Il - O Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de
gue aimunidade em discusséo deve ser interpretada restritivamente.

[l - Agravo regimental improvido.(BRASIL — R, 2014)

E por fim, a douta Desembargadora Relatora utilizou do argumento que o
leitor de livros digitais, ao disponibilizar a leituras dos entdo recentes livros
digitais,também atende o principal objetivo da imunidade tributaria, e assim
reconhece que o leitor € equiparado a materiais semelhantes ao papel para fins de
aplicacdo da imunidade tributaria cultural, o qual o referido argumento merece

destaque:

Portanto, considerando que o leitor de livros digitais em questao,
denominado Kindle, tem a funcdo especifica de, com vénia da redundancia,
permitir a leitura dos livros digitais, reconhe¢o que este equipamento
equipara-se a "materiais assimilares” ao papel, para o fim da
concessdo da imunidade tributaria (CF/88, 150, VI, d), a teor da
jurisprudéncia do STF. (BRASIL — Q, 2014)

A presente decisdo, devido aos entendimentos divergentes da matéria,
resultou na interposicdo de Recurso Extraordinario, porém encontra-se o referido
recurso suspenso, em razao do reconhecimento da repercusséo geral do tema no

Recurso Extraordinario n. 330.817 que segue:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. PRETENDIDA IMUNIDADE TRIBUTARIA A
RECAIR SOBRE LIVRO ELETRONICO. NECESSIDADE DE CORRETA
INTERPRETACAO DA NORMA CONSTITUCIONAL QUE CUIDA DO TEMA
(ART. 150, INCISO IV, ALINEA D). MATERIA PASSIVEL DE REPETICAO
EM INUMEROS PROCESSOS, A REPERCUTIR NA ESFERA DE
INTERESSE DE TODA A SOCIEDADE. TEMA COM REPERCUSSAO
GERAL. (BRASIL - S, 2014)

Ainda em relacdo ao conceito insumo, no tépico que tratou a imunidade
cultural em relacédo ao ICMS e o IPI, foi abordado que o Supremo Tribunal Federal,
proferiu uma decisdo em carater liminar, no sentido que a imunidade gera o
creditamento em operacdes que a entrada é tributada e a saida é imune. Observa-
se que se a decisao for mantida, ndo ocorrera a necessidade de discussdo no que
tange ao ICMS, se a imunidade abrange ou ndo os demais insumos diferente do
papel, tendo em vista que a decisdo ao assegurar o direito do creditamento do livro

na saida imune, acaba desonerando toda a cadeia produtiva.
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Considerando o0s julgados analisados € possivel afirmar que a
jurisprudéncia ainda ndo possui um entendimento pacifico em relacdo ao emprego
da imunidade estudada em relacdo aos insumos. As decis6es do Supremo Tribunal
Federal ainda divergem no sentido de qual melhor forma para interpretar o
dispositivo Constitucional, sem prejudicar o objetivo da imunidade tributaria em
guestdo. Deve o operador do direito optar pela forma restritiva e literal ou forma
evolutiva e sistematizada em relacdo a matéria em debate?

Mesmo apresentado essa divergéncia é possivel observar que através
dos julgados mais recentes os tribunais vém se posicionando no sentindo de
interpretar a Constituicdo Federal em relacdo a imunidade cultural de forma
evolutiva, sistematizada, ou seja, fazer uma analise teleoldgica da norma
Constitucional. Tudo indica que esse posicionamento resulta da constante evolugéao
tecnologica e suas aplicagcbes ao mundo juridico e assim incumbindo aos
operadores do direito acompanhar e adaptar essa evolucdo ao ordenamento
juridico, para que o principal objetivo da imunidade tributaria, que € garantir o
acesso, a divulgacéao, disponibilizacédo da cultura, ideia, informacéo e educagéo seja

realmente alcangado.
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5. CONCLUSAO

Imunidade tributaria trata-se de uma limitacdo do poder de tributar,
prevista constitucionalmente que exclui a competéncia tributaria para determinados,
bens, objetos, pessoas e servicos.

Tem como principal objetivo proteger valores e principios, econémicos,
sociais, religiosos, educacionais, entre outros previstos e assegurados pela
Constituicdo Federal. Tendo em vista que esses valores e principios tratam de
garantias individuais e fundamentais, as imunidades s&o consideradas garantias
constitucionais bem como clausulas pétreas.

Diferencia-se imunidade tributaria de isencdo tributaria, em razédo de a
primeira versar sobre a proibicdo constitucional da competéncia do poder de tributar.
E a segunda atuar sobre a proibicéo legal do exercicio do poder de tributar.

Destaca-se que as imunidades tributarias estdo previstas no rol do art.
150, inciso VI da Constituicdo Federal. E a imunidade cultural, principal enfoque
deste trabalho esta prevista na alinea “d” do mencionado dispositivo.

A mencionada imunidade cultural, também é conhecida como imunidade
de imprensa, recebe estas denominacdes, pois a mesma tem como propdsito a
protecdo da liberdade de imprensa e pensamento e 0 acesso a cultura, informacéo e
educacéo.

Sua previsao visa a vedacdo da Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal de instituir impostos perante os livros, jornais, periddicos e papel destinado a
sua impressao.

O principal embate que envolve a imunidade tributaria prevista no art.
150,VI, d da Constituicdo Federal é em torno da extensdo ou ndo aos NOVOS Meios
trazidos pela informéatica.

Tal embate iniciou em razdo da evolucdo tecnoldgica, que criou novos
meios tecnolégicos ainda ndo conhecidos pela sociedade e nem pela esfera juridica,
como o disquete, 0 CD-Rom, e os leitores digitais. Os referidos meios, passam entao
a apresentar os livros em novos formatos, como os livros em CD-Rom e os atuais e-
books conhecidos como livros digitais.

Esses novos formatos comecaram a questionar o conceito de livro para
fins de aplicagdo da imunidade tributaria, que até entdo era somente conhecido na

versao impressa. A partir destes questionamentos a doutrina tributaria compreendeu
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que livro para aplicacdo da imunidade é aquele que em seu conteudo possibilite o
acesso a informacéo e assim nao importando o meio fisico que se encontre. Assim
para doutrina tributaria a imunidade cultural é estendida aos livros em CD-Rom ou a
qualquer meio fisico que o livro esteja disponibilizado.

O posicionamento dos tribunais, em relacdo aos livros ndo se mostrou
contrario ao posicionamento adotado pela doutrina. E assim compreendeu que ao
aplicar a imunidade tributaria debatida, deve-se fazer uma interpretacdo extensiva e
teleologica da Constituicdo e assim alcancando os novos formatos dos livros.

Ainda, esses novos meios fisicos, geraram duvidas se a imunidade refere-
se somente ao insumo papel, ou se devem ser abrangidos por esta imunidade
também aos demais insumos que integram o processo de producéo do produto final.
A doutrina tributaria posicionou-se no sentido de somente uma interpretacdo
finalistica e ampla do dispositivo constitucional asseguraria o principal objetivo da
imunidade que é possibilitar 0 acesso a informacéo, cultura e educacéo, e que uma
interpretacao literal da Constituicdo colocaria em risco a real finalidade da imunidade
cultural.

Ja& o posicionamento jurisprudencial encontra-se ainda divergente, tendo
em vista que o Supremo Tribunal Federal considerava que em relagcdo aos insumos
a aplicacdo da imunidade tributaria deve ser restrita ao papel. Porém o proprio
Supremo considerou a chapa de impressao offset, como um insumo e estendeu a
aplicacdo a este maquinario, e assim desconsiderando 0s precedentes que
aplicaram a imunidade através de uma interpretacao literal da Constituicao.

Diverge ainda, o STF ao posicionar-se que o creditamento resultante da
nao-cumulatividade do ICMS, devera ser realizado quando o insumo entra tributado
e a saida imune, e consequentemente imunizou toda a cadeia produtiva do livro,
desta forma, ndo importando se os insumos diferentes do papel sdo abrangidos ou
nao pela imunidade cultural.

A jurisprudéncia ainda inovou ao considerar que o leitor digital Kindle é
considerado um insumo, apresentou como fundamento que o leitor digital tem
funcdo assimilavel ao papel, ou seja, possibilitar a leitura dos livros digitais. Em
razdo desta inovacdo e da constante divergéncia da matéria, foi reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal a repercusséao geral do tema no Recurso Extraordinario n.
330.817.
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Por fim através dos posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais que
fomentam o tema em debate, o presente trabalho monografico foi realizado para
concluir que em relacdo ao conceito de livro para fins de aplicacdo da imunidade
tributaria o entendimento é pacifico no sentido que se considera livro, aquele que
disponibilize informacdo ndo importando o meio fisico que se encontra. E ainda
conclui que em relacdo aos insumos, existe certa divergéncia jurisprudencial em
relacdo a aplicacdo aos demais insumos, porém é perceptivel que a jurisprudéncia
tende a se posicionar através da interpretacdo evolutiva e sistematizada da
Constituicao Federal, a extensdo aos demais insumos que nao seja o papel.
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