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RESUMO

O mandado de seguranca é uma acdo que tem por finalidade resguardar direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, que seja negado,
ou mesmo ameacado, por autoridade publica ou no exercicio de atribuicdes
do poder publico, o mesmo, trata-se de um remeédio constitucional, conforme
estabelece a lei n° 12.016/09. Por sua vez, esta monografia tem por objetivo
pesquisar sobre a possibilidade de redirecionamento do mandado de seguranca em
caso deste for direcionado de maneira errbnea para a sua autoridade competente.
Vale enfatizar que o redirecionamento do mandado de seguranca tem correntes
divergentes, ou seja, uma defende que o mesmo n&o deve ser direcionado
novamente, alegando que a acdo deve ser extinta, observando o artigo 267, inciso
VI do CPC. J4& a outra vertente consiste em defender que a acdo pode ser
redirecionada, tendo como base a teoria da encampacdo. Com isso, a relevancia
social desta pesquisa esté na verificacdo da possibilidade de economia processual e
celeridade, observando a provavel aceitacdo de desviar o mandado de seguranca
para a autoridade correta e acarretar em uma notavel benfeitoria para o impetrante,
considerando que o mesmo tem muita pressa, pois, de alguma forma seu direito esta
sendo lesado. Em linhas gerais, neste trabalho monogréfico deu-se énfase a teoria
da encampacéao, para que o mandado de seguranca possa ser sempre que possivel
redirecionado, sob a luz dos principios da celeridade e razoabilidade processual.
Assim para o desenvolvimento desta monografia o método de pesquisa utilizado foi
o dedutivo, tendo como base pesquisa tedrica e qualitativa, com emprego de
material bibliografico e documental legal, e pesquisa jurisprudencial, baseando-se
nos tribunais de justica de Santa Catarina e Rio Grande do Sul e Parana.

Palavras-chave: Mandado de Seguranca. Celeridade Processual. Razoabilidade.
Encampacao. Legitimidade Passiva.
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1. INTRODUCAO

O mandado de seguranca é uma acao muito utilizada, tendo por
finalidade resguardar direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, que seja negado, ou mesmo ameacado, por autoridade publica ou no
exercicio de atribuicdes do poder publico: trata-se de um verdadeiro remédio
constitucional.

Nesse contexto, € de grande importancia uma pesquisa que abranja este
tema, possibilitando um melhor esclarecimento e também conhecimento das
diversas possibilidades desta agéo.

Esta monografia tem por objetivo pesquisar sobre a possibilidade de em
razao da economia processual, na impetracdo do mandado de seguranca o paciente
mencionar de maneira erronea a autoridade competente pela acdo ou omissao
lesiva de seus direitos, ou seja, n0os casos em gue se aponta erroneamente a
autoridade coatora como polo passivo da acdo mandamental.

E de grande importancia levantar para estudo a teoria da encampagcao,
pois esta auxilia no aproveitamento do mandado de seguranca. Entretanto, para ser
possivel a aplicacdo dessa teoria € necesséario que exista um vinculo hierarquico
entre as autoridades coatoras, ou seja, entre a autoridade incompetente incialmente
para rever o ato e a autoridade hierarquicamente superior.

A relevancia social desta pesquisa esta na verificacdo da possibilidade de
economia processual e celeridade, observando uma notavel benfeitoria para o
paciente, considerando a urgéncia em se resguardar o seu direito sendo lesado.

No primeiro capitulo fazer-se a um breve apanhado do que consiste ser a
acado de mandado de seguranca, assim como quais sédo as suas modalidades, quem
sdo os legitimados para a impetracdo da presente acdo, e de qual espécie é a sua
natureza processual.

Com relagdo ao segundo capitulo, enfatizar-se-do0 0s principios
constitucionais da celeridade processual e razoabilidade, em suma, os principios que
irdo nortear o segundo capitulo. Também seréo analisados nesta etapa do trabalho,
0S principais requisitos do mandado de seguranca, sendo eles, a liquidez e a
certeza. Vale mencionar antecipadamente que sem esses dois requisitos a acéo de

mandado de seguranca ndo pode ser impetrada, partindo do pressuposto que o
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direito prejudicado do impetrante tem que ser comprovado de plano, ou seja, sem
qualquer possibilidade de davidas, quanto ao direito que sera objeto da lide.

Outro ponto de grande importancia para esta monografia, e que sera
abrangido nesta etapa é a utilizacdo dos principios norteadores deste trabalho como
norma, ou seja, 0s principios tém seu viés que deve ser respeitado tanto quanto a
norma, e € neste ambito que se norteara a pesquisa deste trabalho, em relacao, e
no que couber a utilizacdo dos principios como norma.

No terceiro capitulo, como foco da pesquisa verificar-se-d0 as duas
advindas do erro na indicagdo da autoridade coatora. A primeira possibilidade
analisada, ser4 a de extincdo do mandado de seguranca por se enquadrar no
dispositivo 267, no seu inciso VI, do CPC, ou seja, extincdo sem resolucdo de
meérito, partindo do pressuposto que uma das partes ndo tem legitimidade para o
feito (passiva ad causam).

Mas em contraponto a essa corrente, existe a teoria da encampacéo.
Nessa possibilidade, diverge-se por completo no que se trata da possibilidade de
aproveitamento do mandado de seguranca, uma vez, que a mesma defende que o
mandado de seguranca deve ser encampado, quando for impetrado em face de
autoridade coatora ilegitima para acdo, sempre que possivel, pois para isso poder
acontecer tém devem ser cumpridos alguns requisitos que serdo abordados no
decorrer desse capitulo.

Por fim, seré feita uma analise jurisprudencial de julgados dos tribunais de
Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana. Com o objetivo de averiguar quais das
mencionadas divergéncias sdo mais utilizadas pelo Poder Judiciario quando o
mandado de seguranca for direcionado de maneira errbnea, sendo levado a uma
autoridade coatora ilegitima para acao.

A metodologia utilizada para esta pesquisa sera o dedutivo, tendo como
base pesquisa tedrica e qualitativa com emprego de material bibliografico e
documental legal, e pesquisa jurisprudencial no terceiro capitulo, baseando-se nos

tribunais de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana.
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2. MANDADO DE SEGURANCA

Se tratando de uma acdo com grande relevancia nos ultimos tempos, se
faz necessario enfatizar a acdo de mandado de seguranca, para que haja um bom
compreendimento sobre o tema abordado e sanar qualquer davida advinda deste
tema. Desta forma, neste capitulo serdo ressaltados os principais objetivos da
presente acdo, bem como sua terminologia, assim como quais Sdo as suas
modalidades, e em seguida quem séo os legitimados para a impetracdo da presente
acdo, ainda serd cabivel versar nesta oportunidade sobre a sua natureza

processual.

2.1 TERMINOLOGIA DO MANDADO DE SEGURANCA

Mandado de seguranca, terminologicamente € um termo originado do
latim mandatum ou mandatus, que significa ordem ou determinacéo, e o termo
Seguranca tem referéncia ao estado em que se encontra o seu perigo (FEITOSA,
2013).

A Constituicdo Brasileira de 1988 prevé em seu art. 5° inciso LXIX, o
“Mandado de Seguranca”, remédio constitucional que visa proteger o direito liquido e
certo, quando ndo houver a possibilidade de protecao juridica pelo habeas corpus ou
habeas data, quando a autoridade coatora for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica que exer¢cam suas fung¢des em favor do Poder Publico.

Assim explicita Sergio Ferraz (2006, p. 25):

A constituicdo, berco primario do mandado de seguranca, indica com
nitidez, no inciso LXIX de seu art. 5° o0s respectivos fundamentais do
cabimento do writ. Sao eles: a) a existéncia de um direito liquido e certo a
proteger, nao tutelavel por habeas corpus e habeas data; b) ato (ou
omissdo), marcado de ilegalidade ou abuso de poder, de autoridade publica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

Continua esclarecendo Moraes (2011, p.162):

O art. 5° inciso LXIX da Constituicdo Federal consagrou novamente o
mandado de seguranca introduzindo no direito brasileiro na Constituicdo de
1934 e que ndo encontra instrumento absolutamente similar no direito
estrangeiro. Assim, a Carta Magna prevé a concessdo de mandado de
seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicbes do Poder Publico.
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Na mesma vertente, 0 mandado de seguranca € considerado um meio
constitucional que estd a disposicdo de todas as pessoas, ou seja, fisica e ou
juridica, podendo ser utilizado para a protecdo de direito individual ou coletivo,
porém este direito tem que ser reconhecido como liquido e certo, e ndo podera ser
amparado por habeas corpus ou habeas data (MEIRELLES, 2008).

E ainda para a utilizacdo do mandado de seguranca o direito a ser
protegido pode estar apenas ameacado de leséo ou ja pode estar lesado, desde que
estd lesdo ou ameaca foi reproduzida por um ato de autoridade, seja qualquer
atividade e funcéo que exerca (MEIRELLES, 2008).

Destarte, o mandado de seguranca é destinado a acometer acdo ou
omissdo que configurar ilegalidade ou abuso de poder, decorridos de qualquer
decisdo adotada por uma autoridade coatora, ou qualquer lesdo que teve como
origem a omissao de atos do 6rgao competente (JUSTEN FILHO, 2014, p. 1253).

Em total concordancia enquadra-se a Lei n°® 12.016/09 em seu art. 1°,

sobre o0 mandado de seguranca:

Art. 1°. Conceder-se-a4 mandado de seguranca para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que
exerca. (BRASIL, 2013)

Nesse caso é de extrema importancia relatar que o mandado de
seguranca é impedido de ser impetrado quando o direito a ser questionado pode ser
amparado por habeas corpus ou habeas data.

Sendo relevante ressaltar que a norma constitucional ndo distingue o que
realmente é o direito liquido e certo, porém especifica que se for de abrangéncia do
habeas corpus e habeas data implica no descabimento do mandado de seguranca
ainda que o direito seja considerado liquido e certo, pois 0 mesmo podera ser
garantido nas outras duas modalidades jA mencionadas (PACHECO, 2008).

Hodiernamente, no entanto, o direito liquido e certo é considerado o
direito comprovado de plano, ou seja, o direito comprovado no inicio da instrucéo
processual. Todavia, no mandado de seguranca néo tem fase de instrucdo, de modo

gue havendo duvidas nas provas produzidas na inicial, o juiz extinguird o processo



15

se julgamento de mérito. Entéo liquidez e certeza sao requisitos fundamentais para a
impetracdo do mandatus (DI PIETRO, 2011, p.788).

Nesse contexto, conforme Barroso e Rossato (2009, p. 13) “o mandado
de seguranca representa verdadeiro instrumento de defesa da maxima do Estado
democratico”, ou seja, o ordenamento juridico garante na forma deste remédio
constitucional, a defesa de todos os atos ilegais ou praticados com abuso de poder,
0 que constitui a efetiva liberdade civil e politica. Assim, quando o ato praticado pelo
agente publico for divergente ao que a lei prevé, evidenciando a ilegalidade ou
abuso do poder, este remédio constitucional serd admissivel para restabelecer a
ordem constitucional.

Em linhas gerais, o0 mandado de seguranca tem por objetivo a obtencéo
de uma ordem judicial, com a finalidade de impor a autoridade coatora, ou seja, 0
agente que praticou ou deixou de praticar o ato, a prestacdo de uma obrigacao de
fazer ou nédo fazer a entrega da coisa que possa sanar a lesdo ou ameaca ao direito
liquido e certo (BARROSO, ROSSATO, 2009, p. 20).

Para base de conhecimento, esse writ constitucional possui duas
espécies o individual, previsto pelo art. 5°, inciso LXIX, da CF/88, este por sua vez
que iremos abordar nesta monografia, e o coletivo disposto pelo art. 5°, inciso LXX,
da CF/88.

Cabe ainda destacar, que o mandado de seguranca podera ser impetrado
tanto para atos discricionarios, que podem ser caracterizados por todos aqueles atos
com certa margem de liberdade por parte da administragdo, dentro dos limites
permitidos por lei, como também por atos vinculados, que séo todos os atos que se
vinculam ou se originam da letra da lei (MORAES, 2011, p. 162).

Constituindo o Mandado de Seguranca, uma protecao ao direito liquido e
certo o que se caracteriza como requisito essencial para sua concessao, entao o que
se pode entender como direito liquido e certo? “A doutrina define direito liquido e
certo como o direito cuja existéncia em relacdo a um determinado fato possa ser
demonstrada de plano, sem a necessidade de dilacdo probatéria no curso do
processo” (BARROSO, ROSSATO, 2009, p. 21).

Como o objetivo de esclarecimento, assim explica Justen Filho, (2014, p.
1250) “é necessario que o impetrante evidencie a titularidade de um direito subjetivo,
nao sendo suficiente a mera existéncia de um interesse juridico”. Desta forma, o

individuo que pretende impetrar o mandado de seguranga tem que estar ciente que
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nao basta ter um motivo, 0 mesmo tem que obter uma titularidade de uma agéo certa
e determinada, para assim ter legitimidade para impetrar a acado ora aludida
(JUSTEN FILHO, 2014, p. 1250).

Ainda sobre a pretenséo da impetracdo do mandado de seguranca, como
ja mencionado pela prépria definicdo constitucional, ele possui ampla utilizacéo,
abrange todo e qualquer direito subjetivo publico, vale lembrar que sem protecdo
especifica desde que se logre caracterizar a liquidez e certeza do direito,
materializando-se na inquestionabilidade de sua existéncia (MEIRELLES, 2008, p.
533.).

Seguindo o mesmo raciocinio Sergio Ferraz conceitua “direito liquido e
certo € o que resulta de fato certo, e fato certo € aquele capaz de ser comprovado
de plano, por documento inequivoco” (2006, p. 33).

Portanto, a liquidez e a certeza do direito de impetragdo do mandado de
seguranca se resulta em uma facilidade de comprovagéo do seu direito lesado ou
ameacado, para isso ndo necessariamente necessita-se de provas documentais,
vale destacar neste contexto os dizeres de Justen Filho no que diz respeito a
comprovacéo de liquidez e certeza, “em alguns casos, 0 mandado de seguranca
envolve apenas a interpretacdo do ordenamento juridico e a verificagcdo da
compatibilidade de atos legais e infralegais com a ordem juridica” (2014, p. 1251).

Conforme expresso no art. 23 da Lei 12.016/2009, o prazo decadencial de
interposicdo do remédio constitucional previsto pela Carta Magna no art. art. 5°,
inciso LXIX, sera de 120 dias, contados da ciéncia do interessado, de afronta ao
direito liquido e certo, pelo impetrante.

Desta forma, é de extrema relevancia frisar que o mandado de seguranca
tutela lesdo ou ameaca de lesado a direito, sendo instrumento célere e eficaz para tal,
razdo pela qual a propria precluséao do direito de impetrar o mandamus, reflete a falta
de interesse em agir.

Ainda é indispensavel conter neste contexto que a caracteristica
fundamental do mandado de seguranca consiste na capacidade de compelir da

administracdo publica & praticar ou deixar de praticar algum ato (WALD, 2014).
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2.2 MODALIDADES NO MANDADO DE SEGURANCA

Conforme o art. 5° inciso LXIX podera ser vislumbrado duas espécies de
mandado de seguranca, o preventivo, quando ha apenas indicios de infringimento
do direito liquido e certo, ou repressivo, no caso de ja ter ocorrido uma ilegalidade ou
abuso de poder (FEITOSA, 2013).

Destaca-se neste momento, 0 mandado de seguranca preventivo, nesta
oportunidade admite-se a utilizacdo do mandado n&do apenas para sanar uma leséo
ja causada, mas também é utilizado para efetivar a protecdo contra uma possivel
ameaca que possa acontecer. Ficando presente entdo o requisito essencial que é o
interesse de agir (JUSTEN FILHO, 2005. p. 764).

Vala ressaltar que este requisito aparece quando a pessoa evidenciar os
indicios de que a autoridade coatora esta com intencdo de promover a recusa do
seu direito, e este serd um dano irreparavel (JUSTEN FILHO, 2005. p. 764).

Assim versa José da Silva Pacheco sobre mandado de seguranca

preventivo:

Em se tratando de mandado de seguranca preventivo, 0 justo receio
alegado pelo impetrante ha de ser objetivo, constituindo, destarte, a prova
do ato que representa a ameaca, um dado fundamental na afericdo e
concessdo do mandamus. (2008, p.135).

Desta forma, € de grande importancia salientar que este remédio
constitucional de forma preventiva visa evitar a perpetuacédo de qualquer ameaca, ja
se tratando da outra vertente, o mandado de seguranca repressivo, € utilizado
quando j& tiver ocorrido a ilegalidade ou abuso de poder, cabe assim a utilizacdo
deste, no sentido de corrigir a ilicitude causada de maneira errbnea e assim,
devolver o direito ao impetrado, direito este que tinha Ihe sido tomado de alguma
forma.

Com essas consideracdes, assim explica Di Pietro, (2014, p. 863) “o
mandado de seguranca pode ser repressivo, quando a lesdo ja se concretizou, ou
preventivo quando haja apenas ameaca de lesao”.

O remédio constitucional como ja foi exposto anteriormente tem como
caracteristica a possibilidade de ser preventivo, ou seja, quando o impetrante

demonstra receio de ter seu direito liquido e certo violado por parte da autoridade,
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como também pode ser repressivo, visto que a impetragdo do mandado de
seguranca acontece para conter ilegalidade ou abuso de poder que j& ocorreu.
Estando de acordo com o conteudo exposto, Meirelles, explica sobre as

modalidades do mandado de seguranca que assim segue:

O mandado de seguranga normalmente é repressivo de uma ilegalidade ja
cometida, mas pode ser preventivo de uma ameaca do direito liquido e certo
do impetrante. Nao basta a suposicdo de um direito ameacado; exige-se um
ato concreto que possa p6r em risco o direito do postulante (2010, p. 31).

Assim, como versa o doutrinador, ora mencionado, de regra o mandado
de seguranca é impetrado de forma repressiva, ou seja, o impetrante foi prejudicado
por uma acdo cometida por uma autoridade coatora de forma ilegal (MEIRELLES,
2013, p.31).

2.2.1 Legitimidade Passiva e Ativa do Remédio Const  itucional

Quanto a legitimacao das partes, cabe salientar que os legitimados ativos
ou impetrantes, serdo os individuos que arguirdo seus direitos “liquidos e certos”

infringidos pela autoridade coatora. Como explica Moraes:

Sujeito ativo é o titular do direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data. Tanto pode se pessoa fisica como juridica, nacional
ou estrangeira, domiciliada ou ndo em nosso Pais, além das universalidades
reconhecidas por lei (espdlio, massa falida, por exemplo) e também os
orgaos publicos despersonalizados, mas dotados de capacidade processual
(Chefia do Poder Executivo, Mesas do Congresso, Senado, Cémara,
Assembleias, Ministério Publico, por exemplo). O que se exige € que 0O
impetrante tenha o direito invocado, e que este direito esteja sob a
jurisdicao da justica brasileira (2011, p.166).

Desta forma, o0 sujeito ativo, chamado de impetrante é sempre pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, possuidora do direito liquido e certo. Ressalta-
se entdo que tanto pessoas fisicas ou juridicas podem impetrar mandado de
seguranca, visto que a Constituicdo Federal de 1988, ndo estipulou nenhum limite
quanto a isso (CF/88, artigo 5 ° LXIX).

Na mesma vertente explicita Lenza (2011), “a pessoa que ingressar em
juizo com o mandado de seguranca € denominada impetrante ou legitimado ativo,

por sua vez, ele é o detentor do direito que deve ser amparado”.
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Outrossim, a legitimidade como relatado anteriormente em regra recai
sobre aquele que afirma ser o titular de algum direito pretensamente violado ou
ameacado. No entanto, se aplica no mandado de seguranca o principio que nao se
admite que alguém pleiteie em juizo a protecdo do direito de outrem (TALAMINI,
2014, p. 1).

No mesmo sentido, explica Justen Filho, (2014, p. 1255) “a legitimidade
ativa do mandado de seguranca dito individual recai sobre a pessoa fisica ou juridica
titular do direito ou a seu substituto processual’. Desta forma, no mandado de
seguranca € vetado a sua utilizacdo para proteger direito de terceiro em nome
proprio (JUSTEN FILHO, 2014, p 1255).

E o legitimado passivo ou impetrado, é representado pela autoridade
coatora que pratica 0 ato comissivo ou omissivo, contrariando o que prevé a
legislacdo, e por este motivo prejudica o direito liquido e certo do impetrante,
conforme entendimento de Moraes (2011, p. 167) “Sujeito passivo é a autoridade
coatora que pratica ou ordena concreta e especificamente a execucdo ou
inexecucao do ato impugnado”.

Assim esclarece Justen Filho, (2014, p. 1255) “a legitimidade passiva para
o mandado de seguranca recai sobre a pessoa fisica que produz a acdo ou omisséo
guestionada, no exercicio de competéncia prépria do Estado, de modo a se
configurar como uma autoridade”.

Ainda, Justen Filho explica que “a legitimidade passiva é privativa de
pessoa fisica”, porém, o mesmo continua, “o individuo titular da legitimidade passiva
para 0 mandado de seguranca é aquele que exerce a autoridade publica que
fundamentou o ato do impetrante” (2014, p. 1256).

Ao contrario, existem outras correntes que defendem que o mandado de
seguranca € formulado em face da autoridade coatora, a demanda n&o € dirigida a
pessoa fisica, ou seja, o ocupante do cargo, e sim a “autoridade” abstratamente
considerada. E como se fosse o cargo em si, o destinatario formal da impetracao,
pouco importando a pessoa fisica que o ocupe (TALAMINI, 2014, p. 9).

Porém, nos termos do artigo 6°, § 3° da lei n°® 12.016, “considera-se
autoridade coatora aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a

ordem para a sua pratica”.
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Deste modo explicita a doutrinadora, Di Pietro, “autoridade coatora sera
aquela que determinou a execucédo do ato, uma vez que ela é que dispde do poder
decisorio” (2011, p.787).

E ainda, com a finalidade de esclarecimento, Gasparini segue a mesma
linha do dispositivo citado anteriormente, “entende-se como autoridade coatora
aguela que pratica o ato impugnado. Assim, ndo € coatora a autoridade que
recomenda a pratica do ato ou expede normas para a sua edicdo e execucao”
(2005, p. 843).

E de grande importancia salientar nesta oportunidade, que a parte
passiva do writ € denominada por duas nomenclaturas distintas, porém sao
consideradas sindnimas que sao: autoridade coatora e ou impetrado.

Assim, segue entendimento do doutrinador Gasparini, onde 0 mesmo
preceitua que autoridade coatora e impetrado sdo sindnimos, portando o0 mesmo
significado, “impetrado, ou seja, autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder, também conhecida como autoridade coatora” (2005, p.842).

Nesta mesma vertente Mauricio Fil6, argumenta e esclarece que
“autoridade coatora é quem detém o poder de decisdo, representando o Poder
Publico ou sendo um de seus delegados” (2006, p. 253). Desta forma, pode-se
entdo dizer que os atos de autoridade englobam também as omissdes de atos
administrativos (FILO, 2006, p. 253).

Em linhas gerais, com o intuito de esclarecimento, 0 sujeito passivo,
conhecido como impetrado devera ser a pessoa juridica de direito publico ou privado
que esteja no exercicio de atribuicbes do Poder Publico. O sujeito ativo € o titular do
direito liquido e certo e o sujeito passivo é a pessoa juridica de direito publico
interessada, conforme sera brevemente exposto a seguir.

Ainda na mesma perspectiva, € de suma importancia ressaltar que existe
uma grande distincdo entre autoridade publica e agente publico, como explicita

Meirelles:

Deve-se distinguir autoridade publica simples e agente publico. Aquela
detém, na ordem hierarquica, poder de decisdo e € competente para
praticar atos decisorios, 0os quais, se ilegais ou abusivos, sdo suscetiveis de
impugnacdo por mandado de seguranga quando ferem o direito liquido e
certo. Este ndo pratica atos decisoérios, mas simples atos executorios, e por
iss0, ndo esta sujeito ao mandado de seguranga, pois € apenas executor de
ordem superior (2010, p. 33).
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S&o considerados atos de autoridade, os atos que em si causam uma
decisdo, e ndo somente uma execucao, neste caso, € também considerado ato de
autoridade ndo somente as decisdes de autoridades publicas, mas também atos
praticados por outros tipos de autoridade como por exemplo, representantes de
orgéos de partido politico ou dirigentes de pessoas juridicas entre outras autoridades
(MEIRELLES, 2010, p. 34).

2.3 NATUREZA PROCESSUAL DO MANDADO DE SEGURANCA

Hely Lopes Meirelles se ateve em definir a natureza processual do

mandado de seguranca, em sua obra:

O mandado de seguranca como a lei regulamentar o considera, € acgédo civil
de rito sumario especial, destinada a afastar ofensa ou ameaca a direito
subjetivo individual ou coletivo, privado ou publico, através de ordem
corretiva ou impeditiva da ilegalidade, ordem, esta, a ser cumprida
especificamente pela autoridade coatora, em atendimento a notificacao
judicial (2010, p. 32).

De pronto, € relevante enfatizar que o mandado de seguranca é uma
acao que tem como requisito os fundamentos da impetracdo que sao: fumus boni
iuris e periculum in mora, como esclarece o doutrinador Gasparini que assim segue:

O mandado de seguranca é ac¢éao judicial que admite, quando relevantes os
fundamentos da impetracdo (fumus boni iuris) e, se concedida a ordem final,
esta for ineficaz (periculum in mora), a suspenséao liminar, pelo prazo de

trinta dias, prorrogavel por mais trinta, contado da medida tomada pela
administracdo publica e que se quer ver impugnada (2005, p. 843).

Em recente dissertacdo, Di Pietro faz algumas considera¢cbes quanto o
processo do mandado de seguranca, “0 rito € sumarissimo, compreendendo
basicamente: despacho da inicial, com ou sem concessao da liminar e notificacdo da
autoridade coatora para prestar informacdes no prazo de 10 dias”, em seguida,
prestadas ou ndo as informacdes serd ouvido o Ministério Publico também no prazo
de 10 dias, como assim esclarece o artigo 12 da lei 12.016 (2011, p. 794).

Estando ainda em consonancia com o artigo 12 paragrafo Unico da lei
citada anteriormente apés as informacgdes prestadas o juiz ou o tribunal proferir4 a

decisdo no prazo de trinta dias.
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Vale ainda destacar os dizeres de Di Pietro, que assim segue:

O artigo 4°, caput, da lei 12.016/09, permite que, em caso de urgéncia, o
mandado de seguranca seja impetrado por telegrama, radiograma, fax ou
outro meio eletronico de autenticidade comprovada, hipétese que o texto
original da peticdo no cinco dias uteis seguintes (2014, p. 870).

Desta maneira, € de suma importancia mencionar que o remédio
constitucional questionado neste trabalho ndo deve ser referido isoladamente, como
preceitua Almeida (2011, p. 63), que assim estabelece, “a nova lei do mandado de
seguranca ndo deve ser interpretada isoladamente. Além da Constituicdo Federal
como fonte fundamental do sistema, aplica-se ao mandado de seguranca o Codigo
do Processo Civil, naquilo que for compativel e util”.

Destarte, outrossim, Meirelles (2008,p.35,36) explicita que “ qualquer que
seja a origem do ato impugnado (administrativo, penal, judicial, militar, eleitoral,
trabalhista), 0 mandado de seguranca serd sempre processado e julgado como agéo
civil, no juizo competente”.

Todavia, € preciso esclarecer a natureza da sentenca do mandado de
seguranca, e para isso é importante mencionar cada uma delas. Desta forma segue
entendimento de Marinoni:

A época da formacdo do processo civil, as sentencas eram apenas trés:
declaratoria, constitutiva e condenatoria. [...] Com o passar do tempo, e o0
surgimento de novos direitos, passaram a ser necessarias novas técnicas
para a tutela de direitos, quando apareceram as sentencas mandamental e

executiva, delineadas com base nas expressdes normativas constantes dos
artigos 84 do CDC e 461 do CPC (2008, p. 421).

Nesta oportunidade, ndo a importancia de verificar todas as possibilidades
de sentencas, porém € de suma importancia enfatizar a natureza da sentenca do
mandado de seguranca, sendo que a sentenca oriunda do writ constitucional € a
sentenca mandamental.

Tal sentenca, é procedida com a finalidade de coagir o réu, como assim
aduz Marinoni (2008, p. 432), “a sentenca mandamental € caracterizada por dirigir
uma ordem para coagir 0 réu. Seu escopo é convencer o réu a observar o direito por

ela declarado”.
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Neste mesmo contexto o professor da USP José Ignacio Botelho de
Mesquita indaga sobre a sentenca mandamental no ambito do mandado de

seguranca, como segue adiante:

No mandado de seguranca, a sentenca dispensa o processo de execugao
apesar de conter ordem para o cumprimento de obrigacdo e ndo porque
contenha essa ordem. E pode ser tida como mandamental, apesar de conter
ordem para o cumprimento de obrigacdo, exatamente porque contra o ente
publico ndo ha lugar para atos de execugdo; em suma: € mandamental
porque ndo comporta execugao, e ndo o contrario (2014, p.6).

Por ventura, o doutrinador Marinoni constata que “a sentenca
mandamental revela a quebra do dogma da incoercibilidade da vontade do particular
por parte do Estado” (2008, p. 433).

Ainda nas palavras do autor supracitado, “sentenca mandamental ha
ordem, ou seja, imperium, e existe também coercdo da vontade do réu” (2008,
p.432).

Di Pietro, também elucida sobre a sentenca mandamental do mandado de
seguranca, que assim aduz, “a sentenca € mandamental, porque contém uma ordem
dirigida a autoridade coatora, e € de execucdo imediata, cumprindo-se por oficio do
juiz, transmitido por oficial de justica ou pelo correio, conforme artigo 13 da lei n°
12.016/09” (2014, p. 871).

Ainda na mesma perspectiva, sentencas de ambito mandamental estédo
relacionadas como espécies de sentencas condenatorias, sendo que o juiz de direito
reconhece por completo o direito do autor e consequentemente aplica sancao na
parte contréria, por via de regra, esta sancdo destinada a parte contréria, tem como
objetivos proporcionar ao vencedor da demanda satisfacdo de seu direito lesado e
ou ameacado (GONCALVES, 2013, p. 39).

Gongalves exemplifica tipos de sentencas mandamentais, enquadrando
neste quesito a sentenca do mandado de seguranca, e nas palavras do autor, “sdo
exemplos de tutela mandamental a sentenca proferida em mandado de seguranca e
aguelas proferidas nas acdes que tenham por objeto obrigacdo de fazer ou néo
fazer, e de entrega de coisa” (2013, p. 39).

Assim, vale ainda mencionar e esclarecer que se o pedido impugnado
pela parte impetrante for deferido pelo juizo competente, fica entdo a parte

impetrada, ou seja, autoridade coatora, responsavel por observar e sanar a acao
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gue causou prejuizo a parte impetrante, sob pena de multa como reza o artigo 461 8
4° do CPC, que assim dispde:

Art. 461: Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacao ou, se
procedente o pedido, determinard providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.

8§ 4°: O juiz poder4, na hipotese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor
multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente
ou compativel com a obrigacdo, fixando-lhe prazo razoavel para o
cumprimento do preceito.

Desta forma a sentenca mandamental funda-se no dispositivo
anteriormente mencionado, 4618 4° do CPC, ficando a parte impetrada
responsabilizada por pagamento de multa, se fixada pelo juiz, caso ndo efetue o
cumprimento da sentenca.

Destarte, Mesquita esclarece que somente a ac¢do de mandado de
seguranca foi reconhecida por Pontes de Miranda como sendo uma acdo de
sentenca mandamental, pois este tipo de acdo aparece claramente a definicdo de
uma ordem a ser cumprida pela parte impetrada (2014, p. 5).

Desta forma, assim segue o0 trecho da obra do professor da USP
Mesquita, “a bem da verdade, dentre as hipoteses arroladas por Pontes de Miranda,
o mandado de seguranca ficou sendo a Unica em que aparece uma ordem dirigida a
alguém para que preste o0 que por ele é devido ao impetrante” (2014, p. 5).

Neste caso, a respeito das sentencas mandamentais, Mesquita indaga
que sO a sentenca do mandado de seguranca se enquadra perfeitamente como
sendo propriamente mandamental, as demais que se enquadram também neste
contexto sdo reconhecidas por ele como impropriamente mandamentais, sendo que
0 autor esclarece que, em suas palavras, “0 6rgao estatal incumbido do cumprimento
do mandado n&do é o 6rgdo que teria violado ou ameacado violar o direito do de
mandante (2014, p. 5).

Diante disto, fica entendido que a sentenca oriunda do mandado de
seguranca esté classificada como sendo mandamental, sendo que o juiz que proferir
este tipo de sentenca deixara expresso que atendeu por completo o direito do autor
da acdo e consequentemente aplicard sancdo a parte contraria, para assim
satisfazer a parte impetrante (GONCALVEZ, 2013, p. 39).
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Assim sendo, o0 mandado de seguranga se constitui como instrumento
garantidor da protecdo de direito liqguido e certo, ou melhor, um remédio
constitucional que efetiva esta tutela, quando ndo amparada por habeas corpus ou
habeas data. Considerando ainda ser este direito de extrema urgéncia, além de
contar com dispositivos constitucionais e legislagbes que preservam esta tutela
juridica, conta-se também com principios que possuem o objetivo de motivar o
andamento de maneira célere, para que este tenha uma duracdo razoavel e por

consequéncia uma economia processual, que se tratara em sequéncia.
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3. PRINCIPIO DA CELERIDADE COMO MEIO GARANTIDOR DE ADIANTAR A
TUTELA DE DIREITO

Com o intuito de acelerar a maquina judiciaria, vale abranger nesta
oportunidade o principio da celeridade processual, uma vez que este principio
enseja que todas as acdes devem correr no judiciario de maneira célere para que as
partes ora envolvidas na demanda néo sejam prejudicadas por um prolongamento
desnecessario do processo. Assim no decorrer deste capitulo, sera enfatizado o
principio da celeridade processual como meio garantidor da economia processual e

assim consequentemente poder adiantar a tutela de urgéncia da acéo.

3.1 O PRINCIPIO COMO NORMA E APLICABILIDADE AO MANDADO DE
SEGURANCA

Vale abranger nesta oportunidade e em primeiro momento qual o
posicionamento doutrinario no que se refere a principios, para depois em um
segundo momento fazer uma ligagdo entre principios e normas e suas
aplicabilidades no mandado de seguranca.

Desta forma, é de suma importancia ressaltar o entendimento de Pontes
de Miranda quanto a finalidade processual, que assim aduz:

O processo tende a realizacdo do direito, e ndo somente a realizacdo dos

direitos subjetivos. Durante o procedimento criminal ou civil, o juiz faz
incidirem normas juridicas, que nada tém com os direitos subjetivos (1997,

p. 7).

7

O supracitado autor indaga que “o interesse do Estado é o de que o
direito se aplique, e ndo apenas que se atenda aos direitos subjetivos ou as
reclamacdes das partes” (1997, p.7).

Conforme o autor citado anteriormente, 0 mesmo elucida que existem
muitas pessoas com pretensdo e acgOes diversas, e diante desse fato o Estado tem
gue criar iniciativas para que essas pretensdes processuais sejam sanadas, e para
que isso aconteca, “o Estado cria diversos tipos de remédios juridicos, mediante os
quais possam ser exercidas as acfes” (1997, p.7).

Dando continuidade sobre o interesse do Estado nas relagdes

processuais, verifica-se que:
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De modo nenhum o emprego dos remédios juridicos exige qualquer
apreciagdo prévia da existéncia da acdo. Os pressupostos de um nédo sao,
sequer, os pressupostos de outro. Quando alguém se sente ferido em algum
direito, fato de ordem psicolégica, e ndo necessariamente de ordem juridica,
o Estado é interessado em ir ao seu alcance, atenuando-lhe, ou, melhor,
canalizando-lhe a revolta. Nao indaga de anteméao do acerto ou do erro da
apreciacdo do direito ou da acado por parte do que se diz ofendido (1997, p.
7).

A priori, este € 0 ponto em que se quer chegar com esta monografia, ou
seja, conceituar as finalidades processuais e fazer ligacdo com o0s principios
norteadores deste estudo. Sendo assim, conceituaremos a seguir 0 que sao
principios por meio de varios doutrinadores, para depois em um segundo momento
conceituar o principio da celeridade processual e o da razoabilidade processual a luz
do mandado de seguranca.

Di Pietro apud José Cretella Junior defende que o0s principios sdo os
alicerces, ou seja, o fundamento da norma juridica, partindo do pressuposto que a
mesma é uma ciéncia, e em suas palavras, “principios de uma ciéncia sdo as
proposicdes basicas, fundamentais, tipicas que condicionam todas as estruturacées
subsequentes. Principios, neste sentido, séo os alicerces da ciéncia”’ (2014, p.62).

No mesmo sentido, Diogenes Gasparini apud José Cretella Junior ensina
que os principios sdo “algumas proposi¢cées fundamentais que se encontram na
base de toda a legislacdo, constituindo o norte, o roteiro, que orienta o sistema
legislativo de um povo. S&o os pressupostos de onde derivam as regras juridicas”
(2012, p. 85).

Assim, nas palavras de Ritt (2014, p. 5) “os principios sdo considerados o
elemento central da ordem juridica, por representarem aqueles valores supremos
eleitos pela comunidade que a adota, sendo, hoje, a sua caracteristica mais
marcante a normatividade”, desta forma, a autora explicita que 0s principios estao
diretamente ligados com a norma juridica partindo do pressuposto que “sao vistos
pela teoria constitucional contemporanea, como uma espécie do género norma
juridica, ao lado das regras juridicas” (RITT, 2014. p.5).

Do mesmo modo entende, Justin Filho sendo que o autor supracitado
também define principio como norma, e em suas palavras:

O principio consiste em norma juridica que consagra modelos genéricos e
abstratos de conduta, sem estabelecer uma solugdo Unica e
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predeterminada. O principio produz uma delimitagdo genérica das condutas
reputadas como compativeis com a ordem juridica. Os principios consagram
os valores a serem atingidos (2014, p.136).

E de suma importancia destacar e fazer mencéo as palavras de Carvalho
Filho, no que diz respeito aos principios e sua ligacdo com a norma juridica, desta
forma o doutrinador explicita que “as normas juridicas admitem classificagdo em

duas categorias béasicas: os principios e as regras” (2013, p. 18 e 19).

Ainda na mesma perspectiva, Ritt (2014, p.4) explana que “a mesma ideia
€ corroborada pela teoria de Lorenzetti, para quem tanto os principios como as
regras se referem ao ambito do dever-ser e, portanto, sdo normas. Trata-se de
distinguir entre dois tipos de norma”.

Porém, a finalidade deste capitulo ndo €é pormenorizar as duas
classificacbes ora citadas anteriormente, nesta oportunidade fara destaque o
principio como norma juridica.

Hodiernamente, Justin Filho apud Alexy explicita sobre principio como

norma, que assim segue:

Os principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes.
Portanto os principios sdo mandamentos de otimizacdo, que se
caracterizam porque podem cumprir-se em diferente grau e porque a
medida devida de seu cumprimento ndo apenas depende das possibilidades
reais sendo também das juridicas... (2014, p. 138)

Assim, ainda nos dizeres de Justin Filho, “o principio é aplicado por meio
de processo de cunho preponderantemente axioldgico, o que conduz a necessidade
de ponderacgao das circunstancias e dos demais principios envolvidos” (2014, p.138).

O autor anteriormente citado explana que o principio é de cunho
axiologico, visando que o mesmo € constituido de valores fundamentais e a soma
destes valores forma o principio em si. Justin ainda indaga que “o principio indica
uma escolha axiologica, que pode concretizar-se por meio de solugcdes concretas
diversas” (2014, p. 138).

Ante as ultimas consideragfes, Odete Medauar ensina que “0s principios
revestem-se de funcdo positiva ao se considerar a influéncia que exercem na
elaboracdo de normas e decisdes sucessivas, na atividade de interpretacdo e
integracao do direito” (2010, p. 126).
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Medauar entende que o0s principios atuam “na tarefa de criacao,
desenvolvimento e execuc¢ao do direito e de medidas para que se realize a justica e
a paz social” (2010, p. 126).

Se tratando de principios no ordenamento juridico vale lembrar que
guando varios principios estiverem em conflito os mesmo nado serdo suprimidos do

ordenamento juridico. Nesta mesma linha esclarece Carvalho Filho:

Os principios ndo se excluem do ordenamento juridico na hip6tese de
conflito: dotados que sdo de determinado valor ou razdo, o conflito entre
eles admite a adocao do critério da ponderacédo de valores (ou ponderacdes
de interesses), vale dizer, devera o intérprete averiguar a qual deles, na
hipétese sub examine, sera atribuido grau de preponderancia (2013, p.19).

Como ja foi elucidado anteriormente, quando os principios estiverem em
conflito o que nao for usado no caso concreto ndo sera excluido do ordenamento
juridico, partindo do pressuposto que os principios sao utilizados quando lhe
convém. Desta forma néo existe hierarquia entre eles como elucida Gasparini, “sua
aplicacdo ndo é absoluta, nem se pode afirmar que entre eles ha hierarquia” (2012,
p. 61).

Levando em consideracdo todas estas ponderacdes sobre principios no
ambito geral, vale agora enfatizar a utilizacdo de principios como normas e sua
aplicacado no mandado de seguranca.

Neste sentido, Di Pietro (2014, p. 708) esclarece que “ha de se ter sempre
a ideia de que o processo € instrumento para a aplicacdo da lei, de modo que as
exigéncias a ele pertinentes devem ser adequadas e proporcionais ao fim que se
pretende atingir”.

Para corroborar tal afirmacédo, é necessario enfatizar que no ordenamento
juridico, normas e principios estdo concebidos e utilizados como ferramentas do
direito, sem que haja qualquer posicdo contraria, no que tange a utilizacdo de
principios como base para solucionar qualquer caso (VIANA, 2014, p. 26).

Na mesma perspectiva a autora ora mencionada aduz que “a Constituicao
€ um conjunto de principios e regras destinados a realizar valores; a ideia do sistema
aberto traduz-se no sentido de que ndo é indispensavel elencar os inumeros
principios existentes taxativamente” (2014, p. 26).

Desta forma, fica visivel a importancia de cada principio, destacando que,

nos dias atuais os mesmos estdo sendo muito utilizados para fundamentar grandes
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causas. E ainda a utilizacao de diversos principios para essas finalidades esta sendo
bem acatada, lembrando que os principios ndo sdo extinto caso fique no desuso, ou
seja, 0 mesmo continua a existir e continua sendo atualizado e modificado conforme
necessidade (VIANA, 2014, p. 27).

Em meio essas considerac¢des, Viana ainda elucida que “os principios
conquistaram a posi¢do de normas juridicas, superando o conceito de que teriam
apenas uma dimenséo axiologica, sem eficacia juridica” (2014, p. 27).

Assim, relata Viana apud Mello, no que concerne a fungcdo de uma norma

advinda de um principio, assim segue:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, dispositivo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da
sentido harmdnico (2014, p. 28).

Diante disto, € imprescindivel indagar que no sistema juridico brasileiro
atual, destaca-se as normas, sendo que, sdo espécies da mesma, as regras e 0s
principios que se diferenciam pela légica, que os mesmos se enquadram (VIANA,
2014, p. 28).

3.2 TUTELA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO PERTINENTE AO MANDADO DE
SEGURANCA

A questao do direito liquido e certo do mandado de seguranca ja foi aqui,
mencionada varias vezes. Porém, a cerca da sua importancia no remédio
constitucional sera feito um topico especifico somente para enfatizar a sua
relevancia, ou seja, a liquidez e a certeza sao alguns dos requisitos que o0 processo
do mandado de seguranca deve conter para que o seja conhecido e provido.

Para dar inicio a esse entendimento, Meirelles nos ensina, quanto ao
objeto do remédio constitucional, que assim versa o autor ora citado, “0 objeto do
mandado de seguranca serd sempre a corre¢cdo de ato ou omissao de autoridade,
dede que ilegal e ofensivo de direito individual, coletivo, liquido e certo, do
impetrante” (MEIRELLES, 2008, p. 41).
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Diante disto, Di Pietro versa sobre o direito liquido e certo no mandado de

segurancga, que assim segue:

O direito liquido e certo deve apresentar alguns requisitos, além da certeza
guanto aos fatos. 1- certeza juridica, no sentido de que o direito deve
decorrer de norma legal expressa, nao se reconhecendo como liquido e
certo o direito fundamentado em analogia (...) 2- direito subjetivo préprio do
impetrante no sentido de que o mandado somente é cabivel para proteger
direito e ndo simples interesse, e esse direito deve pertencer ao préprio
impetrante (...) 3- direito liquido e certo referido ao objeto determinado,
significando que o mandado de seguranga ndo € medida adequada para
pleitear prestacGes indeterminadas, genéricas, fungiveis ou alternativas; o
gue se objetiva com mandado de seguranga € o exercicio de um direito
determinado(...) (2014, p. 865).

7

Hodiernamente, é necesséario entdo para a impetracdo do mandado de
seguranca que o direito seja comprovado de plano, ou seja, comprovado com
facilidade e sem nenhuma restricdo. Di Pietro aduz que “no mandado de seguranca,
inexiste a fase de instrucdo, de modo que, havendo dividas quanto as provas
produzidas na inicial, o juiz extinguird o processo sem julgamento do mérito”, isso
acontece por falta dos requisitos essenciais para impetrar o processo que € a
certeza e a liquidez do direito (DI PIETRO, 2014, p. 864).

Ainda para ensejar a importancia dessa tutela constitucional, Meirelles
explica que “o direito quando existente é sempre liquido e certo, os fatos € que
podem ser imprecisos e incertos, exigindo comprovacao e esclarecimentos para
propiciar a aplicacdo do direito invocado pelo postulante”, desta forma o autor alega
que ao tratar a certeza e a liquidez no mandado de seguranca € de suma
importancia também salientar nas palavras de Meirelles, que se trata na verdade de
“direito certo e incontestavel” (2008, p. 38).

Desta forma, com efeito, o doutrinador ora aludido enseja que para o
autor impetrar com a acdo de mandado de seguranca ndo pode ter indicios de
davidas no que se trata de seus direitos, desta forma a certeza e a liquidez devem
estar presentes desde sua inicial, sendo que, ndo seja preciso fazer qualquer
comprovacao quanto aos direitos pleiteados (MEIRELLES, 2010, p.37).

Ante ao exposto, vale fazer mencdo ao entendimento de Andréia
Donadon, a mesma aduz que o direito liquido e certo “trata-se de direito manifesto
na sua existéncia, delimitando na sua extensdo e apto para ser exercitado no

momento da sua impetracao” (2014, p. 2).
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Para esclarecer com mais exatiddo Carvalho Filho, explicita que o direito
guando existente sempre sera liquido e certo o que diverge é o fato, assim o0 mesmo
estabelece:

Constitui objeto da tutela de ambas as espécies de mandado de seguranca
o direito liquido e certo. Trata-se de no¢éo bastante controvertida, havendo
alguns autores que entendem que o fato sobre o qual se funda o direito é

gue pode ser liquido e certo, e ndo o direito em si, este sempre liquido e
certo quando existente (2013, p.1.031).

Na mesma vertente, € de suma importancia relatar que podem ser
produzidos todos os tipos de provas para comprovar a liquidez e consequentemente
a certeza, desde que sejam produzidas na inicial (MEIRELLES, 2008, p. 39).

Ainda sobre a certeza e liquidez do remédio constitucional debatido, é de
suma relevancia relatar o posicionamento de Justen Filho, que assim aduz “a tutela
por meio do mandado de seguranca existe a existéncia certa e inquestionavel de um
direito subjetivo outorgado pelo ordenamento juridico. Isso ndo significa a
necessidade de uma “lei expressa™ (2011, p. 1.140).

Destarte, o autor ora citado elucida que ndo precisa necessariamente lei
expressa para ser base da certeza e liquidez do processo do mandado de
conhecimento, nas palavras do autor “o direito liquido e certo € aquele que assim
pode ser reconhecido mediante ou a exclusiva interpretacdo das normas juridicas,
envolvendo a escolha entre duas ou mais teses juridicas, ou o exame de provas
documentais” (JUSTEN FILHO, 2011, p. 1.140).

Por outro lado € importante destacar o entendimento de Meirelles (2008,
p. 46), pois 0 mesmo versa sobre o cabimento do mandado de seguranca
protegendo sempre a seu direito liquido e certo, em suas palavras “(...) é cabivel
mandado de segurancga contra ato judicial de qualquer natureza e instancia, desde
que ilegal e violador de direito liquido e certo do impetrante e ndo haja possibilidade
de coibicdo eficaz e pronta pelos recursos comuns”.

Nesta mesma linha, é importante continuar com o0s ensinamentos de
Justen Filho, no que tange a liquidez e certeza no mandado de segurancga, 0 mesmo
enfatiza que “em alguns casos, o mandado de seguranca envolve apenas a
interpretacdo do ordenamento juridico e a verificacdo da compatibilidade de atos

legais e infralegais com a ordem juridica” (2014, p. 1.251).
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Destarte, no caso da possibilidade de impetracdo do mandamus, a carta
magna de 88 adicionou este remédio constitucional justamente para coibir as
ilegalidades das autoridades, como versa sabidamente Meirelles “a Constituicdo
aditou o mandado de seguranca, para suprir-lhes as deficiéncias e proteger o
individuo contra os abusos da autoridade, inclusive da judiciaria” (2008, p. 47).

Assim, por via de regra, este processo deve conter sem qualquer viés de
davidas os seus principais requisitos: certeza e liquidez. Desta forma, com esses
dois requisitos € possivel a propositura deste remédio constitucional para entéo

cumprir seus objetivos, nos quais reza o artigo 1° da lei 12.016/09.

3.3 CELERIDADE PROCESSUAL E A RAZOAVEL DURABILIDADE DO
PROCESSO, EM FACE DA ECONOMIA PROCESSUAL

No que tange os ensinamentos de Alexandre de Freitas Camara, e nas
suas palavras (2013, p. 39) “desde a edicdo da EC 45/2004 que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, prevé, expressamente, a existéncia de um direito a
razoavel duracdo do processo”.

Este direito proporciona que todas as pessoas sejam atendidas e ouvidas
pelo judiciario, tendo sempre suas garantias acatadas e ainda que o seu dano
questionado seja resolvido em um prazo consideravel razoavel. Desta forma, para
aludir o assunto em questdo vale mencionar os dizeres de Alexandre F. Camara,

gque assim segue:

A garantia de duragdo razoavel do processo deve, pois, ser compreendida
como a garantia de que o processo se desenvolvera sem dilacdes
indevidas, ndo demorando mais (nem menos) do que necessario para a
producédo de resultados justos, conforme com o ordenamento juridico (2013,
p. 45).

Com essas consideracdes, vale fazer mencédo aos dizeres de Salgado
Peters (2014, p. 90), a mesma indaga que “o principio da celeridade processual nao
€ uma inovacao, pois existe ja ha longa data em vérias Declaracdes e ordenamentos
juridicos”, por isso o mesmo deve ser sempre respeitado e cumprido conforme
determinacao processual, porém o enfoque maior sera dado a vigente Carta Magna.

Diante disto, vale enfatizar o dispositivo 5° no seu inciso LXXVIIl, da
CF/88, sendo que este arquivo versa sobre o direito assegurado de celeridade

processual bem como a razoavel duracdo do processo ora comentada. Sendo esta a
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letra da lei, “a todos séo assegurados, no ambito judicial e administrativo, a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.
Nesta perspectiva, € de suma importancia ressaltar que esta garantia
processual nada mais € do que um desdobramento de outra garantia ja existente na
carta Magna, ou seja, que todos tenham acesso ao poder judiciario (SALGADO
PETERS, 2014, p. 164).
No que tange ao principio da celeridade processual, é de suma
importancia enfatizar os dizeres de Adriana Peters, que seguem a diante:
A mera previsdo abstrata do direito a celeridade processual ndo basta para
a sua efetivacdo, sendo necesséria, além das medidas concretas expostas,
a edicdo de leis infraconstitucionais que implementem tal objetivo, tornando-
0 o exercicio desse direito eficaz, bem como a destinacédo de verbas para a
melhoria do poder judiciario, permitindo que este invista em tecnologia,

recursos materiais e recursos humanos, em prol de uma justica mais célere
e eficiente (2014, p. 165).

Conforme h& indagagdo de Peters, fica esclarecido que cabe
expressamente ao poder judiciario, agilizar de todas as formas as demandas que a
ele sdo direcionadas, possibilitando assim, que todos figuem satisfeitos e seguros
com a decisdo que o juiz competente proferir para cada determinado caso e que
estd decisdo, seja a mais adequada e justa possivel, sempre a luz do principio da
celeridade processual, bem como com o principio da razoabilidade duracdo do
processo.

Com base no principio da celeridade processual, 0 juiz competente para o
caso deve garantir que qualgquer procedimento que possa atrasar a tutela almejada
ao findar a acdo seja afastado, para que a solucdo da demanda aconteca
rapidamente, livrando o0 processo de qualquer ato protelatorio que possa
consequentemente atrasar o andamento do processo (GONCALVEZ, 2013. p. 418).

Destarte, ao tratar o principio da celeridade, pode-se fazer mencéo a
méxima de Rui Barbosa, “justica tardia ndo € justica”. Com essa pequena frase o
autor supra citado ja enfatizou o foco principal e a finalidade do principio levado em
questdo (MOURA, 2014, p. 1).

Com todo o exposto, a morosidade processual é o grande problema nas
demandas judiciais nos ultimos anos, lembrando que o excesso de prazo para se
findar um processo judicial é o fator que aumentou muito o descrédito da populacéo
em face do judiciario (MOURA, 2014, p. 1).
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Diante desta perspectiva, o excesso de prazo ndo pode ser tolerado em
nenhuma demanda judicial, sendo que com a emenda constitucional 45 de 2004,
garante a qualquer pessoa o direito de resolucéo de litigio sem dilacdes indevidas, e
ainda garante que qualquer procedimento que for instalado no decorrer do processo
seja 0 mais célere possivel para ndo comprometer a agilidade do processo
(MOURA, 2014, p. 1).

Com efeito, Moura aduz sobre as garantias advindas do principio da
celeridade processual, e em suas palavras “garantir a celeridade e a razoavel
duracdo do processo € assegurar o seu desenvolvimento pelo lapso temporal
necessario a atingir seu verdadeiro escopo: a pacificacdo social por meio de uma
tutela jurisdicional efetiva” (2014, p. 3).

Com relacdo a qualquer possibilidade de demora que pode ocorrer em se
findar uma demanda judicial, que resultaria em um julgamento tardio, vale nesta
perspectiva elucidar o entendimento de Moura, no que concerne a demora
indesejada no ambito judicial, que assim segue “um julgamento tardio perde
progressivamente seu sentido reparador, na medida em que preteri 0 momento do
reconhecimento judicial do direito” (2014, p. 3).

E a decisdo que sobrevier desta demora podera ser injusta, nas palavras
de Moura, (2014, p. 3) “transcorrido o tempo razoavel para resolver a causa, a
solucéo que vier posteriormente sera injusta, a saber, a justica injusta além de ser
aguela que atua equivocadamente, também o € quando néo julga quando deve”.

Em consequéncia, e na pior das hipéteses essa demora podera ajudar a
parte culpada da demanda como explana Moura “a par da injustica que a demora da
tramitacdo do processo pode gerar esta o beneficio alcancado pela parte que nao
tem raz&8o, 0 que representa um contrassenso no sistema processual brasileiro”
(2014, p. 3).

Na mesma perspectiva, € de grande importancia enfatizar que mesmo
que se tenha uma decisdo segura em um processo, OU Seja, Mesmo com uma
demora excessiva, porém a decisao final foi tomada de maneira acertada, gera nas
partes litigantes com total clareza um dano oriundo de tal demora, destacando que a
mesma decisdo poderia ser tomada em um tempo muito mais razoavel que do o de
costume (MOURA, 2014, p. 4).

Desta forma, € imprescindivel mencionar nesta oportunidade os dizeres

de Fernando Moura, que assim aduz, “se o tempo é a dimenséao fundamental da vida
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humana e se o bem perseguido no processo interfere na felicidade do litigante que o
reivindica, a delonga no processo gera um aspecto emocional negativo, ou seja, a
angustia e a infelicidade” (2014, p. 4).

E de extrema relevancia mencionar que a razoavel duracéo do processo
deve ser questionada, e em qualquer circunstancia respeitada, porém, a de que, se
falar que para cada caso especifico tem sua dificuldade em questdo, e essa
complexidade deve também ser analisada para se concluir se foi ou ndo extrapolado
o prazo ideal para se findar a acao (VIANA, 2014, p. 205).

Merece ser destacado, que ao atender ao principio da celeridade
processual, bem como o da razoabilidade duracdo do processo o sistema judiciario
esta também zelando pelo bem estar de todos os demandantes e velando pela
dignidade da pessoa humana (VIANA, 2014, p. 205).

Desta forma, € plausivel fazer mencao de que todas as possibilidades de
mudancas e melhoras no que se refere a razoabilidade duracdo do processo, esta
em total consonancia com a protecdo de um bem maior, no qual se evidencia como
a dignidade humana como ja foi citado anteriormente. Com essa consideracéo, é de
suma importancia frisar o entendimento de Viana apud Rogério Nunes de Oliveira,
gue segue a diante:

Cuida-se, assim, a tentativa de se elevar a dignidade de clausula pétrea, de
modo explicito, o direito publico subjetivo a tempestiva entrega da jurisdicao,

por intermédio de um processo judicial de duracdo razoavel e dotado de
meios capazes de assegurar a sua rapida tramitacao (2014, p. 221).

Dito isso, a autora pretende ensejar que se 0 processo nao se prolongar
por muito tempo sem necessidade, e se findar em um periodo célere as partes
demandantes ficardo satisfeitas com o resultado e consequentemente vao sentir
seguranca em ser amparadas pela justica dessa forma, ou seja, por uma maneira
mais célere e eficiente.

Com esta constante, deve se enfatizar que a grande busca dos
advogados, juizes e de toda a populacdo é sem sombra de davidas, almejar e
alcancar a efetividade do Poder Judiciario, para que todos tenham acesso ao
sistema judiciario bem como, consiga desfrutar do mesmo de maneira célere e
satisfatoria (VIANA, 2014, p. 205).

Assim, os principios sdo enfatizados como bases fundamentais do bom

funcionamento de todo o sistema judiciario, tendo em vista, que sao eles que
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norteiam a decisdo humanitaria dos magistrados, que vao além de aplicacdo da
legislacéo pura e seca. Desta forma, este conjunto de principios, também chamados
de normas o0 que visam garantir uma maior protecdo dos direitos tutelados
juridicamente.

E nesta perspectiva, destaca-se a relevancia dos principios que efetivam
o andamento processual de maneira agil, sendo estes o principio da celeridade,
razoabilidade e por consequéncia a economia processual, afastando o risco de
prejuizos por parte do demandante pela demora da solucéo do litigio. E neste caso,
se ressalta a possibilidade da aplicabilidade do redirecionamento do mandado de
seguranca para a autoridade coatora correta, em caso de erro no seu

enderecamento, com vistas aos principios supracitados.
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4. DA POSSIBILIDADE DE EXTINCAO OU DIRECIONAMENTO D O MANDADO
DE SEGURANCA PARA AUTORIDADE CORRETA

E importante frisar que a acdo de mandado de seguranca pode ser ou
nao redirecionada em caso de engano na hora do enderecamento da parte passiva.
Sobre este caso, existem dois posicionamentos, o primeiro, que alega que o
mandatus deve ser extinto por apresentar auséncia das condicbes da acdo e em
contra ponto com este, se posiciona a teoria da encampacdo que permite 0
redirecionamento do writ, desde que exista um vinculo hierarquico entre a autoridade

coatora indicada erroneamente e a considera correta.

4.1 DA EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO POR FALTA
DE LEGITIMIDADE DE PARTES, TENDO EM VISTA O ARTIGO 267, INCISO VI DO
CPC

Tem sido entendido como auséncia do direito de ac&o a caréncia de acao,
sendo justificada em decorréncia de qualquer falha de um dos requisitos da acéo.
Sob a mesma oOtica, a caréncia de acdo pode ser confirmada por faltar apenas um ou
mais requisitos dos quais sd0 necessarios para a agdo poder ser provida. Se
estiverem presentes todas as condicfes necessarias para dar efetividade a acao, ela
jamais podera ser extinta com a justificativa de caréncia de acdo, sendo necessario
ser apontado outro erro na inicial (SOUZA, 2014, p. 3).

Vale aqui aludir os preceitos de Rodrigo Freire, uma vez que 0 mesmo
aduz que o0s “pressupostos processuais e condicbes da acdo sdo questdes
preliminares, requisitos situados no plano da admissibilidade do meritum causae.
N&o influenciam o teor da decisdo da lide, mas condicionam a apreciagdo desta”
(2014, p. 2).

Dito isso, 0 autor ora mencionado indaga que as condicfes da acdo sao
analisadas no seu inicio, como o0 mesmo elucida, sao “questbes preliminares”, que
devem ser analisadas logo no inicio de qualquer agéo, porém essas condi¢bes ndo
atacam o teor em si da acdo, mas séo estes requisitos que possibilitam a anélise da
acao (FREIRE, 2014, p. 2).

Além disso, fica cristalizado que todos possuem o direito de propor

qualquer agdo, pois, o direito a ela é visto como uma situagdo constitucional, que
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deve ser conferido ao verdadeiro titular do direito, propondo assim, um devido
processo legal. Mais para o peticionamento deste processo deve ser observado
todos os pressupostos processuais alicercados pelos direitos fundamentais (LIMA,
2014, p. 1).

Nesta perspectiva, é oportuno fazer alusdo aos dizeres de Nunes Flores
apud Liebman (2014, p. 1), onde a mesma estabelece que independente de
qualquer acdo, deve ser impreterivelmente respeitada todas as suas condi¢cdes,
Ccomo assim segue:

Com efeito, um dos principais legados de Liebman, com toda a certeza, foi a
introducdo da ideia de que a acdo deveria respeitar determinadas

condi¢des, que, uma vez insatisfeitas, levariam a caréncia de acdo. Sao
elas: a possibilidade juridica do pedido, o interesse de agir e a legitimidade.

Compreende-se que se for instaurada uma agdo com presentes falhas
nos seus requisitos de admissibilidade a presente acdo podera ser extinta sem
resolucdo de mérito, e mais, ndo podera ser reproposta novamente se da sentenca
proferir coisa julgada material (LIMA, 2014, p. 3).

Contudo, continua Lima apud Coser, 0 mesmo explica que a possibilidade
de imutabilidade das sentencas advindas de sentencas que justificam auséncia dos
requisitos essenciais da acdo, assegura a certeza e consequentemente a
previsibilidade das decisdes e do direito nelas exposto e para 0 seu entendimento
proporciona seguranca juridica (2014, p. 3).

Sob esse mesmo viés, a posicdo anteriormente explicitada, se refere
acerca da coisa julgada material no que tange as sentencas em que, por sua vez
extinguem o processo sem julgamento de mérito alegando caréncia de acdo como ja
foi disposto no artigo 267, no seu inciso VI do CPC (LIMA, 2014, p. 3).

Alexandre Freitas Camara (2013, p. 148), entende da mesma forma, ou
seja, 0 mesmo aduz que se qualquer um dos requisitos da acdo se encontrar
faltante, desta forma se moldura caréncia de agéo, e nesses termos levara a acao a
extincdo do processo sem resolucao de mérito.

Destarte, como ja foi mencionada anteriormente, a presenca de todos o0s
requisitos da acdo é indispensavel, ou seja, S840 necessarios que estejam presente
as trés condi¢des da acao, para que a demanda seja acolhida pelo judiciario. Sendo
que, “a auséncia de qualquer delas tera como consequéncia inafastavel a extingdo

do processo sem resolucdo de mérito” (CAMARA, 2013, p.154).
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Do mesmo modo, compreende Fredie Didier Junior (2013, p. 232), sendo
que o0 mesmo aduz que “o codigo de processo civil brasileiro adotou a concepc¢éo
eclética sobre o direito de acédo, segundo a qual o direito de acdo é o direito ao
julgamento do mérito da causa julgamento esse que fica condicionado ao
preenchimento de determinadas condigdes”.

Sendo que essas condi¢Bes, como j& foi enfatizado neste trabalho, foram
desenvolvidas pelo processualista Liebman, que seriam elas a legitimidade ad
causam, o interesse de agir e a possibilidade juridica do pedido (JUNIOR, 2013, p.
232).

E sob essa perspectiva, Fredie explicita, que a falta de qualquer das
condi¢cbes da acado implicaria na extingao do feito, sem sua resolucéao, conforme esta
expresso no inciso VI, do dispositivo do art. 267 do CPC (2013, p. 232).

Alvim (2013, p.169), explica que “as condicbes da agdo, no sistema
positivo brasileiro, devem ser consideradas num plano prévio e distinto do mérito da
causa, e sao requisitos que devem ser preenchidos para que esta possa ser
apreciado”. Tendo dito isso, Arruda Alvim esclarece que “além das condicbes da
acao os pressupostos processuais também devem ser preenchidos antes da analise
do mérito” (2013, p. 169).

Sendo que, conforme preceitua Alvim “0s pressupostos processuais sao
requisitos necessarios a existéncia e a validade da relacdo processual, ja as
condi¢cbes da acao, por outro lado dizem respeito a situacdo colocada pelo autor na
peticao inicial” (2013, p. 170).

Tendo em vista, tais esclarecimentos, faz-se necessario ressaltar os
dizeres de Donizetti, no que concerne distinguir pressupostos processuais e
condi¢cbes da acao, que assim segue:

Os pressupostos processuais sdo elementos necessarios para a existéncia
e validade da relagéo processual e dizem respeito, portanto, ao processo.
Condicdes da acdo nada tém a ver com a constituicdo e o desenvolvimento
do processo, até porque, quando sdo examinadas, O processo ja se

instaurou. Condicdo da acdo ndo € demais repetir, sdo requisitos que
legitimam o autor a pleitear a tutela jurisdicional do Estado (2013, p. 104).

Diante disso, vale novamente fazer mencao, que a consequéncia da
auséncia de uma das condi¢cdes da acdo ou de um dos pressupostos processuais,

nem sempre vai ser a mesma. Visto que, a falta de uma condicdo da agao sempre
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sera remetida a extingdo da acdo, e quanto aos pressupostos processuais, a
consequéncia da auséncia dependera do pressuposto faltante (DONIZETTI, 2013, p.
104).

Diante disto, enfatizaremos a partir deste ponto, a legitimidade para a
parte ativa conseguir propor a sua agcdo sem acarretar maiores problemas, como por
exemplo, a sua extingdo sem resolucdo de meérito, como reza o dispositivo 267,
inciso VI do CPC.

No entanto, € oportuno explanar os dizeres de Gelson Amaro de Souza,
onde o mesmo argumenta que, “a autoridade coatora nada mais é do que uma
simples representante em carater especial e apenas para a prestacao de informacéo
no processo de mandado de seguranca” (2014, p. 4).

Com esse contexto, vale mencionar, que assim sendo a simples indicagcao
de maneira errbnea podera restar em defeito de representacdo, como versa o artigo
301, VIII, do CPC, e néo caréncia de agao, como versa o dispositivo 267, VI do CPC.
E consequentemente deve ser concedida ao impetrante a oportunidade de emendar
a peticao inicial na forma correta (SOUZA, 2014, p. 4).

Vale ainda destacar, que esta posicdo que vem sendo adotada ndo é
vertente majoritaria, conforme demonstra as jurisprudéncias dos tribunais de Santa
Catarina, Rio Grande do Sul e Parana, sob esses posicionamentos jurisprudéncias

sera abordado no decorrer da presente monografia.

4.2 POSSIBILIDADE DE ACEITACAO DO MANDADO DE SEGURANGCA COM
ILEGITIMIDADE DE PARTES COM BASE NA TEORIA DA ENCAMPACAO E
FUNDAMENTADO NO PRINCIPIO DA CELERIDADE

Neste ambito, € inevitavel evitar a discussado de quem seja a parte passiva
correta para a impetracdo do mandado de seguranca. Vale dar aluséo aos preceitos
de Gelson Amaro de Souza, onde 0 mesmo expde que “a questdo ganha vulto e
direcionamento diferente quando, o impetrante ao postular a seguranca indica a
autoridade que se diz coatora, mas que por qualquer motivo o faz de forma
equivocada ou errada” (2014, p. 2), ou seja, 0 impetrante indica uma autoridade
errada que nao tem qualquer responsabilidade pelo ato impugnado em vez de outra

gue por sua vez seria responsavel pelo ato atacado (SOUZA, 2014, p. 2).
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E ainda, por alguns entendimentos jurisprudenciais entenderem que
acbes gque cometem erro no que tange a indicacdo da parte passiva de forma
equivocada, provoca caréncia da acao, tendo como justificativa de que ocorrera a
ilegitimidade passiva ad causam. Por entenderem, que em casos como esse devem
ser extintos sem julgamento do mérito ou qualquer emenda ou corre¢cado posterior a
inicial (SOUZA, 2014, p. 2).

Em contraposicdo a esta posi¢cdo, encontra-se a teoria da encampacao,
seja este o tema enfatico deste topico da monografia. No que concerne a esta teoria,
a mesma estabelece que o mandado de seguranca deva ser redirecionado para a
autoridade competente para o caso, se este for remetido de forma errénea, para que
esta possa prestar todas as informacdes necessarias do ato tomado (AYRES
PAULO, 2014. p. 1).

Desta forma, para que seja esclarecido qual as benesses desta teoria e
suas finalidades é de extrema relevancia elucidar os preceitos de Tuani Ayres,
sendo que a mesma esclarece que para alcancar as finalidades da teoria da
encampacdo deve seguir a férmula dita por Hans Kelsen, “quem quer o fim tem
de querer o meio, se se identifica a necessidade normativa com a teleolégica, isto €,
com a necessidade que existe na relacdo entre meio e fim" (AYRES PAULO, 2014,
1).

Com essas premissas, pode-se dizer que a teoria da encampacao deve
ser utilizada quando o mandado de seguranca for direcionado para autoridade
coatora diversa. Desta forma, com a utilizacdo da teoria ora mencionada sera
encapado o ato, ou seja, se a autoridade indicada de maneira erronea for vinculada
com a autoridade que teria que ser indicada, e ainda esse vinculo for
hierarquicamente superior, esta autoridade passa ter legitimidade para o caso
concreto (AYRES PAULO, 2014, 3).

Assim, conforme esclarece Tuani Ayres Paulo, “a autoridade superior, que
primeiramente era ilegitima, passa assim a figurar no polo passivo da seguranca,
passa a ser legitimada, porque “encampou” o ato” (2014, p. 3).

No mesmo sentido, a autora anteriormente mencionada, continua a
explanar sobre as finalidades da teoria da encampacdo no que concerne o
reconhecimento da autoridade coatora direcionada incorretamente, que assim

segue:
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A autoridade demonstrada como coatora e que "encampa” o ato deve ser
hierarquicamente superior da que deveria, legitimamente, figurar no
processo, porque ndo se pode ter por eficaz qualquer "encampacao” de
competéncia superior por autoridade hierarquicamente inferior. Isso seria
usurpacao de competéncia (2014, p. 3).

Assim, faz-se necessario explicitar os dizeres de Sadraque Oliveira Rios,
gue segue a diante:

De fato, a autoridade superior avoca o ato de seu subordinado como sendo
seu, prestando as informacdes como se fosse o titular do ato vergastado.
Além disso, a existéncia de subordinacdo se faz necessaria, pois inécuo
seria a autoridade responder ao mandamus e ndo possuir atribuicdo para,
depois, fazer cumprir eventual ordem judicial, isto €, a autoridade apontada
como coatora deve ser superior ao agente publico que praticou o ato
impugnado e também deve ter, necessariamente, competéncia para rever o
ato praticado (2014, p.1).

Desta forma, fica registrado que com a utlizacdo da teoria da
encampacdo é possivel dar continuidade ao mandado de seguranca sem que 0O
mesmo seja extinto por decorréncia de caréncia de acédo, quando o mesmo for
impetrado em face de autoridade competente equivocada (AYRES PAULO, 2014, p.
2).

Desta forma, € com grande importdncia que ressaltamos o0s principais
requisitos para que seja pertinente a utilizagcado da teoria da encampacgéao, conforme
explicita Sadraque Oliveira Rios (2014, p. 2):

Em sintese, é possivel elencar os seguintes requisitos para a aplicacao da
teoria da encampacao:

(i) existéncia de vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou
informacdes e a que ordenou a pratica do ato impugnado;

(i) auséncia de modificacdo de competéncia estabelecida na Constituicdo
Federal; e

(iii) manifestacdo a respeito do mérito nas informacdes prestadas.

Em linhas conclusivas, nota-se que a teoria da encampacéo no mandado de
seguranca, de notoria expressdo na doutrina e na jurisprudéncia, € instituto
deveras relevante, que aplaca formalismos da técnica processual em favor
da efetiva busca do direito liquido e certo do impetrante.

Ademais, vale dizer que a teoria da encampacéao € de grande relevancia,
visto que, ela tem como alicerce os principios da celeridade processual e o da
razoabilidade processual, visando também reconhecer todos os atos praticados no
mandado de segurancga, para que sejam proporcionadas as partes uma demanda
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célere e eficaz sanando o motivo que originou a demanda de maneira satisfatéria
para as partes (SADRAQUE OLIVEIRA RIOS, 2014, p. 1).

Vale ainda, mencionar que o conhecimento da ilegitimidade ad causa no
mandado de seguranca, tem por objetivo o de desviar a responsabilidade sobre o
ato praticado da administracdo publica, em sua maioria, sob a perspectiva das
normas organizacionais e lacunosas (FILO, 2006, p. 256). Dito isso, fica ainda mais
esclarecido a importancia de se encampar o mandado de seguranca, quando for

preciso, para que o ato seja sanado com mais celeridade possivel.

4.3 ANALISES DOS JULGADOS DOS TRIBUNAIS DE SANTA CATARINA E RIO
GRANDE DO SUL E PARANA NO PERIODO DE 2012 A 2014

Nesta etapa da monografia serdo analisadas algumas jurisprudéncias
para poder verificar qual das duas vertentes os tribunais pesquisados estao
utilizando com mais frequéncia. Para se realizar a analise jurisprudéncia, foram
utilizadas como critérios de pesquisa as seguintes palavras chaves: mandado de
seguranca, encampacao, extin¢ao e legitimidade ad causam. Vale destacar que esta
pesquisa foi delimitada no periodo de 2012 até 13 de outubro de 2014, com o
objetivo de conseguir um resultado concreto e seguro sobre o tema abordado neste
trabalho.

E oportuno neste ensejo, ressaltar outra vez que a extingdo do mandamus
irA ocorrer quando houver impossibilidade de redirecionamento para a autoridade
coatora, em razao da mudanca de competéncia jurisdicional. Vale fazer referéncia a
uma decisédo, de um julgado do Tribunal de Justica de Santa Catarina, para ajudar

na compreensdo do caso ora comentado. Assim se segue:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO -
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - SERVIDOR PUBLICO -
FIXACAO DE TETO REMUNERATORIO - EMENDA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL 47/2008. CONDICOES DA ACAO - MATERIA DE ORDEM
PUBLICA - ANALISE DE OFICIO - ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
DO DIRETOR DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS DA SECRETARIA
DE ESTADO DA ADMINISTRACAO DE SANTA CATARINA
CARACTERIZADA - AUTORIDADE QUE NAO DETEM COMPETENCIA
PARA CORRIGIR ATO ACOIMADO DE ILEGAL - WRIT QUE DEVERIA
TER SIDO IMPETRADO EM DESFAVOR DO SECRETARIO DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO - EXEGESE DOS ARTIGOS 7° E 57, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 381/2007 - IMPOSSIBILIDADE DE
SUBSTITUICAO DO POLO PASSIVO - INVIABILIDADE DA APLICACAO
DA TEORIA DA ENCAMPACAO, ANTE A NECESSIDADE DE
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MODIFICACAO DA COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR O
MANDAMUS - EXTINCAO DO REMEDIO HEROICO SEM RESOLUCAO
DE MERITO (CPC, ART. 267, VI) - RECURSO PREJUDICADO. "[...] em
relacdo aos associados que estdo em atividade, a competéncia para rever o
ato impugnado € do Secretario de Estado da Administracdo, pois € a
autoridade que pode determinar o0 aumento do teto remuneratério e o
desbloqueio dos vencimentos, e ndo o Diretor de Gestdo de Recursos
Humanos da Secretaria de Estado da Administracdo."” (Apelacdo Civil em
Mandado de Seguranca n. 2011.071411-0, da Capital, rel. Des. Cid Goulart,
j. em 24/08/2012). (TJSC, Apelagédo Civel em Mandado de Seguranca n.
2012.057376-8, da Capital, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j. 23-10-2012)
(BRASIL, 2014%).

Como pode ser observado o remédio constitucional foi extinto sem
resolucéo de mérito, tendo como base o dispositivo 267 inciso VI do CPC, sendo que
o relator do referido caso aduz que néo tinha a possibilidade de encampacéo para
este caso, “ante a necessidade de modificacdo de competéncia” (BRASIL, 20142).
Na mesma vertente segue outro posicionamento do TJ/SC, no que concerne ao
mandamus ser extinto sem a possibilidade de redirecionamento caso 0 mesmo seja

impetrado para autoridade coatora indevida:

MANDADO DE SEGURANCA - ESCRIVAO DE POLICIA CIVIL -
PRETENSAO AO ADICIONAL DE POS-GRADUAGCAO - PEDIDO
DENEGADO PELO GERENTE DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
DA SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO - IMPETRACAO
CONTRA O GOVERNADOR DO ESTADO - ILEGITIMIDADE PASSIVA "AD
CAUSAM" CARACTERIZADA - ORDEM DENEGADA COM EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO (ART. 6°, § 5° DA LEI
FEDERAL N. 12.016/2009). O mandado de seguranc¢a deve ser impetrado
contra ato da autoridade que, no caso de concessdo da ordem, tenha
poderes para corrigir ou determinar que se corrija 0 ato impugnado. A
errbnea indicacdo da autoridade impetrada leva a denegacao da ordem e a
consequente extingdo do processo sem resolucdo de mérito. (TJSC,
Mandado de Seguranca n. 2013.020749-1, da Capital, rel. Des. Jaime
Ramos, j. 12-06-2013) (BRASIL, 2014b).

Sob a mesma perspectiva segue entendimento jurisprudencial do TJ/SC
que acata a extincdo do mandado de seguranca, sem sua resolucdo de merito que

assim segue:

MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO IMPETRADO EM FACE DO
PREFEITO E DO SUPERINTENDENTE DE SEGURANGA DO MUNICIPIO.
IMPOSICAO DE MULTA ADMINISTRATIVA PELO PROCON.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DAS AUTORIDADE APONTADAS
COMO COATORAS. PROCESSO EXTINTO SEM JULGAMENTO DO
MERITO. MANUTENGCAO DA SENTENGA. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. "O acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva da
autoridade coatora impde a extingdo do processo sem julgamento de mérito,
sendo nula, consequentemente, a posterior deliberacdo sobre a
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improcedéncia do pedido. ""Em mandado de seguranca, a legitimidade para
figurar no pdlo passivo é da autoridade que detém atribuicdo para adocéo
das providéncias tendentes a executar ou corrigir o ato combatido.' [...]
(RMS n. 19923/MG, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 29/06/2006)" (ACMS n. 2009.044997-9, de Cacador, rel. Des.
José Volpato de Souza, j. 14-5-2010). (TJSC, Apelacédo Civel em Mandado
de Seguranca n. 2012.067107-1, de Palhoca, rel. Des. Jorge Luiz de Borba,
j- 23-09-2014) (BRASIL, 2014c).

Nesta mesma vertente, outros Tribunais de Justica também acolhem a
extincgdo do mandado de seguranca quando a parte passiva do mandado for
ilegitima para prestar informacfes. Com base no entendimento jurisprudencial do
TJ/RS:

Ementa: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS RELACIONADOS A
PROCESSO SELETIVO REALIZADO PELA COORDENADORIA
ESTADUAL DE SAUDE DE SANTO ANGELO. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAO NICOLAU. EXTINCAO DO
MANDAMUS COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 267, VI, DO CPC. DERAM
PROVIMENTO A APELACAO PAR JULGAR EXTINTO O MANDADO DE
SEGURANCA (Apelacdo e Reexame Necessario N° 70047719836, Terceira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia,
Julgado em 05/12/2013) (BRASIL, 2014d).

Sendo constatado que a extingdo do mandado de seguranca do julgado
enfatizado anteriormente, se deu por decorréncia de o writ for impetrado de forma
errbnea, sendo impossivel continuar com a demanda de acordo com o entendimento
do tribunal pesquisado.

Para expor todos os tribunais pesquisados para o desenvolvimento desta
pesquisa, segue o entendimento do Tribunal de Justica do Parana, observando que
o0 entendimento a seguir segue o0 mesmo entendimento dos citados anteriormente,
ou seja, acata a extincdo do feito sem resolucdo de mérito tendo como base

caréncia de acao, que assim segue:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. LISTA DE PROMOGAO DE

POLICIAIS ELABORADA PELO CONSELHO DA POLICIA CIVIL. NAO
INCLUSAO DO NOME DO IMPETRANTE. CRITERIOS PREVISTOS NO
ART. 29, DO REGULAMENTO DO ESTATUTO DA POLICIA CIVIL. WRIT A
SER MANEJADO FRENTE AO PRESIDENTE DO CONSELHO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO.
INCOMPETENCIA DO ORGAO ESPECIAL. EXTINCAO DO PROCESSO
SEM RESOLUGCAO DE MERITO (ART.267, INC.VI, DO CPC) EM FACE DO
GOVERNADOR.REMESSA DO PROCESSO AO PRIMEIRO GRAU.
(Tribunal de Justica do Parana, Relator: Carvilio da Silveira Filho
Process0:1013933-0/01 Acérdao: 13875 Fonte: DJ: 1189 Data Publicacao:
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20/09/2013 Orgao Julgador: Orgéo Especial Data Julgamento: 20/05/2013)
(BRASIL, 2014e).

Como podem ser observadas, algumas turmas recursais entendem pela
extincdo do mandamus sem a sua resolucdo de mérito, porém esta posicdo nao €
majoritaria e sera demonstrada com o posicionamento de outros entendimentos
jurisprudenciais que decidem a favor da utilizacdo da teoria da encampacéo, sendo
estd muito favoravel para as partes do processo, pois a mesma possibilita a
celeridade processual e o bom andamento processual, estando de acordo com o
principio da razoavel duragdo do processo.

Vale mencionar que para que o processo seja encampado é preciso que a
autoridade coatora nomeada de maneira errbnea seja vinculada com a correta e que
a mesma seja hierarquicamente superior, cumprindo esse requisito o mandado pode
ser encampado, como assim prevé o entendimento jurisprudencial do TJ/SC que
segue a diante:

APELAGCAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. ERRO NA
INDICACAO DA POLO PASSIVO DO MANDAMUS. AUTORIDADE, EM
TESE, LEGITIMA, QUE TAMBEM E SUBORDINADA AO SECRETARIO DE
ESTADO DA FAZENDA. HOMENAGEM AOS PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS, A CELERIDADE E A ECONOMIA
PROCESSUAL. IMPETRADO QUE SE DEFENDEU DO ATO IMPUGNADO.
APLICACAO DA TEORIA DA ENCAMPAGCAO. PRECEDENTES DO STJ.
"2. Destarte, considerando a finalidade precipua do mandado de seguranca
que é a protecao de direito liquido e certo, que se mostre configurado de
plano, bem como da garantia individual perante o Estado, sua finalidade
assume vital importancia, o que significa dizer que as questdes de forma
ndo devem, em principio, inviabilizar a questdo de fundo gravitante sobre
ato abusivo da autoridade. 3. A errbnea indicacdo da autoridade coatora
nao implica ilegitimidade ad causam passiva se aquela pertence a mesma
pessoa juridica de direito publico; porquanto, nesse caso nao se altera a
polarizacdo processual, 0 que preserva a condicdo da acdo. 8. Deveras, a
teoria da encampacdo e a condescendéncia com a aparéncia de correta
propositura (error comunis facit ius) adotadas pela jurisprudéncia do E.
Superior Tribunal de Justica denotam a necessaria flexibilizacéo da afericao
dessa condicdo da acéo, no afd de enfrentar e conjurar o ato abusivo da
autoridade" (STJ, AgRg no Ag 1076626/MA, rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, j 21.5.09). EMISSAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS
DE NEGATIVA. POSSIBILIDADE, DIANTE DA COMPROVAGAO NOS
AUTOS DO DEPOSITO DO MONTANTE INTEGRAL DO DEBITO.
EXEGESE DOS ARTS. 151, Il E 206 DO CTN. Demonstrando ter
depositado 0 montante integral da divida em juizo, conforme orienta o art.
151, I, do CTN, incorre em ilegalidade a autoridade coatora ao negar a
impetrante a emissdo de certiddo positiva com efeitos de negativa, nos
termos do que autoriza o art. 206 do CTN. SENTENCA QUE CONCEDEU
A SEGURANCA MANTIDA. APELO E REMESSA DESPROVIDOS. (TJSC,
Apelagdo Civel em Mandado de Seguranca n. 2012.065182-8, da Capital,
rel. Des. Francisco Oliveira Neto, j. 24-09-2013) (BRASIL, 2014f).
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Com toda a certeza este entendimento do TJSC é de grande relevancia,
pois 0 mesmo enfatiza que o mandado de seguranca pode ser redirecionado para
outra autoridade coatora diferente da do impetrado, respeitando 0s principios que
nortearam este trabalho, que séo o principio da celeridade processual bem como o
da razoavel duracéo do processo.

Nesta mesma perspectiva foram encontrados varios entendimentos que
acatam a utilizacdo da teoria da encampacdo, tornando-a majoritaria perante o
entendimento que acata a extingdo do feito sem resolucdo do mérito, assim, é de
grande importancia dar énfase em outro julgado do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, onde o0 mesmo entende que o mandado deve ser encampado quando for

direcionado de maneira errada, segue a diante:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE O ABONO DE
PERMANENCIA. POSSIBILIDADE DIANTE DO NOVO ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL  FIRMADO PELO STJ. ARGUICAO DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO. AFASTAMENTO. ENCAMPAGCAO DO ATO.
DENEGACAO DA ORDEM. (...) 2.'O STJ acolhe a teoria da encampagao,
entendendo que se torna parte legitima aquele que, sem estar legitimado,
em principio, acaba por encampar o ato da autoridade que lhe é
subordinada'. 4. Agravo regimental desprovido.”" (AGA 465.841-SP, Rel.
Min. Luiz Fux, DJ de 22.04.2003). "Sujeitam-se a incidéncia do Imposto de
Renda os rendimentos recebidos a titulo de abono de permanéncia a que se
referem o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2° e 0 § 1°
do art. 3° da Emenda Constitucional 41/2003, e o art. 7° da Lei n.
10.887/2004. Nao ha lei que autorize considerar o abono de permanéncia
como rendimento isento”. (Resp 1192556/PE, rel. Min. Mauro Campbell,
Primeira Sec¢do, j. 25-8-2010). (TJSC, Mandado de Seguranca n.
2011.048279-4, da Capital, rel. Des. Gaspar Rubick, j. 28-11-2012)
(BRASIL, 2014g).

Assim sendo, de acordo com o entendimento anteriormente mencionado,
a teoria da encampacdo sO pode ser utilizado se a autoridade que acaba de
encampar o ato for hierarquicamente superior, aquela que tem legitimidade para o
feito, desta forma a partir da encampacdo a autoridade que encampa a acao se
torna legitima para prestar informacdes, sobre o ato praticado que gerou o mandado
de seguranca (BRASIL, 2014g).

Para firmar este posicionamento segue entendimento do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, onde o mesmo acata a teoria da encampacdo como

oportuna para o mandado de seguranca, que assim segue:
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Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO DIRETOR DA FDRH.
APLICACAO DA TEORIA DA ENCAMPACAO EM RELAGCAO AO
SECRETARIO DE ESTADO DA JUSTICA E DA SEGURANCA. MERITO.
BRIGADA MILITAR. GRADUACAO DE SOLDADO. EDITAL Ne°
01/2011/2012. IMPOSIGAO DE ALTURA MINIMA. EXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL. AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE NA IMPOSICAO DE TAL LIMITACAO, TENDO EM
VISTA A NATUREZA DO CARGO E DAS FUNCOES A SEREM
EXERCIDAS PELO FUTURO SERVIDOR. A UNANIMIDADE,
ACOLHERAM A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA QUANTO AO
DIRETOR DA FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS
HUMANOS, EXTINGUINDO O FEITO NESTA PARTE; NO MERITO,
DENEGARAM A SEGURANCA, POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR.
(Mandado de Seguranca N° 70049454143, Segundo Grupo de Camaras
Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Agathe Elsa Schmidt da Silva,
Julgado em 05/10/ 2012 (BRASIL, 2014h).

E ainda, segue entendimento do Tribunal de Justica do Parana, onde o
entendimento alega a possibilidade da utilizacdo da teoria da encampacéo,
facilitando assim o andamento processual acarretando na celeridade do mesmo,

assim segue:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. LEGITIMIDADE PASSIVA.
APLICACAO DA TEORIA DA ENCAMPACAO. AUTORIDADE APONTADA
COMO COATORA QUE DEFENDE O MERITO DO ATO IMPUGNADO.
INVESTIGADOR DE POLICIA CIVIL NO ESTADO DO PARANA. LICENCA
NAO REMUNERADA EM ESTAGIO PROBATORIO PARA PARTICIPACAO
EM CURSO DE FORMACAO PROFISSIONAL. ULTIMA FASE DO
CONCURSO PARA ESCRIVAO DE POLICIA FEDERAL. PLEITO NAO
AMPARADO PELA LEI ESTADUAL DE REGENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO ANALOGICA DO ARTIGO 20, § 4°DALEI FEDERAL
8.112/90. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. ORDEM
DENEGADA (Relator: Carlos Mansur Arida Processo: 1183272-5
Acorddo: 1587. Fonte: DJ: 1379. Data Publicacdo: 28/07/2014 Orgéo
Julgador: 52 Camara Civel em Composi¢do Integral. Data Julgamento:
15/07/2014) (BRASIL, 2014i).

Desta forma, tendo como base estes julgados a utilizagcdo da teoria da
encampacdo é imprescindivel para o andamento do processo, tornando-o este,
célere e satisfatorio para as partes afetadas pela lide processual. Com o intuito de
esclarecimento segue tabela, contendo a pesquisa jurisprudéncia por completa,
sendo que esta pesquisa refor¢ca que a teoria da encampacgéo € a mais adequada a

ser tomada diante de um engano no direcionamento do mandado de seguranca.



Julgados do Tribunal de Justica de Santa Catarina

NUmero do Acérdao

Extingéo por Caréncia
de Acdo — 267 VI do
CPC

Teoria da Encampacao

2012.057376-8 X
2013.020749-1 X
2012.067107-1 X
2012.065182-8 X
2011.048279-4 X
2014.040470-6 X

Julgados do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

NUmero do Acordao

Extincdo por Caréncia
de Acao — 267 VI do
CPC

Teoria da Encampacao

70047719836 X
70060041480 X
70049418189 X
70053939161 X
70049454143 X
70046644688 X

Julgados do Tribunal de Justica do Parana

NUmero do Acérdao

Extingéo por Caréncia
de Acdo — 267 VI do
CPC

Teoria da Encampacao

1139167-8 X
1183272-5 X
874458-9 X
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1053947-6 X
1202935-1 X
1177541-8 X
101.3933-0/01 X

Desta forma, conforme mostram o0s dados da tabela, ocorrem
divergéncias de entendimentos nas decisbes do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, levando em consideracdo que das jurisprudéncias pesquisadas se obteve
resultados equiparados em relagdo a aceitacdo do redirecionamento do mandado de
seguranca quando encaminhado para autoridade coatora diversa da determinada
pelo impetrante, com base na teoria da encampacédo, ou ainda, a pura e simples
extincdo do feito pela caréncia de acdo nos termos do art. 267 inciso VI do Codigo
de Processo Civil Brasileiro.

Em contraponto, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ndo se
mostra de um todo favoravel a adocdo da teoria da encampacédo, para fins de
redirecionamento do mandado de seguranca, e continua decidindo majoritariamente
pela extingdo do processo sem resolugdo de mérito, com fulcro no art. 267 inciso VI
do Cddigo de Processo Civil Brasileiro.

Ja o Tribunal de justica do Parana, conforme comprova os dados, mostra-
se 0 mais adepto da utilizacdo da teoria da encampacao, em comparacao aos outros
tribunais, o que se consubstancia em um progresso nas decisdes jurisprudenciais,
tendo em vista ser este 0 meio mais adequado para a solugéao do feito, levando em
consideracao a celeridade processual, bem como as despesas processuais.

Sendo assim, em analise geral dos dados explicitados nos entendimentos
jurisprudenciais dos Tribunais de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana,
destaca-se que ha uma prevaléncia da utilizacdo da teoria da encampacédo, sob o
argumento de meio viavel e célere em caso de erro no direcionamento de mandado

de seguranca.
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5. CONCLUSAO

Com esta pesquisa foi possivel comprovar que a utilizacdo da acdo de
mandado de seguranca é de extrema importancia para que seja sanada qualquer
lesdo ou ameaca de lesdo causada por qualquer autoridade coatora de forma
indevida.

Vale ressaltar, que ao longo desta monografia foram levantadas duas
vertentes sobre a possibilidade de encampacdo no mandado de seguranca em caso
do mesmo ser direcionado de maneira errbnea para uma autoridade e esta
consequentemente nao for legitima para prestar informacdes para o caso.

Sendo que a primeira a ser questionada foi a possibilidade de extincdo do
mandamus, justificando caréncia de acao, baseando-se no inciso VI do dispositivo
267 do CPC, sendo que esta vertente é ainda acatada, porém nao € majoritaria
como foi demonstrado por meio de pesquisa jurisprudencial.

No que concerne a outra corrente, trata-se da teoria da encampacéo, esta
por sua vez, estabelece que o mandado de seguranca possa ser aproveitado caso
for enderecado a autoridade coatora errada, baseando-se nos principios da
celeridade processual e economia processual.

Vale enfatizar, que esta possibilidade de redirecionamento é de grande
valia para os interessados no processo, uma vez que, se o0 mandado for encampado
sera de grande beneficio para as partes, pois 0 mesmo ira ser resolvido de maneira
mais célere e eficiente deixando as partes satisfeitas, levando ainda em
consideracdo no indice de numeros de processos resolvidos ira aumentar,
diminuindo a demanda processual no judiciario. Outrossim, o mandado de
seguranca visa contribuir para a boa administracéo publica.

A pesquisa jurisprudencial apresentada demonstrou que a teoria da
encampacdo € muito utilizada nos trés Tribunais de Justica pesquisados (Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Parand) demonstrando assim sua importancia e
eficacia no que se refere da celeridade processual e da razoavel duracdo do
processo.

Constatou-se que em que pese ser 0 meio mais adequado de solucionar
este empasse de enderecamento incorreto, tendo em vista que, no caso da
aplicacdo da extincdo do feito sem resolucdo de mérito por caréncia de acao, o

requerente tera que promover uma nova demanda processual pelo mesmo motivo.



53

Porém, com as devidas corre¢cbes no seu encaminhamento a autoridade coatora,
ocasionando um aumento de demanda processual, bem como contribuindo para a
demora nas solucbes estes litigios, justificando a desnecessaria aplicacdo dos
ditames do art. 267, inciso VI, do CPC.

Desta forma, conclui-se que é comprovadamente aplicavel a teoria da
encampacéo, conforme explicitado no decorrer desta pesquisa, efetivando-se,
assim, dois principios basilares do processo: a celeridade e a razoavel durabilidade
processual. Pode-se, pois, solucionar a lide com a maior agilidade e em tempo
consideravel do processo, garantindo-se, assim, a analise do direito liquido e certo
pleiteado pelo paciente, e contribuindo para a melhor administracao publica.
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