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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo: Pesquisar sobre; o Instituto da Estabilidade
do Servidor Publico no Brasil; analisando a possivel descaracterizacdo dessa
garantia constitucional a partir da; Emenda Constitucional 19/98. O método de
pesquisa utilizado foi o dedutivo, em pesquisa tedrica e qualitativa com emprego de
material bibliografico e documental legal. Ao estudar o instituto da estabilidade
concomitantemente com a EC 19/98, constata-se que a estabilidade do servidor
publico no Brasil sofreu sensiveis mudancas com a referida emenda. Essas
mudangas mitigaram a garantia constitucional da estabilidade. No entanto, no
decorrer do estudo entende-se que essas mudancas nao foram isoladas, a Emenda
Constitucional n.19 de 1998 operacionalizou no Brasil uma grande; Reforma
Administrativa; deveras necessaria pelo contexto nacional na década de 90.

Palavras-Chave: Estabilidade. Agente publico. Emenda Constitucional 19/98.
Historico. Eficiéncia.
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1 INTRODUCAO

A estabilidade do servidor publico, no Brasil, € uma garantia constitucional
gue visa proporcionar ao servidor exercer suas atividades diarias, despreocupados
de qualquer ingeréncia politica ou econdmica.

Ocorre, no entanto, que a Reforma Politica ocorrida no Brasil, por meio da
Emenda Constitucional 19/1998 alterou significativamente o instituto da estabilidade
do servidor publico.

O presente trabalho propde-se a analisar se essas mudangas, oriundas
da EC. 19/98 descaracterizaram o instituto da estabilidade, e desse modo os
servidores novamente estdo sujeitos as ingeréncias do passado. O método de
pesquisa utilizado foi o dedutivo, em pesquisa tedrica e qualitativa com emprego de

material bibliografico e documental legal.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA E SEUS PRINCIPIOS

A administracdo publica € de suma importancia em qualquer Estado, para
melhor entendimento acerca do tema, faz-se necessario a busca dos Principios

norteadores. Esse é o baldrame do trabalho, no qual ser& discorrido nesse capitulo.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

De acordo com o artigo 37 caput da Constituicao Federal:

A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Maria Sylvia Zanella Di Pietro define Administracdo Publica, em sentido
material e objetivo, como segue: “A administracdo publica pode ser definida como
atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico de
direito publico para consecucao dos interesses coletivos”. (2012, p.53).

Faz-se necessario, haja vista frequentes confusdes, inicialmente a

diferenciacdo entre Administracdo Publica e Governo, para isso é coerente

transcrever Odete Medauar:

Algumas afirma¢cBes vém sendo reiteradas para distinguir Administracéo e
Governo. Este tem haver com a tomada de decisdes fundamentais a vida da
coletividade, com vistas até o seu futuro; Administracdo significa realizar
tarefas cotidianas e simples. Governo é dotado de fung&o primordialmente
politica e fixa as diretrizes da vida associada, cabendo a Administracéo a
tarefa de simples cumprimento de tais diretrizes (2009, p. 50).

Ainda nessa seara, Marcal Justen Filho explica que:

A expressdo funcdo de governo indica um conjunto de competéncias nao
relacionadas propriamente a satisfacdo de necessidades essenciais. S&o
aquelas atinentes a existéncia do Estado e a formulagdo de escolhas
politicas primarias. Ambas as fun¢fes estao relacionadas a promogédo dos
direitos fundamentais, mas em niveis diversos. A funcdo administrativa &
instrumento de realizacdo direta e imediata dos direitos fundamentais. A
funcao do governo traduz o exercicio da soberania da Nacgdo e a definicdo
das decisdes politicas mais gerais (2011, p. 98).

Também € de suma importancia o entendimento acerca das trés funcdes

do Estado. Assim esclarece Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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Embora o poder estatal seja uno, indivisivel e indelegavel, ele desdobra-se
em trés funcdes: a legislativa, a executiva e a jurisdicional. A primeira
estabelece regras gerais e abstratas, denominadas leis; as duas outras
aplicam as leis ao caso concreto: a fun¢éo jurisdicional mediante solu¢cdes
de conflitos de interesses e aplicacdes coativas da lei, quando as partes ndo
o facam espontaneamente; a funcdo executiva, mediante atos concretos
voltados para a realizacdo dos fins estatais, de satisfacdo das necessidades
coletivas (2012, p. 55).

Desse modo, a administracdo publica, com intuito de melhor atender os
interesses publicos, ‘divide-se’ de modo a buscar especialidade. A esséncia desse
principio esta na separacdo harmonica entre as funcdes administrativas, conforme
posteriormente abordado.

Segundo Pedro Lenza:

O Estado que estabelece a separag¢do dos poderes evita o despotismo e
assume feicdes liberais. Do ponto de vista tedrico isso significa que na base
da separacao dos poderes encontra-se a tese da existéncia do nexo causal
entre a divisdo do poder e a liberdade individual (2014, p.544).

Mas em se tratando de poder estatal, mesmo com a divisdo de poderes e
no que tange a exclusividade do exercicio de cada funcdo, Marcal Justen Filho

assevera sobre a necessidade da atividade administrativa:

No caso brasileiro, todos os poderes desempenham fun¢cbes de natureza
administrativa, ainda que seja para fins de organizar sua estrutura interna.
Assim, tanto o poder judiciario quanto o legislativo exercita funcdes
administrativas.

O poder judiciario também dispde de poderes de natureza legislativa. A ele
sdo reservadas certas competéncias no tocante a iniciativa de leis
relevantes para fins judiciarios. E, no &ambito interno, pode editar
regulamentos para disciplinar seus servicos administrativos (2011, p. 85).

O poder executivo entdo, administra como funcgdao tipica, e legisla e julga
em funcdes atipicas; o poder legislativo: legisla em sua funcéo tipica, e administra e
julga em funcdes atipicas; o poder judiciario: julga em sua funcgao tipica, e administra
e legisla em funcgdes atipicas.

De suma importancia a citacdo do conceito de funcdo administrativa

elaborada por Lucia Valle Figueiredo:

A funcéo administrativa consiste no dever do Estado, ou de quem haja em
seu nome, dar cumprimento, fiel, no caso concreto, aos comandos
normativos, de maneira geral ou individual, para realizacdo dos fins
publicos, sob o regime prevalecente de direito puablico, por meio de atos e
comportamentos controlaveis internamente, bem como externamente pelo
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legislativo (com auxilio do Tribunal de Contas), atos, estes, revisiveis pelo
judiciario (2004, p.34).

A doutrinadora em seu rico conceito compilou os trés poderes:
administrativo, legislativo e judiciario; com suas respectivas funcgdes tipicas, a saber:
gestdo em conformidade com a lei (principio da legalidade), fiscalizacdo do
administrativo e controle judiciario dos atos administrativos (sob a hedge da
legalidade).

Importante salientar que cada pais tem suas peculiaridades no que diz

respeito a separacéo dos poderes, conforme Marcal Justen Filho:

Ndo h&d um modelo Unico de separagdo de poderes, mas cada Estado
produz uma teoria prépria, que reflete sua experiéncia historica. Por
exemplo, os EUA é muito diferente daquela existente na Franca. E nenhuma
é similar & brasileira (2011, p.85).

Interessante analise do fato historico, conforme Celso Antbnio Bandeira
de Mello:

Esta trilogia ndo reflete uma verdade, uma esséncia, algo inexoravel
proveniente da natureza das coisas. E pura e simplesmente uma construcio
politica invulgarmente notavel e muito bem sucedida, pois recebeu
amplissima consagragéo juridica. Foi composta de um claro propdsito
ideoldgico do Bardo de Montesquieu, pensador ilustre que deu forma
explicita a idéia da triparticdo. A saber: impedir a concentracdo de poderes
para preservar a liberdade dos homens contra tiranias dos governantes
(2001, p. 31).

Administracdo publica pode resumidamente ser compreendida, de acordo
com os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2012, p.62): “[...] como
conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribuiu 0 exercicio da
funcado administrativa do Estado.”

Vale salientar que, ha entendimento doutrinario que apregoa que: a
Constituicdo Brasileira ndo elencou somente trés poderes, mas cinco poderes,

conforme Marcal Justen Filho:

A Constituico Brasileira prevé cinco poderes autbnomos. Além dos poderes
Judiciario, Executivo e Legislativo, ha o Ministério Publico e o Tribunal de
Contas. Esses dois ultimos ndo se subordinam a nenhum dos outros trés
poderes. O Ministério Publico e o tribunal de Contas receberam da
Constituicdo Federal um tratamento que lhes assegura uma autonomia
estrutural e identidade funcional (2011, p.88).
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Todos os poderes, independentemente de trés ou cinco sao regidos pelo
ordenamento juridico. Acerca do Direito Administrativo, assim assevera Maria Sylvia

Zanella Di Pietro:

Assim, o Direito Administrativo nasceu e desenvolveu-se baseado em duas
idéias opostas: de um lado, a protecdo aos direitos individuais frente ao
Estado, que serve de fundamento ao principio da legalidade, um dos esteios
de Direito; de outro lado, a de necessidade de satisfacdo dos interesses
coletivos, que conduz a outorga de prerrogativas e privilégios para a
Administracdo Publica, quer para limitar o exercicio dos direitos individuais
em benéfico do bem-estar coletivo (poder de policia), quer para prestacao
de servicos publicos (2012, p.65).

Ainda em se tratando de Direito Administrativo, Celso Anténio Bandeira de

Melo esclarece que:

Se na conformidade do exposto, o0 Direito Administrativo coincide com um
conjunto de normas (principios e regras) que tém o sobredito objeto, ter-se-
ia de concluir, logicamente, que a “Ciéncia do Direito Administrativo”
consideraria como pertinente a sua esfera tematica a integralidade de tudo
0 que estivesse compreendido na fungdo administrativa (2001, p. 37).

Também, deve-se observar a subordinacdo da administracdo publica a
Constituicao. As alteracdes atinentes a essa relacdo, é descrita com propriedade por
Odete Medauar, segundo a qual afirma que, haja vista o crescimento das atividades
econdbmicas, entendeu-se a necessidade de que seus atos fossem descritos nas
Constituicdes, ndo somente em leis administrativas. (2009, p.51).

Portanto, em funcdo do aumento das atividades do Estado em aspectos:
sociais, econbmicos, etc.; faz-se necessaria regulamentacdo mais expressiva, desse
modo 0 meio mais adequado certamente € por via Constitucional.

A Administracdo Publica age através dos chamados atos administrativos,
para melhor entendimento acerca desses atos, reporta-se ao conceito de Diogenes
Gasparini:

Toda prescri¢do unilateral, juizo ou conhecimento, predisposta a producao
de efeitos juridicos, expedida pelo Estado ou por quem lhe faca as vezes,
no exercicio de suas prerrogativas e como parte interessada numa relagao,
estabelecida na compatibilidade ou conformidade com a Lei, sob o
fundamento de cumprir finalidades assinaladas no sistema normativo,
sindicavel pelo judiciario (2000, p.60).

Desse conceito extraem-se alguns principios supracitados, além de outros

analisados adiante. Basicamente entende-se que a Administragdo Publica no anseio
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de satisfazer o interesse publico, age nos limites da Lei de maneira que haja efeitos
juridicos.

Ainda no que tange aos atos administrativos, vale salientar que nesses
devem necessariamente haver alguns requisitos, sem 0s quais 0 ato ndo deve
produzir efeitos juridicos.

O ato administrativo deve ser realizado por agente capaz, a esse respeito
afirma Hely Lopes Meirelles (2009, p.149): “nenhum ato-discricionario ou vinculado-
pode ser realizado, validamente, sem que o agente disponha de poder legal para
pratica-lo”.

A finalidade exige a relacdo entre o ato e o interesse publico, nos dizeres

de Diogenes Gasparini:

O ato administrativo desinformado de um fim publico e, por certo, informado
de um interesse privado € nulo por desvio de finalidade (passa-se de uma
finalidade de interesse publico para uma finalidade de interesse privado, a
exemplo o ato de desapropriacdo para prejudicar o proprietario) (2005,
p.63).

Como dito anteriormente o ato administrativo produz efeitos juridicos,

nesse sentido Maria Sylvia Zanella Di Pietro escreve que:

Sendo o ato administrativo espécie de género ato juridico, ele sO existe
guando produz efeitos juridicos, ou seja, quando, em decorréncia dele,
nasce, extingue-se, transforma-se um determinado direito. Esse efeito
juridico é o objeto ou contetdo do ato (2012, p.208)

A forma, por sua vez, € o meio pelo qual se exterioriza o ato, segundo

José dos Santos Carvalho Filho:

Quando se projeta, é necessério que o faga através da forma. Por isso
mesmo é que a forma é elemento que integra a prépria formacao do ato.
Sem sua presenca, 0 ato (diga-se qualquer ato que vise a producdo de
efeitos) sequer completa o ciclo de existéncia (2013, p.111)

A respeito de atos administrativos, em termos de aplicabilidade desses,

conforme Odete Medauar:

A edicdo de atos administrativos cabe, em principio e comumente, aos
6rgdo do executivo. Mas autoridades do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario também tém competéncia para editd-los quando exercem
atividades administrativas, para ordenar 0s servicos respectivos (2009,
p.140).



15

Por fim, vale salientar que a Administracdo Publica visando maior
especificidade de seus atos pode descentralizar sua gestdo, a isso chamamos

descentralizacéo, segundo Volnei Ivo Carlin:

Descentralizar, no sentido comum, é afastar o poder do centro; sob a ética
juridica administrativa, € atribuir a outrem poderes da Administracdo. A
descentralizacdo pode ser politica ou administrativa. Entende-se por
descentralizacao a distribuicdo de competéncia de uma para outra pessoa,
fisica ou juridica, podendo ser territorial ou por servicos, podendo efetivar-se
por outorga ou descentralizacao (2007, p.109).

Ante exposto, Administracdo Publica objetiva sdo as manifestacées do
Estado, previstos em Lei, através de atos administrativos, os quais podem ser
realizados de modo centralizado ou ndo; que visam a satisfacdo do interesse
publico. Podem ser expressos tanto pelo Poder executivo, como pelo Poder

Judiciario e também pelo Poder Legislativo.

2.2 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracao Publica rege-se entre outros principios, pelo principio da
Legalidade, o qual consta de modo expresso em nossa Constituicdo Federal, que
tem como baldrame que o ato administrativo deve ser previsto em Lei, esse e outros
principios devidamente positivados em nosso texto Constitucional serédo
devidamente analisados adiante. No entanto, existem outros principios provenientes
de doutrina e jurisprudéncia, os quais sdo de suma importancia para compreensao e
analise da Administracéo Publica.

Acerca desses principios, conforme Lucia Valle Figueiredo:

Os principios gerais do Direito sdo normas gerais, abstratas, nao
necessariamente positivadas expressamente, porém as quais todo
ordenamento juridico, que se construa, com a finalidade de ser um Estado
Democratico de Direito, em sentido material deve respeito (2004, p. 38).

7

O principio da Supremacia do Interesse Publico € muito importante,
recorrendo a histéria constata-se além de sua importancia o fato histérico que lhe

gerou. Assim nos ensina José dos Santos Carvalho Filho:

Desse modo, ndo € o individuo em si o destinatario da atividade
administrativa, mas sim o grupo social num todo. Saindo da era do
individualismo exacerbado, o Estado passou a caracterizar-se como Welfare
State (Estado/bem-estar), dedicado a atender os interesses publicos.
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Logicamente, as rela¢gbes sociais vao ensejar, em determinados momentos,
um conflito entre o interesse publico e o interesse privado, mas, ocorrendo

esse conflito, ha de prevalecer o interesse publico (2013, p.33).
Ainda tratando-se de interesse publico, assim assevera Lucia Valle

Figueiredo:

Interesse publico, dentro de determinado ordenamento juridico positivo, é
aquele que a Constituicdo e a Lei deram tratamento especial; fins publicos
sdo aqueles que o ordenamento assinalou como metas a serem
perseguidas pelo Estado de maneira especial. E dever da administracéo
persegui-los. E o poder-dever de que fala Renato Alessi, ou dever poder
como refere Celso Antdnio (2004, p.35).

Mister os dizeres da mesma autora, Lucia Valle Figueiredo, ainda tratando

de interesse publico:

A Unica fonte do Direito Positivo sé pode ser o préprio direito. Somente a
andlise exaustiva do ordenamento fard aflorar quais os interesses publicos
gue devam ser perseguidos pela Administracdo, bem como seus graus, 0
gue dara a nota da subsuncéo a este ou aquele regime juridico (2004, p.37).

7

O principio da Autotutela é a possibilidade da prépria administracdo
corrigir possiveis equivocos por ela cometidos, sobre autotutela assim assevera

José dos Santos Carvalho Filho:

N&o se trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois que
ndo se pode admitir que, diante de situacdes irregulares, permanecga inerte
e desinteressada. Na verdade, so restaurando a situacdo de irregularidade
€ que a Administra o principio da legalidade, do qual a autotutela é um dos
mais importantes do corolario (2013, p.34).

O principio da Indisponibilidade é fulcral para busca do entendimento da
Administracdo Publica, e nessa seara mais uma vez recorre-se aos ensinamentos de

José dos Santos Carvalho Filho:

Os bens e interesse publico ndo pertencem a Administracdo nem a seus
agentes. Cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol
da coletividade, esta sim a verdadeira titular dos direitos e interesses
publicos (2013, p. 35).

Finalmente o Principio da Continuidade dos Servigcos Publicos, alguns
servigos prestados pela Administracdo Publica sao fundamentais, desse modo esses
nao podem deixar de serem prestados.

Para continuar a discussao, verificam-se outros principios ligados a

atividade administrativa.
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2.3 PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

A moralidade é uma caracteristica que deve estar presente em todas as
relacbes, no tocante a administracdo publica, esse elemento é fundamental,
principalmente apés analise do principio da indisponibilidade. Pois nele, entende-se
gue o administrador n&o é titular da coisa publica, somente gestor dessa.

José dos Santos Carvalho Filho assevera que:

O principio da moralidade imp8&e que o administrador publico ndo dispense
0s preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve nao
sé averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas
acbes, mas também distinguir o que é honesto do que é desonesto.
Acrescentamos que tal forma de conduta deve existir ndo somente nas
relacdes entre Administracdo e administrados em geral, como também
internamente, ou seja, na relacdo entre a Administracdo e 0s agentes
publicos que a integram (2013, p. 22).

O contraponto desse principio € descrito por Maria Sylvia Zanella Di

Pietro, segundo a qual:

Conforme assinalado, a imoralidade administrativa surgiu e se desenvolveu
ligada a idéia de desvio do poder, pois se entendia que em ambas as
hipéteses a Administracdo Publica se utiliza de meios licitos para atingir
finalidades metajuridicas irregulares. A imoralidade estaria na intencéo do
agente (2012, p. 78).

Outro ponto que deve ser observado é que nem tudo que é legal é moral,
desse modo a moralidade encontra-se na subjetividade. Logo, os envolvidos na
administracdo devem atentar-se, pois em algumas situagdes o simples respeito ao
principio da legalidade ndo é o suficiente para que seu ato seja aprovado. Logo

segundo Diogenes Gasparini:

A moralidade administrativa esta intimamente ligada ao bom administrador,
aquele que, usando de sua competéncia, determina-se ndo somente pelos
preceitos legais vigentes, como também pela moral comum, propugnando
pelo que for melhor e mais Util para o interesse publico (2000, p. 10).

Ainda nesse contexto: moralidade- legalidade, conforme Lucia Valle

Figueiredo assevera:

A moralidade administrativa é frequentemente mais exigente que a
legalidade. Veremos que a instituicdo do excesso do poder, gracas a qual
sdo anulados muitos atos da administracdo, é fundada tanto na nogédo de
moralidade administrativa quanto na legalidade, de tal sorte que a
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administragdo € ligada, em certa medida, pela moral juridica,
particularmente ao que concerne ao desvio de poder (2004, p. 56).

Uma ferramenta til para o controle de moralidade, por certo é a agéo
popular, na qual qualquer cidadao € parte legitima para propositura. No que tange
sua abrangéncia José dos Santos Carvalho Filho expbe que: “Quando a
Constituicdo se refere a atos lesivos a moralidade administrativa, deve entender-se
que a acdo € cabivel pelo simples fato de ofender esse principio,
independentemente de haver ou nao efetiva lesao patrimonial” (2013, p. 23).

A improbidade administrativa nasce na inobservancia desse principio, e
de outros, importante salientar que a improbidade administrativa ndo deve ser
imputada somente ao administrador, essa também pode ser cometida por
particulares que se relacionam com administracéo publica.

Acerca das consequéncias do ato de improbidade administrativa,

conforme Odete Medauatr:

Na linguagem comum, probidade equivale a honestidade, honradez,
integridade de carater, retiddo. A improbidade administrativa tem um sentido
forte de conduta que lese o eréario publico, que importe em enriquecimento
ilicito ou proveito préprio ou de outrem no exercicio de mandato, cargo,
fungdo, emprego publico (2009, p. 131).

A propria Constituicdo Federal em seu artigo 37 § 4° prevé as sanc¢des
aos que cometerem o ato de improbidade administrativa, a saber: suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario.

Para finalizar a respeito de moralidade administrativa, cabe analise de

Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Certamente, com o objetivo de sujeitar ao exame judicial a moralidade
administrativa é que o desvio de poder passou a ser visto como hipétese de
ilegalidade, sujeita, portanto, ao controle judicial. Ainda que, no desvio de
poder, o vicio esteja na conseqiiéncia ou inten¢do de quem pratica o ato, a
matéria passou a inserir-se no préprio conceito de legalidade administrativa.
O direito ampliou o seu circulo para abranger matéria que antes dizia
respeito apenas a moral (2012, p.78).

2.4 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade no ambito da Administracdo Publica tem

como foco em um momento o administrado e em outra circunstancia o servidor,
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ambos fundamentais em respeito ao Principio da Moralidade. Ora é o administrado,
e esse nao deve ser atendido pela Administragdo de modo diferenciado, seja pelo
seu poder econdmico, seja por suposta influéncia de qualquer natureza, ou por
qualquer outro motivo atinente a pessoa. Também é sujeito dessa relacao o servidor,
que no cumprimento de sua funcdo, ndo deve lhe ser imputado qualquer 6nus ou
bonus, decorrente do fiel cumprimento das suas atribuigoes.

Desse modo, todo mérito ou demérito, desde que o ato seja legal e
arraigado a Moralidade, deve pertencer a Administracdo e nao ao servidor,
funcionério publico, nem tampouco ao administrador de coisa publica.

Nesse contexto, Diogenes Gasparini afirma que:

A atividade administrativa deve ser destinada a todos os administrados,
dirigida aos cidaddos em geral, sem determinacdo de pessoa ou
discriminacdo de qualquer natureza. E o que imp&e ao Poder Publico esse
principio. Com ele quebra-se o velho costume de atendimento ao
administrado em razdo do seu prestigio ou porque a ele o agente publico
deve alguma obriga¢&o (2000,p.8).
No que tange ao fato dos atos administrativos serem de responsabilidade
da administracdo, esse entendimento encontra pouso na analise do fato de ato
cometido por agente incompetente, acerca desse fato assim elucida Maria Sylvia

Zanella Di Pietro:

Outra aplicacdo desse principio encontra-se em matéria de exercicio de
fato, quando se reconhece validade aos atos praticados por funcionério
irregularmente investido no cargo ou fungéo, sob o fundamento de que os
atos sdo do 6rgdo ndo do agente publico (2012, p. 71).

Ainda nesse contexto, assim assevera Diogenes Gasparini (2000, p. 9):
“O principio ou regra da impessoalidade significa que os atos e provimentos
administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que os pratica, mas ao érgao ou
entidade em nome do qual age o funcionario.”

Portanto, ha uma relagdo direta entre os principios e o tema, objeto desse
trabalho, todos os principios da Administracdo relacionam-se e embasam toda
administracdo. Acerca dessa correlacdo, segundo Odete Medauar:

Os principios da impessoalidade, moralidade e publicidade apresentam-se
intrincados de maneira profunda, havendo, mesmo, instrumentalizacéo
reciproca; assim, a impessoalidade configura-se meio para atuagfes dentro
da moralidade; a publicidade, por sua vez, dificulta medidas contrarias a
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moralidade e impessoalidade; a moralidade administrativa, de seu lado,
implica observancia da impessoalidade e da publicidade (2009, p. 124).

Faz-se necessario registro, a respeito do principio da impessoalidade, que

esse ndo é absoluto dentro do atual momento jurisprudencial, conforme José dos

Santos Carvalho Filho:

A propdsito do principio da impessoalidade e de sua matriz, o principio da
isonomia, é oportuno ressalvar que tém sido admitidas exce¢fes para sua
aplicacdo. Uma delas diz respeito ao sistema de cotas, em que se prevé
reserva de vagas pelo critério étnico-social para ingresso em instituicbes de
nivel superior. O STF, fundando-se no artigo 5°, caput, da CF, e fazendo
sobrelevar a igualdade material sobre a formal, considerou tal acéo
afirmativa, que traduz politica de inclusdo social com objetivo de suplantar
desigualdades oriundas do processo histérico do pais (2013, p. 21).

Os atos administrativos ndo podem ser objeto de promocéo pessoal, e 0

principio da impessoalidade é o instrumento adequado para coibir tal atitude. Logo,

conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro ndo se pode confundir as obras ao agente

publico, a propria Constituicdo Federal no artigo 37 § 1° proibe que sejam utilizadas

imagens ou simbolos, que possam acarretar em qualquer tipo de promoc¢ao pessoal.

(2012, p.71).

7

Desse modo, entende-se 0 quao necessario € esse principio para

Administracdo Publica; Odete Medauar conseguiu compilar os beneficios desse

principio ao afirmar que:

Com o principio da impessoalidade a Constituicdo Federal visa obstaculizar
atuacbes geradas por antipatias, simpatias, objetivos de vinganca,
represalias, nepotismo, favorecimentos diversos, muito comuns em
licitagBes, concursos publicos, exercicio do poder de policia (2009, p.71).

Ainda nessa seara, conforme Lucia Valle Figueiredo:

Logo,

A impessoalidade implica, refrise-se, 0 estabelecimento de regra de agir
objetiva para o administrador, em todos os casos. Assim, como exemplo
curial, em nomeacao para determinado cargo em comissao, os critérios das
escolhas devem ser técnicos, e nao de favoritismos ou 6dios (2004, p.63).

7

o principio da impessoalidade €é pedra angular de uma

Administracdo Publica que prime pela moral em seus atos, e que verdadeiramente

vise sua finalidade principal, a saber: a busca da satisfacao do interesse publico.
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2.5 PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE/PROPORCIONALIDADE

Ser razoavel, no tocante a Administracdo Publica, estd completamente
arraigado a moral. Sem a qual a razoabilidade perde a coeréncia. A
instrumentalidade da razoabilidade faz-se necessaria em diversos atos
administrativos, que quando dotados de certo grau de discricionariedade devem ser
graduados com a devida razoabilidade, de modo que mesmo legais podem ser
eivados de imoralidade.

A principio, merece atenc@o os dizeres de Celso Anténio Bandeira de
Mello:

Enuncia-se com esse principio que a Administragdo, ao atuar no exercicio
de discricdo, terA de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e
respeitosa das atividades que presidiram a outorga da competéncia
exercida (2001, p. 97).

Cabe ainda, analise do conceito de José dos Santos Carvalho Filho:

Razoabilidade € a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa
dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a
conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa. Ora, o que é
totalmente razoavel para um pode ndo ser para o outro. Mas, mesmo
guando nado o seja, é de reconhecer-se que a valoragdo se situou dentro
dos Standards de aceitabilidade (2013, p.14).

Ainda nesse contexto, Lucia Valle Figueredo assevera que:

Discricionariedade é a competéncia-dever de o administrador, no caso
concreto, ap0s a interpretacdo, valorar, dentro de um critério de
razoabilidade, e afastado de seus proprios Standards ou ideologias,
portanto, dentro do critério de razoabilidade geral, qual a melhor maneira de
concretizar a utilidade publica postulado pela norma (2004, p.128).

A utilidade pratica e funcional da razoabilidade é brilhantemente descrita
por Lucia Valle Figueiredo: “A razoabilidade vai se atrelar a congruéncia légica entre
as situacdes postas e as decisdes administrativas. Vai se atrelar as necessidades da
coletividade, a legitimidade, & economicidade, a eficiéncia” (2004, p. 50).

A razoabilidade tem como elemento indispensavel a proporcionalidade,
acerca desse relacionamento entre razoabilidade e proporcionalidade, segundo

Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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Embora a Lei n. 9.784/99 faca referéncia aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, separadamente, na realidade o segundo constitui um
dos aspectos contidos no primeiro. Isso porque o principio da razoabilidade,
entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios que se utiliza a
Administracao e os fins que ela tem que alcancar (2012, p. 81).

Especificamente, no que tange a proporcionalidade, conforme Odete

Medauar:

O principio da proporcionalidade consiste, principalmente, no dever de nao
serem impostas, aos individuos em geral, obrigacdes, restricdes ou sancdes
em medida superior aquela estritamente necessaria ao atendimento do
interesse publico, segundo critério de razoavel adequacdo dos meios aos
fins (2009, p. 130).

Ainda acerca da proporcionalidade, assim assevera José dos Santos
Carvalho Filho:

Significa que o poder publico, quando intervém nas atividades sob o seu
controle, deve atuar realmente porque a situacdo reclama a intervencao, e
esta deve processar-se com equilibrio, sem excessos e proporcionalmente
ao fim a ser atingido (2013, p.42).

Celso Antonio Bandeira de Mello, assim define a proporcionalidade:

Este principio enuncia a idéia- singela, alids, conquanto frequentemente
desconsiderada- de que as competéncias administrativas s6 podem ser
validamente exercidas na extenséo e intensidade proporcionais ao que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico
a que estdo atreladas. Segue-se que 0s atos cujos conteddos ultrapassem o
necessario para alcancar o objetivo que justifica 0 uso da competéncia ficam
maculados de ilegitimidade (2001, p.98).

As necessidades administrativas, muitas vezes, implicam em situacdes
que desafiam o administrador a decisbes que implicam certos sacrificios, acerca

desse enredo, segundo Lucia Valle Figueiredo:

SO se sacrificam interesses individuais em funcao de interesses coletivos,
de interesses priméarios, na medida da estrita necessidade, ndo se
desbordando, do que seja realmente indispensavel para implementagéo da
necessidade publica (2004, p.51).
Entende-se, portanto, que o0s principios da razoabilidade
proporcionalidade sdo indispensaveis a Administracdo Publica, haja vista que nas

demandas que carecam do agir da mesma, necessario € que ao agir essa o faca
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com a maior precisdo possivel, de modo que atos legais ndo tornem-se imorais seja

pela morosidade, seja pelo rigor excessivo da Administracdo Publica.

2.6 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O ponto fulcral desse trabalho é a possivel mitigagdo no instituto da
estabilidade, ap0s as alteracdes ocorridas no artigo 37 da Constituicdo Federal,
oriundas da Emenda Constitucional n. 19/1998.

Foi exatamente através dessa Emenda Constitucional que, esse principio
foi inserido no artigo supracitado, denominado inicialmente no projeto da Emenda de
“qualidade do servico prestado”.

Conforme, José dos Santos Carvalho Filho:

Com a incluséo, pretendeu o Governo conferir direitos aos usuérios dos
diversos servicos prestados pela Administragdo ou por seus delegados e
estabelecer obrigacdes efetivas aos seus prestadores. N&o é dificil perceber
gue a insercdo desse principio revela o descontentamento da sociedade
diante da sua impoténcia para lutar contra a deficiente prestacdo de tantos
servigos publicos, que incontaveis prejuizos ja causou aos usuarios (2013,
p. 30).

Por certo, apds a insercdo desse principios, alguns pontos especificos

serdo por ele influenciados, conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relagdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se
espera melhor desempenho possivel de suas atribuigBes, para lograr os
melhores resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de
alcancar os melhores resultados na prestacdo do servigo publico (2012,
p.84).

O principio da eficiéncia traz a baila temas como: agilidade, resultados,
precisdo. Esses aparentemente colidirdo com a legalidade, por muitos apontada
como principal responsavel pelo excesso de burocracia; no entanto, segundo Odete

Medauar:

O principio da eficiéncia vem suscitando entendimento erréneo no sentido
de que, em nome da eficiéncia, a legalidade serd sacrificada. Os dois
principios constitucionais da Administracdo devem conciliar-se, buscando
esta atuar com eficiéncia, dentro da legalidade (2009, p. 132).
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Vale o devido registro acerca de certo ceticismo de Celso Antbnio
Bandeira de Mello, no que tange ao principio da eficiéncia:

Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha nada a dizer sobre ele. Trata-se,
evidentemente, de algo mais do que desejavel. Contudo, é juridicamente tao
fluido e de téo dificil controle ao lume do Direito, que mais parece um
simples adorno agregado ao artigo 37 ou 0 extravasamento de uma
aspiracdo dos que buliram no texto (2001, p. 110).

Parece que Lucia Valle Figueiredo, também bebe da mesma fonte de
Celso Antonio Bandeira de Mello, ao afirmar que: “Tais mudangas, na verdade,
redundaram em muito pouco de substancialmente novo, e em muito trabalho aos
juristas ao tentar figuras emprestadas sobretudo do Direito Americano,
absolutamente diferente do Brasileiro.” (2004, p. 64).

Outro objetivo a ser alcancado, além da maior satisfacdo dos
administrados, por certo, € a economia gerada ao erario. E nesse ponto, assim

assevera Diogenes Gasparini:

As atribuicbes devem ser executadas com perfeicdo, valendo-se das
técnicas e conhecimentos necessérios a tornar a execugcdo a melhor
possivel, evitando sua repeticdo e reclamos por parte dos administrados.
Ademais, a realizagdo cuidadosa das atribui¢es evita desperdicio de tempo
e de dinheiro publico (2000, p.20).

Ainda nesse contexto, conforme José dos Santos Carvalho Filho:

O nucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade e, o
gue é mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios do dinheiro
publico, o que impde a execugdo dos servicos publicos com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional (2013, p.30).

Ocorre, no entanto, que mudancas que esse principio exige, por certo ndo
ocorrerdo de modo harmonioso e sem medidas mais contundentes; segundo
Diogenes Gasparini (2002, p. 22): “Assim, deve extinguir 6rgaos e entidades e
remanejar servidores sempre que se verificar um descompasso entre a situagcao
existente e o principio da boa administragao”.

Portanto, parece que o principio da eficiéncia fora inserido em nossa
Carta Constitucional, em resposta ao clamor popular: insatisfeita com 0s servicos a

ela oferecidos; além da necessidade da “boa administracdo”, que respeitando ao
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principio econémico que apregoa que: as demandas sdo constantes e 0S recursos

externos; busca o chamado “fazer mais gastando menos”.

2.7 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Hoje, certamente seria inconcebivel que os atos da administracdo, nédo
fossem em regra publicos. Todavia, essa situacao teria ainda maior vulto no periodo
da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. Nesse periodo pés-ditadura, os
administrados temiam 0s atos secretos; logo, a transparéncia e publicidade foram de
bom grado recebidas no artigo 37 da CF.

Essa contextualizacdo é brilhantemente registrada por Odete Medauar
(2009, p.132): “A Constituicdo de 1988 alinha-se a essa tendéncia de publicidade
ampla a reger as atividades da Administragdo, invertendo a regra do secreto e do
oculto que predominava”.

Vale ressaltar a complexidade desse principio, no que tange sua area de
atuacao, conforme Diogenes Gasparini (2000, p.10): “Esse principio torna obrigatéria
a divulgacéo de atos, contratos e outros instrumentos celebrados pela Administragéo
Publica direta e indireta, para conhecimento, controle e inicio dos seus efeitos”.

A publicidade tem enorme importancia, pois sem esse principio, todos os
demais poderiam ser driblados. Nesse sentido, segundo Lucia Valle Figueiredo:
“Todos 0os mecanismos garantidos aos administrados, quer individuais ou coletivos,
dependem da ampla publicidade. E a publicidade, também, a responsavel- muitas
vezes- pela realizagdo da isonomia”. (2004, p.62).

Cabe salientar, que José dos Santos Carvalho Filho, assim conceitua o

principio da publicidade:

Indica que os atos da Administracdo devem merecer a mais ampla
divulgacdo possivel entre os administrados, e isso porgue constitui
fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a
legitimidade da conduta dos agentes administrativos. S6 com a
transparéncia dessa conduta € que poderdo os inidividuos aquilatar a
legalidade ou ndo dos atos e o grau de eficiéncia de se revestem (2013,
p.25).

Todavia, é mister registrar que nao se trata de um principio absoluto, a
propria Constituicdo Federal no inciso XXXIII, apresenta situacdes as quais esse

principio é mitigado:
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Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Outros beneficios sdo assegurados aos administrados, entre eles
conforme Odete Medauar (2009, p. 132): “Outro desdobramento do principio da
publicidade situa-se no direito de obter certiddes em reparticdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimentos de situacdes de interesse pessoal (artigo 5°,
XXXV, alinea b)”.

Destarte, o entendimento desse principio € fulcral para esse trabalho, pois
a publicidade, certamente, inibe atos ilicitos por parte dos administradores. Nessa
esteira, através de ampla publicidade, os administrados podem supervisionar 0s atos

da Administracdo Publica.

2.8 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O Principio da legalidade foi a alternativa encontrada, apds a queda dos
regimes totalitarios, de modo que o Estado a partir do referido principio ndo mais
dispunha de total liberdade de atuacéao.

Nesse sentido, assim assevera Odete Medaur:

Mediante a submissdo da administracéo a lei, o poder tornava-s objetivado;
obedecer a administracao era 0 mesmo que obedecer a lei, ndo a vontade
instavel da autoridade. Dai um sentido de garantia, certeza juridica e
limitacdo do poder contido nessa concepc¢do do principio da legalidade
administrativa (2009, p. 127).

Ainda nessa seara, conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Este principio, juntamente com o de controle da Administragdo pelo Poder
Judiciario, nasce com o Estado de Direito e constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, ao mesmo
tempo em que os define, estabelece também os limites da atuacéo
administrativa que tenha por objetivo a restricdo ao exercicio de tais direitos
em beneficio da coletividade (2012, p.81).
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Ratificando o vinculo entre o principio da legalidade e o Estado
Democratico de Direito, assim assevera Lucia Valle Figueiredo:

Nota-se ainda, que o principio da legalidade surge como conquista do
Estado de Direito, a fim de que os cidaddos ndo sejam obrigados a se
submeter a abuso de poder. Por isso, ‘Ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da Lei (2004, p. 42).
O controle administrativo, por parte do polo passivo dessa relacao, a
saber, os administrados, indubitavelmente através do principio da legalidade tornou-
se muito mais efetivo. Acerca dessa valiosa ferramenta, principio da legalidade,

segundo Diogenes Gasparini:

O principio da legalidade significa estar a Administracdo Publica, em toda
sua atividade, presa aos mandamentos da leis, deles ndo se podendo
afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu ator.
Qualquer acdo estatal sem correspondente calco legal, ou que exceda ao
ambito demarcado pela lei, é injuridica e expde-se a anulagdo (2000, p.8).

Ressaltando a importancia desse principio, José Carvalho dos Santos
Filho (2013, p. 19): “O principio da legalidade é certamente a diretriz da conduta dos
agentes da Administracdo. Toda e qualquer atividade deve ser autorizada por lei.
N&o o sendo, a atividade é ilicita”.

Alguns atos administrativos, no entanto, sdo dotados de um elemento
chamado discricionariedade. Importante ressaltar que, a area de atuacdo do
administrador no tocante a esses atos, por certo, ndo é desregrada. Logo, a lei deve
delimitar os limites de discricionariedade dentro do caso concreto.

No que tange ao rol dos que devem respeitar esse baldrame, segundo
Diogenes Gasparini ndo séo exclusivamente os agentes administrativos, também os
agentes do legislativo devem agir em conformidade com a legalidade e
principalmente os operadores do judiciario (2000, p.8).

Em decorréncia a esse principio, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2012, p.82): “A Administragdo publica ndo pode, por simples ato administrativo,
conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacbes ou impor vedacdes aos
administrados; para tanto ela depende da lei”.

Acerca disso, conforme o classico ensinamento de Hely Lopes Meirelles
(2000, p. 83): “Enquanto os individuos no campo privado podem fazer tudo que a lei

ndo veda, o administrador publico s6 pode atuar onde a lei autoriza”.
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Destarte, os principios tratados nesse capitulo sdo basilares para
compreensdo da formacdo da Administragcdo Pudblica, e da evolugdo da
Administracdo até hoje. Esse entendimento € de suma importancia para analise dos

capitulos posteriores.
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3 INSTITUTO DA ESTABILIDADE

Os servidores publicos apos preencherem alguns requisitos gozam dessa
garantia constitucional. Os referidos requisitos, breve histérico Constitucional no

Brasil serdo devidamente tratados nesse capitulo.

3.1 HISTORICO DA ESTABILIDADE NO AMBITO CONSTITUCIONAL NO BRASIL

Constituicédo Federal de 1934

Em 1934, ainda ndo eram chamados servidores publicos e sim
funcionarios publicos, e os funcionarios que ndo ingressassem através de concurso
publico s6 poderiam gozar da estabilidade apos 10 anos de exercicio. Os

concursados apos 2 anos

Art 169 - Os funcionérios publicos, depois de dois anos, quando nomeados
em virtude de concurso de provas, e, em geral, depois de dez anos de
efetivo exercicio, s6 poderdo ser destituidos em virtude de sentenca
judiciaria ou mediante processo administrativo, regulado por lei, e, no qual
Ihes sera assegurada plena defesa.

Paragrafo Unico - Os funcionarios que contarem menos de dez anos de
servigo efetivo ndo poderéo ser destituidos dos seus cargos, sendo por justa
causa ou motivo de interesse publico (BRASIL, 1934).

Interessante que nesse periodo a Constituicdo Federal estabeleceu aos
trabalhadores da midia a estabilidade, além disso, percebe-se a importancia desse
instituto para esses trabalhadores, pois encontra-se ao lado de direitos tais quais:

férias e aposentadoria.

Art 131 - E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, politicas ou
noticiosas a sociedades anénimas por a¢des ao portador e a estrangeiros.
Estes e as pessoas juridicas ndo podem ser acionistas das sociedades
andnimas proprietarias de tais empresas. A responsabilidade principal e de
orientacao intelectual ou administrativa da imprensa politica ou noticiosa s6
por brasileiros natos pode ser exercida. A lei organica de imprensa
estabelecera regras relativas ao trabalho dos redatores, operarios e demais
empregados, assegurando-lhes estabilidade, férias e aposentadoria
(BRASIL, 1934).

As instituicbes de ensino particulares deveriam garantir aos seus

professores a estabilidade, hoje parece algo descabido.
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Art 150 - Compete a Unido:

Paragrafo unico - O plano nacional de educagéo constante de lei federal,
nos termos dos arts. 5°, n° XIV, e 39, n° 8, letrasae e, s6 se podera
renovar em prazos determinados, e obedecera as seguintes normas:

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente
guando assegurarem. a seus professores a estabilidade, enquanto bem
servirem, e uma remuneracao condigna (BRASIL, 1934).

Constituicdo Federal de 1937:

ja apresenta-se, apesar de ndo constar explicitamente a

estabilidade, o instituto com uma roupagem parecida com a da Constituicdo Federal

de 1988.

Art 156 - O Poder Legislativo organizard o Estatuto dos Funcionarios
Publicos, obedecendo aos seguintes preceitos desde ja em vigor:

c) os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em
virtude de concurso de provas, e, em todos 0s casos, depois de dez anos
de exercicio, s6 poderédo ser exonerados em virtude de sentenca judiciaria
ou mediante processo administrativo, em que sejam ouvidos e possam
defender-se; (BRASIL, 1937).

O servidor que for estavel, desde que ndo seja o caso de exoneracao

sera posto em disponibilidade. Cabe salientar que essa regra aplica-se somente aos

servidores civis.

Art 157 - Poderd ser posto em disponibilidade, com vencimentos
proporcionais ao tempo de servi¢o, desde que néo caiba no caso a pena de
exoneracdo, o funcionario civil que estiver no gozo das garantias de
estabilidade, se, a juizo de uma comissdo disciplinar nomeada pelo
Ministro ou chefe de servico, o seu afastamento do exercicio for
considerado de conveniéncia ou de interesse publico (BRASIL, 1937).

Constituicédo Federal de 1946:

No paragrafo Unico do artigo 18 nota-se uma situacdo de estabilidade,

gue apresenta-se em razdo de um periodo especifico da historia, a guerra.

Art 18 - Nao perderéo a nacionalidade os brasileiros que, na dltima guerra,
prestaram servico militar as Nacdes aliadas, embora sem licenca, do
Governo brasileiro, nhem 0s menores que, nas mesmas condicdes, 0s
tenham prestado a outras nacgdes.

Paragrafo Unico - S&o considerados estaveis os atuais servidores da Uniéo,
dos Estados e dos Municipios que tenham participado das forgas
expedicionarias brasileiras (BRASIL, 1946).
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No artigo 23 observa-se uma situagdo atipica de aquisicdo da

estabilidade.

Art 23 - Os atuais funcionarios interinos da Unido, dos Estados e Municipios,
gue contem, pelo menos, cinco anos de exercicio, serdo automaticamente
efetivados na data da promulgacao deste Ato; e 0s atuais extra numerarios
gue exercam funcdo de carater permanente ha mais de cinco anos ou em
virtude de concurso ou prova de habilitacdo serdo equiparados aos
funcionarios, para efeito de estabilidade, aposentadoria, licenca,
disponibilidade e férias (BRASIL, 1946).

E o artigo 188 ratifica o artigo 23 e expde de modo mais pedagdgico os

modos de aquisi¢ao da estabilidade.

Art 188 - Sdo estaveis:

| - depois de dois anos de exercicio, os funcionarios efetivos nomeados por
CONCUrso;

Il - depois de cinco anos de exercicio, os funcionarios efetivos nomeados
sem concurso.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica aos cargos de
confianga nem aos que a lei declare de livre nomeacdo e demissao
(BRASIL, 1946).

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967:

A Constituicdo Federal de 1967 jA passa a impor critérios muito

semelhantes aos da atual Constituicdo Federal Brasileira.

Art 99 - Sdo estaveis, apos dois anos, os funcionarios, quando nomeados
por concurso.

8§ 1° - Ninguém pode ser efetivado ou adquirir estabilidade, como
funcionério, se ndo prestar concurso publice-

§ 2° - Extinto o cargo ou declarada pelo Poder Executivo a sua
desnecessidade, o funcionario estavel ficara em disponibilidade
remunerada, com proventos proporcionais ao tempo de servigo
(Redacéo dada pelo Ato Complementar n° 40, de 1968) (BRASIL, 1967)

No artigo 178, mais uma vez temos uma situacao especifica oriunda do

pos-guerra:

Art 178 - Ao ex-combatente da Forca Expedicionaria Brasileira, da Forca
Aérea Brasileira, da Marinha de Guerra e Marinha Mercante do Brasil que
tenha participado efetivamente de operacfes bélicas na Segunda Guerra
Mundial sdo assegurados os seguintes direitos:  (Regulamento)
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a) estabilidade, se funcionario publico;

b) aproveitamento no servico publico, sem a exigéncia do disposto no art.
95, § 19

¢) aposentadoria com proventos integrais aos vinte e cinco anos de servico
efetivo, se funcionario publico da Administracéo centralizada ou autarquica;
d) aposentadoria com penséo integral aos vinte e cinco anos de servico, se
contribuinte da previdéncia social; (BRASIL, 1967).

Também a demissdo assemelha-se aos atos praticados pela Constituicdo
Federal de 1988:

Art 103 - A demissao somente sera aplicada ao funcionario:

| - vitalicio, em virtude de sentenca judiciaria;

Il - estavel, na hipoétese do nUmero anterior, ou mediante processo
administrativo, em que se lhe tenha assegurado ampla defesa (BRASIL,
1988).

CONSTITUICAO DE 1969:

Esse foi o periodo em que havia a faculdade por parte do empregado,

pela estabilidade apds dez anos de atividade ou depdsito do FGTS:

Art. 165. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que, nos térmos da lei, visem & melhoria de sua condigédo
social:

XIll - estabilidade, com indenizacdo ao trabalhador despedido ou fundo de
garantia equivalente; (BRASIL, 1969).

Os artigos 194 e 195 descrevem as situacfes de estabilidade aos

professores catedraticos e aos substitutos de auditor e promotor da justica militar:

Art. 194, Fica assegurada a vitaliciedade aos professores catedréaticos e
titulares de oficio de justica nomeados até 15 de marco de 1967, assim
como a estabilidade de funcionarios amparados pela legislagdo anterior
aquela data.

Art. 195. Os atuais substitutos de auditor e promotor da Justica Militar da
Unido, que tenham adquirido estabilidade nessas funcdes, poderdo ser
aproveitados em cargo inicial dessas carreiras, respeitados os direitos dos
candidatos aprovados em concurso (BRASIL, 1969).

Esse artigo 197, é idéntico ao 198 da Constituicdo de 1967:

Art. 197. Ao civil, ex-combatente da Segunda Guerra Mundial, que tenha
participado efetivamente em operagfes bélicas da Forca Expedicionaria
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Brasileira, da Marinha, da Forca Aérea Brasileira, da Marinha Mercante ou
de Forga do Exército, sdo assegurados os seguintes direitos:

a) estabilidade, se funcionarios publico;

b) aproveitamento no servico publico, sem a exigéncia do disposto no § 1°
do artigo 97,

c) aposentadoria com proventos integrais aos vinte e cinco anos de servico
efetivo, se funcionario publico da administracdo direta ou indireta ou
contribuinte da Previdéncia Social; (BRASIL, 1967).

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:

E finalmente nossa atual Constituicdo, a seguir analisaremos de maneira

mais especifica o artigo abaixo:

Art. 41. Sdo estiveis apoOs trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 1° O servidor publico estavel s6 perderd o cargo: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera
ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao
cargo de origem, sem direito a indenizac¢ao, aproveitado em outro cargo ou
posto em disponibilidade com remuneracdo proporcional ao tempo de
servico. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel
ficara em disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao tempo de
servigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo. (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatéria a
avaliacdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade (BRASIL, 1988).

3.2 CONCEITO DE ESTABILIDADE

Importante para compreensdo do tema um aprofundamento acerca do
conceito de estabilidade, isso exposto, a analise do artigo 41 da CF nos oferece
subsidios para o instituto em tela.

No artigo 41 da ConstituicAo Federal esta positivado o principio da

estabilidade do servidor publico:
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Art. 41. S80 estaveis apOs trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° Invalidada por sentencga judicial a demissédo do servidor estavel, sera
ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao
cargo de origem, sem direito a indenizacao, aproveitado em outro cargo ou
posto em disponibilidade com remuneracdo proporcional ao tempo de
servico. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel
ficara em disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao tempo de
servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo. (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

8§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatoria a
avaliacdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade (BRASIL, 1988).

Esse principio é de fundamental importancia para que o servidor publico

possa trabalhar, comprometido exclusivamente com: efetividade, eficiéncia e

eficacia.

Todavia antes da analise especifica acerca da estabilidade é mister

analisarmos alguns pontos. Como por exemplo servico publico; segundo Lucia

Figueiredo:

Servico publico é toda atividade material fornecida pelo Estado, ou por
guem esteja a agir no exercicio dafuncdo administrativa se houver
permissdo constitucional e legal para isso, com o fim de implementagéo de
deveres consagrados constitucionalmente relacionados a utilidade publica,
gue deve ser concretizada, sob regime prevalente de Direito Publico (2004,
p.79).

Desta maneira, para que isto ocorra, ha a necessidade de contratacao de

pessoas que a estas serdo atribuidas as fungdes tipicas do Estado.

Outro instituto que carece de prévia analise, por certo diz respeito ao

estagio probatério. Para melhor conceituar a matéria, utilizamos a doutrina de Maria

Sylvia Zanella Di Pietro, que diz:

(...) o periodo compreendido entre o inicio do exercicio e a aquisicao da
estabilidade é denominado de estagio probatério e tem por finalidade apurar
se o funcionario apresenta condi¢des para o exercicio do cargo, referente &
moralidade, assiduidade, disciplina e eficiéncia (2012, p.124).



35

Conforme doutrina Celso Anténio Bandeira de Mello, que diz: "O objetivo
do estagio probatério é averiguar se o servidor possui ou ndo as condicbes
necessarias para o exercicio do cargo.” (2001, p.103).

Como bem dito também, nas licbes do Professor Paulo Modesto:

O estagio probatorio € um periodo de experiéncia, supervisionado pela
Administracao, destinado a verificar a real adequacao de agentes publicos
ocupantes de cargos de provimento efetivo ou de provimento vitalicio na
primeira fase da relacdo funcional que encetam com o Estado (...). Busca-se
avaliar a retiddo moral, a aptiddo para a funcdo, a disciplina, a
responsabilidade, a assiduidade, a dedicacdo e a eficiéncia dos agentes
empossados e em exercicio, mediante observagfes e inspecdes regulares
(2014, p.61).

Ainda discorre sobre o tema José dos Santos Carvalho Filho que
apresenta a seguinte afirmacédo: "[...] € o periodo dentro do qual o servidor € aferido
quanto aos requisitos necessarios para o desempenho do cargo, relativos ao
interesse no servico, adequacdo, disciplina, assiduidade e outros do mesmo
género"(2013, p.496).

No que tange a estabilidade, cabe analise dos dizeres de Celso Antbnio

Bandeira de Mello:

[...] a estabilidade representa um direito individual do servidor que ja
obtivera nos termos anteriormente previstos na Constituicdo e representa,
demais disto, um direito adquirido, ambos protegidos por clausula pétrea
(2001, p. 306).

Logo, ndo se trata somente de um direito constitucional. O ilustre
doutrinador ainda salienta que essa garantia encontra-se protegida, pelo manto das
clausulas pétreas.

Didgenes Gasparini sustenta que a estabilidade: “Pode ser definida como
a garantia constitucional de permanéncia no servi¢o publico, para titular de cargo de
provimento efetivo, apds o transcurso do estagio probatério” (2000, p. 180).

Odete Medauar assevera que:

O direito a permanéncia no cargo é aferido pelo modo com que se perde o
cargo. No caso de servidores que ocupam cargos, funcdes e empregos em
comissdo, inexiste direito a permanéncia, porque sdo demissiveis ou
dispenséaveis; tais postos sdo de livre exoneracdo ou dispensa, pela
autoridade competente (2009, p. 309).
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Dai a importancia do concurso publico para aquisicdo da estabilidade,
sem o qual, por exemplo: cargos de confianca ndo carecem de concurso, somente
convite, todavia ndo gozam do direito constitucional da estabilidade e seus efeitos.

Hely Lopes Meirelles diz que:

Estabilidade é a garantia constitucional da permanéncia no servigo publico
outorgado ao servidor que, nomeado para cargo de provimento efetivo, em
virtude de concurso publico, tenha transposto o estagio probatério de trés
anos, apés ser submetido a avaliacdo especial de desempenho por
comisséo constituida com essa finalidade (2000, p. 447).

Nesse trecho Hely Lopes Meirelles conseguiu esquematizar todo o
processo em um Unico paragrafo, resumidamente esse é trajeto percorrido, pelos
que pleiteiam gozar do direito a estabilidade ao cargo publico.

Maria Silvia Zanella de Pietro assevera que:

Tradicionalmente, a estabilidade, no direito brasileiro, tem sido entendida
como a garantia de permanéncia no servi¢o publico assegurada, apds dois
anos de exercicio, ao servidor nomeado por concurso, que somente pode
perder o cargo em virtude de sentenca judicial transitada em julgada ou
mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurado ampla defesa
(2012, p. 385).

N&o se trata de redundancia da nobre doutrinadora, e sim, necessidade
de ratificacdo, quando a mesma aplica na mesma frase as palavras: garantia e
assegurada.

Existe o instituto da efetividade, o qual difere-se da estabilidade.

Conforme Hely Lopes Meirelles:

Ndo h& confundir efetividade e estabilidade, porque aquela é uma
caracteristica da nomeacdo e esta € um atributo pessoal do ocupante do
cargo, adquirido apo6s a satisfacdo de certas condi¢cdes de seu exercicio. A
efetividade é um pressuposto necessério da estabilidade. Sem efetividade
nédo pode ser adquirida estabilidade (2000,p. 518).

7

Em suma, a estabilidade € um direito constitucional, outorgado pela
Constituicdo Federal de 1988 aos servidores nomeados para cargo de provimento

efetivo, em virtude de concurso publico, apés trés anos de exercicio.
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3.3 IMPORTANCIA DO INSTITUTO DA ESTABILIDADE

Antes da criacdo desse instituto o servidor estava constantemente
suscetivel as ingeréncias, sejam essas politicas ou mesmo econbémicas. Esse
instituto tem como um dos objetivos a protecao ao servidor.

Pontes de Miranda jurisconsulto maior, manifesta sobre estabilidade a

seguinte opinido:

Funcionario publico estavel é o funcionario publico que o Estado deve e é
obrigado a ndo afastar do cargo sendo conforme a Constituicdo, nem a
retirar-lhe as vantagens sem as quais teria ele de preferir demitir-se: quem
ndo pode demitir ndo pode forcar, pelas circunstancias, a demisséo (1960,
p. 229).

Talvez, Pontes de Miranda tenha tocado em um ponto fulcral da
discusséo sugerida por esse trabalho, os perigos subjetivos expostos os funcionarios
publicos cerceados de garantias constitucionais. Pois, se o funcionario ndo dispuser
da estabilidade de modo amplo, frequentemente estara sujeito a possiveis pressées
externas.

Ana Luisa Cellino Coutinho promove a ideia, sintetizada a seguir:

SO existe Estado Democratico de Direito se, ao mudarem 0s agentes
politicos de um Estado, os seus agentes administrativos efetivos possuam
garantias para exercerem com imparcialidade a sua fungdo publica. Se
assim nao for, tais agentes ndo estdo sujeitos a vontade da lei e, sim, a
vontade e caprichos de cada agente politico que assume o poder (1999,
p.105).

Ao se reportar ao periodo que antecedeu a estabilidade, assim nos relata
Hely Lopes Meirelles: “De fato, quase como regra, a cada alterndncia do poder
politico o partido que assumia o governo dispensava os servidores do outro, quer
para admitir outros do respectivo partido, quer por perseguicdo politica” (2000,
p.518).

Hoje a luz dos principios: da eficiéncia, da moralidade, além da
impessoalidade essa préatica seria completamente desaprovada. Logo, para que
essa desaprovacdo ndo seja mero subjetivismo, surge a estabilidade. Desde entéo,
tais atitudes além de imorais também s&do caracterizadas como ilegais, pois ferem

um ordenamento Constitucional.
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Conforme Margal Justen Filho:

A estabilidade consiste em garantia contra a exoneracdo discricionaria,
submetendo a relacdo estatutaria a processo administrativo ou judicial
destinado a apurar a pratica de infracdo que seja cominada a pena de
demissao, ressalvada a hipétese especifica da perda do cargo para redugéo
das despesas com pessoal (2011, p. 894).

7

O poder discricionario dos atos administrativos € importantissima
ferramenta para o administrador, sem a qual este ficaria refém da burocracia.
Todavia, essa ferramenta ndo pode ser utilizada na seara da exoneracao do servidor
publico.

Ao gque tudo indica o texto original do artigo 41 da Constituicdo Federal,
tinha como um dos seus objetivos principais impedir qualquer tentativa de ingeréncia
politica, no ambito do servigo publico. O entendimento era que a estabilidade atuaria
como uma protecdo ao servidor, logo, por meio da estabilidade nenhum servidor se
obrigaria a cometer qualquer ato de improbidade administrativa, fruto de alguma
possivel ameaca no que tange a sua permanéncia no cargo.

E inadmissivel que servidores publicos ndo gozem de amplos direitos
constitucionais em suas garantias. De modo que esses possam desempenhar suas
funcdes sem qualquer tipo de ingeréncia, seja ela de natureza: politica, nem

tampouco econdmica.

3.4 ESTAGIO PROBATORIO

7

O estagio probatério € um instituto de suma importancia ao referido
trabalho. Ana Lucia Berbert de Castro Fontes analisando a evolucdo do estagio

probatério no Direito Brasileiro, afirma:

A Constituicdo de 1934, no art. 169, deferia estabilidade aos funcionarios
publicos depois de dois anos, quando nomeados em virtude de concurso de
provas e, em geral, depois de dez anos de efetivo exercicio.

A constituicao de 1937, no art. 156, ¢, manteve o prazo previsto na anterior,
suprimindo, entretanto, a expressao efetivo. A Lei Maior de 1946. no art. 188,
previu prazo, ap6s o concurso publico, para a efetivagdo do funcionério sem
fazer referéncia a efetividade do exercicio, do mesmo modo normatizou a
Constituicdo de 1969, no art. 100.

Sistema semelhante adotou o Estatuto Federal subseqiiente — Lei n° 1711,
de 28 de outubro de 1952, conceituando, no art. 15, o estagio probatério
como o periodo de dois anos de efetivo exercicio do funcionario nomeado
em virtude de concurso, e de cinco anos para 0s demais casos (1996, p.38).
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Ponto interessante, e que merece atencao € o que diz a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, acerca o estagio probatério:

Constitucional.  Administrativo.  Servidor em  Estagio Probatorio.
Reprovacdo.Exoneragéo. Legitimidade do ato.

1. O ato de exoneracéo de servidor publico reprovado no estagio probatorio,
em resultado apurado em processo administrativo regular, € de carater
meramente declaratdrio.

2. Ofensa ao art. 41 - 8§ 1°, da Carta Federal. Alegacdo insubsistente.
Relevante é o processo de sindicancia para apuracao de falta no prazo
bienal. Agravo Regimental ndo provido (BRASIL, 2002).

Mandado de Seguranca contra decisdo de Camara do Tribunal de Contas,
confirmada por assentada do Plenario. Contagem somente a partir desta
Ultima, do prazo de decadéncia, dado o efeito suspensivo do recurso que a
ensejou. Constituindo o estagio probatério etapa final do processo seletivo
para o aperfeicoamento da titularidade do cargo publico,31 ndo pode, no
curso dele, vir a aposentar-se, voluntariamente, o servidor. Mandado de
Seguranc¢a indeferido, por maioria de votos. (RE 248292 / RS/ RIO
GRANDE DO SUL RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min.
MAURICIO CORREA Julgamento: 10/10/200 Orgdo Julgador: Segunda
Turma).

O STF sumulou direito do servidor em estagio, estabelecendo os limites
legais possiveis para sua exclusdo do corpo burocratico do Estado, verberado desta
forma: “Funcionario em estagio probatério ndo pode ser exonerado nem demitido
sem inquérito ou sem as formalidades legais de apuracdo de sua capacidade”
(BRASIL,1963).

3.4.1 Outros Temas Acerca da Estabilidade

O artigo 41da CF foi tema de discussao inicialmente no que tange aos
servidores publicos, e da possibilidade desses gozarem da estabilidade.Para maior

clareza, faz-se necessario a citacdo da Sumula 390 TST:

Sumula 390 do TST ESTABILIDADE. Art. 41 da CF/1988. Celetista.
Administracdo direta, autarquica ou fundacional. Aplicabilidade. Empregado
de empresa publica e sociedade de economia mista. Inaplicavel. (conversao
das Orienta¢cBes Jurisprudenciais n° 229 e 265 da SDI-1 e da Orientacao
Jurisprudencial n° 22 da SDI-2) - Res. 129/2005 - DJ 20.04.05 | - O servidor
publico celetista da administracdo direta, autarquica ou fundacional é
beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988. Il - Ao
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, ainda
gue admitido mediante aprovacdo em concurso publico, ndo é garantida a
estabilidade prevista no art. 4111 da CF/19888 (SUM 370- Inserida em
25.04.2005).



40

Destarte, que o instituto da estabilidade nao esta para o servidor publico,
como um escudo intransponivel, de modo que de posse desse o0 servidor esteja

isento de qualquer punicédo. Declarando Hely Lopes Meirelles, que:

A punigdo disciplinar e a criminal tém fundamentos diversos, e diversa é a
natureza das penas. A diferenca ndo é de grau; é de substancia. Dessa
substancial diversidade resulta a possibilidade da aplicacdo conjunta das
duas penalidades sem que ocorra bis in idem. Por outras palavras, a mesma
infracdo pode dar ensejo a puni¢cao administrativa (disciplinar) e a punicao
penal (criminal), porque aquela é sempre um minus em relacédo a esta. Dai
resulta que toda a condenacdo criminal por delito funcional acarreta a
puni¢é@o disciplinar, mas nem toda falta administrativa exige sang&o penal
(2000, p.109).

Porém, ressalta-se, que o processo disciplinar € autbnomo e nao

necessita de deciséo judicial, conforme ja se manifestou o STF:

A Administragdo devera aplicar ao servidor comprovadamente faltoso a
penalidade cabivel, na forma do art. 41, §1°, da Constituicdo Federal"
combinado com a lei da entidade politica interessada, que, no caso
examinado, era a lei federal n. 8.112/90, mesmo ante "a auséncia de
decisdo judicial com transito em julgado" que "ndo torna nulo o ato
demissdrio, pois a aplicagdo da pena disciplinar ou administrativa independe
da conclusdo dos processos civis e penais, eventualmente instaurados em
razdo dos mesmos fatos” (MS 21.705-SC, STF/pleno, RTJ 159/806).

Importante salientar que alguns entes em legislacdo prépria discorrem
sobre o tema, como exemplo mais concreto, podemos citar a legislacdo atinente ao
Municipio de Concérdia, Santa Catarina, onde o0s servidores publicos desta
Administracédo sao regidos pela Lei Complementar n° 90, de 24 de junho de 1994 -
Estatuto do Servidor Pablico Municipal.

Essa legislacdo trata acerca das faltas que o servidor publico ndo podera
incorrer em seu art. 152, total de 16 (dezesseis) itens, 0s quais seguem transcritos

abaixo:

Art. 168. A demisséo sera aplicada nos seguintes casos:

| - crime contra a administracéo publica;

II - reincidéncia e punicdo com pena de suspenséo de trinta (30) dias;
[l - abandono do cargo;

IV - inassiduidade habitual;

V - improbidade administrativa;

VI - incontinéncia publica e conduta escandalosa na reparticao;

VII - insubordinacao grave em servico;
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VIl - ofensa fisica, em servico, a servidor ou particular, salvo em legitima
defesa prépria ou de outrem;

IX - aplicacéo irregular de dinheiros publicos;

X - revelacao de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo;

Xl - lesdo aos cofres publicos ou dilapidacédo do patriménio municipal;

XII - corrupgéo;

XIll - acumulacao ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas;

XIV - transgresséo dos incisos VIl a XIV do artigo 152;

XV - quando o servidor for condenado na Justica Penal, & pena de recluséo
por crime doloso;

XVI - quando o servidor for condenado, na Justica Penal, & pena, mesmo de
detengdo, por crime contra a vida, o patrimbnio, os costumes, a
administragdo publica, por abuso de poder, ou por crime hediondo (BRASIL,
1994).

Existem autores que defendem a tese de que a estabilidade ndo € no
cargo, mas no servi¢co publico, como Meirelles (2000, p.45): “A estabilidade € um
atributo pessoal do servidor, enquanto a efetividade € uma caracteristica do
provimento de certos cargos. Dai, decorre que a estabilidade ndo € no cargo mas no
servico publico”.

Discorda, no entanto, com esse entendimento Rocha (1999, p.250), ao
expressar que “nao consegue vislumbrar como podem os servidores ser estavel no
servigo publico, a ndo ser que se tome essa expressdo como uma forma de se
expressar a parte pelo todo”.

Portanto, cabe salientar que a estabilidade ndo é pressuposto para a
vinculagdo do servidor de forma definitiva e absoluta, apenas ha o sentido da
protecdo individual, pois seu atributo de indemissibilidade sem justa causa, nem o
devido processo legal, afasta de forma concreta a possibilidade de perseguicéo
politica, arbitrariedade ou até mesmo, a pratica de favorecimentos pessoais, em

detrimento de outrem, no &mbito da Administracdo Publica.
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4 A EMENDA CONSTITUCIONAL 19/98

A EC 19/98 que alterou dispositivos da Constituicdo Federal de 1988,
referentes a Administracdo Publica e ao servidor publico, é conhecida como a
Emenda da Reforma Administrativa.

Mudancas significativas foram por ela implementadas, desde a extincao
do chamado “regime juridico unico” até a modificagdo das regras sobre estabilidade,
passando pela criacdo de subsidios, em substituicdo a vencimentos, e por fim
nos conselhos de politica de administracdo e remuneracao de pessoal.

No que tange a reforma administrativa, € mister analisar do contexto

histdrico global, citado com autoridade por Christine Oliveira Peter da Silva:

Na verdade, os especialistas afirmam que todo o periodo capitalista s6
conheceu duas reformas administrativas de relevo:

a. a primeira, de implantacdo da administracdo publica burocratica, em
substituicdo a administracdo publica paternalista, que ocorreu no século
passado nos paises europeus, na primeira década deste século nos
Estados Unidos, e nos anos 30 no Brasil.

b. a segunda, de implantacdo da administracdo publica gerencial, que tem
seus primeiros precedentes comparados ainda nos anos 60, mas que, de
fato, s6 comecou a ser implantada nos anos 80 no Reino Unido, na Nova
Zelandia e na Australia, e nos anos 90 nos Estados Unidos, a partir de
guando o tema ganhou dimensfes mais amplas pela adesdo do grande
publico. Até hoje os dois paises em que a administragdo publica gerencial
foi mais amplamente praticada foram o Reino Unido e a Nova Zelandia, no
primeiro caso sob um governo conservador e, no segundo, sob um governo
inicialmente trabalhista (1999, p.1).

As mudancas introduzidas pela EC 19/98, produziram significativas
consequéncias na Administracdo Publica e, também, ecoaram fortemente na vida
dos agentes publicos brasileiros, alterando o regime administrativo brasileiro, seus

principios e normas, além de propor o controle das despesas e financas publicas.

4.1 A REFORMA ADMINISTRATIVA ORIUNDA DA EC 19/1998

Os principais motivos da Reforma Administrativa revelam-se nos
seguintes trechos da Mensagem n° 886, de 1995, encaminhada ao Excelentissimo

Senhor Presidente da Republica:
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A crise do Estado esta na raiz do periodo de prolongada estagnacao
econdmica que o Brasil experimentou nos ultimos quinze anos. Nas suas
multiplas facetas, esta crise se manifestou como crise fiscal, crise do modo
de intervencao do Estado na economia e crise no préprio aparelho estatal.
No que diz respeito a esta Ultima dimensdo, a capacidade de acao
administrativa do Estado se deteriorou, enquanto prevalecia um enfoque
equivocado que levou ao desmonte do aparelho estatal e ao desprestigio de
sua burocracia”. (Mens. n°® 886/95, p. 25).

Para este governo, a reforma administrativa do Estado é componente
indissociavel do conjunto de mudangas constitucionais que esta propondo a
sociedade. S&o mudancas que conduzirdo a reestruturacdo do Estado e a
redefinicdo do seu papel e da sua forma de atuacdo, para que se possa
alcancar um  equacionamento  consistente e duradouro da
crise”. (Mensagem n° 866/95, p. 25).

No dificil contexto do retorno a democracia, que em nosso pais foi
simultaneo & crise financeira do Estado, a Constituicdo de 1988 corporificou
uma concepcdo de administracdo publica verticalizada, hierarquica, rigida,
gue favoreceu a proliferacdo de controles muitas vezes desnecessarios.
Cumpre agora, reavaliar algumas das opc¢bes e modelos adotados,
assimilando novos conceitos que orientem a acao estatal em direcdo &
eficiéncia e & qualidade dos servicos prestados ao cidadao”. (Mens. n°
886/95, p. 25).

A reforma constitucional permitira a implantacdo de um novo desenho
estrutural na Administracdo Publica brasileira, que contemplara a
diferenciagdo e a inovacéo no tratamento de estruturas, formas juridicas e
métodos de gestdo e de controle, particularmente no que tange ao regime
juridico dos servidores, aos mecanismos de recrutamento de quadros e a
politica remuneratéria. (Mensagem n° 886/95, p. 26).

Em relacdo ao servidor publico, ndo se tenciona penalizid-lo ou suprimir
direitos, mas atualizar dispositivos legais, remover excessos e, sobretudo,
propiciar condi¢des a introducédo de novas formas de gestdo que valorizam
a sua profissionalizagdo. Nesse sentido, ressaltam-se o0s seguintes
resultados esperados: recuperar o respeito e a imagem do servidor perante
a sociedade, estimular o seu desenvolvimento profissional; melhorar as
condigbes de trabalho. .(Mensagem n° 886/95, p. 26). Tem que colocar
de onde vc tirou a referéncia como se fosse livro, ou me manda

a pag se for da net que te mando o formato de citacao.

A proposta contida na Emenda n. 19/98, que propiciou a reforma

administrativa, €, em certo sentido, singela: oferecer mecanismos para que a

Administracdo Publica transponha o modelo burocratico weberiano para o modelo

gerencial.

Carlos Alberto Menezes Direito justifica a necessidade de se proceder a

reforma administrativa do Estado, dizendo que:

Sem duavida alguma, ndo é mais possivel construir o Estado na sua
dimensdo econbmica e empresarial em corporacBes poderosas. Essas
corporacg@es envolveram o aparelho do Estado de tal maneira que passaram
a representar o seu perfil mais significativo, com uma exuberante
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prosperidade diante da pobreza da dimensdo social. Veja-se, somente a
titulo de exemplo, as empresas estatais e seus funcionarios técnicos, com
suas empresas de previdéncia privada dispondo de rico patrimbnio, e os
nossos hospitais e escolas, com baixissima remuneracdo de médicos e
professores, em uma sociedade que ainda tem analfabetos e doencas
endémicas que perduram até mesmo nos grandes centros urbanos, sem
falar nos enormes espacos da Amazonia e do nordeste (1998, p.134).

Ana Luisa Cellino Coutinho chama a atencdo para outro aspecto, nao

menos importante:

A explicacao para isso talvez se deva ao fato de que ha muito tempo se vem
apontando a figura do servidor publico, em si considerado, como a origem e
o fim dos inUmeros problemas que vém afligindo a administracdo publica.
Essa administracdo encontra-se repleta de vicios que, muitas vezes,
independem da pessoa do servidor, tais como excesso de burocracia,
nepotismo, inércia e excesso de gastos (1999, p.99).

Ainda nesse contexto, acerca da eficiéncia no servico publico, segundo

Uadi Lamégo Bulos:

Principio moderno de fun¢éo administrativa, haurido da doutrina italiana, a
eficiéncia equivale a um reclamo contra a burocracia estatal, sendo uma
tentativa para combater a malversacdo dos recursos publicos, a falta de
planejamento, os erros repetidos através de préticas gravosas (1998, p.77).

Apesar de ampla, a citacdo da Christine Oliveira Peter da Silva é
necessaria, pois esta sintetiza com propriedade o contexto do referido tema:

A reforma administrativa constitui um dos eixos da reforma do Estado e
deve ser analisada a partir de rigorosos critérios técnico-cientificos, tendo
em vista que se apresenta como uma das maiores reformas no ambito da
administracdo publica j4 experimentada pelo nosso pais. Este momento,
para além das divergéncias de concepcoes filosoficas e politicas, exige o
empenho, a seriedade e a técnica dos profissionais das diversas areas a fim
de que, afinal, sejam solidificadas modificacdes efetivamente proveitosas, e
a empreitada ndo se perca em um duelo de agresses politicas e filosoficas
(1999, p.1).

A execucdo das politicas publicas, visando o atendimento de direitos
fundamentais do cidadao, apresentavam-se quase inexistentes diante da demanda
da sociedade. Nasce, entdo, a reforma administrativa, cuja base funda-se na
diminuicdo do Estado, com a perspectiva da Administracdo Publica eficiente através

da prestacao eficaz de servigos publicos para os clientes-usuarios.
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4.2 PRINCIPAIS MUDANGCAS ORIUNDAS DA EC 19/98

Diante do clamor social por mudancas, vem como resposta a reforma
politica, inserida na EC 19/98. Essa tem como objetivo entre outros: a reducéo de
gastos publicos e a potencializacdo dos servigos publicos, ambos embasados no
agora explicito principio da eficiéncia.

O artigo 39 da Constituicao de 1988, redacao original, dispunha que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito
de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundagdes
publicas. O § 2° aplica-se a esses servidores o disposto no artigo 7°, incisos
IV, VI, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIIl e XXX”
(BRASIL, 1988).

Pela nova redacdo dada ao dispositivo pela EC19/98, assim restou o
citado art. 39 e § 3°:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de Administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado
por servidores designhados pelos respectivos Poderes.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no
artigo 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir (BRASIL, 1998).

Segundo Lamégo Bulos:

Agora retorna a possibilidade do regime celetista para as entidades
politicas, autarquias e fundagfes, tal como era na Constituicdo de 1967,
com a sua EC n° 1/69. O que se buscou foi alargar a tendéncia de se
fomentar a execucéo indireta ou terceirizacdo de atividades, em parceria
com as organizagcbes sociais (Lei 9.637/98). Por outro lado o regime
estatutario podera ser repensado em relacdo ao aspecto contributivo,
inclusive no que tange aos custos de aposentadoria (1998, P.92).

Alexandre de Moraes comenta que:

A EC n° 19/98, aparentemente suprimiu dois direitos sociais dos servidores
ocupantes de cargos publicos, anteriormente previsto pela redacao
originaria da Constituicdo de 1988: irredutibilidade do salario, salvo o
disposto em convencédo ou acordo coletivo (CF, art. 7°, VI), e adicional de
remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei (CF, 7°, XXIIIl. Em relagdo, porém, a garantia de irredutibilidade do
salario, permanece o inciso XV, do artigo 37, com a nova redacéo que lhe
deu a EC n° 19/98 (“o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos séo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e
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XIV deste artigo e nos artigos 39, § 4°, 150, Il, 153, 1ll, e 153, § 29, 1) (1999,
P.61).

Significativa mudanca ocorreu no sistema remuneratorio do servidor

publico. O dispositivo original, artigo 39, § 1°, estatuia:

§ 1° A Lei assegurard aos servidores da administracéo direta, isonomia de
vencimentos para cargos de atribui¢cdes iguais ou assemelhadas do mesmo
Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou
ao local de trabalho (BRASIL, 1998).

O mesmo § 1° do artigo 39, teve sua redagéo alterada pela EC 19/98,

estatuindo que:

§ 1° A fixacdo dos padrBes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratdrio observara:

I- a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

[I- os requisitos para a investidura;

IlI- as peculiaridades dos cargos.

Outra mudanca interessante é que a Reforma administrativa trouxe o
termo subsidio, substituindo para determinadas categorias de agentes publicos os
termos remuneragao ou vencimentos.

Odete Medauar, ao analisar o termo remuneracao, afirma que: “reveste-se
de carater alimentar, sendo associada, portanto, a sua subsisténcia e a de seus
familiares e dependentes” (2009, p.298).

Ponto fulcral desse trabalho sdo as mudancas no artigo 41 da CF,

conforme redacéo dada apela EC 19/98, que:

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

I- em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

II- mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa;

IlI- mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

Conforme comenta Uadi Lamégo Bulos:

Enfatize-se que o procedimento para a avaliacdo periddica de desempenho,
devera ser estatuido através de lei complementar, sendo assegurada ampla
defesa para aqueles que se sentirem descriminados. Assim, ofensas ao
poértico da igualdade, ndo ficardo destituidas de amparo constitucional. Isto
justifica a avaliacdo periédica em causa, a qual ndo pode ser vista como rito
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arbitrario da Administracdo, mesmo porque a legalidade é a pedra de toque
da Republica Federativa do Brasil. Consequentemente, sera inconstitucional
a lei complementar que nao atentar para esse fato, e o Judiciario,

certamente, serd convocado para aprecia-la (1998, p.97).

Agora, ndo basta apenas demonstrar, no prazo, que é pessoa idonea,
capaz e apta a exercer o cargo. A estabilidade ficou dificultada, também depende de
avaliacdo especifica sobre o seu desempenho. E mais um fator de selecdo e,
portanto, de temeridade. Além de vencer o periodo aquisitivo, deve ter aprovacao
positiva de sua atuacdo concreta, sendo necessario superar tais barreiras para
adquirir status de servidor estavel.

Segundo Christine Oliveira Peter da Silva:

O artigo 41 da Constituicdo Federal é o que trata da estabilidade dos
funcionérios publicos. Foi alterado pela Emenda n°® 19/98 passando a exigir
o periodo de trés anos para aquisicdo da estabilidade (art. 41, caput, da
CF/88), o que teve como principal conseqiiéncia tornar a estabilidade uma
prerrogativa exclusiva dos servidores ocupantes de cargo efetivo (1999,

p.1).

Ainda conforme Christine Oliveira Peter da Silva:

Parece que a principal mudanca introduzida com a Emenda n° 19/98, foi a
prerrogativa de o administrador puablico, em condicbes especiais
especificadas em lei, exonerar também o servidor estavel. Mas o texto
constitucional introduzido pela Emenda deixou claro que a perda do cargo,
nesta hip6tese, decorrerd, necessariamente, de ato em que estejam
especificadas a atividade e érgdo ou unidade administrativa em que se dara
a reducdo do quadro e o pagamento de uma indeniza¢do proporcional ao
tempo de servico (art. 169, 1, 85° da CF/88) (1999, p.1).

Logo, constatamos que a EC19/98 aplicou significativas mudancas no que
tange ao instituto da estabilidade do servidor publico, no entanto através da analise
global da referida emenda constata-se que essas mudancas estédo inseridas dentro
de um contexto. Portanto, ndo se trata de algo especifico, mas de um aglomerado de

mudancas oriundas da reforma administrativa.
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5 CONCLUSAO

O instituto da estabilidade foi criado com a finalidade de: proteger o
servidor publico contra qualquer ingeréncia politica partidaria. Visto que, era pratica
comum dos governos antes do referido instituto operarem as chamadas “faxinas” ao
assumirem o governo.

Devidamente respaldada no texto constitucional esse instituto cumpriu
seu objetivo, zelando pelo cargo dos servidores, tanto os aplicados como aos 0s néo
tdo assiduos ao labor.

O crescimento do estado motivado pelo chamado: estado de bem estar
social, inchou a administracdo publica. O estado gastava muito e gastava mal.

Nesse contexto houve a grande reforma administrativa, a qual tinha como
objetivo proporcionar eficiéncia a administragdo publica. “fazer mais gastando
menos”.

Véarias mudancas foram operacionalizadas, legalizadas por meio da ec.
19/98. Dentre essas algumas alteraram significativamente o instituto da estabilidade.
A saber, as principais: aumento de 2 (dois) para 3 (trés) anos para que o servidor
adquira a estabilidade, insercéo de avaliacdo de desempenho e a possibilidade de
exoneracao devido a excesso de despesas da administracao.

Evidente que essas mudancas mitigaram o instituto, no entanto parece
sensato que assim o seja. Inadmissivel que a administracdo deva arcar com
servidores inoperantes somente porque esses estejam “protegidos” pelo escudo da
estabilidade.

Necessario, portanto, que esses estejam, assim como 0S que estdo na
iniciativa privada frequentemente empenhados, em especializarem-se e diariamente
esmerem-se em suas funcdes de modo que, desse modo cumpra-se o principio da
eficiéncia que € um dos baldrames da administracdo publica: a supremacia do

interesse publico em detrimento ao particular.
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