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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o instituto da prescricdo em relacao
ao redirecionamento da execucado fiscal para os socios em caso de dissolucdo
irregular da pessoa juridica A escolha do tema deve-se ao fato de que, atualmente
existe uma lacuna acerca do prazo prescricional para os casos de transferéncia da
responsabilidade durante o tramite da execugdao, como nos casos de dissolucao
irregular de pessoa juridica, caso em que 0s s6cios ingressam no polo passivo da
demanda judicial, a fim de que a execugdo possa atingir seu patrimonio pessoal.
Assim, buscou-se verificar, 0s conceitos, requisitos e natureza da prescricdo, com
base no Cadigo Civil, Tributario e Lei de Execucdes Fiscais, para, posteriormente,
analisar os dispositivos legais que determinam a transferéncia de responsabilidade
pelos créditos tributarios a terceira pessoa, com enfoque no redirecionamento da
execucao fiscal a um terceiro em caso de dissolucéo irregular da pessoa juridica e,
por fim, verificar o marco inicial para a contagem do prazo prescricional para que se
realize o redirecionamento da Execucéo Fiscal aos socios nos casos de dissolucéo
irregular da pessoa juridica. A metodologia utilizada na pesquisa baseou-se na
técnica de pesquisa bibliografica, através do método dedutivo, em uma abordagem
qualitativa, considerando-se a pesquisa tedrica em livros, artigos e periédicos. O
redirecionamento da execucao fiscal aos socios gestores em caso de dissolucao
irregular da pessoa juridica € possivel em casos especificos determinados pela
legislacdo, tendo em vista que a regra € que a sociedade responda com seus
proprios bens pelas dividas da empresa. No entanto, nos casos em que 0 SOcio
gestor age em contrariedade a lei, contrato social ou estatuto, € permitido que a
execucao, seja, redirecionada ao terceiro responsavel, que respondera pelas dividas
da empresa com seu patrimdnio pessoal. No entanto, a Fazenda Publica possui um
prazo para realizar a cobranca de créditos tributarios. O despacho que determina a
citacdo do devedor tem o cond&o de interromper a prescricdo. Contudo, em muitos
casos, a possibilidade de responsabilizacdo dos soOcios somente surge apds o
ajuizamento da demanda, durante o tramite processual e posteriormente a citacao
da pessoa juridica. Nestes casos, discute-se amplamente na doutrina e
jurisprudéncia sobre a existéncia ou ndo de um prazo para que se realize o
redirecionamento da execucéo fiscal aos socios, ou se a citacdo da pessoa juridica
interrompe também a prescricdo em relacdo aos socios para redirecionamento. O
principio da actio nata determina que somente a violagdo de um direito e o
surgimento de uma pretensdo pode iniciar a contagem do prazo prescricional. De
fato, caso a situacdo de dissolucao irregular da pessoa juridica seja verificada
durante o tramite processual, ndo pode a Fazenda Publica ser privada de realizar a
cobranga com base na prescricdo, uma vez que a pretensao para o0
redirecionamento somente surgiu no momento em que se comprovou a dissolucao
irregular. A conclusdo aponta os principais aspectos alcangcados com a pesquisa,
visando contribuir com a evolucdo do direito tributario, no que corresponde a
garantia da efetividade e seguranca juridica das execucgdes fiscais.

Palavras-chave: Prescricdo. Execucdo Fiscal. Redirecionamento. Dissolugao
Irregular. Actio nata.
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1 INTRODUCAO

A Fazenda Publica é responsavel pela cobranca judicial das dividas
fiscais decorrentes da inadimpléncia no pagamento dos tributos oriundos de fatos
geradores determinados pela legislacdo. No entanto, atualmente existe uma lacuna
acerca do prazo prescricional para os casos de transferéncia da responsabilidade
durante o tramite da execucdo, como nos casos de dissolucao irregular de pessoa
juridica, caso em que 0s sOcios ingressam no polo passivo da demanda judicial, a
fim de que a execucao possa atingir os bens pertencentes a estes.

As discussfes acerca da existéncia de prazo prescricional, para que a
Fazenda Publica efetive o redirecionamento da execucado fiscal aos sécios, nos
casos de dissolucéo irregular de pessoa juridica, é tema recorrente nas acdes de
execucao de divida fiscal.

Apesar dos constantes estudos e manifestacbes doutrinarias, e
jurisprudenciais sobre a matéria, ainda se discute a existéncia ou ndo de um prazo
prescricional e, em caso afirmativo, qual seria 0 marco inicial para a contagem desse
prazo.

Dessa forma, o tema proposto é de suma importancia para o direito
brasileiro, uma vez que traz a baila um tema constantemente debatido nos tribunais
e doutrinas patrias, buscando uma solucdo para as lacunas existentes na legislacéo
atual, e visando a um entendimento das hip6teses levantadas.

O objetivo geral da pesquisa é analisar o instituto da prescricdo em
relacdo ao redirecionamento da execucdo fiscal para os socios em caso de
dissolucéo irregular da pessoa juridica. Como objetivos especificos destacam-se:
Estudar o conceito, definicdo, natureza e elementos da prescricdo tendo como base
o Cdbdigo Civil, Cédigo Tributario Nacional, Lei de Execuc¢bes Fiscais e demais
legislacbes pertinentes; Analisar os dispositivos legais que determinam a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceiras pessoas, enfatizando o instituto
do redirecionamento da execucado fiscal para os socios em caso de dissolucao
irregular da pessoa juridica; Verificar a existéncia do prazo prescricional de que
dispbe a Fazenda Publica para efetivar o redirecionamento da execugéo fiscal aos
sécios em caso de dissolugéo irregular da pessoa juridica, analisando ainda como se

inicia a contagem de tal prazo.
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O método de pesquisa utilizado foi o dedutivo, através da técnica de
pesquisa bibliografica em livros, artigos e peridédicos, em uma abordagem qualitativa.

A pesquisa esta dividida em trés capitulos.

O primeiro traz os conceitos do instituto da prescricdo e sua origem
histérica; a natureza juridica e os requisitos necessarios para o reconhecimento da
prescricdo, bem como as diferencas entre prescricdo e decadéncia. Sera
apresentada uma analise da utilizacdo da prescricdo no Cadigo Civil, apresentando
as causas de interrupgao, suspensao e impedimento da prescricdo, bem como a
prescri¢do intercorrente e no Codigo Tributario Nacional e Lei de Execugdes Fiscais,
determinando o marco inicial para a contagem do prazo prescricional presente nas
legislacdes brasileiras.

O segundo capitulo faz referéncia a teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica e a responsabilidade tributéria dos sécios. A pessoa fisica
difere-se da pessoa juridica, de modo que quem deve responder pelas dividas da
sociedade é a pessoa juridica constituida para este fim. O que acontece € que, em
determinados casos, a lei permite a desconsideracdo da personalidade juridica da
empresa, e a responsabilizacdo da pessoa fisica do socio-gerente pelas dividas da
sociedade. Portanto, é importante analisar o conceito de responsabilidade tributaria,
e de que forma pode ser atribuida a responsabilizacdo aos socios, com enfoque nos
casos de dissolucdo irregular da pessoa juridica, aplicando-se a teoria da
desconsideracao da personalidade juridica.

O terceiro capitulo pretende verificar a existéncia de prazo prescricional
para o redirecionamento da execucdao fiscal aos sécios e demais responsaveis, em
caso de dissolucao irregular de pessoa juridica, analisando os aspectos relevantes
do processo de execucdo fiscal, para que se verifique as hipoteses que autorizam o
redirecionamento da execucdao fiscal aos socios. Por fim, faz-se uma analise tedrica
e jurisprudencial sobre a divergéncia existente entre o marco inicial para a contagem
do prazo prescricional, para o redirecionamento da acdo de execucgao fiscal aos
sécios em caso de dissolucao irregular da pessoa juridica devedora.

A conclusdo aborda uma sintese explicativa, bem como aponta os
principais aspectos alcancados com a pesquisa, que tem por objetivo contribuir para
a compreensao sobre o instituto da prescricdo, e o redirecionamento da execucgao

fiscal aos socios, em caso de dissolucao irregular da pessoa juridica.
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2 O INSTITUTO DA PRESCRICAO NO DIREITO BRASILEIRO

O decurso do tempo exerce grande influéncia sobre o direito e as relacdes
juridicas. Isso acontece porque o exercicio de uma pretensdo ndo pode ficar
pendente de forma indeterminada. Pamplona Filho e Gagliano (2013, p. 495)
mencionam que “o tempo é fato juridico natural de enorme importancia nas relagdes
juridicas travadas na sociedade, uma vez que tem grandes repercussdoes no
nascimento, exercicio e extingao de direitos”.

O suposto titular de direitos que venha a reclama-lo tardiamente néo tera
garantida a certeza, e a seguranca do direito para a instauracdo de litigios. Isso
acontece porque o direito positivo ndo tem o conddo de socorrer aqueles que
permanecem inertes, durante um determinado espaco de tempo, sem exercitar seus
direitos (AMARO, 2013, p. 422).

Neste contexto leciona Amaro (2013, p. 442):

O tempo apaga a memoria dos fatos, e, inexoravelmente, elimina as
testemunhas. Decorrido certo prazo, portanto, as relagfes juridicas devem
estabilizar-se, superados eventuais vicios que pudessem ter sido invocados,
mas que ndo o foram, no tempo legalmente assinalado, e desprezado o
eventual desrespeito de direitos, que terd gerado uma pretensao fenecida
por falta de exercicio tempestivo

Y

Tal evento refere-se a prescricdo, amplamente utilizado no direito
brasileiro, e que possui como pressupostos o decurso do tempo e a inércia do titular

de direito.

Se a possibilidade de exercicio dos direitos fosse indefinida no tempo,
haveria instabilidade social. O devedor, passado muito tempo da
constituicdo de seu débito, nunca saberia se o credor poderia, a qualquer
momento, voltar-se contra ele. O decurso do tempo, em lapso maior ou
menor, deve colocar uma pedra sobre a relacao juridica cujo direito néo foi
exercido. E com fundamento na paz social, na tranquilidade da ordem
juridica que devemos buscar o fundamento do fenémeno da prescricdo e da
decadéncia (VENOSA, 2013, p. 571).

Maria Helena Diniz (2005, p. 373) ao relacionar o fator tempo e a inércia
do titular de um direito, leciona que aquele constitui o chamado fato juridico stricto
sensu, em que um acontecimento independente da vontade humana produz efeitos
juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos.

Como fato juridico strictu sensu, o decurso do tempo atua como elemento
fundamental em diversas relacdes juridicas, mas a sua influéncia ndo é, em

nenhuma matéria juridica, tdo consistente quanto na prescricdo e na
decadéncia. Sem duvida, nestes institutos, o curso do tempo constitui



14

elemento essencial, seja como fato extintivo de direitos e acdes, seja como
elemento criador de direitos (MARTINS; FIGUEIREDO, 2002, p.9).

Portanto a inércia do titular de um direito, tendo o tempo como fator
operante, representa causa eficiente da prescricdo, extinguindo o direito a uma

pretensdo por parte de seu titular.

2.1 CONCEITO, HISTORICO, NATUREZA JURIDICA E REQUISITOS DA
PRESCRICAO

2.1.1 Conceito histérico

Venosa (2013, p. 574) disciplina que a palavra prescricdo origina-se do
vocabulo latino praescriptio, que por sua vez deriva da juncdo dos vocébulos prae e
scribere, que significa escrever antes ou pré-escrever.

Tal instituto surgiu no ano 520 de Roma quando o pretor’, investido pela
Lei Aebutia do poder de criar acbes nao previstas no direito, introduziu o uso de
prazos para a sua duracdo, 0 que originou as acdes temporarias. Tais acdes se
contrapunham as ac6es de direito quiritario que eram perpétuas® (VENOSA, 2013, p.
574).

A Lei Aebutia atribuiu aos pretores certos poderes discricionarios, que
Ihes permitiam resolver as omissfes que as leis gerais ndo poderiam prever, sendo
que tinham o poder de introduzir certas novidades que ndo constavam no direito das
antigas leis (XAVIER, 2008).

Portanto, para cada nova lide, o pretor deveria designar o juiz para
julgamento, bem como determinar as diretrizes pelas quais o magistrado nomeado
deveria julgar. Tais diretrizes eram chamadas de formula. Ao expedir a formula, nos
casos das acbes tempordrias, 0 pretor prescrevia, em nota introdutéria que, caso o

prazo da acao houvesse sido extinto, o magistrado ficaria impedido de entrar no

! “Entre os magistrados republicanos, o pretor tinha por incumbéncia fungbes relacionadas com a

administracdo da Justica. Nesse mister, cuidava da primeira fase do processo entre particulares,
verificando as alegacfes das partes e fixando os limites da contenda, para remeter o caso
posteriormente a um juiz particular. Incumbia, entdo, a esse juiz, verificar a procedéncia das
alegacOes diante das provas apresentadas e tomar, com base nelas, a sua decisdo (MARKY, 1995, p.
07 apud Xavier, 2008)".

% Neste periodo o que vigorava no Direito Romano era a perpetuidade das acdes. Foi entdo no
periodo da jurisdi¢céo do pretor que surgiu a temporaneidade das a¢des. Nesse periodo, portanto,
surgiu a distingdo entre agdes perpétuas e temporarias (VENOSA, 2013, p.574).
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mérito do litigio e o réu estaria absolvido. Essa prescricdo, conforme mencionado,
somente comegou a ser imposta apos a criacdo da Lei Aebutia, no ano 520 de
Roma. Surge entdo, a origem do termo prescricdo (MARTINS; FIGUEIREDO, 2002).

O instituto da prescrigdo era desconhecido no Direito Romano. Vigorava, a
principio, a nocdo de perpetuidade das acgbes. Foi justamente com o
periodo anuo da jurisdicdo do pretor, como vimos ha explicacdo etimoldgica,
gue surgiu a temporaneidade das acfes. Surge, entdo, necessidade de
delimitar o tempo dentro do qual as a¢des poderiam ser propostas, criando-
se distincdo entre acdes perpétuas e temporarias (VENOSA, 2013, p. 574).

O aspecto aquisitivo do instituto da prescricdo foi o primeiro a surgir no
direito, na Lei das Doze Tébuas, segundo a forma de usucapido. No entanto, sé
poderia ser aplicada aos romanos e as coisas romanas. Posteriormente os pretores
comecaram a reconhecer um meio de defesa processual aqueles que estavam
enfrentando acdes reivindicatorias, denominado praescriptio longi tempori, em
contrariedade ao usucapio (MARTINS; FIGUEIREDO, 2002, p. 14).

No entanto, os efeitos extintivos da prescricdo tomaram forma somente
com os ultimos imperadores da Roma Ocidental, que acabou por determinar aos
proprietarios, que durante certo lapso de tempo, deixassem de exercer seus direitos
contra possuidor indevido, deixariam de merecer a protecdo judicial (MARTINS;
FIGUEIREDO, 2002, p. 15).

De outro lado, foi somente com Justiniano, que se estabeleceu a genuina
dualidade conceitual entre as espécies prescritivas, tendo o eminente
imperador e legislador de Roma Oriental, dividido o instituto prescricional
em aquisitivo e extintivo, chegando, outrossim, a moderna distincdo entre as
duas espécies de prescricdo; uma como fator aquisitivo de propriedade pela

posse prolongada, o outro como fator liberatério de uma obrigagéo, pelo
decurso do tempo (MARTINS; FIGUEIREDO, 2002, p. 15).

Assim, o instituto da prescricdo surgiu com o intuito de estabilizar as
relagdes juridicas visando, assim, ao bem da sociedade, uma vez que, nas palavras
de Pamplona Filho e Gagliano (2013, p. 496) “nao é razoavel, para a preservagao do
sentido de estabilidade social e seguranca juridica, que sejam estabelecidas
relacdes juridicas perpétuas, que podem obrigar, sem limitacdo temporal, outros
sujeitos, a mercé do titular”.

O estabelecimento de prazo para o0 exercicio de uma determinada
pretensao pelo titular de um direito surge como maneira de disciplinar a conduta

social, trazendo san¢bes aqueles que se mantém inertes, tendo em vista que o
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direito ndo socorre aos que ndo tem o0 &animo de lutar por seus anseios
(PLAMPLONA FILHO; GAGLIANO, 2013, p. 497).

Portanto, a prescricdo pode ser conceituada como a perda da pretensao
de reparacdo de um direito violado, em virtude da inércia do seu titular, no prazo
previsto pela lei (PLAMPLONA FILHO; GAGLIANO, 2013, p. 497).

2.1.2 Natureza juridica e requisitos da prescri¢cdo

A natureza juridica da prescri¢céo esta condicionada a diferenciagdo entre
acao e direito. Dessa forma, a existéncia de um fato amparado por determinada lei
da origem a um direito. Ao titular deste direito surge a faculdade de agir para que
seja atendida a sua pretensdo. Portanto, juntamente com cada direito, nasce uma
obrigacdo, que pode ser negativa, ou seja, deixar de fazer algo em respeito a um
direito alheio, ou positiva, na qual o individuo obriga-se a cumprir determinada
disposicéo legal (MARTINS; FIGUEIREDO, 2002, p. 17).

O titular desse direito podera deixar transcorrer o curso do tempo sem
buscar a sua pretensdo, sendo esta inércia, fator extintivo do direito do autor, tem-se
que a acao é o objeto da prescricdo. Dessa forma, a prescricdo trata-se de “um
fenbmeno juridico, tendo em vista que possui a agdo como objeto e o tempo como
fato juridico. Sendo tal instituto um fato juridico humano e voluntario, de objeto licito,
a prescricdo pode ser classificada, portanto, como um ato juridico” (MARTINS;
FIGUEIREDO, 2002, p.18).

Portanto, conclui-se que a prescricdo trata-se de “um ato juridico de
interferéncia imediata na lide, e, sendo acolhida, constitui sentenca definitiva de
mérito, sendo a parte impedida de ingressar novamente com a acao” (MARTINS E
FIGUEIREDO, 2002, p. 18).

Nesse entendimento, pode-se dizer que a pretensdo possui como
requisitos: “a violacao do direito, com o0 nascimento da pretensdo; a inércia por parte
de seu titular; o decurso do tempo fixado em lei” (GONCALVES, 2013, p. 514).

A violac&o do direito com o nascimento da pretensao, configura-se como
a existéncia de uma acéo exercitavel, sendo ela o objeto da prescricdo. Caso o
interessado ndo a promova, ocorrera a prescricdo. Essa abstencdo ao direito de
acdo por parte do titular é caracterizada pela inércia, que cessa com a propositura

da acdo. O ultimo requisito corresponde a continuidade dessa inércia por certo lapso
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de tempo, e constitui elemento da prescricao (VENOSA, 2013, p.575-576).

Ainda, existem alguns requisitos como “a auséncia de fato impeditivo,
suspensivo ou interruptivo no curso da prescricao”. Tais fatores neutralizam seus
efeitos, sendo causas estipuladas pela lei e mencionadas com maiores detalhes no

subtitulo 2.2.1 do presente trabalho.

2.1.3 Prescricéo e decadéncia

Em razdo da grande semelhanca entre os institutos da prescricdo e da
decadéncia € de suma importancia trazer a tona seus principais conceitos e
diferencas. No entanto, tal diferenciacdo é um dos temas mais complicados da
Teoria Geral do Direito Civil.

Os dois institutos possuem fundamento baseado na inércia do titular de
direito, e no decurso de lapso temporal. A decadéncia corresponde a queda ou
perecimento de determinado direito pelo decurso do prazo fixado para o seu
exercicio. Atinge, portanto, de forma direta, o direito. Ja a prescricdo atinge
diretamente a acao e indiretamente o direito. No entanto, as consequéncias finais
serdo as mesmas, havendo a extincdo de um direito em ambas as ocasifes
(VENOSA, 2013, p.578).

Outro critério de diferenciacdo estd no momento em que se inicia a
contagem dos prazos de prescricdo e de decadéncia. O prazo extintivo da
decadéncia comega a correr no momento do nascimento do direito, enquanto na
prescricdo o0 prazo somente se inicia no momento da sua violacao, eis que somente
a partir deste momento é que nasce o direito de acdo contra a qual se volta a
prescricdo (VENOSA, 2013, p. 579).

Ainda como fundamento utilizado para diferenciar os dois institutos esta a
diversa natureza do direito que se extingue, uma vez que a prescricdo supde a
existéncia de um direito nascido e efetivo, mas que nao se consolidou pela inércia
do titular em propor a respectiva agcdo em face de sua pretensdo, enquanto que a
decadéncia pressupde a existéncia de um direito que, embora nascido, ndo logrou
éxito em sua efetividade em razao da falta de exercicio (VENOSA, 2013, p. 579).

Coelho (2010, p. 392) menciona também trés aspectos para a
diferenciacao dos institutos: fluéncia, disponibilidade e decretacéo pelo juiz de oficio.

A fluéncia refere-se aos prazos prescricionais e decadenciais. Na
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prescricdo 0s prazos podem ser suspensos ou interrompidos. Os decadenciais
nunca se interrompem nem se suspendem, salvo disposicao legal.

A disponibilidade permite ao beneficiario dos efeitos da prescricao
renunciar a este direito, desde que ja tenha ocorrido a fluéncia do prazo e a
preservacao do direito de terceiros. Diferentemente dessa prerrogativa, 0s prazos
decadenciais ndo podem ser renunciados quando fixados em lei. Na hipétese de o
beneficiario pelos efeitos da decadéncia desejar compensar aquele titular do direito
perdido somente podera fazé-lo por meio de novo negacio juridico (COELHO, 2010,
p. 392-393).

Por fim, os prazos prescricionais podem ser reconhecidos pelo juiz de
oficio. A decadéncia, por sua vez, somente poderd ser reconhecida pelo juiz de
oficio se tiver seu prazo fixado em lei®. A decadéncia convencional, fixada pelas
partes, ndo pode ser reconhecida pelo juiz de oficio. No entanto, pode ser alegada
pela parte em qualquer fase processual® (COELHO, 2010, p. 394).

2.2 A PRESCRICAO NO CODIGO CIVIL BRASILEIRO.

O Cddigo Civil Brasileiro de 2002 trouxe algumas modificacdes
significativas no que tange a prescricdo. Suas normas gerais estdo dispostas entre
os artigos 189 a 204. Dispbs ainda, de forma mais completa e sistematica, a
diferenciacdo entre os institutos da prescricdo e da decadéncia (MARTINS;
FIGUEIREDO, 2002, p. 38).

A decadéncia ndo era tratada de forma expressa no Codigo Civil de 1916,

ficando a mercé das interpretacfes doutrinarias e jurisprudenciais sobre o tema.

Ali ndo aparecia a palavra decadéncia: persistindo nos equivocos do direito anterior,
eram englobadas indiscriminadamente as causas devidas a fluéncia do tempo,
aparecendo todas sob a denominagao genérica de prescrigdo, unificadas no mesmo
capitulo e subordinadas a um tratamento parificado (CAHALI, 2008, p. 22).

% Art.207. Salvo disposicédo legal em contrério, ndo se aplicam & decadéncia as normas que impedem
, suspendem ou interrompem a prescri¢do (BRASIL, 2014A).

* Art. 210. Deve o juiz, de oficio, conhecer da decadéncia, quando estabelecida por lei (BRASIL,
2014B).

® Art. 211. Se a decadéncia for convencional, a parte a quem aproveita pode alega-la em qualquer
grau de jurisdicdo, mas o juiz ndo pode suprir a alegacdo (BRASIL, 2014C).
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Portanto, somente com o advento no novo Codigo Civil, em 2002, é que
os institutos foram diferenciados e dispostos em artigos de forma separada e
sistematica.
A pretensédo surge do direito material violado. Gagliano e Pamplona filho
(2013, p. 499) ao conceituar a pretensao leciona que:
Pretensdo é a expresséo utilizada para caracterizar o poder de exigir de
outrem coercitivamente o cumprimento de um dever juridico, vale dizer, é o
poder de exigir a submissdo de um interesse subordinado (do dever da

prestacdo) a um interesse subordinante (do credor da prestacao) amparado
pelo ordenamento juridico.

O art.189 do atual diploma legal determina que “Violado o direito, nasce
para o titular a pretenséo, a qual se extingue, pela prescricdo, nos prazos a que
aludem os arts. 205 e 206” (BRASIL, 2014).

Tal dispositivo modificou o entendimento tradicional de que a prescricéo é
a perda do direito de acdo. Desse modo, a prescricdo atinge a pretensao daquele
que teve seu direito violado e ndo a perda direito de agdo (MARTINS; FIGUEIREDO,
2002, p. 38).

A prescricdo nao podera jamais atingir o direito de acédo, pois o direito
constitucional de pedir a tutela jurisdicional, objetivando por fim a um litigio que é
sempre publico, indisponivel, abstrato e de natureza processual. Nao importa se o
autor possui o direito legitimo do que reivindica, o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo sempre |lhe conferira o direito de acdo (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO,
2013, p. 498).

Dessa forma, o direito de ingressar com a acdo sempre existira,
independentemente de ter ou ndo decorrido o prazo prescricional. O objeto da
prescricdo sera sempre a pretensdo do autor. Havera a caréncia de ac¢do, caso a
pretensdo do autor esteja prescrita, mas, o direito de buscar o judiciario é
inafastavel.

O art. 190 do mesmo Cadigo traz outra inovacdo ao dispor que “a
excecao prescreve no mesmo prazo em que a pretensdo” (BRASIL, 2014a). Tal
artigo foi inserido a fim de suprir uma lacuna que ensejava problemas na pratica,
quais sejam, verificar se existia prescricdo para a excec¢ao, e caso afirmativa, qual

seria 0 prazo. Tais questdes foram entdo solucionadas com o referido artigo, que
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pretende evitar que o direito com pretensao prescrita possa ser utilizado como
defesa a titulo de excecao de forma perpétua (GONCALVES, 2013, p. 518).

O art. 191 refere-se a renuncia da prescricao e traz a seguinte redacao:

Art. 191. A renlncia da prescricao pode ser expressa ou tacita, e so valera,
sendo feita, sem prejuizo de terceiro, depois que a prescricdo se consumar;
tacita é a renlncia quando se presume de fatos do interessado,

incompativeis com a prescricao (BRASIL, 2014a).
Nas palavras de Venosa (2013, p. 583) “Renuncia a prescricdo é a
desisténcia, por parte do titular, de invoca-la”. Trata-se de um ato de vontade
unilateral do renunciante, sem que seja necessaria a aprovacao pela parte contraria

(VENOSA, 2013, p. 583).

Dois séo os requisitos para a validade da renlncia: a) que a prescricdo ja
esteja  consumada; b) que n&o prejudique terceiros. Terceiros
eventualmente prejudicados sdo os credores, pois a renUncia a
possibilidade de alegar a prescricdo pode acarretar a diminuicdo do
patriménio do devedor. Em se tratando de ato juridico, requer a capacidade
do agente (GONCALVES, 2013, p. 519).

Outra questdo que gerava polémica no Codigo Civil de 1916 tratava da
possibilidade de alteracdo dos prazos prescricionais por vontade das partes. O
antigo Cddigo ndo contemplava a matéria, o que gerava grande discussao entre 0s
doutrinadores.

No entanto, tal discusséo foi encerrada com a nova redagao do art. 192
do Cdédigo Civil de 2002, ao dispor que “os prazos de prescricdo nao podem ser

alterados por acordo das partes”.

A prescricdo em curso ndo cria direito adquirido, podendo seu prazo ser
reduzido ou ampliado por lei superveniente, ou transformado em prazo
decadencial. Nao se admite, porém, ampliacdo ou redugdo de prazo
prescricional pela vontade das partes. No primeiro caso, importaria rendncia
antecipada da prescricdo, vedada pela lei (GONCALVES, 2013, p. 520).

Dessa forma, a lei expressamente proibe a dilatacdo, bem como a
reducdo dos prazos prescricionais ao livre arbitrio das partes, ndo podendo tais
prazos serem negociados, sob pena de nulidade (VENOSA, 2013, p. 600).

De acordo com o art. 193 do Cadigo Civil “a prescrigcdo pode ser alegada
em qualquer grau de jurisdicéo, pela parte a quem aproveita”. Portanto, em qualquer

fase do processo, seja primeira ou segunda instancia, podera ser arguida a
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prescri¢do, ndo acarretando rendncia técita a hipotese de o réu néo a ter alegado na
contestacao ou na primeira oportunidade e falar no processo (GONCALVES, 2013,
p. 520).

O art. 195 do CC dispde que “os relativamente incapazes e as pessoas
juridicas tém acdo contra 0s seus assistentes ou representantes legais, que derem
causa a prescricdo, ou ndo a alegarem oportunamente”. Neste caso, aqueles que,
na qualidade de representantes legais, derem causa a verificacdo da prescricao,
respondem pelas consequéncias.

Rizzardo (2005, p. 626) ao lecionar sobre o referido artigo afirma que a lei
protege “aqueles que nado tém capacidade plena, e ndo se encontram na
administracdo de seus bens. Ja em relacdo aos absolutamente incapazes, ndo corre
a prescricao”.

Importante mencionar, ainda, o art. 196 do mesmo Caddigo, que afirma
que “a prescricdo iniciada contra uma pessoa continua a correr contra 0 seu
sucessor’.

Por fim, o CC de 2002 procurou simplificar ainda mais a diferenciacéo
entre a prescricdo e a decadéncia, ao determinar que a prescri¢cao, atinge somente
as situacOes determinadas pela legislacdo. Dessa forma ndo ocorrendo quaisquer
das situagdes previstas nos artigos 205 e 206 do CC, todos os demais prazos serao
decadenciais (VENOSA, 2013, p. 599).

2.2.1 Causas de interrupcao, suspensao e impedimento da prescricao.

As causas de interrupgédo, suspenséao e impedimento da prescricao fazem

cessar temporariamente o curso da prescri¢ao:

As causas de suspensao, impedimento e interrup¢éo do prazo prescricional
nao se confundem. Na primeira, o prazo comeca a fluir, e surgindo a causa,
ele é paralisado até ela desaparecer, recomecando de onde parou. No
segundo, 0 prazo sequer € iniciado, pois a causa surge antes da lesdo ao
direito subjetivo. E, na terceira, 0 prazo se inicia, mas com o surgimento a
causa interruptiva, ele recomeca a correr novamente e por inteiro
(AZEVEDO, 2009, p. 485).

Os artigos 197 a 199 do Cddigo Civil dispdem sobre as causas

suspensivas e impeditivas da prescri¢ao:
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Art. 197. Nao corre a prescricao:

| - entre os cbnjuges, na constancia da sociedade conjugal;

Il - entre ascendentes e descendentes, durante o poder familiar;

lIl - entre tutelados ou curatelados e seus tutores ou curadores, durante a
tutela ou curatela.

Art. 198. Também néo corre a prescri¢ao:

| - contra os incapazes de que trata o art. 3°;

Il - contra os ausentes do Pais em servi¢o publico da Unido, dos Estados ou
dos Municipios;

lll - contra os que se acharem servindo nas Forcas Armadas, em tempo de
guerra.

Art. 199. N&o corre igualmente a prescricao:

| - pendendo condi¢do suspensiva;

Il - ndo estando vencido o prazo;

lIl - pendendo acgédo de eviccdo (BRASIL, 2014).

Ocorrendo tais situacfes o curso do prazo prescricional fica paralisado,
ficando inerte no tempo. A diferenca entre a suspensdo e o impedimento € o
momento em que ocorre a paralisacdo do prazo prescricional. No primeiro caso
ocorre a suspensdo de um prazo que ja vinha correndo, parando a prescricdo ja
iniciada e, no segundo caso, o periodo prescricional ndo é sequer iniciado enquanto
perdurar a condicdo impeditiva, como, por exemplo, no caso de incapacidade da
pessoa, hipétese na qual o prazo somente se inicia quando o individuo atingir a
capacidade plena (RIZZARDO, 2005, p. 630).

Cessando os efeitos da suspensao e impedimento da prescricdo o prazo
continua a ser contado do momento em que parou, computando o tempo
anteriormente decorrido, se este ja tiver iniciado.

Nas causas de interrup¢ao da prescricdo o prazo ja decorrido € inutilizado
e um novo prazo € iniciado. Rizzardo (2005, p. 634) leciona que as “causas de
interrupgéo, pois, sdo determinados eventos expressamente previstos na lei, que,
uma vez verificados, determinam o recomeco do curso da prescricdo. Perde-se o
periodo de tempo ja decorrido”.

O art. 202 do Cddigo Civil trazem as hipoteses de interrup¢do do prazo
prescricional:

Art. 202. A interrupcao da prescricdo, que somente podera ocorrer uma vez,
dar-se-a:

| - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citagdo, se o
interessado a promover no prazo e na forma da lei processual;

Il - por protesto, nas condi¢des do inciso antecedente;

Il - por protesto cambial;

IV - pela apresentacdo do Titulo de crédito em juizo de inventario ou em
concurso de credores;
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V - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;
VI - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe
reconhecimento do direito pelo devedor (BRASIL, 2014).

Como se vé do dispositivo legal, a interrupcdo da prescricdo ocorrera
apenas uma vez, e 0 prazo voltara ao seu estagio inicial, recomecando sua

contagem do zero quando cessar seus efeitos.

2.2.2 Prescricéo intercorrente

A prescri¢do intercorrente ocorre ndo pela inércia originaria do credor em
propor a demanda a tempo, mas sim pela paralisacdo de um processo pela parte,
gue deixou de praticar um ato que Ihe incumbia, dentro do prazo estabelecido pela
lei, acarretando assim, uma inércia superveniente, durante o curso do processo
(AZEVEDO, 2009, p. 496).

N&o é dificil entender a logica da prescricao intercorrente. O legislador
paralisa o curso do prazo com o ajuizamento de uma demanda, até o
trnsito em julgado, simplesmente para ndo responsabilizar o jurisdicionado
pela demora do processo. Ora, caso esse curso dependa de um ato da
parte, a inércia em pratica-lo serd equiparada & mesma desidia verificada
pelo ndo ajuizamento. Desaparece, assim, a propria causa da paralisagéo
(AZEVEDO, 2009, p.496).

Portanto, a prescricdo intercorrente ocorre nos casos de inércia das
partes durante o curso do processo.

A prescricdo tem o condéao de por fim a pretensédo de um titular de direito
gue permaneceu inerte, durante certo lapso temporal, sem buscar a tutela
jurisdicional. Trata-se de garantir a seguranca juridica e a ordem social. No entanto,
a prescricdo € reconhecida no ajuizamento da acdo, antes da citacdo do devedor.

Ja a prescricdo intercorrente ocorre quando, apos ajuizada a agéo, o
credor deixa o processo paralisado sem motivagao justificada.

Nesse contexto, colhe-se as palavras de Verussa e Fernandes (2014, p.
10):

A interrupcdo da prescricdo se da mediante ato detentor do direito, que
impulsiona o processo. Desta forma, a prescricdo recomeca a contar a partir

do ato que a interrompeu. A prescricdo intercorrente, por sua vez, efetiva-se
guando, ajuizada a acdo competente e, consequentemente, interrompida a
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prescricdo, o processo fica paralisado sem que exija uma causa plausivel
para tanto.

Assim, a aplicacdo do instituto da prescrigao intercorrente veio proteger o
devedor da desidia do credor em zelar pelo andamento processual adequado.
Minhoto (2014, p. 6) ao tratar do tema, leciona que:
A questdo da prescricdo intercorrente se insere, portanto, como mais um
ponto na problematica da execucdo, € um ponto que, uma vez mais,
favorece o devedor e lanca um 6nus a mais sobre os ombros do credor,

gual seja o de velar pela ndo configuracdo da prescricdo no curso da
execucao.

No entanto, essa protecdo ao devedor trazida pela prescricao
intercorrente, ndo pode gerar a perda da pretensdo do credor em casos de
paralisacdo do processo sem a desidia deste. Um exemplo muito recorrente nos
tribunais é a nado localizacdo do devedor ou de seus bens para garantir a execucao.
Nestes casos ndo pode se operar a prescricdo intercorrente, uma vez que tal
instituto se prop6e a punir aqueles que permanecem inertes sem motivo justificado,
e ndo aquele que, mesmo diligente, ndo logrou éxito em localizar bens em nome do
executado.

Nesse sentido, observa Kravchychyn (2003):

A prescri¢éo, instituto de direito material, tem por finalidade a paz social, e
ndo o enriquecimento de quem quer que seja, e tampouco a puni¢cdo do
credor em face a ocultagcdo ou inexisténcia de bens penhoraveis em nome
do devedor. Nao se deve, portanto, permitir que a omisséo do artigo 791, Ill
do Cédigo de Processo Civil, que ndo determina o modo como se opera a
suspensao, venha a causar prejuizo ao credor. Deste modo, a prescricdo
intercorrente somente deve ser aplicada, nos casos de suspensdo da
execucdo, quando o credor, regularmente intimado para cumprir uma
diligéncia, ndo a cumpre, quedando-se inerte. E assim entendemos porque
o fundamento da prescricdo reside na negligéncia do possuidor do direito de
crédito ndo sendo escudo destinado a proteger inadimpléncia e ma-fé.

Dessa forma, a prescricdo intercorrente atua como garantidora do
principio da razoavel duragdo do processo, impossibilitando que o credor paralise o

processo injustificadamente.
2.2.3 Prescrigéo aquisitiva

A prescricao aquisitiva € um instituto que relaciona-se exclusivamente aos

direitos reais sobre as coisas e consiste na aquisicdo de um determinado direito real
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pelo do decurso de prazo. Trata-se do oposto da prescricao extintiva, que configura-
se a regra do nosso ordenamento juridico.
Venosa (2013, p. 573) assim conceitua a prescri¢cao aquisitiva:

A prescricao aquisitiva consiste na aquisicdo do direito real pelo decurso do
tempo. Tal direito é conferido em favor daquele que possuir, com animo de
dono. O exercicio de fato das faculdades inerentes ao dominio ou a outro
direito real, no tocante as coisas moéveis e iméveis, pelo periodo de tempo
que é fixado pelo legislador. Sdo dois os fatores reais para aquisicdo de
direito real pelo usucapido: o tempo e a posse. O decurso do tempo é

essencial, porque cria uma situacao juridica. A posse cria estado de fato em
relacdo a um direito.

Dessa forma, a prescri¢cdo aquisitiva € um meio aquisitivo de dominio que

se materializa na forma do usucapiéo.

2.3 A PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO

Na definicdo de Amaro (2013, p. 24) “o direito tributario € a disciplina
juridica dos tributos”.

Esse ramo do direito contempla a criacao, fiscalizacdo e arrecadacao de
tributos (AMARO, 2013, p.24). Essa atividade decorre do exercicio de soberania do
Estado, que exige dos individuos recursos necessarios ao desenvolvimento do bem
comum e da sociedade, os chamados tributos (MACHADO, 2013, p. 27). Nas
palavras de Machado (2013, p. 27), “o poder de tributar nada mais € que um aspecto
da soberania estatal, ou uma parcela desta”.

Dessa forma, quando a obrigacao tributaria ndo é adimplida por parte do
contribuinte, surge uma pretensdo para que a Fazenda Publica efetue a cobranca
judicial do tributo. No entanto existem prazos prescricionais para que esta cobranga
seja realizada.

2.3.1 A prescrigcdo no coédigo tributario nacional na e Lei de Execugdes Fiscais
(6.830/80)

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), ao dispor sobre o instituto da

prescricdo, assim determina em ser art. 174: “A acéo para a cobranca do crédito
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tributario prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data da sua constituicdo
definitiva” (BRASIL, 2014).

Assim, € importante destacar o momento em que o crédito tributario torna-
se definitivo, uma vez que somente a partir dessa constituicdo é que podera ser
determinada a prescricdo. A notificagdo ao sujeito passivo acerca do langamento
caracteriza a constituicdo do crédito tributério (ALEXANDRE, 2013, p. 455).

Silva (2009, p.331) leciona que:

Portanto, uma vez realizado o lancamento regular do crédito da Fazenda
Pdblica, mediante adequada notificacdo do sujeito passivo, a lei
complementar concede a credora o prazo de cinco anos para exercer o
direito de ingressar em juizo com a acdo de cobranca (acdo de execucdo

fiscal). Todavia, esgotado esse prazo sem que a Fazenda Publica ajuize a
peticéo inicial de execucéo fiscal, ocorrera a prescri¢cdo do direito de acao.

Nesse contexto, com o lancamento devidamente notificado ao sujeito
passivo, cabe a Fazenda Publica, no prazo de 5 (cinco) anos, ingressar com a
respectiva acdo de cobranca (acdo de execucdo). Caso ndo seja interposta a
referida acdo no prazo estipulado pela legislacdo, ocorrera a prescricdo. A data da
contagem de tal prazo inicia-se da data da constituicdo definitiva do crédito, ou seja,
o ato do langcamento regularmente comunicado através da notificacdo ao devedor
(CARVALHO, 2013, p. 434).

No entanto, o direito brasileiro traz como principios basilares o
contraditorio e a ampla defesa, sendo possivel, dessa forma, que o sujeito passivo
realize a impugnacdo ao lancamento, constituindo um litigio e iniciando a fase
contenciosa do langamento podendo gerar a sua alteracdo (ALEXANDRE, 2013, p.
455).

Nessa concepcado, pode-se afirmar, portanto, que com a notificacdo do
lancamento, o crédito esta constituido, mas ndo de forma definitiva.

Alexandre (2013, p. 455), ao estabelecer o marco de inicio da contagem
do prazo prescricional afirma que “ndo havendo pagamento ou impugnagao ou, em
havendo esta, concluido o processo administrativo fiscal e ultrapassado o prazo para
pagamento do crédito tributario sem que o mesmo tenha sido realizado, comecga a
fluir o prazo prescricional”. Caso haja impugnagao, ocorrera o impedimento.

Nas palavras de Sabbag (2013, p. 820):

Portanto, a constituicdo definitiva do crédito tributéario ocorrerd apds o prazo
cabivel de 30 dias, a contar da intimag&o do langamento, ou seja, no 31° dia
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apo6s a notificagdo do langamento. A partir desse ponto, iniciar-se-a o lustro
prescricional.

Destarte, o prazo de 5 (cinco) anos de que dispbe a Fazenda Publica para
ingressar com a respectiva acdo de cobranca, somente comecard a fluir da
constituicdo definitiva do crédito, ou seja, somente apds esgotadas todas as
possibilidades de contraditério e ampla defesa por parte do sujeito passivo.

De outro norte, o paragrafo unico do art. 174 do CTN determina as causas
de interrupcdo da prescricdo, ou seja, oportunidades que interrompem o fluxo

temporal que finda com a prescricao.

Art. 174 - A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em 5
(cinco) anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucao fiscal,

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor (BRASIL, 2014b).

Quando ocorrida qualguer hipbtese de interrupcdo de prazo, cessa a
contagem, iniciando novamente o curso do prazo desde seu ponto inicial
(CARVALHO, 2013, p. 435 e 436).

No entanto, h4 uma diferenca no direito tributario quanto a interrupcao do
prazo prescricional do direito civil. O art. 202 do CC determina expressamente que a
interrupcdo da prescricdo ocorrera apenas uma vez. No entanto, tal artigo ndo se
aplica no ambito do direito tributario, haja vista a possibilidade de haver em um Unico
caso, a incidéncia de mais de uma das causas de interrup¢cdo da prescricdo

determinadas pelo paragrafo Unico do art. 174 do CTN.

“Interromper a prescrigcdo” significa apagar o prazo ja decorrido, o qual
recomecara 0 seu curso. Assim, constituido definitivamente um crédito
tributario, dai comeca o curso da prescricdo. Se depois de algum tempo,
antes de completar-se do quinquénio, ocorre uma das hipdteses de
interrupcdo acima indicadas, o prazo ja decorrido fica sem efeito e a
contagem de cinco anos volta a ser iniciada (MACHADO, 2013, p. 228).

No que tange a interrupcdo do prazo prescricional para que a Fazenda
Plblica exerca seu direito de receber créditos tributarios através de acdo de
cobranca, a Lei 6.830 de 1980, Lei de Execucéao Fiscal, determina em seu art. 8°, 82,
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que “o despacho do Juiz, que ordenar a citacdo, interrompe a prescricao” (BRASIL,
2014c)°®.

Tal disposicdo, ndo constava no Cadigo Tributario Nacional, que
determinava a interrupcao da prescricdo através da citacao pessoal feita ao devedor.
Somente apos a entrada em vigor da Lei Complementar n°. 118 de 2005 é que o
inciso |, do art.174 do CTN teve sua redacgdo alterada a fim de se adequar a redacéo
da Lei de Execucéo Fiscal.

E importante salientar que, ndo basta a propositura e distribuicio da acéo
interposta pela Fazenda Publica. O despacho que determina a citacdo é que possui
0 conddo de interromper a prescricdo, iniciando assim o lustro prescricional
determinado pelo art. 174 do CTN.

Deve-se destacar ainda que, nas palavras de Silva (2009, p. 338)

[...] para a Fazenda Publica exequente, a execuc¢do fiscal estd proposta a
partir da distribuicdo, onde houver mais de uma vara (art.263, do CPC). Em
relagdo ao executado, porém, a propositura sO estara completa quando do
despacho da peticdo inicial, pelo juiz, ordenando a sua citacdo, pois
somente ai é que estard interrompida a prescricdo. Portanto, para a
interrupcdo da prescrigéo (inciso | do art. 174 do Cdadigo Tributéario Nacional
e 0 2° do art. 8° da Lei 6.830, de 22.09.1980), porém ndo basta a
distribuicdo da peticdo inicial. Mister se faz que a peca inicial de execucao
fiscal seja deferida pelo juiz e que a citac@o seja efetivamente ordenada. Se
isto ocorrer, entende-se que a interrupgcdo ocorreu no dia do despacho do
pedido da Fazenda Publica credora. Todavia, determinada qualquer outra
diligéncia que ndo seja a citagdo do devedor (por exemplo, emende-se a
inicial etc.) haver-se-a por ndo interrompida a prescricao pela propositura da
execucdo fiscal.

O CTN nao prevé expressamente causas de suspensdo do prazo
prescricional, porém, entende-se que “todos os casos em que a exigibilidade do
crédito tributario esta suspensa (CTN, art.1517), também estara suspenso o prazo
prescricional” (ALEXANDRE, 2013, p. 459).

® Cumpre detacar o art. 219, §1°, do CPC, que determina que “a prescrigdo retroagira a data da
propositura da agao”. Tal dispositivo faz com que a realizacdo da citacdo demonstre a vontade do
credor de ndo se manter inerte. Machado (2013,p.227) aponta que o art.174, paragrafo Unico, inciso I,
do CTN aponta “mais um privilégio da Fazenda Publica relativamente aos credores e geral, que, nos
termos do CAadigo de Processo Civil, continuam a ter como causa interruptiva da prescricdo a citacao
valida do devedor (CPC, 219)".

" Art. 151 - Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;

Il - o depésito do seu montante integral;

Ill- as reclamacdes e o0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

IV - a concessédo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concesséao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao judicial;

VI — o parcelamento (BRASIL, 2014b).
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A Lei de Execucdes Fiscais (LEF) trouxe alguns casos de suspenséo do
prazo prescricional. O primeiro deles encontra-se disposto no art.2, 3, a saber:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou nédo tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, com as
alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracédo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

[...]

§ 3° - A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e
certeza do crédito e suspendera a prescricdo, para todos os efeitos de
direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execucdo fiscal, se esta ocorrer
antes de findo aquele prazo (BRASIL, 2014c).

Tal dispositivo faz com que a Fazenda Publica tenha mais tempo para que

seja decretado o prazo prescricional.

O motivo é bem simples. A Fazenda passa a ter um acréscimo de cento e
oitenta dias no tempo disponivel para ajuizar a acdo. Com a distribuicdo da
execucdo fiscal, o prazo volta a fluir, mas logo a seguir, com o despacho do
juiz ordenando a citacdo, havera a interrup¢éo prevista no art.174 do CTN,
de forma que o prazo de cinco anos sera integralmente restituido
(ALEXANDRE, 2013, p. 460).

Entretanto, somente Lei Complementar pode estabelecer normas sobre
prescricdo tributaria. Dessa forma, o Superior Tribunal de Justica (STJ) pacificou o
entendimento de que tal artigo somente aplica-se as cobrancas de natureza nao

tributaria, conforme se observa na jurisprudéncia:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. EXECUCAO FISCAL. CABIMENTO. PRESCRICAO.
OCORRENCIA.

1. Consoante entendimento desta Corte € perfeitamente cabivel a oposi¢ao
de excecdo de pré-executividade em execucdo fiscal, objetivando a
decretacdo da prescricdo, desde que ndo seja necesséaria dilacdo
probatoéria, conforme o caso dos autos.

2. Segundo disposto no art. 174, paragrafo unico, I, do CTN, com redacao
anterior a LC n. 118/2004, o prazo de cinco anos para cobranca do crédito
tributario é contado da data da sua constituicdo definitiva, e se interrompe
pela citacdo pessoal feita ao devedor.

3. A suspenséo de 180 (cento e oitenta) dias do prazo prescricional a contar
da inscricdo em Divida Ativa, prevista no art. 2°, § 3° da Lei 6.830/80,
aplica-se tdo-somente as dividas de natureza ndo-tributéaria, porquanto a
prescricdo do direito do Fisco ao crédito tributario regula-se por lei
complementar, in casu, o art.174 do CTN.

4. A constituicdo definitiva do crédito se deu em 5.8.1999, e a citacdo vélida,
em 10.2.2005. Logo, ndo ha como afastar o decreto de prescrigdo na
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espécie, uma vez que decorridos mais de cinco anos entre a constituicao
definitiva do crédito tributario e a citagédo valida do devedor.

5. A averiguacdo da assertiva de que a demora da citacdo se deu em
virtude de falha nos mecanismos da justica importa analise de matéria
fatica. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

6. Recurso especial ndo provido (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
REsp 1164878/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, Julgado em 05/08/2010, DJe 01/09/2010. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200902176924&dt_p
ublicacao=01/09/2010. Acesso em: 17 ago 2014).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. FUNDAMENTO
INATACADO DA DECISAO SINGULAR. SUMULA 182/STJ. EXECUCAO
FISCAL. PRAZO PRESCRICIONAL. SUSPENSAO. ART. 2°, § 3°, DA LEI
N° 6.830/80. PRECEDENTES.

1. A agravante ndo logrou atacar de forma efetiva fundamentos que
conduziram ao ndo conhecimento do especial quanto ao art. 204 do CTN,
219, 88 1° e 2° do CPC e 40, § 4° da Lei 6.830/80, quais sejam, falta de
prequestionamento e deficiéncia de motivacdo (Sumulas 211/STJ e
284/STF).

2. Aplica-se no particular o dbice inscrito na Sumula 182/STJ: "E inviavel o
agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente o0s
fundamentos da deciséo agravada".

3. "A suspenséo de 180 dias do prazo prescricional a contar da inscricdo em
Divida Ativa, prevista no art. 2., § 3° da Lei n.6.830/80, aplica-se, tao-
somente, as dividas de natureza ndo-tributaria. Porquanto, a prescri¢do do
direito do Fisco ao crédito tributario regula-se por lei complementar, in casu,
o art.174 do CTN" (AgREsp 1.016.424/SP, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
17.06.08).

4. Agravo regimental conhecido em parte e ndo provido (BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. AgRg no REsp 970.802/RS, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 25/11/2008, DJe 18/12/2008. Disponivel em:
https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200701748633&dt_p

ublicacao=18/12/2008. Acesso em: 17 ago 2014).

Sendo assim, a causa de suspensao do prazo prescricional disposta no
art. 2°, 8 3 ° da LEF ndo se aplica as dividas de natureza tributaria, uma vez que tal
prazo ndo esta disposto no CTN e a Constituicdo Brasileira determina a competéncia
da Lei Complementar para dispor sobre a prescricdo do direito do fisco, ficando tal

dispositivo restrito as dividas de natureza néo tributaria.

2.3.1.1 A prescrigdo intercorrente no direito tributario

A Lei de Execugles Fiscais trouxe uma inovagdo no que se refere a

prescricao no direito tributario, disposta em seu art. 40:

Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execucdo, enquanto nao for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora, e, nesses casos, Nao correra o prazo de prescricao.

§ 1° - Suspenso o curso da execugdo, sera aberta vista dos autos ao
representante judicial da Fazenda Publica.


https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200902176924&dt_publicacao=01/09/2010
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§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o
devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento
dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens,
serdo desarquivados os autos para prosseguimento da execucéo.

§ 4°Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio,
reconhecer a prescricdo intercorrente e decreta-la de imediato (BRASIL,
2014c).

O referido artigo deve ser interpretado conjuntamente com o art.174 do
CTN, trazendo a tona a hipotese da prescricao intercorrente em matéria tributaria.
Isso porque o tempo para que o credor localize o devedor, ou seus bens, ndo podera
ficar suspenso indefinidamente.

Em virtude disso o STJ tratou da matéria editando a Sumula 314 que
dispbe: “Em execucédo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0
processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricdo quinquenal
intercorrente” (BRASIL, 2014).

Portanto, no direito tributario existem os prazos interruptivos da prescricao
determinados pelo art. 174 do CTN, para o ajuizamento da acéao, e, ainda, 0 prazo
determinado no art. 40, § 4°, que trata da prescri¢do intercorrente, ocorrida no curso
do processo por desidia do autor em movimentar o processo quando necessario.

Destarte, todas as formas de interrupcdo e suspensao interferem na
contagem da prescricdo para as dividas cobradas pela Fazenda Publica. Em regra,
nao ocorrendo causas suspensivas, 0 despacho que ordena a citacao do devedor
interrompe a prescrigao.

No entanto, em muitos casos de Execucdo Fiscal, o sujeito passivo é
pessoa juridica e em alguns casos o credor ndo consegue satisfazer seu crédito. O
direito brasileiro admite em certas ocasides, a desconsideracdo da personalidade
juridica, para que a cobranca seja direcionada ao sécio e demais responsaveis. No
entanto, cabe ao direito estabelecer o prazo prescricional para esse

redirecionamento.
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3 A TEORIA DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA E A
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS SOCIOS

O Direito é fruto das relacfes e da evolucdo da sociedade. Cada periodo
histérico traz para o mundo juridico a necessidade de adaptacao a realidade social.
O surgimento da pessoa juridica no direito brasileiro deu-se através dessa
necessidade social de transformacéo, tendo em vista que as relagbes empresariais
nao poderiam ficar a cargo somente da pessoa fisica do proprietario.

Nas palavras de Monteiro (2007, p. 126):

Para bem compreender a existéncia de semelhantes entidades, as pessoas
juridicas, é preciso partir da ideia de que o individuo, muitas vezes, por Si
s6, serd incapaz de realizar certos fins que ultrapassam suas forcas e os
limites da vida individual. Para a consecucéo desses fins, ele tem de unir-se

a outros homens, formando associa¢fes, dotadas de estrutura prépria e de
personalidade privativa, com as quais supera a debilidade de suas forgas e

a brevidade de sua vida.

Em verdade, o crescimento das relagcbes comerciais trouxe consigo a
necessidade de associacdo entre grupos de pessoas e bens com pessoa juridica
diversa de seus integrantes, permitindo assim, a maior atuacdo dessas
personalidades abstratas no ambito juridico, e garantindo aos seus representantes a

separacao entre 0s patrimonios pessoais e empresariais.

3.1. A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

3.1.1. Pessoa Juridica

O Cdbdigo Comercial de 1850 nao trazia consigo o reconhecimento das
pessoas juridicas, tendo em vista as grandes controvérsias ainda existentes acerca
do conceito e das atribuicbes dos entes despersonalizados. Somente a partir do
Decreto n. 1.102, de 21 de novembro de 1903 é que as pessoas juridicas passaram
a fazer parte do ordenamento patrio. E, em 1916, o Cdédigo Civil Brasileiro, traz em
seu escopo 0s entes com personalidade distinta de seus integrantes e trata da
personalidade juridica das associacdes e sociedades comerciais (OLIVEIRA, 2005,
p. 506).
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Atualmente, o Caddigo Civil de 2002 traz um titulo especifico para as
pessoas juridicas, dispostos entre os artigos 40 a 69.

O conceito de pessoa juridica € amplamente apresentado pela doutrina,
dentre os quais é importante destacar alguns.

Bodnar (2008, p.160) ao lecionar sobre o tema afirma que 0s conceitos
dispostos pelos doutrinadores atuais ndo trazem a completa definicdo de pessoa
juridica, apesar de apresentarem importantes caracteristicas sobre o tema.

No entanto, em sua concepcao conceitual sobre 0 assunto traz a seguinte

defini¢ao:

Pessoa juridica é o grupo de pessoas ou conjunto de bens ao qual o Estado
reconhece a aptiddo para ser sujeito de direito e obriga¢cBes, com existéncia
distinta da de seus membros e com a funcao social de realizar também os
interesses da coletividade, especialmente o dever de contribuir com os
gastos publicos. E um grupo de pessoas, mas pode ser também um grupo
de bens como ocorre com as fundacdes (BODNAR, 2008, p. 160).

Importante destacar ainda as palavras de Bodnar (2008, p. 160) ao dispor
que “a pessoa juridica tem existéncia distinta dos seus membros, especialmente em
relacdo ao patrimoénio, sendo que os bens dos socios ndo se confundem com os
bens da pessoa juridica”.

Fachin (2000, p. 214), ao dispor sobre o tema assim caracteriza a pessoa
juridica:

A pessoa juridica nada mais é do que um ente inicialmente moldado a
semelhanca das pessoas naturais, e que progressivamente foi se apartando
da formulagdo das pessoas naturais para compor uma realidade técnica,

dotada de uma certa vida juridica propria , no intuito de contribuir, do ponto
de vista das relacdes juridicas, para o transito de bens, coisas e interesses.

Destarte, para que a pessoa juridica seja caracterizada como tal, Maria
Helena Diniz (2004, p. 214) leciona que trés requisitos devem ser observados:
“organizacdo de pessoas ou de bens; fins licitos e capacidade juridica legalmente
reconhecida’.

Dessa forma a pessoa juridica surge com o objetivo de satisfazer um
interesse social, através da unido patrimonial e pessoal, sendo tal patriménio distinto

de seus membros, visando a objetivos comuns que nao seriam alcancados sozinhos.
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O CC classificou as pessoas juridicas em duas espécies: de direito
publico e de direito privado. Este estudo pretende trazer tratar somente das pessoas

juridicas de direito privado, dispostas no art. 44 do CC que assim determina:

Art.44. Sao pessoas juridicas de direito privado:
l. As associacdes

Il. As sociedades

lll.  Asfundacbes

IV.  As organizac®es religiosas

V. Os partidos politicos (BRASIL, 2014a).

Nesse mesmo sentido, Venosa (2013, p. 251) leciona que “as pessoas
juridicas de direito privado originam-se da vontade individual, propondo-se a
realizacdo de interesses e fins privados, em beneficio dos proprios instituidores ou
de determinada parcela da coletividade”.

Dentre as pessoas juridicas dispostas no art. 44 do CC, o enfoque do
presente estudo concentra-se nas sociedades, podem ser classificadas como
simples ou empresérias.

As sociedades simples possuem finalidade civil e sdo caracterizadas pela
prestacdo de servicos técnicos ou profissionais atuantes de uma mesma area.
Diferencia-se das sociedades empresarias na medida em que esta objetiva o
exercicio de atividade econémica para a producdo de bens e servigos, propria de
empresario. No entanto, as sociedades de um modo geral visam o lucro
(GONCALVES, 2011, p. 238).

3.1.2. Personalidade Juridica

O Cddigo Civil de 2002 atribuiu as pessoas juridicas os direitos da
personalidade inerentes as pessoas fisicas, como demonstra o seu art. 52 ao dispor
que “aplica-se as pessoas juridicas, no que couber, a protecdo dos direitos da
personalidade”.

Embora a pessoa juridica ndo possua todos os direitos da personalidade
resguardados as pessoas fisicas, em razdo daquela se desenvolver de forma
diversa desta, o CC tratou de resguardar, no que Ihe competir, os direitos inerentes
aos entes personalizados.

Dessa forma, apesar de a pessoa juridica se caracterizar como uma

ficcdo juridica, tendo em vista ndo haver a existéncia biologica das pessoas fisicas,
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buscou-se, para efeitos juridicos, conceder capacidade que para essas entidades
atuem no mundo juridico, com direitos e obrigacbes, decorrentes da necessidade
social (NEGRAO, 2008, p. 238).

A personalidade juridica € a capacidade de adquirir direitos e contrair
obrigacdes como sujeito ativo ou passivo de uma relacédo juridica (DINIZ, 2004).

A constituicdo da personalidade juridica das pessoas juridicas de direito
privado, tem inicio com a inscricdo de seus atos constitutivos, conforme dispde o art.
45 do CC:

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado
com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando
necessario, de autorizacdo ou aprovacao do Poder Executivo, averbando-se
no registro todas as alteragBes por que passar 0 ato constitutivo (BRASIL,
2014a).

Nesse mesmo sentido, Venosa (2012, p.102) leciona que:

A sociedade, portanto, s6 adquire personalidade juridica e se torna sujeito
de direito com sua inscricdo. Como ente autbnomo em relagdo a seus
membros, h4 a separacdo dos respectivos patrimdnios, bem como das
obrigacdes sociais.

A vontade humana é que possui o conddo de dar origem a pessoa
juridica, no entanto, os direitos da personalidade, decorrente da capacidade da
juridica somente sdo alcancados apdés o preenchimento das formalidades legais
(DINIZ, 2004).

A partir do registro da pessoa juridica a sua capacidade estende-se a
todos os campos do direito, tanto patrimoniais como da personalidade, como por
exemplo, o direito ao nome, & marca, a privacidade e a imagem (DINIZ, 2004, p.
249).

Importante destacar a ressalva de Fachin (2000, p. 135) ao dispor que:

Supera-se, gradativamente, a dependéncia da atribuicdo de personalidade
somente apos o registro formal, em diversas hip6teses de resguardar a boa-

fé de terceiro. A regra, contudo, € a chancela registral da capacidade,
estendida aos diversos segmentos da atuagao juridica.

Portanto, € com o registro que se inicia a capacidade das pessoas
juridicas para agir como sujeito de direitos e obriga¢des, resguardado os direitos do
terceiro de boa-fé.
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7

A pessoa juridica dotada de capacidade juridica propria € um ente
autdbnomo, capaz de direitos e obrigacbes, com patrimdnio proprio, independente
dos membros que a compfdem, sendo que estes somente responderdo por seus
débitos dentro do limite de seu capital social, ndo atingindo seu patriménio individual.

Diniz (2004, p. 272) afirma que “essa limitacdo da responsabilidade ao
patriménio da pessoa juridica € uma consequéncia légica de sua personalidade
juridica, constituindo uma das suas maiores vantagens”.

E tal limitacdo, gerada pela autonomia patrimonial das pessoas juridicas
em relacdo aos bens dos membros que a compdem, acaba por provocar a
manifestacdo desta prerrogativa para fins fraudulentos, dando margem para que
seus socios cometam abusos e ilegalidades. Surge entdo, a necessidade de um

instituto que regulamente tais casos, visando coibir tais abusos.
3.1.3. Desconsideracao da Personalidade Juridica

As pessoas juridicas, apesar de serem dotadas de autonomia patrimonial,
ndo sdo absolutamente resguardadas dessa caracteristica, tendo em vista a
necessidade de que, em algumas hipoteses, seja superada a personificacao juridica,
como, por exemplo, nos casos em que membros que compdem uma sociedade
estejam atuando através de fraude ou abuso de poder (GONCALVES, 2009, p. 45).

Ao lecionar sobre o tema Diniz (2004, p. 274) ressalta que “os tribunais
declaram que ha diferenca de personalidade entre a sociedade e o0s seus sécios, s
gue a da pessoa juridica ndo constitui um direito absoluto por estar sujeita as teorias
de fraude contra credores e abuso de direito”.

O Cdadigo Civil, em seu art. 50, assim estabelece:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confus@o patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagbes de
obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou
sécios da pessoa juridica (BRASIL, 2014a).

Dessa forma, nos casos de excesso de poderes, infracdo de lei, contrato
social ou estatutos, verificados os pressupostos legais, a personalidade juridica da
empresa podera ser desconsiderada, oportunidade em que responderdo pelos

débitos da pessoa juridica os seus diretores, gerentes ou representantes.
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Nas palavras de Diniz (2004, p. 277), “com isso, subsiste o principio da
autonomia subjetiva da pessoa coletiva, distinta da pessoa de seus soécios, mas tal
distincdo é afastada, provisoriamente, para um dado caso concreto”.

Nesse contexto, € importante destacar as palavras de Coelho (2013, p.
61):

A teoria da desconsideragdo da personalidade juridica ndo é uma teoria
contraria a personalizagdo das sociedades empresdrias e a sua autonomia
em relacdo aos soOcios. Ao contrario, seu objetivo é preservar o instituto,
coibindo praticas fraudulentas e abusivas que dele se utilizam.

Dessa forma, quando o socio, gerente ou administrador da empresa age
de maneira contraria a lei ou ao contrato social o faz como pessoa integrante da
pessoa juridica. Pode-se perceber que nestes casos nao foi a pessoa juridica que se
desvirtuou de suas finalidades, mas sim a pessoa fisica que a representa que agiu
de forma a manipular as atividades da empresa através de fraude ou abuso de
poder (OLIVEIRA, 2005, p. 560).

Nesse mesmo sentido destacam-se as palavras de Franco (2001, p. 239):
“por tal razdo, quando a personalidade juridica € utilizada para fazer valer a fraude
em detrimento de terceiros, considera-se ineficaz a personificagdo com relacdo aos
atos praticados de forma abusiva ou fraudulentos”.

Portanto, apesar de as pessoas juridicas de direito privado possuirem
autonomia patrimonial, ndo podendo seus bens serem confundidos com os bens dos
sécios, e ainda que essa autonomia apresente um certo conforto aos
empreendedores que suportam os riscos do empreendimento até o limite do capital
investido, esse principio ndo € absoluto, uma vez que o ordenamento juridico
vigente estabelece algumas excecdes.(COELHO, 2013).

Portanto, a caracteristica principal para que a haja a desconsideracao da
personalidade juridica é o abuso da personalidade juridica pelo sécio. Esse abuso é
verificado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, ndo bastando
somente a insolvéncia da pessoa juridica, para que se realize a desconsideracdo da

personalidade juridica.

Do exposto, infere-se que a responsabilidade do sbécio-gerente ou
administrador, nos termos do art. 135, inc. lll, do CTN, tem natureza juridica:
pessoal, subjetiva, subsidiaria e sancionatéria, servindo eventualmente
como garantia legal da satisfacdo do crédito tributario, quando a pessoa

juridica for utilizada abusivamente pelo sécio (BODNAR, 2005, p. 118).
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Para que haja a imputacdo da responsabilidade ao sécio-gerente ou
administrador € necessario que sejam satisfeitos determinados pressupostos. E
imperioso que o socio tenha poderes de mando na empresa.

Portanto, preenchidos os pressupostos necessarios, a horma brasileira
permite a desconsideragdo da personalidade juridica, inclusive no ambito do direito
tributério, para que os sécios ou administradores respondam com seus patrimonios

particulares pelas dividas da empresa.

3.2 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

O Direito Tributéario tem por funcdo principal atribuir valores a certos
acontecimentos através de fatos geradores determinados pela norma juridica,
visando a regular as relacdes entre a Fazenda Publica e os contribuintes.

Ocorrido o fato gerador da obrigacdo, cabe ao contribuinte pagar a
Fazenda Publica o valor determinado pela legislacédo vigente, sob pena de sancao.

No entanto, em algumas hipoteses, a legislacdo permite que a
responsabilidade pelo pagamento dos créditos tributarios oriundos da Fazenda

Pulblica, seja atribuida a um terceiro situado fora da relacéo fisco-contribuinte.

3.2.1. Conceito

O sujeito passivo de uma obrigacdo tributaria podera ser denominado
contribuinte, quando tiver relacdo direta com o fato gerador da obrigacdo, ou
responsavel, quando ndo possuir uma relacdo pessoal e direta com o fato gerador
(ALEXANDRE, 2013).

No que se refere aos sujeitos da obrigacao tributaria o art. 121 do CTN

assim determina:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢cdo de contribuinte, sua
obrigacao decorra de disposicao expressa de lei (BRASIL, 2014b).
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Portanto, a legislacao tributéria permite que, em certos casos, a obrigagéo
nao seja cobrada diretamente do contribuinte, mas de uma terceira pessoa, que
passa a figurar o polo passivo como responsavel tributario.

O art.128 do CTN deixa clara a disposicéo legal para a responsabilizacéo
de um terceiro no lugar do sujeito passivo natural ao dispor que:

Art. 128 - Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a

responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo (BRASIL, 2014b).

A responsabilidade tributaria estd dividida em duas modalidades:
responsabilidade por substituicdo e responsabilidade por transferéncia.
Para operar a transferéncia ou a substituicdo de responsabilidade tributéria,
isto é, transformar em devedor do tributo quem antes nédo era devedor, é
preciso a ocorréncia dos seguintes requisitos: em primeiro lugar, ha
necessidade de expressa previsdo legal; em segundo, essa atribuicdo de
responsabilidade tributaria s6 pode ocorrer em relagédo a terceira pessoa, de
qualguer modo, vinculada ao fato gerador da obrigacdo tributaria;
finalmente, essa atribuicdo de responsabilidade ao sujeito passivo néo

natural s6 é possivel em relagdo a obrigacdo principal, ou seja, aquela
referida no art.121 do CTN (HARADA, 2003, p.441-442).

Dessa forma, a lei pode nhomear um terceiro para responsabilizar-se pela

obrigacao principal, desde que atendidos todos os requisitos por ela determinados.

3.2.2. Responsabilidade por Substituicao

A responsabilidade por substituicAo ocorre quando, no momento da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo surge também a figura do responsavel
(ALEXANDRE, 2013, p. 293).

No conceito de Sabbag (2013, p. 708) a responsabilidade por substituicao

€ assim definida:

a) Responsabilidade por substituicdo: quando a lei determina que o
responsavel (substituto) ocupe o lugar do contribuinte (substituido) desde a
ocorréncia do fato gerador, de tal sorte que, desde o nascimento da
obrigacao tributaria, aquele — o responséavel — ja é o sujeito passivo.

Dessa forma, nessa modalidade de responsabilidade tributaria quem

pratica a agdo que enseja o fato gerador sequer chega a ser sujeito passivo da
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obrigacdo, uma vez que a lei determina a responsabilizacdo de terceiro. Isso ocorre
porque a divida nesses casos €, desde a sua origem, atribuida ao responsavel por

forca de lei, mesmo que este nado tenha participado do fato gerador.

3.2.3. Responsabilidade por transferéncia

A responsabilidade por transferéncia ocorre quando circunstancias
posteriores ao fato gerador da obrigacdo, e determinadas pela lei, transferem a um
terceiro a responsabilidade pelo pagamento da obrigac&o. Neste caso, o contribuinte
pode permanecer ou ndo no polo passivo.

Sabbag (2013, p. 710), ao lecionar sobre o tema, assim dispoe:

b) Responsabilidade por transferéncia: quando, por expressa previséo
legal, a ocorréncia de um fato, posterior ao surgimento da obrigacéo,
transfere a um terceiro a condicao de sujeito passivo da obrigacao tributéria,
gue até entdo era ocupada pelo contribuinte.

Neste caso o contribuinte, que antes ocupava a posicdo de sujeito
passivo da obrigacdo tributaria, transfere tal condicdo para um terceiro, que podera
figurar sozinho no polo passivo da obriga¢do ou dividi-la com o contribuinte.

A responsabilidade por transferéncia esta subdividida em:
responsabilidade por sucessao ou responsabilidade por imputacéo legal.

Havera a transferéncia da responsabilidade tributaria por sucessédo nas
hipéteses do art. 129 ao 133 do CTN, que regula a sucessao causa mortis, inter
vivos, sucessao comercial e societaria.

Sucessdo € a relagdo de aquisicdo de uma coisa por outrem. A
responsabilidade por sucessdo, nesta medida, pressupde um negocio
juridico em que uma pessoa (terceiro) adquire de outra (contribuinte)
determinado objeto gravado com débito tributario ndo satisfeito, recebendo,
por sucessdo, todos os deveres fiscais anteriores ai ato sucessério que
integram o objeto, ainda que o lancamento seja efetuado em momento

posterior, conforme leciona o art. 129 do Cddigo (CARVALHO, 2013, p.
499).

No que tange a responsabilidade por sucessédo de natureza comercial o

CTN dispbe em seu art. 133 que:

Art. 133 - A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de
outra, por qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial,
industrial ou profissional, e continuar a respectiva exploracdo, sob a mesma
ou outra razdo social ou sob firma ou nome individual, responde pelos
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tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até a data
do ato:

| - integralmente, se o alienante cessar a exploragdo do comércio, industria
ou atividade;

Il - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploragdo ou
iniciar dentro de 6 (seis) meses, a contar da data da alienacdo, nova
atividade no mesmo ou em outro ramo de comércio, indlstria ou profissao
(BRASIL, 2014b).

Neste caso 0 sucessor somente responde pelos tributos que nao
caracterizam a obrigacdo principal, uma vez que tal cobranca poderia gerar
discussdo acerca dos valores correspondentes as penalidades pecuniérias. Dessa
forma, ao determinar a palavra “tributo” o legislador excluiu a possibilidade da
exigéncia de valores correspondentes as sancfes decorrentes de atos ilicitos.
Portando, o incorporador, nessa modalidade de responsabilidade, jamais podera
responder por atos decorrentes de ilegalidades que n&o tenham sido por ele
praticadas (CARVALHO, 2013).

A responsabilidade por imputacdo legal abarca divide-se em:
responsabilidade solidaria e responsabilidade pessoal.

A responsabilidade solidaria esta disposta no art. 134 do CTN que assim

determina:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este
nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:
| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou
curatelados;

lll - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por
estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou
pelo concordatario;

VI - os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu
oficio;

VII - os sécios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo sé se aplica, em matéria de
penalidades, as de carater moratorio (BRASIL, 2014b).

E importante destacar ainda que, para que se aplique tal dispositivo, é
imperioso que haja um descumprimento de um dever por parte das pessoas
indicadas, e que, apesar de responderem solidariamente, o texto do artigo deixa
clara a subsidiariedade da cobranca no momento em que condiciona tal exigéncia a

impossibilidade de pagamento pelo contribuinte. Portanto, a cobranca é realizada
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primeiramente do contribuinte; ndo logrando éxito e cessadas todas as formas de
cobranca daquele, faz-se a cobranca do responsavel (CARVALHO, 2013, p. 503).
Nesse mesmo contexto, complementa Harada (2003, p. 445):

O certo é que a prépria norma condiciona a responsabilidade solidaria de
terceiros ai referidos a dois requisitos impostergaveis: a impossibilidade de
o contribuinte satisfazer a obrigacdo principal e o fato de o responsavel
solidario ter uma vinculacao indireta, através de ato comissivo ou omissivo,
com a situacdo que constitui o fato gerador da obrigacdo tributaria.
Acrescenta o paragrafo Unico deste artigo que a responsabilidade solidaria,

em matéria de penalidades, s6 tem aplicagdo em relagdo as de carater
moratério.

Portanto, nas palavras de Sabbag (2013, p. 747) “se a Fazenda executar
diretamente os bens de terceiros devedores, estes poderdo invocar o cumprimento
da ordem na persecucado da divida, para que sejam alcancados, em primeiro lugar,
0s bens do contribuinte”.

Além da responsabilidade solidaria, o art. 135 do CTN menciona a
hipétese da responsabilizacdo pessoal, assim determina:

Art. 135. Sao pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatérios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado (BRASIL, 2014b).

No entanto, parte da doutrina entende que esta modalidade de
responsabilidade denomina-se por substituicdo, incluindo quaisquer penalidades,
inclusive as obrigacdes acessorias (HARADA, 2003, p. 445).

Sabbag (2013, p. 757) ao lecionar que tal artigo trata de hipotese
exclusiva de responsabilidade por substituicdo regulada pelo proprio CTN afirma que
“a doutrina em geral considera o art.135 como comando designativo da
responsabilidade por substituicdo, posto que o dever recai sobre o responsavel
desde o momento do fato gerador”.

Em geral, o contribuinte aqui é vitima de atos abusivos, ilegais ou nao
autorizados, cometidos por aqueles que os representam, razdo pela qual se
procura responsabilizar pessoalmente tais representantes, ficando o

contribuinte, em principio, afastado da relagéo obrigacional (SABBAG, 2013,
p. 751).
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A responsabilidade pessoal trata dos casos em que o agente atuou
irregularmente, com excesso de poderes, através de infracdo da lei, contrato social
ou estatutos gerando tais atos, um 6nus obrigacional que recai sobre o responsavel

de forma pessoal.

3.3 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS SOCIOS

Para que o socio-gerente ou administrador seja responséavel pela divida
tributaria da empresa, é necessario o preenchimento de alguns requisitos, diversos
daqueles que geram a responsabilidade do contribuinte.

Os pressupostos para que o sOcio ou administrador seja responsavel
pelos créditos tributarios das pessoas juridicas sdo: “existéncia de responsabilidade
a cargo da pessoa juridica; condicdo de administrador; dano e possibilidade de
reparacao pela pessoa juridica; pratica de ato abusivo; dolo ou culpa e conexéao do
responsavel com o fato gerador da obrigacdo” (BODNAR, 2005, p. 120).

Destarte, diante do que determina a legislacdo, pode se afirmar que, em
regra os diretores, gerentes ou representantes de pessoa juridica de direito privado
nao respondem pessoalmente pelos tributos devidos pela sociedade. No entanto,
excepcionalmente, havera tal responsabilidade nos casos de créditos resultantes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo a lei, contrato social ou estatuto
(MACHADO, 2013, p. 164).

3.3.1. Responsabilidade dos sd6cios por dissolucgéo irregular da sociedade

Dissolucéo é o desfazimento da sociedade por vencimento de seu prazo
de duracao, por deliberacdo dos sdcios; por liguidacdo judicial ou extrajudicial, ou
por anulacdo judicial requerida por qualquer dos socios, conforme clausulas
previstas no contrato social (OLIVEIRA, 2011).

O Cadigo Civil determina as hipoteses de dissolugcdo da sociedade em
seu art. 1.033:

Art. 1.033. Dissolve-se a sociedade quando ocorrer:

|- o vencimento do prazo de duragdo, salvo se, vencido este e sem
oposicao de sécio, ndo entrar a sociedade em liquidacdo, caso em que se
prorrogaré por tempo indeterminado;
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Il - o consenso unanime dos sécios;

lll - a deliberacdo dos s6cios, por maioria absoluta, na sociedade de prazo
indeterminado;

IV - a falta de pluralidade de sdcios, ndo reconstituida no prazo de cento e
oitenta dias;

V - a extincdo, na forma da lei, de autorizagdo para funcionar (BRASIL,
2014a).

Quando a sociedade encerra as suas atividades sem a devida liquidacéo
de seus ativos e passivos, conforme determina a legislacéo vigente, caracterizando
apenas o0 encerramento das atividades da empresa sem a devida baixa na Junta
Comercial e demais reparticdes competentes, opera-se a chamada dissolucéo
irregular da pessoa juridica, podendo acarretar consequéncias juridicas aos seus
administradores (OLIVEIRA, 2011).

A dissolugéo irregular da sociedade tem sido fundamento recorrente entre
os tribunais para que seja imputada aos soécios-gerentes ou administradores, a

responsabilizacao tributaria da sociedade.

N&o existe previséo legal de atribuicdo direta de responsabilidade apenas
pela dissolucéo irregular. Mesmo neste caso, é imprescindivel que esteja
demonstrada a presenca dos pressupostos autorizadores, especialmente o
comportamento doloso ou culposo por parte do sécio responsavel, na

ocasido da dissolucdo da sociedade (BODNAR, 2005, p.130-131).

O ja mencionado art. 135 do CTN dispbe em seu inciso lll, sobre a
responsabilizacdo dos socios pelos débitos da sociedade, uma vez que determina a
responsabilizacdo pessoal dos gerentes, diretores ou representantes de pessoa
juridica de direito privado nos casos de atos praticados com excesso de poder,
infracdo a lei, contrato social ou estatutos. A jurisprudéncia atual acrescenta ainda os
casos de dissolucdo irregular da pessoa juridica para a aplicacao do referido artigo,

conforme se observa:

TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL. ART. 135,
DO CTN. DISSOLUGCAO IRREGULAR. SUMULA N. 435/STJ.

1. O redirecionamento da execucdo fiscal estd calcado na dissolucéo
irregular, hipétese sim de violagdo a lei, contrato social ou estatutos,
prevista no art. 135, do CTN, cuja desconstru¢cdo exige producdo de provas
inviAvel em sede de excecdo de pré-executividade (BRASIL. AgRg no
AREsp 473.883/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/05/2014, DJe 27/05/2014. Disponivel
em: http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia. Acesso em: 23 ago 2014 ).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DISSOLUCAO IRREGULAR DA
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EMPRESA. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL AO SOCIO
GERENTE. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DO OFICIAL DE JUSTICA.
SUMULA 435/STJ.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o redirecionamento da
execucao fiscal contra o sécio-gerente da empresa, com fundamento no art.
135 do CTN, é cabivel quando ficar demonstrado que ele agiu com excesso
de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou, ainda, no caso de
dissolucédo irregular da empresa (BRASIL. AgRg no AREsp 464.098/SC,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/05/2014,
DJe 20/05/2014. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia.
Acesso em: 23 ago 2014).

A dissolucao irregular da pessoa juridica, bem como os pressupostos do
art. 135, lll do CTN possibilita a desconsideracdo da personalidade juridica. Tal
conduta ocorre quando o empresario paralisa suas atividades sem o cumprimento
das regras legais. Nesse sentido a sumula n°® 435 do STJ traz a hipbtese de
redirecionamento da execucdo ao determinar que “Presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem
comunicacao aos 6rgdos competentes, legitimando o redirecionamento da execucao

fiscal para o sécio-gerente (BRASIL, 2014)".

O entendimento é que, caracterizada a dissolucao irregular os sdécios da
sociedade empresaria serdo responsabilizados pela desidia de néo
promoverem na forma da lei, a comunicacdo de paralisacdo das atividades
ou por ndo promoverem a dissolucdo regular da sociedade, e assim,
sofrerdo, pessoalmente, com eventuais débitos que a sociedade tenha,
mediante a aplicacdo da desconsideracdo da personalidade juridica
(FERREIRA. 2013).

Requido (2014, p. 632) ao dispor sobre o tema ressalta que “desde que
atue dentro da legalidade, segundo as normas do contrato ou da lei, o sdcio-gerente
estd imune a responsabilidade. A solidariedade surge quando age ilegalmente,
contra a lei ou contra o contrato”.

Importante destacar, neste contexto, as palavras de Lima (2010, p. 176):

A dissolucdo da sociedade, sem a observancia dos preceitos legais,
considera-se irregular, pois tal conduta impede o Fisco de buscar a
satisfacdo do crédito no patriménio da sociedade. Assim, o sécio-gerente,
como responsavel pela administracdo da sociedade, torna-se também
responsavel pelos créditos tributarios ndo pagos pela pessoa juridica
guando dissolve regularmente a sociedade. Isto é, a dissolugcao de fato
acarreta a responsabilidade pessoal e ilimitada dos so6cios que deram causa
a esse comportamento irregular.
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Em verdade a responsabilidade do sécio ndo decorre somente da
impossibilidade da sociedade em satisfazer a obrigagédo perante o credor. O que
caracteriza tal responsabilizacdo é a ilegalidade ou fraude cometida pelo socio
durante a sua geréncia.

Dessa forma, o mero inadimplemento da obrigagcdo n&o pode servir como
anico requisito para dissolugdo irregular de pessoa juridica, tendo sido a questédo
pacificada e objeto da sumula 430 do STJ que dispde: “O inadimplemento da
obrigacdo tributaria pela sociedade nao gera, por si s6, a responsabilidade solidaria
do sécio-gerente” (BRASIL, 2014).

Além disso, pode-se afirmar ainda, que apenas a condi¢cao de s6cio nao
acarreta a responsabilidade tributaria. O art. 135, Ill, do CTN deixa claro que a
condicdo de administrador de bens alheios é que possui 0 conddo de gerar a
responsabilidade. De tal forma que a lei expressamente aponta para diretores,
gerentes ou representantes, sem mencionar a palavra sécio. Dessa forma, caso o
sécio ndo pratigue atos de administracdo da sociedade nado tera responsabilidade
alguma por seus débitos (MACHADO, 2013, p. 163).

Portanto, a legislacdo determina que, ocorrendo as situacfes do art. 135,
[l do CTN ou a dissolucao irregular da pessoa juridica, os bens dos s6cios com
poderes de gestdo, bem como dos gerentes, diretores ou representantes com as
mesmas prerrogativas possam ser utilizados para o pagamento dos débitos da
empresa.

Nesse mesmo sentido aponta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, de onde se extraiu 0s seguintes julgados:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DISSOLUCAO IRREGULAR DA
SOCIEDADE. REDIRECIONAMENTO. POSSIBILIDADE. CONCLUSAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "A desconsideracdo da personalidade juridica, com a consequente
invasao no patrimdnio dos sdcios para fins de satisfacdo de débitos da
empresa, € medida de carater excepcional, sendo apenas admitida nas
hipéteses expressamente previstas no art. 135 do CTN ou nos casos
de dissolucdo irregular da empresa, que nada mais é que infracdo a
lei" (AgRg no AREsp 42.985/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
Segunda Turma, DJe 01/03/13).

2. O Tribunal de origem, mediante soberana analise do suporte fatico-
probatdrio dos autos, assentou que ficou demonstrada a dissolucao irregular
da empresa. Logo, a modificacdo do acérdao recorrido requer, efetivamente,
na via especial, novo exame das provas contidas nos autos, o que é
vedado, consoante enunciado sumular 7/STJ.
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3. Nao héa falar em prescricdo intercorrente se o redirecionamento da
execucao fiscal aos sdcios deu-se antes do transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contados da constituicdo do crédito tributario.

4. Agravo regimental ndo provido.

(BRASIL.AgRg no AREsp 10.939/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/05/2013, DJe 10/05/2013.
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia. Acesso em: 24
ago 2014. Grifei)

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. CDA. REQUISITOS. SUMULA 7/STJ.
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL. DISSOLUCAO
IRREGULAR DA EMPRESA. POSSIBILIDADE. SUMULA 83/STJ.

1. E pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que a afericdo da
certeza e liquidez da Certiddo da Divida Ativa - CDA, bem como da
presenca dos requisitos essenciais a sua validade, conduz necessariamente
ao reexame do conjunto fatico-probatério do autos, medida inexequivel na
via da instancia especial.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o redirecionamento da execugéo
fiscal para o sécio-gerente da empresa é cabivel apenas quando
demonstrado que este agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou ao
estatuto, ou no caso de dissolucao irregular da empresa, ndo se incluindo o
simples inadimplemento de obrigagfes tributarias.

Entendimento consolidado pela Primeira Secdo do STJ, no julgamento do
REsp 1.101.728/SP, sob o rito dos recursos repetitivos.

3. Assim, a desconsideracdo da personalidade juridica, com a
consequente invasdo no patriménio dos sécios para fins de satisfagcao
de débitos da empresa, € medida de caréter excepcional sendo apenas
admitida nas hip6teses expressamente previstas no art. 135 do CTN ou
nos casos de dissolucdo irregular da empresa, que nada mais € que
infracdo a lei. No caso dos autos, o Tribunal de origem, quando
apreciou a questado, reconheceu que houve o encerramento irregular
da empresa. Incidéncia da Sdmula 435/STJ.Agravo regimental
improvido.

(BRASIL. AgRg no AREsp 516.220/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2014, DJe 27/06/2014.
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia. Acesso em: 24
ago 2014. Grifei)

Assim, de acordo com o0 exposto, poderd& a Fazenda Publica
responsabilizar os sécios ou administradores pelos créditos tributarios da sociedade,
nos casos de fraude, desvio de finalidade, confuséo patrimonial, excesso de poderes
e dissolucao irregular. No entanto, na maioria dos casos, a dissolucéo irregular da
sociedade bem como as hipéteses previstas no art. 135, Ill do CTN, somente serédo
verificadas, no curso do processo de execucdo fiscal, sendo os administradores
incluidos no polo passivo da demanda posteriormente ao ajuizamento da agao.

Nesse contexto, as divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais surgem ao
se analisar o marco inicial e final, para a contagem do prazo de que dispde a
Fazenda Publica, para efetivar o redirecionamento da cobranga aos socios, assunto

que sera tratado no capitulo seguinte.
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4. A PRESCRICAO EM RELACAO AO REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO
FISCAL PARA OS SOCIOS EM CASO DE DISSOLUGAO IRREGULAR DA
PESSOA JURIDICA

O redirecionamento da execucéo fiscal aos sécios responsaveis em caso
de dissolucdo irregular da pessoa juridica, somente € possivel nos casos
determinados pela legislacao.

Vimos que a regra € a ndo responsabilizacédo dos sécios pelas dividas da
sociedade. No entanto, quando o socio age em contradicdo com a lei, contrato social
ou estatuto, utilizando-se de meios fraudulentos para desviar a finalidade da
sociedade, podera responder, com seu patrimdnio pessoal pelas dividas da pessoa
juridica.

A possibilidade da cobranca posterior de um terceiro responsavel pelo
crédito tributario depende da comprovacéo, pelo fisco, de algumas das hipoteses
previstas no CTN, sendo necessario que a Fazenda publica requeira o
redirecionamento da execucio a esse terceiro (ARAUJO, 2014, p. 84).

Dessa forma, para que o0 socio, ou terceiro ndo socio com poderes de
geréncia sobre a sociedade seja responsavel pelo cumprimento da obrigacédo
tributaria, é imprescindivel que incorra em alguma das seguintes hipoteses: a)
excesso de poderes; b) infracdo a lei; c) infracdo ao contrato social ou estatuto; d)
dissolucéo irregular da pessoa juridica.

Ja o abuso da personalidade juridica, caracterizada como infracdo a lei,
pode ocorrer através do desvio de finalidade e confusdo patrimonial, causando
prejuizos aos credores.

Nas palavras de Negrao (2014, p. 302):

Havera desvio de finalidade quando o objeto social € mera fachada para
exploracdo de atividade diversa. Na confuséo patrimonial, os bens pessoais
e sociais embaralham-se, servindo-se, os administradores, de uns e de
outros para, indistintamente, realizar pagamento de dividas particulares dos
sécios e da sociedade. Um exemplo de confuséo patrimonial € a distribuicdo

de patriménio social aos soOcios simuladamente, mediante elevada
remuneracao de sécio, gatos ruinosos ou em proveito proprio.

No entanto, quando os fatos que geram a responsabilizacdo do socio ou
responsavel legal surgem somente ap0s o ajuizamento da acdo de execucdo, é
necessario que se determine o prazo prescricional, para que a Fazenda Publica

possa redirecionar a execugao aos responsaveis sem perder a pretensao executiva
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da cobranga.

Andrade e Caliendo (2010, p. 53) lecionam que € permitido o
redirecionamento da execucédo fiscal no curso do processo, nos casos de nao
localizacdo da empresa no endereco constante no contrato social arquivado na
Junta Comercial, sem a comunicacdo de onde esteja operando. Nestes casos, a
sociedade é considerada presumidamente desativada ou extinta irregularmente. No
entanto, somente o inadimplemento da obrigac&o tributaria ndo caracteriza infragéo
a lei para o automatico redirecionamento da execucéao.

Dessa forma, € importante determinar qual o prazo prescricional para que
0 exequente requeira o redirecionamento da execucdo fiscal ao soOcio ou

responsavel legal.

4.1 O REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL A TERCEIROS
RESPONSAVEIS

Conforme ja transcrito em capitulo anterior, a responsabilidade de
terceiros pelas obrigacdes tributarias em que nado figuravam como contribuintes
dependem de norma especifica. Nos casos de dissolucéo irregular da sociedade, o
art. 135, Il do CTN determina a responsabilidade pessoal dos diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas que atuem mediante atos contrarios a lei, ao
contrato social ou estatutos.

Importante se faz, portanto, apresentar como € realizada a cobranca
judicial dos créditos tributarios, bem como a possibilidade de redirecionar a

eXxecucao a esse terceiros responsaveis.

4.1.1 Aspectos da Execucao Fiscal

O processo de execucdo fiscal é regulado pela lei 6.830 de 22 de
setembro de 1980, a Lei de Execucéo Fiscal e, subsidiariamente, pelo Cédigo de
Processo Civil, conforme determina o art. 1° da referida lei, a saber: “A execucao
judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e, subsidiariamente,

pelo Cédigo de Processo Civil”.



50

A obrigacao tributaria nasce com a ocorréncia do fato gerador, situagédo
ocorrida no mundo dos fatos que traz consequéncias juridicas aos seus sujeitos.
Nas palavras de Sabbag (2013, p. 347):

Tal obrigacdo consiste num vinculo juridico transitério entre o sujeito ativo
(credor) e o sujeito passivo (devedor) e tem por objeto uma prestacdo em
dinheiro. Para muitos, se ja ha credor e devedor, ja ha crédito, de forma que
0 nascimento do crédito tributario seria concomitante ao surgimento da
obrigacao tributaria.

Notificado do lancamento do crédito tributario o devedor tem um
determinado prazo para efetuar o pagamento de 30 (trinta dias) conforme ja
explanado anteriormente.

No entanto, caso ndo haja o pagamento do débito no prazo determinado é
realizada a inscricdo do débito em divida ativa. Sabbag (2013, p. 937) define a divida
ativa como um “crédito publico, ou seja, todos os valores que a Fazenda Publica tem
para receber de terceiros, independentemente de ser e natureza tributaria ou néo
tributaria”.

O mesmo autor leciona ainda que:

A inscricdo do crédito tributario em divida ativa ocorre pelo inadimplemento
da obrigacao tributaria nascida com o fato gerador. Isso quer dizer que o
crédito tributario ndo suspenso, ndo extinto ou ndo excluido, podera, como
resposta a necessidade da cobranca judicial do sujeito ativo, ser inscrito em
divida ativa. Tal procedimento tem o cond@o de conferir exequibilidade a

relagdo juridico-tributaria. Portanto, a divida ativa pode ser definida como o
crédito tributario inscrito (SABBAG, 2013, p. 939).

Com a devida inscricdo do débito em divida ativa, surge para a Fazenda
Plblica a oportunidade de propor Acdo de Execucdo Fiscal, nos termos da Lei de
Execucbes Fiscais. E o titulo executivo que fundamenta a execucdo fiscal é a
certiddo de divida ativa (CDA) (ALEXANDRE, 2013, p. 522).

O art. 4° da LEF enumera quem pode ser sujeito passivo da execucao

fiscal:

Art. 4° - A execucao fiscal podera ser promovida contra:

| - o devedor;

Il - o fiador;

Il - o espolio;

IV - a massa;

V - o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou néo, de
pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e
VI - os sucessores a qualquer titulo (BRASIL, 2014c).
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O sujeito passivo da obrigacao tributaria, conforme j& exposto, podera ser
o contribuinte, ou sujeito passivo direto, porque tem relacdo pessoal e direta com o
fato gerador do tributo, ou o responsavel, denominado sujeito passivo indireto, pois
apesar de nao figurar como contribuinte do tributo € responsavel por lei pelo seu
pagamento (BOTTESINI, 2008, p. 92-93).

O CPC também traz em seu art. 568, inciso V, a figura do responséavel

como sujeito passivo da obrigacao tributaria, ao determinar que:

Art. 568 - S80 sujeitos passivos na execugao:

[...]
V - o responsavel tributario, assim definido na legisla¢@o prépria (BRASIL,
2014d).

O sujeito passivo da obrigacdo tributaria deve ser identificado na CDA,
imprescindivelmente, tendo em vista que tal documento € que servira de objeto da
acdo de execucao fiscal. No entanto, h& hipéteses em que o sujeito passivo s6 é
identificado apGs a instauracao do litigio, fazendo com que ingresse no polo passivo
da demanda em momento posterior.

Por outro lado, o sujeito ativo da obrigacédo tributaria € a pessoa juridica
de direito publico, que possui competéncia para exigir o pagamento do tributo,
conforme determina o art. 119 do CTN®.

Ademais o art. 7 ° do CTN ao dispor sobre a competéncia tributaria assim
determina:

Art. 7 °. A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcdes
de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou
decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa

juridica de direito publico a outra, nos termos do 8 3 do artigo 18 da
Constituicdo (BRASIL, 2014b).

Do referido artigo, pode-se concluir que existem dois tipos de sujeitos
ativos: o direto e o indireto. O sujeito ativo direto € caracterizado pelos entes
tributantes (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal); o sujeito ativo indireto séo
os entes parafiscais (CREA, CRM, CRC, entre outros), que possuem capacidade
tributaria ativa, podendo arrecadar e fiscalizar tributos.

Dessa forma, cabe aqueles que configuram como sujeitos ativos da

obrigacdo tributaria ingressar com a respectiva Agédo de Execucéao Fiscal, visando a

® Art. 119. Suijeito ativo da obrigacéo é a pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para
exigir o seu cumprimento.
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cobranca de tributos devidos e ndo quitados por quaisquer das pessoas passiveis de
figurarem como sujeitos passivos da respectiva acao.

Importante destacar ainda que, instaurada a acdo de execucao fiscal, o
principio do contraditério, e ampla defesa, deve ser resguardado, garantindo aos
devedores todos os meios de defesa oferecidos pela legislagéo.

De outro norte, h4 casos em que as execucodes fiscais sdo ajuizadas em
face de pessoas juridicas que, posteriormente ao ajuizamento da demanda
apresentam-se insolventes por negligéncia do administrador, que, agindo de forma
contraria a lei, desvirtuou as finalidades da sociedade. Nestes casos, cabe a
Fazenda Publica requerer o redirecionamento da execucdo fiscal ao terceiro

responsavel.

4.2. AS DIVERGENCIAS EXISTENTES ACERCA DO PRAZO PRESCRICIONAL
PARA REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL AOS SOCIOS

Os prazos prescricionais existentes na legislacdo tributaria néo
determinam com rigidez o termo a quo para o redirecionamento da execucéo fiscal
aos soOcios ou responsaveis em caso de dissolucao irregular da pessoa juridica ou
das hipoteses do art. 135, I, do CTN.

Muito se discute na doutrina e jurisprudéncia em que momento inicia-se a
contagem do prazo prescricional para que a obrigagdo tributéria seja imposta aquele
que agiu de forma contraria a lei na administracdo da sociedade.

Dessa forma, se faz imperioso destacar 0os prazos previstos na legislacao
tributaria atualmente, bem como as divergéncias jurisprudenciais existentes nos

tribunais pétrios.

4.2.1. Prazos Previstos na Legislacéo Tributaria

O prazo quinquenal para que a Fazenda Publica realize a cobranga
judicial de seus créditos interrompe-se com o despacho do juiz que determinar a
citacdo do devedor, conforme determina o art. 174 do CTN.

De acordo com o referido artigo, a prescricdo sera consumada caso
ocorra mais de 5 (cinco) anos entre a constituicdo definitiva do crédito e o despacho

que determinar a citagcdo do executado.
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Nesse sentido, havendo a citacdo da pessoa juridica como fato
interruptivo da prescri¢cdo, se inicia o prazo previsto na legislacéo para que o credor
exerca seu direito sobre o devedor, e, dessa forma, somente pode haver a
prescricdo intercorrente decorrente do art. 40 da LEF, casos em que o feito fica
paralisado por inércia do exequente por periodo superior a 5 (cinco) anos
(MEZZOMO, 2005, p. 01).

Portanto, a norma tributaria prevé somente duas situacbes que
determinam a prescri¢cdo: a primeira decorrente do ajuizamento da acéo e disposta
no art. 174 do CTN, e outra caracterizada como prescri¢cdo intercorrente e disposta
no art. 40 da LEF, nos casos de paralisacdo do processo por desidia do exequente.

4.2.2. Dainexisténcia de norma regulamentadora para o redirecionamento da
execucao fiscal ao sécio ou responsavel legal

Os prazos existentes na legislacédo tributaria referentes a prescricdo e
apresentados no tépico anterior, somente tratam do ajuizamento da execucao e da
paralisacdo do feito por inércia do exequente, caso em que Se opera a prescricao
intercorrente disposta no art. 40 da LEF.

N&o existe, atualmente, qualquer outro prazo prescricional para que se
realize o redirecionamento da execucdo ao soOcio ou responsavel legal, ou seja,
quando a possibilidade de responsabilizacdo surge no curso do processo, apés o
ajuizamento do feito executivo.

Nas palavras de Araujo (2014, p. 84):

Em outras palavras, a configuracdo da responsabilidade ocorre tardiamente,
sendo necessaria uma solucao juridica que permita que haja efetividade na

cobranca do crédito tributario daqueles que passam a ocupar a posicao de
terceiros responsaveis.

Assim, apesar de inexistir qualquer prazo para o redirecionamento da
execucao fiscal aos socios, alguns autores entendem que o exercicio de tal direito
nao pode ficar a mercé do exequente por prazo indeterminado. Dessa forma, a
questao seria a definicdo de um marco inicial desse prazo.

No entanto, ndo se pode esquecer que, o art. 40 da LEF, ao trazer a tona
a hipétese de prescricdo intercorrente, disponibilizou um prazo para que o

exequente ndo haja de forma a tornar eterna a execucdo e, portanto, o
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redirecionamento somente sera cabivel se o autor ndo incorrer na hipétese do art. 40
da LEF, devendo promover todos os atos que julgar necessario ao devido
andamento processual.

A Jurisprudéncia atual ndo define com clareza o prazo para que a
Fazenda Publica requeira o redirecionamento da execucao fiscal aos sécios nos
casos de dissolucéo irregular da sociedade ou alguma das hip6teses do art. 135, I,
do CTN e, portanto, € necessario apresentar as divergéncias existentes nos julgados

dos tribunais patrios acerca do tema.

4.2.3. Divergéncias jurisprudenciais e doutrinarias

Os julgados dos tribunais patrios, ainda sdo divergentes sobre a
existéncia ou ndo de um marco inicial para a contagem do prazo prescricional de
que dispbe a Fazenda Publica, para redirecionar a cobranca fiscal aos socios ou
responsaveis em caso de dissolucdo irregular da sociedade, ou de alguma das
hipéteses do art. 135, Ill, do CTN.

Parte da jurisprudéncia julga haver um prazo para pleitear o
redirecionamento, mas, encontram problemas ao definir qual seria 0 marco inicial
para a contagem desse prazo. Algumas decisbes consideram a citagcdo da pessoa
juridica como o marco inicial da prescricdo para o redirecionamento da execuc¢ao
fiscal aos responséaveis. Por outro lado, outras consideram o principio da actio nata
como fundamento para determinar, que o prazo somente se inicia, quando presentes
as circunstancias que permitam a responsabilizacdo do socio ou responsavel pela
dissolucdo irregular ou alguma das hipéteses do art. 135, 1ll, do CTN.

Por fim, existem julgados que apontam a inexisténcia de prazo

prescricional para o redirecionamento da execucao.

4.2.3.1 Hipotese de inexisténcia de prazo prescricional para redirecionamento da
execucao fiscal aos socios

Alguns julgados admitem a inexisténcia de prazo prescricional para o
redirecionamento da execucao fiscal aos socios, determinando que a citacdo da
empresa executada interrompa a prescricdo para 0s socios e demais responsaveis.

E o que se verifica nos seguintes acorddos do STJ:
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC.INOCORRENCIA. EXECUCAO FISCAL AJUIZADA CONTRA
PESSOA JURIDICA.REDIRECIONAMENTO AO SOCIO-GERENTE.
CITACAO DA EMPRESA. INTERRUPCA DA PRESCRICAO. DISSOLUCAO
IRREGULAR. OCORRENCIA. MATERIA FATICA.SUMULA 7 DO STJ

1. Ndo ha se falar em negativa de prestacao jurisdicional quando todas as
guestdes necessarias ao deslinde da controvérsia foram analisadas e
decididas, ainda que de forma contraria as pretens@es do recorrente.

2. A citacdo da empresa interrompe a prescricdo em relacdo ao seu
socio-gerente, para fins de redirecionamento da execucao fiscal (qg.v.,
verbi gratia: REsp 740.292/RS, 12 Turma, Min. Denise Arruda, DJ de
17.03.2008; REsp 766.219/RS, 22 Turma. Min. Eliana Calmon, DJ de
17.08.2006; REsp 682.782/SC, 12 Turma, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
03.04.2006; REsp 205.887/RS, Rel. Min. Joao Otavio Noronha, 22 Turma,
DJ de 01.08.2005; REsp 758934/RS, 12 Turma, Min. José Delgado, DJ de
07.11.2005).

3. A dissolucdo irregular da empresa autoriza o redirecionamento da
execucao fiscal ao sOcio-gerente (g. v., verbi gratia: REsp 943.379/RS, 22
Turma, Min. Jo&o Otévio de Noronha, DJ de 30.11.2007; AgRg no REsp
851.564/RS, 22 Turma, Min. Humberto Martins, DJ de 17.10.2007; AgRg no
Ag 752.956/BA, 12 Turma, Min. Denise Arruda, DJ de 18.12.2006).

4. Concluir contrariamente ao aresto recorrido, entendendo que ndo houve a
dissolugdo irregular da pessoa juridica, ensejaria  incursdo
Jurisprudéncia/STJ — Acorddos P4gina 1 de 2a seara fatico-probatéria dos
autos, vedada em sede de recurso especial, por forca do que dispde a
Sumula 7 desta Corte.

5. Recurso especial a que se nega provimento. (BRASIL. REsp 1022929 /
SC. Rel. Min. Carlos Fernando Mathias, Segunda Turma, julgado em:
15.04.2008, DJe 29.04.2008. Disponivel em:
http://www:.stj.jus.br/'SCON/jurisprudencia. Acesso em: 06 out. 2014. Grifei).

Neste caso, o entendimento foi no sentido de que a interrupcdo da
prescricdo, ocorre no momento da citagdo da pessoa juridica, e atinge também aos
sécios para efeitos de redirecionamento da execucéao fiscal.

Decisdo semelhante pode ser extraida do seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO-CONFIGURADO - AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO — EXECUCAO FISCAL- OCORRENCIA DE PRESCRICAO
INTERCORRENTE — PRECEDENTES DO STJ.

1. Ndo havendo os recorrentes demonstrado, mediante a realizacdo do
devido cotejo analitico, a existéncia de similitude das circunstancias faticas
e o direito aplicado nos acérdaos recorrido e paradigma, resta desatendido
o comando dos arts. 255 do RISTJ e 541 do CPC.

2. Somente a citagao regular interrompe a prescricao (EREsp 85.144/RJ).

3. A interrupgdo da prescricdo em desfavor da pessoa juridica também
projeta seus efeitos em relagdo aos responsaveis solidarios.

4. Decorridos mais de 05 (cinco) anos apoés a citagdo da empresa, da-se a
prescrigdo intercorrente, inclusive para os sécios. Precedentes.

4. Recurso especial provido (BRASIL. REsp 766.219 - RS - 20050114784-3
—Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em: 03.08.2006.
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia. Acesso em: 06
out 2014).
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Deste julgado destaca-se o entendimento da Ministra Relatora ao afirmar
que “esta pacificado, outrossim, que a prescri¢cdo, quando interrompida em desfavor
da pessoa juridica, também projeta seu efeitos em relagdo aos responsaveis
solidarios”.

Dessa forma, de acordo com tais decisdes, a simples citacdo da empresa
interrompe a prescricdo em relacdo ao sécio para os casos de redirecionamento da
execucao.

Uma parte da doutrina segue o entendimento dos julgados do STJ que
estabelecem como marco inicial para contagem do prazo prescricional a citacao
vélida da empresa, interrompendo a prescricdo em relagdo aos socios para fins de
redirecionamento da execucdo (MARETTI, 2012).

Sabbag (2013, p. 830) acompanha este entendimento ao transcrever:

Urge mencionar que, segundo o STJ, interrompida a prescricdo diante da
pessoa juridica, estendidos serdo os efeitos do ato aos responsaveis
tributarios (sdcios-gerentes), como efeito da solidariedade, constante no art.
125, Ill, do CTN. A norma é salutar para coibir o exotismo e a ilogicidade da

hip6tese de ter o débito prescrito para a pessoa juridica e ndo ser para a
pessoa do sdocio responsavel.

Portanto, de acordo com este entendimento, com a citacdo do devedor
principal, a interrupcédo da prescricdo se da também em face dos sd6cios e demais
responsaveis, sendo assim, o redirecionamento contra estes ndo se submete a
qualquer prazo, a excecado da prescricdo intercorrente, nos casos de execucao fiscal,

qguando ocorrer a inércia do credor.

4.2.3.2 Hipotese de inicio da contagem prescricional com base na citacéo valida da
pessoa juridica executada

Para aqueles que entendem haver um prazo para o redirecionamento da
execucdo fiscal, existe uma divergéncia ao determinar o marco inicial para o
exercicio de tal direito. Alguns julgados determinam que o prazo prescricional para
redirecionamento da execucao € de 5 (cinco) anos contados da citacdo da pessoa
juridica executada.

E o que se observa no seguinte julgado:
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TRIBUTARIO — PROCESSUAL CIVIL — EMBARGOS A EXECUCAO -
PRESCRICAO — AUSENCIA DE JUNTADA DE ACORDAOS PARADIGMAS
— REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL.

1. O conhecimento de recurso interposto com fulcro na alinea "c" do
permissivo constitucional pressupde que seja, nos termos do art.255, § 1°,
alineas "a" e "b" do RISTJ, colacionada as razdes recursais a copia integral
dos acérdaos paradigmas bem como realizado o cotejo analitico.

2. Consoante sufragado nesta Corte o lastro prescricional para a
citacdo dos sdcios-gerentes, na hip6tese de redirecionamento da
execucdao fiscal, flui a partir da citacdo da pessoa juridica. Ou seja, a
contar da data de citacdo da empresa executada comeca a correr 0
prazo de 05 (cinco) anos para a realizacdo da citacdo dos sdcios-
gerentes. Precedentes: Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, parcialmente provido. (BRASIL. REsp 861.092/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/11/2006, DJ
24/11/2006. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia.
Acesso em: 30 out 2014. Grifei)

Nesse mesmo sentido colhe-se a seguinte jurisprudéncia:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. OMISSAO.
INEXISTENCIA. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. ADMISSAO.

[...]

6. A jurisprudéncia das 12 e 22 Turmas desta Corte vém proclamando o
entendimento no sentido de que o redirecionamento da execucdo contra o
sOcio deve dar-se no prazo de cinco anos da citagdo da pessoa juridica,
sendo inaplicavel o disposto no art. 40 da Lei n.° 6.830/80 que, além de
referir-se ao devedor, e ndo ao responsavel tributario, deve harmonizar-se
com as hipéteses previstas no art. 174 do CTN, de modo a nao tornar
imprescritivel a divida fiscal. Precedentes.

7. Recurso especial improvido. (BRASIL. REsp 737.535/RS, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2005, DJ
19/09/2005. Disponivel em: http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia.
Acesso em: 30 out 2014)

Dessa forma, percebe-se que alguns julgados determinam que o lustro
prescricional, tem inicio a partir da citacao valida da pessoa juridica. De outro norte,
ha julgados contrarios a citacdo da pessoa juridica como marco inicial da prescri¢ao

para o redirecionamento da execu¢ao aos sOcios.

4.2.3.3. Hipotese de inicio da contagem prescricional com base no principio da “actio

nata”

Alguns julgados do STJ utilizam o principio da actio nata para
fundamentar suas decisbes, determinando que o inicio da contagem do prazo
prescricional para que a Fazenda Publica exercite seu direito de redirecionar a
cobranca aos sécios responsaveis, € 0 momento em que se verificou a condi¢éo de

dissolucéo irregular, ou qualquer das hipéteses do art. 135, Ill, do CTN.
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O principio da actio nata determina que somente com a violacéo do direito
e 0 surgimento da respectiva pretensdo é que pode ter inicio o curso do prazo
prescricional (PINTO, 2012).

Diniz (2002, p. 335) afirma que “pelo principio da actio nata, a prescricéo
faz extinguir a pretenséo, tolhendo tanto o direito de agdo como o de excegéo, Vvisto
que o direito de defesa deve ser exercido no mesmo prazo em que prescreve a
pretensao”.

Esse entendimento parte do fato de que, a obrigacdo somente surgiu em
momento posterior aos cinco anos determinados pela legislacdo para citacdo da
pessoa juridica.

O Superior Tribunal de Justica ao embasar seus julgados no principio da
actio nata assim decidiu:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECU(;AO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. CITACAO DA EMPRESA E DO SOCIO-
GERENTE. PRAZO SUPERIOR A CINCO ANOS. PRESCRICAO.
PRINCIPIO DA ACTIO NATA.

1. O Tribunal de origem reconheceu, in casu, que a Fazenda Publica
sempre promoveu regularmente o andamento do feito e que somente apdés
seis anos da citacdo da empresa se consolidou a pretensdo do
redirecionamento, dai reiniciando o prazo prescricional.

2. A prescricdo é medida que pune a negligéncia ou inércia do titular de
pretensdo nao exercida, quando o poderia ser.

3. A citagdo do sdcio-gerente foi realizada apds o transcurso de prazo
superior a cinco anos, contados da citacdo da empresa. Nao houve
prescricdo, contudo, porque se trata de responsabilidade subsidiaria, de
modo que o redirecionamento s6 se tornou possivel a partir do momento em
gue o juizo de origem se convenceu da inexisténcia de patriménio da
pessoa juridica. Aplicacao do principio da actio nata.

4. Agravo Regimental provido. (BRASIL. AgRg no REsp 1.062.571/RS, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 20.11.2008, DJe
24.3.2009 Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia. Acesso
em: 06 out. 2014).

Extrai-se do julgado que a citacao do terceiro responsavel ocorreu apos o
prazo de 5 (cinco) anos disposto no art. 174 do CTN. No entanto, o redirecionamento
da execucdo sO se tornou possivel ap0s o decurso do prazo, tendo em vista que a
inexisténcia de patriménio da pessoa juridica foi considerada pelo juizo de origem,
somente em momento posterior ao determinado pela legislacdo. Neste caso, o
principio da actio nata foi fundamento da deciséo.

Do teor do julgado é importante destacar as palavras do Ministro Relator:

Em conclus@o, o prazo prescricional interrompido contra empresa prejudica

0s responsaveis subsidiarios, mas a pretensao para o redirecionamento so
se inicia quando demonstrados simultaneamente: a) insuficiéncia ou
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inexisténcia de patriménio da empresa; b) a configuracdo de justa causa
para o redirecionamento (dissolugé&o irregular, etc.).

Portanto, ndo restando comprovada a inércia da Fazenda Publica em
promover a citacdo dos responsaveis, e sendo a responsabilidade destes
configuradas apenas no curso do processo, 0 prazo do art. 174 do CTN nao deve
ser contabilizado a partir do momento da citacdo da pessoa juridica, mas sim do
momento em que Se cComprovou a justa causa para o redirecionamento da execugao
fiscal, como por exemplo, a dissolugéo irregular da pessoa juridica.

No mesmo sentido, destaca-se o presente julgado:

EXECU(;AO FISCAL - DISSOLU(;AO IRREGULAR DA EMPRESA -
MARCO INICIAL DA PRESCRICAO — "ACTIO NATA".

1. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que o termo inicial da prescri¢cao
€ 0 momento da ocorréncia da lesdo ao direito, consagra¢do do principio
universal daactio nata.

2. In casu, ndo ocorreu a prescricdo, porquanto o redirecionamento s6 se
tornou possivel a partir da dissolucao irregular da empresa executada.
Agravo regimental improvido.(BRASIL. AgRg no REsp 1100907 / RS, Rel.
Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em: 01.09.2009, DJe
18.09.2009. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia.
Acesso em: 06 jun 2014).

Extrai-se de tais julgados que a comprovacdo da dissolucéo irregular da
pessoa juridica é que enseja o0 redirecionamento da execucdo fiscal aos
responsaveis, sendo este, portanto, 0 momento da ocorréncia da lesdo ao direito, e,
de acordo com o principio da actio nata, 0 momento em que deve ser considerado o
termo inicial da prescrigcéo.

A maior parte da doutrina também aponta o principio da actio nata como
fundamento para determinar o marco inicial para a contagem do lustro prescricional,
para que se redirecione a cobranca ao sécio ou responsavel legal.

Dessa forma, o prazo prescricional somente teria inicio, apés a
configuracdo de uma das hipoteses legais que autorizem a responsabilizagdo do
socio pelo crédito tributario (PINTO, 2012).

Menezes (2011) afirma ser perfeitamente cabivel a aplicagéo do principio
da actio nata para os processos de execucdao fiscal, uma vez que a obrigacdo do

administrador somente surgiu apds o ajuizamento da demanda.

Aplicando a actio nata ao caso em testilha, o prazo prescricional comecaria
a correr do dia em que surgisse a obrigacdo do administrador, ou seja,
guando ficasse configurada a dissolucéo irregular da empresa. No primeiro
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exemplo, a violagdo ao direito do exequente ocorreria no dia em que o
oficial de justica certificasse que a empresa ndo exercia as suas atividades
no endereco informado e que ndo se tem noticias de seu atual domicilio
(MENEZES, 2011).

Nesse mesmo sentido é importante destacar as palavras de Pinto (2012):

Assim, se a hipétese legal que autoriza a responsabilizacdo de terceira
pessoa pelo crédito tributario, que ndo o contribuinte, surgiu apenas durante
0 curso do feito executivo, o prazo prescricional de que dispde a Fazenda
Publica para incluir os responsaveis tributarios no polo passivo do feito tem
inicio a partir dessa constatacdo, pois, até entdo o prazo prescricional
encontrava-se interrompido desde o despacho do juiz que determinou a
citacdo do executado.

Em verdade, a prescricdo sO6 deve ser reconhecida quando héa
possibilidade de acdo e, em relacdo aos responsaveis, somente quando ha a
ocorréncia de ato que torna licita a responsabilizacdo (MEZZOMO, 2005, p. 01).

Portanto, resta clara a divergéncia doutrinaria existente acerca da
contagem do prazo prescricional para o redirecionamento da execucéo fiscal aos
sécios responsaveis em caso de dissolucdo irregular da pessoa juridica devedora,
visto que o CTN néo trouxe claramente a hipétese da constatacdo da dissolucéo

irregular ocorrer somente no curso do processo.

4.3 O MARCO INICIAL PARA CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL PARA O
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL PARA OS SOCIOS EM CASO DE
DISSOLUCAO IRREGULAR DA PESSOA JURIDICA DEVEDORA

Diante das divergéncias existentes na legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia, existe uma dificuldade em determinar o marco inicial para a
contagem do prazo prescricional para o redirecionamento da execucao fiscal para s
sécios em caso de dissolucao irregular da pessoa juridica devedora.

Pinto (2012), ao fazer referéncia ao instituto da prescricdo no direito
tributario destaca que:

Em ambito tributario, a prescrigdo refere-se ao prazo que a Fazenda Publica
dispbBe para propor, perante o Judiciario, a competente acdo de execucao

fiscal, com o objetivo de obter a satisfacao coativa da divida fiscal ndo paga
espontaneamente pelo contribuinte ou responséavel.

Apesar de o STJ apresentar julgados considerando o prazo do art. 174 de
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5 (cinco) anos a partir da citacdo da pessoa juridica com efeitos também aos sécios
no caso de redirecionamento, tal interpretacdo ndo considera o fato de que, muitas
vezes 0 exequente sO descubra a situacéo da dissolucéo irregular da empresa apos
0S cinco anos de sua citacao.

Destarte, Maretti (2012) afirma que, a hipétese que considera valida a
citacdo da pessoa juridica como marco inicial para a contagem do prazo para
redirecionamento em relacdo aos sécios, surgiu no momento em que se considerava
o mero inadimplemento da obrigacéo tributaria uma hipotese para redirecionamento
da obrigacao ao socio.

Ocorre que atualmente ndo mais se considera o mero inadimplemento da
obrigacdo como requisito para dissolucao irregular de pessoa juridica, tendo sido a
questdo pacificada e objeto da sumula 430 do STJ que disp&e: “o inadimplemento
da obrigacdo tributaria pela sociedade ndo gera, por si sO, a responsabilidade
solidaria do socio-gerente (BRASIL, 2014)".

Ndo obstante o advento da sumula o STJ, uma parte doutrina e da
jurisprudéncia, ainda entende como marco inicial a citagdo valida da empresa
executada como causa para interrupcao da prescricdo em relacdo aos sécios para
fim de redirecionamento da execucdo (MARETTI, 2012).

Entretanto, o principio da actio nata se apresenta como o fundamento
mais correto para a aplicacédo do instituto da prescricdo nas execucdes fiscais.

Maretti (2012), afirma que:

Nesse diapaséo, tendo em vista que nos dias atuais a principal causa de
redirecionamento feita com espeque no artigo 135 do Coédigo Tributario
Nacional € representada pela dissolugdo irregular, matéria inclusive
sumulada pelo Superior Tribunal de Justica, mister que essa Corte
modifigue seu entendimento a respeito da contagem do prazo prescricional,
adequando a essa nova realidade, mediante a aplicagdo da teoria da actio
nata, cuja pretensdo para o redirecionamento da cobranca do crédito

tributario somente se iniciaria quando da dissolucao irregular do devedor
originario, momento em que possivel a judicializacdo da questao.

Dessa forma, o momento da comprovacdo da dissolucao irregular da
pessoa juridica €& que possui 0 conddo de iniciar a pretensdo para o
redirecionamento da execucéo fiscal aos soécios.

Cumpre ressaltar ainda que, para a possibilidade do redirecionamento da

7

execucao fiscal aos socios com fundamento na teoria da actio nata, € importante
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que a Fazenda Publica realize todas as diligéncias necessarias para a comprovagao
da dissolugéo irregular da empresa.
Baldivieso (2011) ao lecionar sobre o tema destaca que:
E imperioso, ademais, para se aplicar a teoria da actio nata no
redirecionamento da execucdo fiscal, demonstrar que a Fazenda promoveu
regularmente o andamento do feito, inclusive, diligenciando a fim de excutir
os bens da sociedade suficientes para adimplir a divida, uma vez que

somente apoés restar demonstrada a insolvéncia da sociedade é que a
Fazenda podera exigir a divida dos s6cios gerentes.

A tese de que a aplicacdo do principio da actio nata tornaria a divida
imprescritivel deve ser superada, uma vez que 0 que 0 que se altera é somente 0
marco inicial da contagem do prazo e nao o lapso temporal da prescricao.

Baldivieso (2011) afirma que “a prescricdo é um instituto criado
justamente para punir a inércia do titular da pretensdo que ndo a exerceu no tempo
devido. Porém, so flui a partir do momento que o titular adquire seu direito de
reivindicar”.

Dessa forma, a pretensdo somente surge para 0 seu titular apos a
constatacdo da violacdo de um direito. Caso a Fazenda Publica identifica a situacéo
de dissolucao irregular da pessoa juridica apGs o prazo estabelecido pela legislacédo
sem permanecer inerte durante o tempo em que lhe competia agir, ndo pode ficar
impossibilitada de redirecionar a cobranca para os verdadeiros responsaveis.

Nas palavras de Pinto (2012):

Destarte, se quando do ajuizamento do feito executivo ndo estiverem
presentes os fundamentos legais para cobranca da divida fiscal de terceira
pessoa legalmente responsavel pelo crédito tributario, a Fazenda Publica
nado podera indica-la como sujeito passivo na Certiddo de Divida Ativa que
instrui a peticao inicial da acao de execucao fiscal. Porém, se no curso da
acao de cobranga do débito fiscal restar configurada uma das hipéteses
legais que autorizam a responsabilizacdo de terceira pessoa pelo crédito
tributario, a partir de entdo, a Fazenda Publica devera dispor integralmente

do prazo prescricional para efetivar o redirecionamento do feito aos
responsaveis.

Baldivieso (2011) leciona no mesmo sentido ao dispor que “ndo ha como
exigir do Fisco o prévio conhecimento da irregularidade da empresa em razdo de
atos praticados pelo seu administrador, especialmente as que, por sua esséncia, s

podem ser constatadas no desenrolar do processo na fase judicial”.
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No entanto, caso néo seja comprovada a justa causa, ndao pode o credor
redirecionar a cobranca aos sécios.

Sobre o tema, Baldivieso (2011) destaca:
Nestas condi¢cbes, ou seja, enquanto obscura a irregularidade ou o ato ilegal
do administrador, ndo ha de se falar em prescricdo a pretensdo ao
redirecionamento, uma vez que esta ainda inexistia. Portanto, nao se pode
extinguir aquilo que nao existe, ndo se tem. Com efeito, ndo se permite o
redirecionamento no curso da execucdo antes de se exaurir 0s bens da

empresa e comprovar a justa causa (ato praticado com excesso de poder,
infracdo a lei ou dissolucéo irregular da sociedade).

Mezzomo ao ressaltar a correta aplicacdo da actio nata para o
redirecionamento da execugdo aos socios em caso de dissolugéo irregular afirma
que “aplicando-se a actio nata como principio retor do termo a quo da prescricéo,
chegamos a um ponto onde impera a razoabilidade e ndo se deixa margem para
utilizacdo dos mecanismos processuais para fins ilicitos ou moralmente condenaveis
(MEZZOMO, 2012, p.02)”".

A mesma autora ainda aponta que:

Ora, parece mais correto considerar-se o termo a quo do lapso prescricional
para 0s sOcios a partir do momento em que se constata, de forma
inequivoca, a existéncia de fundamento para a responsabilizacdo, no caso

em lica, a partir do momento em que se verificou que a pessoa juridica ndo
poderia solver o débito (MEZZOMO, 2012, p. 02).

Destarte, o instituto da prescricdo ndo visa somente a garantir a
seguranca juridica processual, mas ainda, punir o credor que permanece inerte e
nao pratica os atos necessarios para o regular andamento do processo. Por essa
raz&o, a prescricdo vincula-se ao momento em que o credor deveria movimentar o
processo e nao o fez, quedando-se inerte. O principio da actio nata visa proteger o
titular de um direito violado, que somente veio a percebé-lo, apds determinado lapso
temporal. Assim, quando ocorre a dissolugéo irregular da pessoa juridica e o credor
foi diligente durante o tramite processual, ndo pode ser responsabilizado por fato
reconhecido em momento posterior ao ajuizamento da demanda (LIMA, 2010).

Nesse sentido, a data correspondente a ciéncia da dissolucéo irregular da
pessoa juridica, que hoje corresponde a principal causa de redirecionamento da
execucao fiscal aos soOcios responsaveis, com base na dissolucdo irregular da

pessoa juridica e no art. 135 do CTN, deve ser considerada como marco inicial para
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a contagem do lustro prescricional, atendendo ao principio da actio nata e

garantindo a efetividade do direito.
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5 CONCLUSAO

O exercicio do direito ndo pode ficar inerte no tempo. Isso acontece
porque as relacdes juridicas necessitam de um determinado lapso temporal para
serem realizadas, garantindo assim a estabilidade da justica e do direito. O instituto
da prescricdo, originario do Direito Romano, trouxe esta estabilidade as relacbes
juridicas, tendo como pressupostos o decurso do tempo e a inércia do titular de
direito.

A violacdo de um direito ocasiona o surgimento de uma pretenséo, e com
ela o direito de acédo exercitavel. A pretensdo do titular do direito é o objeto da
prescricdo. Caso tal pretensdo nao seja exercida dentro do prazo determinado pela
legislacdo por inércia de seu titular, ocorrerd o fendmeno da prescricao.

O Cddigo Civil brasileiro trata da prescricdo ao determinar que violado um
direito, nasce ao seu titular uma pretensdo que se extingue com a prescricao.
Considera, portanto, que a prescricao € a perda da pretensao do titular que teve seu
direito violado e ndo a perda do direito de agéo, tendo em vista que este é um direito
constitucional atribuido a todos aqueles que possuem um direito violado,
independentemente de possuir ou ndo o direito legitimo daquilo que reivindica.

Caso essa inércia ocorra apos o ajuizamento da demanda, no curso do
processo, aquele que nao realizar os atos que lhe compete dentro do prazo
determinado pela lei ou pelo juiz, sofre os efeitos da prescri¢do intercorrente. Dessa
forma a prescri¢cao intercorrente surgiu como forma de proteger o devedor da desidia
do credor ao executar 0s atos necessarios durante o tramite processual.

Na esfera tributaria o instituto da prescricdo esta disposto no art. 174 do
CTN e determina o prazo de 5 (cinco) anos para a cobranca dos créditos tributarios,
e determina ainda que o despacho do juiz que determinar a citacdo do devedor tem
0 condéo de interromper a prescri¢ao.

Ocorre que, em muitos casos, 0 devedor da obrigacdo tributaria
corresponde a uma pessoa juridica, ente dotado de personalidade e patriménio
préprio, independente dos membros que a compdem. Essa autonomia patrimonial
atribuida as pessoas juridicas podem provocar abusos por parte de seus socios que,
se utilizam dessa prerrogativa para cometerem atos ilegais e fraudulentos sem que

seu patrimonio pessoal possa ser atingido.
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Visando coibir tais préaticas, surgiu a teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica, instituto pelo qual, o credor, ndo logrando éxito em realizar a
cobranca diretamente da pessoa juridica e verificado o abuso de poder por parte dos
sécios, através do desvio de finalidade da sociedade ou confusdo patrimonial, o
credor pode requerer a desconsideracdo da personalidade juridica e o
redirecionamento da execug¢ao aos sOcCios responsaveis.

Assim, agindo o s6cio em contrariedade com a lei, contrato social ou
estatuto de forma a desvirtuar as finalidades da empresa ou utilizando seu
patriménio de forma irresponsével, pode ser responsabilizado pelos débitos da
empresa, respondendo assim, com seu patrimonio pessoal. No entanto, ndo basta
apenas a condicdo de sécio para se lhe seja imputada a responsabilizacdo. E
importante que tenha poderes de mando na empresa. Portanto, gerentes,
administradores e demais responsaveis com poderes de geréncia e administracdo
da sociedade, podem ser responsabilizados pelos atos praticados com abuso de
poder.

A responsabilidade tributaria em relacdo aos soécios e demais
responsaveis, encontra respaldo nos arts. 134 e 135 do CTN. Nos casos de
dissolucdo irregular da pessoa juridica devedora, o art. 135 do CTN determina que a
responsabilizacdo seja pessoal e subsididria, ou seja, ndo encontrado bens em
nome da pessoa juridica, e, comprovada a pratica de atos contrarios a lei, contrato
social ou estatuto por parte do administrador, admite-se o redirecionamento da
cobranca ao s6cio com poderes de gestao.

No entanto, em muitos casos, a dissolucao irregular da pessoa juridica,
bem como as hipoteses do art. 135 do CTN, somente sao verificadas pela Fazenda
Plblica apés o ajuizamento da execucao fiscal, no curso do processo. E, o que
alguns julgados e doutrinadores defendem € que, interrompido o prazo prescricional
com o despacho que determinou a citacdo da empresa, interrompe-se também a
prescricdo em relagdo ao socio para o caso de redirecionamento. No entanto, tal
entendimento pressupfe a inexisténcia de prazo especifico para redirecionar a
execucdo aos socios. E neste contexto, surgiram as divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais, acerca do marco inicial para redirecionamento da execucéao fiscal
em relacdo aos sécios nos casos de dissolucéo irregular da pessoa juridica.

O principal objetivo da doutrina e jurisprudéncia é verificar se existe um

prazo para o redirecionamento da execucao fiscal, e caso exista, qual seria 0 marco
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inicial da contagem do prazo prescricional, se a data do despacho que determina a
citacdo do devedor principal, ou a data em que verificou-se a condi¢céo de dissolucéo
irregular da pessoa juridica.

Nesse contexto, conclui-se que deve haver um prazo para O
redirecionamento da execuc¢do, no entanto, ndo pode ser atribuido como marco
inicial para contagem do lustro prescricional a data da citacdo da pessoa juridica,
tendo em vista que, o instituto da prescricdo somente pode atingir aqueles que
possuem um direito violado, o que faz surgir uma pretensdo com possibilidade de
acao.

Se a comprovacao da dissolucdo irregular da pessoa juridica ocorreu
somente apOs o transcurso do prazo prescricional de que dispunha a Fazenda
Plblica, e sendo esta diligente durante todo o tramite processual, ndo ha que se
falar em prescricdo, isto porque, a caracteristica de dissolucdo irregular foi
configurada em momento posterior, e dessa forma, a pretensdo do autor também
surgiu em momento seguinte ao da citacdo da pessoa juridica.

Tal entendimento encontra guarida no principio da actio nata, amplamente
utilizado no direito brasileiro, e que determina que somente a violacdo de um direito
e 0 surgimento de uma pretensao é que possuem o condao de iniciar a contagem do
prazo prescricional.

Portanto, somente com o surgimento da respectiva pretensdo, com a
ocorréncia de alguma das hipoteses legais que autorizem o redirecionamento da
execucao fiscal aos sécios responsaveis, é que pode ser iniciado o curso do prazo
prescricional.

Ao fundamentar suas decisdes através do principio da actio nata, os
tribunais vém atuando de forma a coibir os abusos e a realizacdo de atos
fraudulentos, garantindo assim, a seguranca juridica das relagbes processuais, e
nao permitindo que o credor seja responsabilizado por fato ocorrido posteriormente
ao ajuizamento da demanda.

Dessa forma, a regulamentagéo do marco inicial para o redirecionamento
da execucdo fiscal aos socios gestores, em caso de dissolucéo irregular da pessoa
juridica € medida de extrema importancia ao direito brasileiro, tendo em vista que o
credor ndo pode ser prejudicado por fato posterior ao inicio da relagcdo processual,

devendo ter seu direito protegido e garantido pelo ordenamento juridico brasileiro.
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