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RESUMO

BARBOSA, Renata Vargas. Custos na gestao publica: Teorias e Praticas. 2014,
52 paginas. Monografia do Curso de Administracdo — Linha de Formacéao Especifica
em Comércio Exterior, da Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC.

A gestao das organizacdes publicas em todas as esferas administrativas € de suma
importdncia para a convivéncia e evolugdo da sociedade no pais. A
responsabilidade, transparéncia, conhecimento e tecnologia devem ser associadas a
capacidade de administracdo para utilizar os recursos disponiveis da melhor
maneira possivel, almejando o bem da coletividade. Na gestéo, faz-se importante
uma observagao detalhada na administragdo das contas, no planejamento e na
analise de custos, visto que as receitas dos orgcamentos publicos vém de toda uma
nacdo. Diante disso, o presente estudo teve o objetivo de verificar a auséncia ou
presenca da analise de custos na Autarquia de Segurancga, Transito e Transportes
de Criciuma — ASTC, o trabalho se caracterizou por uma pesquisa descritiva quanto
aos fins e bibliografica e documental quanto aos meios de investigagcéo. A populagao
alvo foi a Autarquia do municipio de Criciima, objeto da pesquisa. O estudo
caracterizou-se por uma coleta de dados secundarios, oriundos do érgao estudado,
que receberam uma analise de dados qualitativa. Verificou-se que a organizagao
estudada ndo possui em seus balancos qualquer indicio de que se use um método
de custeio. Os balangos apresentados estdo de acordo com o exigido nas
legislagdes vigentes, e apresentam superavit e saldos positivos, mas nao indicam a
presenca de uma analise de custos na Autarquia, que seria de grande valia para a
administragcdo da empresa no municipio.

Palavras-chave: Gestao publica, Planejamento, Custos.
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1 INTRODUGAO

By

Desde as primeiras legislagdes vigentes relativas a contabilidade da
gestao publica, datadas da década de 60, os gestores tem a responsabilidade de
evidenciar e cuidar dos custos de suas organizag¢des, realidade essa que nao se
concretiza desde a promulgacio de suas leis.

Seja pela falta de equipamentos e ferramentas eficientes ou pela
irresponsabilidade do gestor, o que se nota é que a analise de custos que € de suma
importancia em qualquer organizagao nao se faz presente quando as empresas
envolvidas s&o publicas. Pouco se nota a matéria também em literaturas do género,
sendo as mesmas voltadas, em sua grande maioria, para as organiza¢des privadas.
(MAUSS e SOUZA, 2008)

A gestdo publica enfrenta desde a concepgdo do Estado e suas
obrigagdes os diversos desafios da administragdo de modo macro, estando entre
elas as mudancas sociais, 0 desenvolvimento da tecnologia, as técnicas de controle
e fiscalizagdo das leis e as demais mudangas que, ao longo dos séculos, ddo um
norte para onde se deve caminhar a gestao publica.

Conforme analisa Mauss e Souza (2008), a contabilidade governamental
estuda, orienta, controla e demonstra a organizagcdo e execugado das entradas e
saidas dos recursos publicos que afetam e fazem variar o patriménio de uma
entidade publica.

Veem-se na sociedade atual divergéncias na gestao publica que impedem
o desenvolvimento e melhoria governamental, sejam elas de cunho objetivo — como
por exemplo a falta de uma andlise de custos ou a falta da cobranca dentro do
ambiente de trabalho — ou subjetivo — como podem ser citados os problemas de
ordem politica, ou pessoas nao qualificadas em cargos gerenciais nos governos.

Apesar das legislagdes vigentes afirmarem o papel do gestor publico
sobre finangas e patriménio, e pedirem o maior controle das contas publicas, nota-se
em o6rgédos do governo a auséncia de politicas que mostrem a transparéncia da
gestdo, a boa administragdo da maquina publica e uma maior economia do dinheiro
do pais. (MAUSS e SOUZA, 2008)

A contabilidade governamental é de suma importancia para que melhor se

use e administre os recursos arrecadados por meio da sociedade. Pelos
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instrumentos de controle, da analise de resultados, da organizagao e da orientagao,
baseada nas entradas e saidas de recursos publicos, se dard um melhor
investimento, aproveitamento e desenvolvimento do governo. (CAMPELLO, 2000)
Diante disto, este projeto foi desenvolvido para estudar melhor a analise
de custos, a gestdo publica, a interacdo entre as duas — pouco abordada nas
literaturas — e como estas podem estar ou ndo presentes no 6rgao de transito de

Criciima, a Autarquia de Seguranca, Transito e Transportes de Criciuma - ASTC.

1.1 SITUAGAO PROBLEMA

O poder publico é ferramenta essencial para a boa convivéncia e
desenvolvimento da sociedade. A forma momentanea que o gestor publico
administra o patriménio da coletividade gerara reflexos positivos e/ou negativos na
sociedade que podem perdurar muitos anos.

Toda organizagao, dentro de sua contabilidade, deve adotar um sistema
de custos que seja eficiente. O mesmo auxiliara na forma como se utilizardo os
resultados econémicos da administragdo, o planejamento, e verificar se as metas e
objetivos foram alcangados com maestria. Ressalta-se ainda, que nao existe um
sistema de custos padrdo para qualquer empresa. Cada organizagdo adota o
sistema de custo que mais se adapte a sua complexidade e as necessidades que a
entidade e a gestdo definir importantes para um melhor efeito. (MAUS; SOUZA,
2008)

Com a ampliacdo e a diversificacdo do papel do Estado no
desenvolvimento da nacao, a politica da gestdo publica foi orientada para uma
descentralizacdo de decisbes. O poder de decisdao, antes concentrado apenas na
geréncia e nos cargos de confianga sobrecarregavam os diretores, desviando as
decisbes mais importantes, como o planejamento e a gestdo da empresa para
questdes secundarias. Essa descentralizacdo permitiu que a integragcédo dos setores
e uma sistematica entre toda a empresa fosse concretizada, melhorando a
administragdo e os resultados das organizagbes publicas. (TEIXEIRA; SANTANA,
1994)

A Autarquia de Seguranga, Transito e Transportes de Criciima nasceu da
necessidade de melhores e continuos servicos para o desenvolvimento da
seguranga, transito e transportes no municipio de Criciuma. Criada pela Lei 5390 de

2009, o 6rgao de transito da cidade aplica a guarda do patrimdnio publico municipal,
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orienta, desenvolve, controla e planeja as atividades e deveres com relagédo ao
transito e transportes, além de educacdo e cidadania para o trAnsito, e acdes
preventivas para a seguranca do municipio. (CRICIUMA, 2009)

Diante desta situagéo, observa-se a necessidade de levantar a seguinte
questdo: A analise de custos esta presente ou ausente na gestdo publica da

Autarquia de Segurancga, Transito e Transportes de Criciima?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Verificar a existéncia da pratica de analise de custos no 6rgao de transito
da cidade de Criciuma, a Autarquia de Seguranca, Transito e Transportes de
Criciuma — ASTC.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Promover o levantamento bibliografico sobre o tema analise de custos;
b) Promover o levantamento bibliografico sobre o tema gestéo publica;

c) Levantar documentos do orgdo de transito relacionados as
demonstragdes econdmico/financeiras do mesmo;

d) Verificar, dentro dos limites impostos pela Autarquia, a vinculagado da

teoria e pratica do que foi levantado bibliografica e documentalmente.

1.3 JUSTIFICATIVA

Este projeto tem por objetivo explanar teorias relacionadas a analise de
custos e a gestao publica, sendo que apds as mesmas, sera feita uma verificagao da
presenca ou auséncia da referida matéria na Autarquia de Seguranga, Transito e
Transportes de Criciima. E importante que se atinja o objetivo do estudo, visto que a
questdo é de suma importancia para qualquer organizagdo, seja ela publica ou

privada, para melhor desenvolvimento, aproveitamento e administragao.
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Pode-se dizer que o estudo é relevante para a pesquisadora, para a
empresa, para a universidade e para os cidadaos da cidade de Criciuma, visto que o
impacto da analise de custos dentro do érgédo influenciard na gestdo de todo um
municipio. A pesquisadora podera ampliar sua capacidade produtiva, como
funcionaria da Autarquia, e seu conhecimento pessoal e profissional. A empresa
podera utilizar das informag¢des para melhorar e capacitar sua gestao, influenciando
em todo o povo, e a universidade podera utilizar da pesquisa para beneficiar outros
pesquisadores, além de organiza¢des que tenham interesse.

Salienta-se que o momento é oportuno para o estudo, visto que o 6rgao
se beneficiara do mesmo, e estara aberto a sugestbes para melhoria da
administracdo publica. E oportuno também para a pesquisadora, que desenvolve
sua carreira profissional na organizagao em questao.

Por fim, o estudo é viavel, pois a informagao da organizagao € publica e
acessivel, o resultado da pesquisa sera de interesse da gestdo do municipio e as
melhorias poderdo ser aproveitadas por todos os municipes e visitantes da cidade

de Criciima.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Com temas tao relevantes e de fundamental importdncia para a
sociedade, contextualizar os temas para entendimento destes assuntos tdo amplos
se faz essencial. Assim sendo, os préximos titulos deste capitulo abordarao
informagdes para contextualizar a base da pesquisa deste trabalho, com base em

outros autores.

2.1 ADMINISTRAGAO PUBLICA

Presente em todos os poderes da Unido, a administracdo publica é
essencial para a sociedade e esta presente em todas as horas do dia a dia do
cidaddo. A mesma, aqui no Brasil, ainda € negligenciada por alguns habitantes, que
nao se informam, nao contribuem, e ndao exercem seus direitos e deveres, para
colaborarem com o desenvolvimento ao seu redor. (MAUSS; SOUZA, 2008)

Castro (2013) descreve que a administragdo publica deve ser vista, de
forma juridica, como o contraponto da administragcdo privada. Apesar de ser uma
diferenga simples e objetiva, ela marca o diferencial legal entre as gestdes: enquanto
na privada tudo pode ser feito, exceto o que a lei proibe, na publica apenas o que a
lei confere & que pode ser realizado. Admite-se, assim, o despreparo de
determinados governantes em relagdo a administragdo publica, e a falta de
sincronizacédo entre o legislativo e o executivo, para que entraves burocraticos e
legais sejam preparados de modo que o servico flua de maneira a atender as
necessidades da populacio.

Conforme descreve a Constituicdo Federal, datada de 1988, a
administragdo publica deve obedecer a principios basicos, de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Isso significa que o governo,
responsavel por legislagdes e parametros que ditardo regras para um grupo ou para
milhares de pessoas, devera estar sempre de acordo com as legislagdes vigentes,
deve ser impessoal, tratando sempre dos interesses comuns dos cidadaos, primar
pelos bons costumes, ser transparente, tornar publico todos os passos adotados e
obriga-se a relacionar os recursos empregados e os resultados obtidos, da melhor
maneira encontrada. (BRASIL, 1988)
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A administracdo publica sempre obteve como desafio adaptar-se e
desenvolver-se num mundo de rapidas e constantes mudangas. Mudancas sociais,
afetivas, politicas, tecnoldgicas e publicas. Adaptar-se a essa mudanga, mantendo
um servico eficiente, moral, legal e publico ndo é tarefa facil. Tratar do
desenvolvimento de uma empresa, trabalhando com o sentido macro, onde vivem
milhares de pessoas, de diferentes costumes, culturas e educagdes, ampliando o
acesso e o servico, levando em consideracido as alteragdes sociais e tecnologicas
sdo provocagdes constantes para todo o gestor e todo servidor publico, deparando-
se constantemente com essas e outras diversas situagdes diariamente. (TROSA,
2001)

Matias - Pereira (2007) defendem que na gestdo publica o governante
depara-se com uma matéria mais ampla, comparada a gestao privada. O que se
mede em valores no negécio com mais facilidade em um ambiente privado ndo se
faz com tal rapidez na corporagdo publica. Gerir e administrar a maquina
governamental € mais ambiguo e complicado, visto que dentro de uma empresa
privada se tem conceitos de valores mais e melhor definidos, sendo uma das buscas
do gestor privado apenas o lucro e a posicdo dentro do mercado competitivo,
funcdes estas nao objetivadas pelo administrador publico. Transcende dessas
questdes, dentro da administragao publica, assuntos como legitimidade e legalidade,
entre outros que estdo acima dos padrdes restritivos dos negocios.

A geréncia publica, tratando de modo administrativo, n&o difere muito do
que se faz dentro de uma organizagao privada. Dentro dos afazeres de um servidor
publico e privado, ambos devem manter e desenvolver fontes e recursos, € ambos
tém responsabilidades sobre estes. A esséncia principal na esfera governamental é
gue os recursos e fontes mencionadas sao de uso e posse da sociedade, o que |lhes
infere um maior comprometimento, uma maior transparéncia e um maior nivel de
ética. Esta ultima constantemente confundida e deturpada pelos meios politicos e
por a¢des nocivas ao povo, tendo como maior exemplo no Brasil a corrupcéo.
(SANTOS, 2006)

O processo da gestdo publica tem uma importancia significativa no
desenvolvimento da sociedade, visto que decide e age sobre aspectos cruciais,
interferindo diretamente no processo de mudanca sobre uma populagao. A funcao
publica, entdo, tem um papel marcante no processo histérico de cada sociedade,

dado um determinado momento. Faz-se essencial a visdo estratégica que orienta o
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Estado, para que se mantenha a sinergia do exercicio da gestdo publica.
(TEIXEIRA; SANTANA, 1994)

Santos (2006) descreve que a gestdo implica em atendimento a
parametros basicos: tradugdo da missao; realizagdo de planejamento e controle;
administracdo de recursos humanos, materiais, tecnolégicos e financeiros; insergao
de cada unidade organizacional no foco da organizagao e tomada de decisdo diante
de conflitos internos e externos. Na gestdo publica, amplia-se ainda o leque de
decisbes somando as cargas politicas e governamentais que se aliam e se
confundem entre os poderes. As esferas administrativas municipais, estaduais e
federal incorporam suas deliberacdes juntando técnica, leis e regulamentos, politica
e gestéo.

Esta mesma gestao associa-se constantemente, também, a uma fase de
determinado mandato, visto que a rotatividade de mandantes e interesses dentro de
um servigco publico é grande e variavel. O que leva também a concluir que a
administragdo, desenvolvimento e consequentemente gestdo serdao sempre
vinculados a um determinado tempo, 0 mesmo do mandato do governante em
exercicio. (SANTOS, 2006)

Partindo de um histérico militar, reformista e pés reformista, analisa-se os
dois ultimos planos de governo (Fernando Henrique Cardoso — FHC - e Luis Inacio
Lula da Silva), e observam-se diversas mudancas. Com a abertura de mercado
iniciada pelo governo Collor e sua heranga negativa e desprestigiada, FHC marcou
seu governo por uma reforma estrutural e fiscal, criou inovagdes na sistematica do
planejamento e incorporou algumas conquistas com a reforma Bresser — feitas pelo
entdo ministro da Reforma, Luis Carlos Bresser Pereira — esta sendo focada numa
gestao baseada em resultados (a gestao gerencial) e tirando o lugar da gestao antes
baseada apenas na legislagdo e burocracia. Com a vinda da era Lula, e a carga
deixada por FHC, o entdo presidente continuou iniciativas vindas da gestao anterior
e reforgou politicas importantes para a gestdo publica administrativa, que dao mais
transparéncia e controle da administragdo, com um maior accountability, uma gestao
mais participativa pela sociedade e gerencial no campo de vista fiscal. (ABRUCIO,
2007)

Ao final de cada ano, o resultado das decisbes da administracdo dos
gestores sera levantado com as demonstragbes contabeis. Schneider e Miguel

(2013) explicam que a gestdo de 6rgaos publicos é feita com base em trés pilares
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essenciais: as atividades orcamentaria, financeira e patrimonial. Estas atividades
estardo expressas nas contas da contabilidade publica, onde sera evidenciado
também as notas explicativas, que trardo dados ou informagdes para o correto
entendimento das contas demonstradas. Essa gestao ao final do ano sera divulgada
para que se tenha a nogcdo se naquele ano trabalhado houve ou nio crescimento,
para que se faga transparente a administracdo do governo e para que os gestores e

a populacdo saibam do aproveitamento e desenvolvimento do dinheiro publico.

2.2 REFORMA ADMINISTRATIVA

Com o endividamento da Unido na década de 80, a politica e
administracdo publica concentraram suas fung¢des para uma reforma estrutural do
pais, para ajustes de ordem fiscal e para interesses que regulassem e abrissem o
mercado, de modo a dar conta da situagdo que enfrentava o Brasil. Ainda nessa
linha, enfrentando uma reforma estrutural no pais, as forcas se concentraram na
década de 90 para fazer uma reforma administrativa, com o intuito de reconstruir a
maquina publica, modernizar a gestdo que estava em vigor e concretizar mudangas
que na época se faziam necessarias. Essa reforma, concretizada e respaldada pelas
Emendas Constitucionais 19 e 20 de 1998, além de melhorarem a gestdo
administrativa publica brasileira, criaram mecanismos para que se incentivassem as
politicas de transparéncia e controle social das atividades que o governo
desenvolve. Tratou de melhorar os regimentos em relagdo aos gastos publicos, aos
convénios com o Estado e o assunto em relacdo aos servidores publicos, sua
estabilidade e seus vencimentos. (SILVA, 1999)

A legislagao federal intensificou a fiscalizagdo, no novo milénio, com a
ideia de uma gestao com maior responsabilidade fiscal, € maior controle das contas
publicas, promulgando a Lei da responsabilidade fiscal, que ditou normas mais
severas para controle do gasto, maior eficiéncia e moralidade na administracao
governamental e exigindo, em seu artigo 50, que a administragdo publica mantenha
um sistema de custos, que permita a avaliagdo e acompanhamento da gestdo
or¢gamentaria, financeira e patrimonial. (BRASIL, 2000)

Observando a trajetoria recente na gestao publica brasileira com relagao
as reformas e renovacgdes apos as modificacoes estruturais e fiscais, Abruti (2007)
propde quatro eixos estratégicos: profissionalizagao, eficiéncia, efetividade e

transparéncia/accountability. Cabe salientar nesse eixo que a efetividade colabora
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diretamente com o planejamento, tendo os resultados auxiliando nas politicas
governamentais de longo prazo e a transparéncia aplicada durante o processo de
reforma da assisténcia ao melhor e maior controle para a sociedade e as esferas
administrativas.

Ainda nesse sentido pouco se observa literaturas sobre a questdo do
sistema de custos, e pouco a federagao faz para que seja implantado, cobrado e
fiscalizado esse sistema de gerenciamento, para que, conforme dita a constituicao,
exista e se obedega o principio da economicidade. (ALMEIDA; BORBA; FLORES,
2009)

A reforma também mudou um parametro essencial que travava e burlava
muito o servico publico: a centralizagdo. Descentralizar os servicos e dar certa
autonomia para os 6rgaos desenvolve melhor o trabalho a se fazer dentro do
governo, da mais rapidez aos servigos e realizagcdes e embutem responsabilidades
diferentes as esferas, fazendo com que se rompa mais um desafio dentro do mundo
burocratico em que se encontra a gestdo de um governo. (SILVA, 1999)

Em contra partida, conforme observa Abrucio (2007), a descentralizagao,
em um pais tdo desigual quando o Brasil, facilitou uma atuagdo mais autarquica
entre os niveis do governo, fazendo com que pouco se incentivasse a cooperagao
intergovernamental, gerando alguns resultados negativos nas politicas publicas.

Descreve Matias e Pereira (2007) que, com a transparéncia do governo,
veio também o fortalecimento dos lagos com o cidadédo. O governo deve evidenciar
ferramentas que garantam uma informacédo completa, objetiva, confiavel e de facil
acesso. A participacao deve proporcionar ideias, propostas e mecanismos capazes
de possibilitar novas formulas de politicas governamentais e essa direcao
responsavel é capaz de burlar a corrupgdo e mobilizar a politica e a sociedade civil
para uma governanga capaz de controlar aqueles que tém o poder nas maos. Essa
mobilizacdo dos cidad&os deve ser constante e crescente, para que a administragcédo
publica seja cobrada, analisada e melhorada com a ajuda daqueles que mais
necessitam de um poder publico eficiente: o povo. Quanto maior a confiangca da
populagdo em seu governo, maior sera o setor publico.

Junto a esse fato, ocorrem atualmente movimentos sociais que modificam
essas politicas governamentais, que incentivam a participagao popular e que estao
influenciando na capacidade produtiva e na opiniao eleitoral da populacao brasileira

em relagdo a governancga publica. Estes movimentos apoiam a maior fiscalizagao do
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uso dos recursos publicos, uma maior efetividade do setor e a melhor administracao
para o governo das esferas administrativas. (ALMEIDA; BORBA; FLORES, 2009)

Observa-se que a reforma administrativa em curso no pais estda em
construgcdo, por meio de novas estruturas institucionais, novos instrumentos de
gestdo e novas formas de controle. Ela busca, por meio desta construcdo, um
modelo de gestdo que possa oferecer mais transparéncia, melhorar a qualidade e
oferta dos servigos ao cidadao, aperfeigoar o sistema de controle social, erradicar o
maior mal dos governos nesse pais — a corrupgao — e valorizar o setor e o0 servigo
publico, muitas vezes desacreditado pelo povo brasileiro, entre outras melhorias.
(MATIAS - PEREIRA, 2007)

2.3 PLANEJAMENTO

O objetivo maior da administragdo governamental é a populagédo. Faz-se
essencial e primordial que o governante e os servidores em exercicio tenham claras
as suas ideias do que fazer pelo bem comum. Todos os atos do governo, em maior
ou menor propor¢gdo modificam as atitudes de todos e tém consequéncias que
afetam todos os brasileiros, agentes publicos ou ndo. A provocagao constante em
que sempre se encontram os agentes publicos € em como reconstruir o Estado,
dentro de um mundo globalizado e de rapidas mudancas. (SANTOS, 2006)

Dentro da administragdo, seja ela publica ou ndo, e da parte de custo
gerencial dentro da gestao de qualquer negécio, a base estrutural € o planejamento.
Ele servira de alicerce para que os outros setores possam se orientar e executar as
acdes. E o planejamento que da os objetivos, as metas a se atingir na empresa, que
tipo de método e de controle sera utilizado e como sera a fiscalizagdo de todo o
sistema. Ele é um instrumento barbaro, que podera instruir a organizagado, mas que
devera ser complementado, ndo sendo este o unico fim para um desenvolvimento
saudavel no governo. Acontece em algumas esferas, e esse é um ato extremamente
nocivo, dos governantes em poder ndo utilizarem desta ferramenta, e aplicarem, no
improviso, as situagdes que consideram de melhor avaliagdo, no momento e na
base estabilizada. Esse tipo de improviso atrasa a evolugdo da administragao, visto
gue o que se faz no imediatismo pode nao ser o recomendado para uma lideranga
em sentido macro e comum, como € a gestdo dos recursos publicos. (SANTOS,
2006)
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O imediatismo pode também provocar consequéncias que perduram
durante muitos anos, e pode fazer com que se haja muito no servigo publico o
chamado retrabalho. A partir do momento que o gestor delibera uma ag¢ado onde a
mesma requeira estudo, praticas, projetos e tempo e estes ndo sao feitos, provocam
na cadeia atos falhos, e os mesmos, em determinado tempo, deverdo ser
consertados e melhorados. Este atraso, e o consequente retrabalho, fazem parte
dos gargalos enfrentados numa gestdo governamental que toma decisbes
imediatistas, além de elevar o custo dos servigos e do material a ser implantado ou
reimplantado na organizagdo em questao. (SANTOS, 2006)

Uma das cargas negativas dos governos deste pais € a falta de
planejamento, ou mesmo a descontinuidade de algum que venha a existir. Isso pode
acontecer pela quebra dos ciclos das gestdes, pela falta de um planejamento global
abrangente, ou mesmo pela deficiéncia e instabilidade das equipes técnicas que se
fazem a cada mudancga de governante. A cada ruptura de administracéo e processo
decisorial se rompem também investimentos, projetos e controle, resultando em
desgaste e ineficiéncia com as contas publicas. (TEIXEIRA; SANTANA, 1994)

Com a reforma administrativa, veio também a necessidade da
implantagéo do planejamento estratégico, dando conta de que o processo de gestao
e o planejamento das acgdes e resultados deve ser feito de uma forma continua, tem
de se incorporar de forma sistematica e conta com a dindmica de que o futuro tende
a ser diferente do passado, com mudangas comportamentais, sociais e tecnolégicas.
Deve estar atrelada ao comportamento e pensamento dos servidores para que a
maquina publica desenvolva-se ndo apenas com a cabega do gestor, mas se
difunda sua misséo e seus preceitos em toda a organizacdo e em todas as esferas.
(SANTOS, 2006)

A sistematizagcdo do planejamento, integrando os diversos setores e
esferas administrativas € conveniente visto que uma interacdo entre as partes
envolvidas no processo otimizam o objetivo global de servigo para o cidaddo. Nesse
contexto Teixeira e Santana (1994) citam que o planejamento integrado é um
elemento que deve fazer jungado as fungdes do setor publico, ndo sendo este um
unico modelo de planejamento, tendo necessidade de um modelo de apoio ao
mesmo, mostrando uma abordagem racional de uma realidade tdo complexa que € a

integracéo e sistematizagéo do servigo publico.
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Dando conta da ultima administracdo vigente, a Unido deu grande e
importante passo na gestdo publica com a participagédo social e uma democracia que
incentivou e discutiu mais e melhor o Plano Plurianual com a sociedade, este
essencial para o planejamento das metas e resultados dos governos federal,
estadual e municipal. (ABRUCCIO, 2007)

2.4 AUTARQUIA DE SEGURANCA, TRANSITO E TRANSPORTES (ASTC)

Inserida na area central do municipio de Criciuma, a Autarquia de
Seguranca, Transito e Transportes (ASTC) tem sua sede desvinculada a Prefeitura,
facilitando o acesso da populagdo. A autarquia € o 6rgdo competente de transito e
transportes que oferece também aos municipes os servigcos de seguranga publica
patrimonial municipal e de fiscalizagao relacionada aos servicos do 6rgdo. A
empresa é regida pela Lei municipal 5.390 de 2009 e sua alteracdo, a Lei municipal
5.623 de 2010, e tem como base os principios de universalidade, equidade e
integralidade.

Conforme descreve o dicionario Aurélio (2010) autarquia significa
entidade de direito publico, autbnoma em sua atividade técnica ou administrativa,
fiscalizada e tutelada pelo Estado, que as vezes lhe fornece recursos, e de cujos
servigos constitui 6rgéo auxiliar.

Isso significa que uma autarquia é a entidade que oferece exclusivamente
servicos que sejam de interesse da sociedade, visto que as mesmas devem ser
regidas por lei, onde apenas o Estado pode criar. Estas constituem servigos
autbnomos, tem personalidade juridica, patrimbnio e receitas proprias e precisam,
para ter melhor funcionamento, de gestao descentralizada. (BRASIL, 1967)

Conforme dispbe a Lei Municipal 5.390, de 6 de novembro de 2009, a
Autarquia de Seguranga, Transito e Transportes de Criciuma — ASTC — foi criada a
partir da Empresa Publica de Transito e Transporte de Criciuma, conhecida
popularmente no municipio como CRICIUMATRANS. A mesma foi criada para que
um novo jeito de gerir transito, transporte e seguranga fossem iniciados em
Criciuma. A autarquia conta com acbes continuas para a efetividade do transito na
cidade, administra as questdes referentes ao transporte coletivo, especial, veiculos
pesados, controle e fiscalizagdo, melhorias no transito e transportes, sinalizagao,
prevencao e educagao para o transito, entre outras agdes. Conta com os agentes da

autoridade de transito e transportes que trabalham com a fiscalizagéo e educacéo no
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transito e a guarda municipal que cuida da guarda dos bens e patrimbnios de
Criciuma, além de ajudar nos trabalhos preventivos comunitarios de seguranga com
cidadania. (CRICIUMA, 2009)

Auxiliando o governo do municipio e sob a supervisdo hierarquica do
mesmo, a ASTC contribui e administra o controle do transito e transportes, prima
pela educacao e cidadania para o transito, colabora com a prevencao de acidentes,
sinistros e atividades ilicitas, organiza e fiscaliza questdes e ag¢des apropriadas para

o desenvolvimento urbano e planejamento da mobilidade social. (CRICIUMA, 2009)

2.5 CUSTO GERENCIAL

Mauss e Souza (2008) afirmam que dois aspectos basicos séao
considerados para se demonstrar um sistema de custos. Primeiramente se avaliaria
a natureza do processo de produgéao, esta dando conta da forma como o servigo é
prestado. Posteriormente se notaria qual o tipo de custo utilizado, se 0 mesmo é
incorrido ou predeterminado. Uma terceira analise também seria possivel a partir das
duas primeiras, que seria 0 método de custeio a ser adotado. O sistema de custos
que a organizagao adotara dependera também da estrutura do governo, do objetivo
que se almeja com o sistema, do nivel de informagéo a ser passada e dos relatorios
de custos e gerenciais. Diversas sao as formas de custeio a serem adotadas por
uma organizagao. Serao apresentadas as mais comuns a seguir:

Custeio por absorcao: Outras denominacdes possiveis sdo custeio Pleno

ou Integral. Este método de custeio, como o proprio nome indica, absorve todos os
custos ocorridos, sejam eles diretos, indiretos, fixos ou variaveis. E um método
derivado dos principios fundamentais de contabilidade, usado em diversas formas,
comumente em relatérios para o publico ou para o fisco. Vale ressaltar que este
método separa as despesas dos custos, enquanto um sera apresentado no
resultado e o outro sera atribuido aos servigos. Este tipo de custeio necessita da
realizacao do rateio dos custos indiretos aos servigos, o que gera subjetividade e
arbitrariedade ao valor do custo final. Deste modo, o custeio por absorcao
desenvolve contrariedades e duvidas, principalmente na organizagéo publica, que
conta com diversos gastos indiretos. Cabe ao gestor escolher se este € o método
ideal a ser utilizado ou se precisara de um meio mais preciso para demonstrar e
contabilizar seus gastos. (MAUS; SOUZA, 2008; CHERMAN, 2008)
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Custeio Direto ou Variavel: O custeio direto consiste num método que da

énfase a contribuicdo que cada servico oferece para a cobertura do custo indireto
total na organizacédo e para a geragdo do lucro na empresa. A lucratividade dos
servicos € representada pela margem de contribuicdo direta, para fins de
determinagao de um resultado final positivo para a entidade. O custeio variavel aloca
aos servicos apenas o0s custos variaveis, onde os fixos serdao considerados
despesas ja que vao ocorrer independentemente do volume de producéio,
eliminando a necessidade de rateio. A lucratividade é medida pela margem de
contribuicdo e sua informagao € menos abrangente. O método de custeio direto age
de forma mais global e objetiva no servigo publico, dado que seus gastos sao
predominantemente indiretos. (MAUSS; SOUZA, 2008; CHERMAN, 2008)

Custeio baseado em Atividades — ABC: Esse foca nos custos indiretos por

atividades e nao por centros de custos, ou setores. Em 1960, preocupada com o
aumento de seus custos indiretos, a General Eletric (GE) resolveu propor uma
técnica baseada em direcionadores de custos. Vale ressaltar que o modo é
complexo, demandando tempo e analises demoradas, visto que 0 mesmo mensura
custos em todo o seu processo de desenvolvimento, producdao e comercializagao.
Demanda também estrutura de pessoal, equipamento e consultoria para aplicar o
método. O custeio baseado em atividades é mais amplo e completo, sendo bastante
utilizado em empresas que possuem altos indices de custos indiretos e um mix
variavel de produtos. O método justifica-se também nas organiza¢des publicas,
estas tendo servigos diversificados e altos custos indiretos. Seu método identifica e
relaciona os custos indiretos com determinada atividade e, numa segunda etapa,
determina quanto de cada atividade é dedicada ao objeto de custo. Seu maior
beneficio é para fins gerenciais, dando suporte ao sistema contabil. (MAUSS;
SOUZA, 2008; CHERMAN, 2008)

Com toda a reforma estrutural e fiscal que se passou no Brasil, a politica
publica de custos do pais comegou a mudar seu ambito, passando da burocracia de
ser estritamente fiel as legislagdes e regulamentos para focar mais na pratica de
resultados e aproveitamento dos recursos. A eficiéncia teve reconhecimento e o que
se usava apenas como numeros para meros relatorios, passou a ser ferramenta
essencial para gestdo e principalmente para o planejamento dos gastos e
transparéncia na administragcdo, estas ultimas ainda ndo utilizadas por todos os

governos, e pouco incentivadas na area governamental. Ainda com esta realidade,
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ha que nao se negar que o custo gerencial faz total diferenga quando inserido dentro
de uma organizagao. A ideia de olhar com uma outra visdo os recursos disponiveis,
e a estratégia de se identificar e sanar problemas nessa ramificagdo permite ndo s6
qgue se gaste menos, mas essencialmente que se gaste melhor os recursos publicos
disponiveis. (ALMEIDA; BORBA; FLORES, 2009)

A contabilidade geral e de custos € uma ferramenta essencial para
gestdao. Conforme diz Mauss e Souza (2008), a sua utilizacdo nas empresas foi
acima da expectativa, sendo utilizada hoje como ferramenta estratégica, seja ela na
cadeia de valores, no posicionamento estratégico, no custo dos concorrentes ou
como determinante em custos da empresa. Tudo isso coopera para que a
organizagdo melhore seus servigos e obtenha vantagem competitiva no mercado. A
matéria, buscando seus dados no sistema contabil da empresa e no ambiente,
busca suprir informacdes para a melhor tomada de decisdo, tirando informacgdes
relevantes e que contribuam para a mudanca dos resultados obtidos pela
organizagao. Dentro do enfoque juridico, a contabilidade gerencial ndo possui
normatizagao de carater tributario ou societario, sendo que a legislagéo apenas dita
que a mesma deve servir de base para a transparéncia dos servigos publicos, e ndo
como e onde deve ser utilizada.

O custo gerencial na administragdo publica deve levar em conta o valor
arrecadado pela sociedade. Essa limitagdo devera estar ciente no planejamento do
gestor, que deverd escolher projetos, agdes e programas que atendam a
necessidade da populagcdo, produzam o melhor resultado possivel, atenda os
objetivos propostos, e seja eficiente e eficaz na mensuragdo do resultado final.
Todos os projetos devem estar nas orientacdes estratégicas do governo, dentro do
orcamento publico e devem reverter na melhor produtividade do servigo publico. A
preocupacao da atualidade frente a administracdo publica ja nao se faz mais em
relacdo a confianca na probidade dos servigos por ele realizados mas na confianga
do desempenho e resultados gerados pelos servigcos pretendidos, pela efetiva
administracdo da maquina publica. (MATIAS — PEREIRA, 2007)

2.6 CUSTOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O sistema de custos na administracdo € uma importante ferramenta de
controle e gerenciamento dos recursos. Conforme descrevem Mauss e Souza (2008)

o orcamento reflete o resultado do planejamento operacional e também pode ser
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considerado um elo entre os instrumentos de planejamento e de finangas, para que
os planos pretendidos se tornem possiveis.

Dentro da administragcdo publica, o gestor terd na contabilidade
governamental a ferramenta para o exercicio de controle e analise dos assuntos de
ordem financeira e econdmica, ficando responsavel por um sistema de custos na
administragdo e orientando para o melhor andamento das informagdes financeiras.
(MAUSS; SOUZA, 2008)

Bresser Pereira (1998) cita que a administragdo gerencial deu sinal ja em
meados de 1938, a partir do surgimento da primeira autarquia. A preocupag¢ao com a
geréncia de custos e com fungdes executivas, e ndo meramente politicas, comecava
a surgir junto com a administracao indireta. Com a emergéncia do capitalismo e da
democracia se via a necessidade de separar a figura do administrador publico e do
politico, tornando essencial a administracdo por resultados. Com uma politica mais
madura, a administracido gerencial parte da base que exclui o burocratismo,
delegando autoridades e responsabilidades e cobrando posteriormente os
resultados pretendidos pelo governo.

O sistema de custo gerencial publico € um assunto que vem crescendo
muito no Brasil e no exterior. Se busca e cobra um sistema de gestdo que possa
servir de base para analise e tomada de decisdes e para que se mostre um governo
eficaz com relagdo aos gastos publicos. Apesar da negligéncia da populagdo com
relacdo a politica e governanga publica, é crescente a preocupagao com relagédo a
parte econbmica da administragcdo. No que tange a Unido, a portaria 945 de 2005
instituiu a Comissdo Interministerial de Custos, que faz estudos, diagndsticos,
propde diretrizes, métodos e procedimentos para que se implante um sistema de
custos no governo federal. Este sera capaz de mostrar, com maior clareza, que
rumos esta tomando a gestao orgcamentaria e financeira do pais. A mesma comissao
apresenta também, em seus relatdrios, experiéncias que deram certo com o sistema
de custos, destacando organizagdes publicas como o Banco Central do Brasil (este
com o sistema mais avancado) e o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO). O sistema vem ajudar as entidades publicas a evidenciar os
resultados econOmicos e financeiros para os orgaos fiscalizadores e para a
sociedade como um todo, fazendo cumprir da melhor maneira o que dispbe a
legislacdo, no que tange aos servigos de contabilidade da maquina publica.
(MAUSS; SOUZA, 2008)
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Trosa (2001) discute que o principal tema de pesquisa das organizagdes
publicas € gerenciar. N&do apenas gerenciar recursos, ou 0 uso do orgamento
publico, mas como gerenciar os resultados obtidos na organizagao, a partir dos
servigos publicos prestados. Para tal, o sistema de governo deve montar uma
administracdo sistematica, pré ativa, preocupada com um servico de qualidade e
engajada no objeto principal da administragao: o melhor servigo a se prestar para o
cidadao.

O modelo de gestédo de custos por resultados dentro de uma organizagao
publica se baseia no planejamento estratégico, que interage com os resultados e
recursos disponiveis para que se atue e se projete mudancgas para os rumos futuros.
A administracdo por resultados se faz mais vantajosa e aplicavel, pois € uma
administracdo mais consciente, preocupada com a minimizacdo de erros, mais
econbmica, eficaz e transparente, permitindo ao final da gestdo a mostra dos
resultados obtidos a partir do inicio de seu processo: o planejamento. (MAUSS;
SOUZA, 2008)

Ainda que o setor publico ndo possua em seus servicos concorrentes
diretos, se faz necessaria, como em qualquer organizagéo, a adogao de estratégias
de controle e de agado, planejamento para seus objetivos especificos e para a
obtencao de recursos, planos para a execugdo de seus servigos, visto que existem
forcas politicas contrarias e entidades privadas que possam vir a exercer servigos
similares aos do governo. (MAUSS; SOUZA, 2008)

Mauss e Souza (2008) descrevem que no ano de 2000 o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) apresentou estudo relacionado
ao tema de gestao de custos na administragao publica, e constatou a falta de cultura
da gestdo de custos na governancga publica, bem como a dificuldade dos gestores
em diminuir os gastos, visto que ndo dispdem de sistema de controle de custos
adequado para utilizar como ferramenta para sua melhor administracdo. Realidade
essa que impede que um melhor aproveitamento das contas publicas sejam feitas, e
que impede um maior controle e um melhor planejamento e custeio seja realizado na
area governamental.

A participacédo social também pode influenciar para a melhor cobrancga
dessas estratégias de agdo e controle, e o poder publico deve, também, criar

mecanismos que controlem e cobrem essa fiscalizagao para que se possa exercer
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uma politica publica eficiente e transparente com os gastos publicos. (ALMEIDA;
BORBA; FLORES, 2009)

Utilizada para avaliar o desempenho e, se necessario, aplicar acbes
corretivas, o controle € uma funcdo administrativa essencialmente regulatéria. Ele
fara com que os objetivos e metas sejam atingidos interagindo com os planos
previstos pela empresa, regulara as agdes do agente publico, avaliara o rendimento
de cada servidor e fara com que se cumpra estritamente o que a legislagao
determinar. Além de analisar os resultados obtidos, o controle € uma forma de o
orgao buscar aperfeicoamento constante, e de garantir o cumprimento do seu plano
de governo. (SANTOS, 2006)

Com as reformas estruturais feitas na Unido, a mudanca tecnoldgica
ajudou muito nas formas de controle instituidas no governo. A partir da gestao
gerencial da maquina publica, a implantagao de politicas de transparéncia e controle
social facilitou esse sistema e modernizou essa area tdo necessitada. (PEREIRA,
2008)

Santos (2006) afirma que apdés o periodo poés guerra, com O
desenvolvimento de politicas publicas que promovessem o desenvolvimento
econdmico e dos servigos publicos, o Estado passou a se preocupar com a
qualidade dos servicos, sendo este voltado aos clientes e mais receptivo a
mudangas e com mais nogdes de direito do consumidor. Com essa dindmica, o
controle da qualidade no servigo publico passou a ser cobrado nao apenas no seu
inicio, mas também nos resultados que o0 mesmo produzia e na satisfagao que esta
gerava a populagdo. No que tange ao controle administrativo, este serve para o
controle do érgdo sobre suas proprias atividades, para que a mesma esteja e
permanecga dentro da legislagdo, em constante aperfeicoamento e da maneira mais
econbmica e eficaz possivel. A maneira mais recorrente de controle administrativo
num o6rgao publico se encontra no processo administrativo. O controle das financas
publicas, por sua vez, se faz mais complicado e mais cobrado que os controles de
qualidade, administrativo, legislativo ou judiciario e este é feito conforme sua
natureza juridica e sua funcéo.

A administragao financeira trata, da maneira mais eficaz possivel, dos
recursos necessarios para a satisfacédo dos resultados pretendidos pelo governo e
pelas metas as quais se quer atingir. A técnica se baseia na captagao, aplicagao e

distribuicao eficiente destes recursos. Uma autarquia, que tem personalidade juridica
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prépria, tem nessa administragao financeira autonomia para o planejamento, compra
e distribuicdo das finangas. A autonomia financeira pode ser vista como um
diferencial positivo, visto que forma um sistema de funcionamento mais rapido na
administracéo das finangas. (SANTOS et al, 2014)

No que compete a relagdo do custo com as demonstra¢des contabeis, o
Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico, regulado pela portaria STN 467,
de 6 de agosto de 2009, delimitou um Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico —
PCASP — com o objetivo de uniformizar as praticas contabeis utilizadas nos 6rgéos
governamentais, padronizando as demonstracdes nacionalmente e adequando as
normas nacionais vigentes e aos agentes externos, possibilitando que a médio ou
longo prazo essas praticas possam convergir comas Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico — NICSP. O plano atende as necessidades de
informagdes dos governos e é feito em classes, tendo uma estrutura para padronizar
as trés esferas de governo. Seu foco também atende as necessidades ditadas na
Lei de Responsabilidade Fiscal e nas Normas Gerais de Direito Financeiro,
orientadas pela Lei complementar 101 — 2000 e 4.320 — 1964, respectivamente.
Essencialmente, o PCASP trata as informagdes contdbeis segundo sua natureza,
segregando as mesmas em Patrimonial, Orcamentaria ou de Controle. (FEIJO e
RIBEIRO, 2014)

2.7 CUSTOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA E O E-GOVERNMENT

Com os avangos notaveis da tecnologia e as mudangas sociais que se
desenvolvem em todas as sociedades, na atualidade diversos sdo os servicos que
se disponibilizam pelo meio digital, sendo alguns acessiveis apenas nesse meio.
(FERRER; SANTOS, 2004)

De acordo com Ferrer e Santos (2004), no desenrolar da década de 90, o
pais adquiriu uma consciéncia coletiva de que era necessaria uma mudancga para
que o comércio eletrdnico fizesse parte do dia a dia da populagéo. Entre os fatos
que expressaram o principio da mudanga nessa época estd o Programa Sociedade
da Informagédo, langado em dezembro de 1999, que deu molde as atividades
relacionadas a tecnologia da informag&o no pais. Antes dessa década, ndo haviam

diretrizes que orientassem a gestédo eletrbnica no servigo publico, e as atividades
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que ocorriam eram feitas de forma dispersa, e ndo sistematizada, ora encontrada em
dados de senso ou editais governamentais, ora associada ao pagamento de
impostos ou declaracido de imposto de renda.

Uma das ineficiéncias no setor publico € a necessidade de diversos
servidores, haja vista que para o servico ser completado, varios setores deverao ser
consultados. A internet, por sua vez, oferece solucao para este tipo de ineficiéncia,
sendo uma ferramenta facilitadora do processo e contribuindo para que o governo
trabalhe melhor, mais eficientemente e com menor custo para o cidaddo. A
expressao governo eletrbnico — e-government — nasceu em 1996 para explanar os
servicos publicos e acesso a informagao disponiveis em meio eletrbnico para
otimizar os resultados e a atuagdo da administragao publica brasileira. (FERRER,;
SANTOS, 2004)

Ferrer e Santos (2004) propdem que existem cinco niveis de classificagao
de governos eletrbnicos. Sao eles:

1 - Institucional — Nivel dedicado a informatizagdo das operacbes e
servigos do governo para aproxima-lo do cidadao, tendo informagdes, publicagdes,
documentos, entre outros acessos ao servico do cidadao;

2 - Transacional — Onde os servigos publicos geram uma transagao
financeira, tendo como grande exemplo pregdes eletrénicos;

3 - Colaborativo — Onde o cidadao nao precisa conhecer a complexidade
da maquina publica para conseguir acesso ao seu servigo ou informacgao, visto que o
site ja direciona sua consulta, por vezes em 6rgao interligados;

4 - Integracao entre todos os niveis — Que permite que sistemas da base
de governo sejam compartilhados e que um servigo utilize de diversas bases.
Governos muito evoluidos utilizam deste modelo sofisticado de governo eletrénico;

5 - Personalizagao total — Onde o cidadao interage com o governo de
forma personalizada.

Para que a mudanca e a otimizagcdo acontecesse, algumas contribuicdes
tiveram de ser feitas, entre elas, principalmente, o apoio incondicional do governo,
que estabeleceu diretrizes gerais, fez parcerias para que o projeto acontecesse,
focou na acao e ndo apenas no planejamento e burocracia e focou em expandir e
priorizar projetos de servigos publicos, inovando e atualizando servigos essenciais
para a populacdo. Um dos maiores exemplos da dindmica desse servico é a

declaracao do imposto de renda no pais. Em 2014 todas as declara¢des de imposto
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de renda ja sao feitas exclusivamente em meio eletrénico. Em contra partida, mesmo
com as facilidades do acesso ao servigo no mundo digital, num pais como o Brasil
surge uma grande dificuldade em relagdo a tecnologia: a exclusdo digital. A
desigualdade social tira do cidaddo o acesso as telecomunicagdes, e
consequentemente ao meio digital. (FERRER; SANTOS, 2004)

A gestao de custos no governo do Brasil também foi melhorada com o
avanco da tecnologia da informacdo. Utilizando dados de sistemas contabeis e
financeiros, a Unidao criou o Sistema de Informacédo de Custos do Governo Federal
(SIC). Esse sistema gera informacao para basear a alocagdao mais eficiente do gasto
publico. Para isso, o sistema montado conta com uma abordagem por
macroprocesso, contando com a unido de diversos atores: ministérios, entidades
governamentais, comunidade académica nacional e internacional, o6rgédos de
controle externo, governos subnacionais, entre outros. O sistema permite que se
tenha uma efetiva nogcado dos custos sob o olhar administrativo, admite um melhor
planejamento, gestdo, melhor gasto e um ordenamento uniforme dos érgaos
vinculados. (MONTEIRO et al)
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Um dos elementos que desenvolve e conduz os caminhos das
sociedades € o conhecimento. Conforme fala Lima e Mioto (2007), sendo o
desenvolvimento econdmico fator condicionante a produgdo de conhecimento, este
também deve ser o principal motivo para a produgdo e encaminhamento de
pesquisas.

Baseando-se no contexto agora apresentado e nas consideragcbes da
fundamentacao tedrica, o estudo tem por finalidade descrever os procedimentos

metodologicos aplicados para atingir o objeto do presente trabalho.

3.1 DELINIAMENTO DA PESQUISA

Referente aos fins de investigacdo a pesquisa sera descritiva, dando
conta dos fatores que elucidam o sistema de custos e a administragao publica
brasileira.

Conforme afirma Gil (1999), a pesquisa descritiva tem como objetivo
principal a descricdo das caracteristicas de determinada populag¢ao, fendbmeno ou o
estabelecimento de relagéo entre variaveis, podendo algumas inclusive determinar a
natureza dessa relacio.

Quanto aos meios utilizados para investigacdo do presente estudo, a
pesquisa sera bibliografica e documental, sendo utilizados materiais publicados em
revistas, jornais, redes eletrbnicas ou outras acessiveis ao publico em geral e
também documentos oriundos da Autarquia de Seguranca, Transito e Transportes
de Criciuma — ASTC — para conclusao do objeto do projeto.

A pesquisa bibliografica é feita a partir de documentos ja elaborados,
sendo sua fonte principal em livros e artigos cientificos. E a partir da pesquisa
bibliografica que o elaborador tera uma quantidade de material muito mais vasta do
que se o0 mesmo o fosse pesquisar diretamente. Além desta, compde o trabalho
também a pesquisa documental, semelhante a pesquisa descritiva, porém tendo em
sua fonte principal materiais que ainda nao receberam tratamento analitico, ou que

podem ser reelaborados de acordo com o objetivo da pesquisa. (GIL, 1999)
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3.2 DEFINICAO DA AREA E POPULACAO ALVO

A pesquisa sera feita em carater bibliografico e documental, durante os
meses de agosto a dezembro de 2014, onde a pesquisadora dedicara o tempo para
analise da situacao tedrica e documental do estudo em questao, para delimitacao e
conclusdo do objetivo do estudo.

Na cidade de Criciuma, com estimativa de 204.667 habitantes em 2014,
segundo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE - utilizar-se-a a
Autarquia de Seguranca, Transito e Transportes — ASTC — para a delimitacdo da
populagao alvo, objetivo do trabalho. A ASTC é o 6rgao de transito municipal,
orientado para trabalhar com politicas publicas de seguranga patrimonial e
preventiva, planejamento e execugado de projetos de transito e transportes e com a
educacdo e cidadania para o transito. (IBGE, 2014; CRICIUMA, 2009)

O trabalho seguira as referidas fontes de pesquisa e base de coleta de

dados, conforme apresentado no quadro 1.

Quadro 1: Estruturagao das fontes de pesquisa e base de coleta de dados

AUTORES PUBLICAGAO
MAUSS; SOUZA 2008
SANTOS 2006
MATIAS; PEREIRA 2007
ASTC 2014

Fonte: Elaborado pela autora

3.3 PLANO DE COLETA DE DADOS

Os dados utilizados neste estudo serao coletados a partir de pesquisas
ja realizada por outros, caracterizando os dados da pesquisa como oriundos de

dados secundarios.

3.4 PLANO DE ANALISE DE DADOS

Os dados coletados na pesquisa receberdao tratamento de abordagem

qualitativa.
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A abordagem qualitativa ndo emprega ferramentas estatisticas em seus
dados. Seu tratamento parte de interesses e questdoes amplos, que se definem a
medida que a pesquisa vai se desenvolvendo. Pode envolver lugares, pessoas e
processos interativos, onde o pesquisador tem contato com a situagao pesquisada,
procurando compreender os fendmenos segundo os participantes da situagao em
estudo. (GODOY, 1995)

Os dados serao obtidos apds pesquisa tedrica e analise dentro do 6rgao

de transito do municipio de Criciuma.

3.5 SINTESE DE PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quadro 2: Sintese do delineamento da pesquisa

Objetivos Tipo de | Meios de Classificagao | Técnica | Procedimento | Técnica

Especificos Pesquisa | Investigacao | dos dados de de Coleta de |de
Quanto de Pesquisa |Coleta Dados Analise
aos Fins de de Dados

Dados

Promover o Descritiva | Bibliografico | Secundario Sites Levantamento | Qualitativa

levantamento oficiais e |de dados

bibliografico sobre artigos

o tema analise de

custos

Promover o Descritiva | Bibliografico | Secundario Sites Levantamento | Qualitativa

levantamento oficiais e |de dados

bibliografico sobre artigos

o tema gestao

publica

Levantar Descritiva | Documental | Secundario Dados Levantamento | Qualitativa

documentos do internos | de relatoérios

o6rgao de transito da ou

relacionados a empresa | procedimentos

contabilidade do da empresa

mesmo;

Verificar, dentro | Descritiva | Documental | Secundario Dados Levantamento | Qualitativa

dos limites Internos | de relatorios

impostos pela da ou

Autarquia, a empresa | procedimentos

vinculagao da da empresa

teoria e pratica do

que foi levantado

bibliografica e

documentalmente

Fonte: Elaborado pela autora
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4 APRESENTAGAO E ANALISE DE DADOS DA PESQUISA

Este capitulo ira apresentar os resultados obtidos pela consulta de dados
publicados pela prefeitura da cidade, para a da Autarquia de Seguranga, Transito e
Transportes de Criciima — ASTC. Os dados foram obtidos por meio de publicacbes
no Diario Oficial Eletrénico do municipio de Criciuma e por documentos fornecidos
pelo setor contabil da ASTC, com a anuéncia do presidente da Autarquia. Serao
apresentadas as diretrizes orgamentarias, os balangos Orgcamentario, financeiro e
patrimonial e apds, sera feita analise das mesmas referente ao plano de custos da

Autarquia.

4.1 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2013

A contabilidade e publicacdo dos balancos oriundos da Autarquia
respondem conforme as leis federais: Lei 4.320 de 17 de margo de 1964 e Lei
Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000, que dispdem sobre as Normas gerais
de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e sobre as normas de
finangas publicas voltadas a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, respectivamente.

A unido, os estados, os municipios e o distrito federal seguem uma
sequéncia de procedimentos determinados por lei, entre eles, a obrigatoriedade de
publicar antes do exercicio financeiro de cada governo seu saldo de receitas e
despesas e seu plano or¢camentario, ndo so para 0 exercicio, mas para 0 ano em
questao.

Analisando os dados publicados pela prefeitura, do ano de 2013, verifica-
se o0 orgamento previsto para a ASTC, de acordo com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias do municipio — Lei 6.180 de 29 de Novembro de 2012:

‘O orcamento da Autarquia de Seguranca, Trénsito e Transporte de
Criciuma - ASTC, para o exercicio financeiro de 2013, estima a receita em
R$ 14.300.000,00 (quatorze milhdes e trezentos mil reais) e Receita de
Transferéncias Financeiras da Prefeitura Municipal de Criciima no
montante de R$ 1.500.000,00 (hum milhZo e quinhentos mil reais) e fixa a
despesa orgamentaria em R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) e
despesas de transferéncias financeiras para a Prefeitura Municipal de
Criciima no montante de R$ 3.800.000,00 (trés milhdes e oitocentos mil
reais)”
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4.2 BALANGCO ORCAMENTARIO ASTC EXERCICIO 2013

Acerca do regime contabil adotado pela empresa para os célculos e
registros do balango orgamentario, 0 mesmo é feito de maneira mista, ou seja, as
receitas e despesas sdo contabilizadas por regimes diferenciados. As receitas sédo
apuradas pelo regime de caixa, sendo seu registro efetuado no ato em que as
mesmas sao recebidas. As despesas do balango orgamentario sado escrituradas por
regime de competéncia, sendo informadas na hora do fato gerador,
independentemente do pagamento ou ndo. Dentro da apresentacdo do balango
observa-se uma execucdo de receita e de despesa menor do que a previsdo
realizada para o referido ano, gerando entdo um superavit no balango orgamentario
da autarquia. Nao se vé no balanco, além dos demonstrativos obrigatérios qualquer

referéncia ao sistema de custos da empresa.

Quadro 3: Balango Or¢gamentario do Exercicio de 2013

ESTADO DE SANTA CATARINA Betha Sistemas
AUTARQUIA DE SEG,TRANS E TRANSP DE CRICIUMA - ASTC | Deckodel
Pariodo: Janeiro & Dezembro
Anexo 12 - Balango Orcamentério Pagina: 1
Administragao Indireta - AUTARQUIA DE SEG,TRANS E TRANSP DE CRICIUMA - ASTC
RECEITA DESPESA
TiTuLOS ‘ PREVISAO EXECUGAQ DIFERENGA  |TiTULOS FIXAGAO EXECUGAQ DIFERENGA
Recaitas Correntes 14.200.000,00 7.758.409,19 6.441.590,81 CREDITO ORGAMENTARIO E SUPLEMENT! 14.651.000,00 10.282.308,39 436860161
Receita Tributéria 3560.000,00 1.379.893,15 228010685  Despesas Comenle 12.761.000,00 9.403.65141 3.357.348.59
Receita Palrimonial £30.000,00 40871721 22128279 Despesas de Capilal 1.069.000,00 BLTATEE T16.252,34
COulras Receitas Comrenles 9.910.000,00 597142082 193857918  Despesas Inra-Orcamentarias Correnle 821.000,00 525.909,32 295.000,68
(-} Dedugdes da Receita Coments 0,00 162199 162199 INTERFERENCIAS PASSIVAS 0,00 963.699,00 -983.699,00
Recaitas de Capital 100.000,00 0,00 10000000  Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00 963.699,00 -863.689,00
Alienagio da Bens 20.000,00 000 20.000,00
Transferéncias da Capital £0.000,00 0,00 80.000,00
INTERFERENCIAS ATIVAS 0,00 43504041 431504041
Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00 431504041 431504041
SOMA 14.300.000,00 12.D73.449.ED| 2.226 550,40 SOMA 14.55|.n00.u0| 11.246.007,39 3.404.992 61
DEFICIT 151.000,00 u‘nn| 351.000,00| SUPERAVIT o,m| B2ran 8274421
TOTAL 14 651.000,00 12.D73.449‘ED| 2577 550 40| TOTAL 14.m|.mo,m| 12.073.449,60 257755040

Fonte: Contabilidade — ASTC (2013)

4.3 BALANCO FINANCEIRO ASTC EXERCICIO 2013

Apresenta-se a seguir o balango do exercicio financeiro de 2013 da
ASTC. Observa-se que a soma das despesas € menor do que a receita arrecadada.

O exercicio foi precedido por um saldo positivo e gerou também um saldo positivo,
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deixando um resultado bom para o exercicio seguinte, com recursos para serem

utilizados. Nao se vé no balango, além dos demonstrativos obrigatérios qualquer

referéncia ao sistema de custos da empresa.

Quadro 4: Balango Financeiro do Exercicio de 2013

ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTARQUIA DE SEG,TRANS E TRANSP DE CRICIUMA -
Anexo 13 - Balango Financeiro

Betha Sistemas
Exercico de 2013
Periodo: Janeiro 4 Dezembo

Pagina: 1
Administracao Indireta - AUTARQUIA DE SEG, TRANS E TRANSP DE CRICIUMA, - ASTC
RECEITA DESPESA
TiTULOS RS TITULOS RS
ORCAMENTARIAS 12.073.449,60 ORGAMENTARIAS 11.246.007,39
Receitas T7.758.400,19 Despesas 10.282.308,39
Receltas Comentes T.758.400,19 Despesas Commentes B.403.651 41
Receita Tributaris 1.379.893,15 Pessoal & Encargos Socials 3.694 452,12
Recsita Patrimonial A0 71T, 24 Outras Despesas Comentes 5.709.189,29
Outres Receitas Comentes 5971.42082 Despesas de Capital 352747 66
(-) Dedugdes da Receita Comernte -1.621,940 Irvestimentos 352747 66
INTERFERENCIAS ATIVAS 4315.04041 Despesss Intra-Orgamentérias 525.800.32
Transferéncias Financelras Recebidas 4.315.040 41 Pessoal e Encargos Sodals 525.909.32
INTERFERENCIAS PASSIVAS 963.699,00
Transferénclas Financeiras Concedidas 963_6599,00
EXTRA-ORGAMENTARIAS 1.495.744,34 EXTRA-ORCAMENTARIAS 1.072.848,29
Depositos TE6.943,42  Depdsitos 713.003,21
Consignaghes TE8.043 42 Consignagies 713.003,21
Restos & Pagar TI8.760,92 Restos a Pagar 350.485,08
Obrigariies a Pagar 728,760 92 Obngaghes & Pagar 35048508
Fomecedores 305.847 .81 Fomecedones 189.503,63
Pessoal a Pagar 3.816,81 Peazoal & Pagar 240,80
Encargos Sodals a Recolher 104.002 38 Encargos Sociais a Recolher 3735580
Restos & Pagar MBo Processados 307 658,76 Resios a Pagar Nao Processados 125.568,72
Obrigagtes Tributaras 7.435,18 Obrigagdes Tributarias 6.778,13
Acréscimos Patrimoniais 40,00  Decréscimos Patrimoniais 360,00
SOMA 13.560.193,94 SOMA 12.318.855,68
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 43587718 SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 1.686.215,44
Calxa 2,110,000 Calxa 1.750,00
Bancos Conta Movimento H0F.550,20 Bancos Conta Movimernto 825 337,83
Aplcaghes Financeiras de Recursos Vinculados 36 207 08 Aplicagties Financelras de Recursos Priprios G4T_382 36
Aplicagties Financeiras de Recursos Vinculados 211.755.25
TOTAL 14.005.071,12 TOTAL 14.005.071,12

Fonte: Contabilidade — ASTC (2013)

4.4 BALANCO PATRIMONIAL ASTC EXERCICIO 2013

Dentro do balango patrimonial da organizagao é adotado o regime

contabil por competéncia, ou seja, as receitas e despesas sao informadas na hora

em que o fato gerador acontece, independentemente do pagamento ou ndo. Analisa-
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se que a organizagdo, de acordo com o balango, possui um saldo patrimonial
positivo, contando com uma diferenca substancial entre o ativo e o passivo real. Nao
se vé no balango, além dos demonstrativos obrigatorios qualquer referéncia ao

sistema de custos da empresa.

Quadro 5: Balango Patrimonial do Exercicio de 2013

ESTADO DE SANTA CATARINA Betha Sistemas
Exercicio 2013
AUTARQUIA DE SEG,TRANS E TRANSP DE CRICIUMA - ASTC Xereeio
. . Periodo: Janeiro & Dezembro
Anexo 14 - Balango Patrimonial -
Pagina: 1
Administragéo Indireta - AUTARQUIA DE SEG,TRANS E TRANSP DE CRICIUMA - ASTC
ATIVO R$ PASSIVO R$
FINANCEIRO 1.686.215,44 FINANCEIRO 822.047,67
DISPONIVEL 1.686.215,44 DEPOSITOS 93.286,75
Caixa 1.750,00 Consignacdes 93.286,75
Bancos Conta Movimento 825.327,83 RESTOS A PAGAR 728.760,92
Aplicagdes Financeiras de Recursos Proprios 647.382,36  Obrigacdes a Pagar 728.760,92
Aplicagdes Financeiras de Recursos Vinculados 211.755,25
PERMANENTE 15.874.810,71
DIVIDAATIVA 718.996,32
Créditos Inscritos em Divida Ativa a (Curto Prazo) 110.000,00
Crédito em Processo de Inscrigdo Divida Ativa 580.214,93
Créditos Inscritos em Divida Ativa (Longo Prazo) 28.781,39
REALIZAVEIS A LONGO PRAZO 33.821.91
Créditos Realizaveis a Longo Prazo 33.821.91
IMOBILIZADO 15.121.992,48
Bens Iméveis 14.354.868,04
Bens Maveis 767.124,44
ATIVO REAL 17.561.026,15 PASSIVO REAL 822.047,67
SALDO PATRIMONIAL 0,00 SALDO PATRIMONIAL 16.738.978,48
PASSIVO REAL A DESCOBERTO 0,00 ATIVO REAL LIQUIDO 16.738.978,48
COMPENSADO 1.686.215,44 COMPENSADO 1.686.215,44
Execugdo da Programagdo Financeira 1.686.21544  Execucdo da Programagao Financeira 1.686.215,44
TOTAL 19.247.241,59 TOTAL 19.247.241,59

Fonte: Contabilidade — ASTC (2013)

45 SISTEMAS DE CUSTOS UTILIZADO PELA ASTC E LEGISLACAO
PERTINENTE

Sabendo que dentro de uma empresa privada usa-se muito o sistema e a
contabilidade de custos, cabe a curiosidade humana perguntar-se porque a mesma
nado € devidamente utilizada no setor publico. Usualmente, numa organizagao

privada é essencial utilizar o sistema de custos para que se quantifique e dé preco
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ao produto ou servico a ser prestado. Para que se atenda a essa necessidade faz se
0 uso dos sistemas de custeio, do centro de custos do servigo, da margem de lucro,
e de critérios necessarios para saber se ha lucro ou se o servigo esta dando prejuizo
a empresa, criando em si uma necessidade gerencial do uso do sistema e da
contabilidade de custos. Dentro da empresa publica esse foco é totalmente
diferente, visando solucido dos problemas apresentados e satisfacao da necessidade
comum de uma populacdo, desviando da necessidade de obtencido de dividendos
dentro do servigo oferecido. (CASTRO, 2013)

Conforme informa Castro (2013) na contabilidade dentro do setor publico
o tema custos ja esteve presente em legislacbes que tratavam de orgamento,
mencionando que a organizagdo deveria manter um sistema de custos, mas nunca
orientou ou afirmou como seria a fiscalizagdo, nem frisou casos onde sua
implantacédo ou ndo utilizagdo nao aconteceria, deixando brechas no seu legado.
Dentro das ultimas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao setor Publico,
publicada em 2012, o capitulo 16 menciona em seu conteudo a implantagdo de um
subsistema de informagdo de custos dentro das organizagdes, sendo que as
legislagcbes vigentes ainda nao reformaram as avaliagbes publicas, os métodos de
fiscalizacdo para implantacdo do sistema e as bases de orgamentos e empenhos
dos custos, trazendo assim conceitos importantes, mas que com o passar do tempo
perdem sua efetividade.

No caso da Autarquia de Seguranga, Transito e Transportes de Criciima,
verificando sua contabilidade orgamentaria, financeira e patrimonial, estas
participantes da contabilidade do municipio, nota-se que n&o existe um subsistema
ou um método agregado para que se pratique a analise de custos e se garanta uma
maior efetividade e um menor desperdicio dentro das contas do 6rgao. A empresa
obedece a legislacdo pertinente quanto as demonstracbes e a transparéncia das
receitas e despesas aplicadas durante o ano corrente, mas nao utiliza um método de
custeio ou um sistema de custos que possa auxiliar na gestdo e na melhor
administracdo do érgéo de transito do municipio.

Os balancos apresentados conversam entre si, marcando um superavit
nas contas orgamentarias e um fluxo positivo no caixa da Autarquia, indicando que
dentro do plano de contas proposto para a ASTC, o balanco indicou um saldo
financeiro positivo para o exercicio seguinte da empresa. Visto que nédo existe um

sistema de custos aplicado e a legislagado nao indica previsao de obrigatoriedade de
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demonstragdo de resultados e avaliagdo dos mesmos no 6rgéo, restam duvidas
quanto a aplicacao do recurso, das receitas e despesas da Autarquia, ndo podendo

avaliar ou entender de forma adequada os custos envolvidos na administragao.
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5 CONCLUSAO

A administragao publica esta evoluindo sua gestao e seus preceitos com
o passar do tempo, procurando aliar sua expectativa de planejamento, controle,
visdo e sua maior efetividade com as necessidades da populagéo, seus desejos de
melhoria, uma maior igualdade entre o povo e a qualidade de vida almejada pelas
pessoas. O governo, dentro de todas as esferas, deve procurar por meio de uma
administracdo consciente e responsavel sanar as contrariedades e assistir o povo
em seus pedidos, assim como a populagéo deve procurar formas de fiscalizagdo dos
atos dos governos, e contribuicdo para a melhora dos servigos, atingindo assim, o
bem coletivo que deve ser um objetivo de todas as pessoas.

O sistema de custos dentro de uma empresa, seja ela publica ou privada,
passou de fator contabil para estratégia de gestdo, sendo uma ferramenta de
planejamento, controle e uma estratégia de gerenciar a empresa, dando conta de
falhas de administragédo e utilizando mais e melhor os recursos absorvidos por uma
instituicdo. Cabe ao gestor, aliar sua administragdo a um sistema de custos eficiente,
integrando ele a sistematica dos servigos da empresa.

O estudo realizado procurou explanar um pouco de matérias tdo amplas
quanto estas, dando maior claridade de um pouco do que é a grandeza da
administragdo de dérgéos publicos, estes atingindo toda uma populagéo, um pouco
da histéria de como se vem administrando o pais e elucidando uma ponta da
contabilidade de custos, matéria esta afim da administracdo gerencial, essencial
para a formagdo e presente na atuagcdo de grande parte da carreira de um
administrador.

Analisando o primeiro objetivo especifico, de fazer o levantamento
bibliografico sobre o tema analise de custos, pode-se conhecer a base de como
funciona o custo gerencial dentro de uma organizacao e principalmente como estes
podem fazer parte de uma organizacao de fim publico. Mencionou-se alguns
sistemas de custeio com suas especificidades e a legislacdo pertinente para o setor
estudado.

O segundo objetivo especifico do estudo, de fazer o levantamento
bibliografico sobre o tema gestao publica, tornou mais claro um pouco da histéria da

administracdo do pais, bem como explanou conceitos pertinentes e importantes para
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o entendimento de todo o projeto, verificando consideragdes e bases importantes
para entender a experiéncia do 6rgao de transito da cidade de Criciuma.

O terceiro e quarto objetivos especificos do trabalho, de levantar
documentos e verificar a auséncia ou presenca da analise de custos dentro da
Autarquia, foram essenciais para conclusdo do objetivo geral do estudo, para
entender os balangos apresentados da ASTC e verificar a existéncia de um plano de
custos inserido no érgéo.

A pesquisa limitou-se a verificagdo do sistema de custos na Autarquia do
municipio, sendo este estudo possivel dentro da contabilidade de todo o municipio
ou em outros 6rgaos isolados dentro da gestdo municipal.

Concluiu-se, com todo trabalho apresentado, que os temas apresentados
sdo de importancia e relevancia da populacédo, ndo apenas do municipio estudado,
que a andlise feita é interessante para conhecimento do municipio e o estudo
relevante para académicos ou pessoas interessadas, visto que pouco se vé
legislagbes com a interagdo dos assuntos. Nota-se uma constante e crescente
evolucao nas matérias abordadas, enaltecendo o servico prestado e melhorando um
oficio utilizado por toda uma populacao.

De acordo com os dados levantados durante a pesquisa e com as
verificacdes feitas pelos balangos da empresa, nota-se que a Autarquia ndo tem um
sistema de custos inserido na sua contabilidade, bem como nao apresenta nenhum
método de custeio definido para avaliar os gastos na organizagdo, que seriam de
grande relevancia para a analise dos recursos empregados dentro do érgéo. De
acordo com os métodos de custeio apresentados nesse trabalho, e sabendo da
diversidade dos servigos apresentados na Autarquia, apesar da complexidade e do
investimento, uma sugestdo de método mais significativo em questao de analise de
custos seria o baseado em atividades — ABC, que diria com riqueza de detalhes, se

nos servigos empregados, os recursos estao sendo utilizados com efetividade.



41

REFERENCIAS

ABRUCCIO, Fernando Luiz, Atrajetéria recente da gestdo publica brasileira: um
balango critico e a renovacdo da agenda de reformas, Rio de Janeiro, Revista da
Administragao Publica, Edicao Especial Comemorativa 67-86, 2007. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-
76122007000700005&script=sci_arttext, acesso em: 20/06/2014 as 16:30 horas.

ALMEIDA, André Graf de, BORBA, José Alonso, FLORES, Luis Carlos da Silva, A
utilizacdo das informacbes de custos na gestdo da saude publica: um estudo
preliminar em secretarias municipais de saude do estado de Santa Catarina,Revista
de administragdao Publica, Rio de Janeiro, Maio/Junho 2009, disponivel em
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6702/5285 acesso em
19/05/2014 as 11:00 horas

BERTO, Dalvio José, BEULKE, Rolando, Gestao de Custos, 3 edicdo, Sdo Paulo,
Editora Saraiva, 2013.

BRASIL, Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,Dispde sobre a organizagao
da Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias. Presidéncia da Republica, Brasilia, DF, 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200compilado.htm acesso dia
19/05/2014 as 19:29 horas

CASTRO, Domingos Poubelde,Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no
Setor Publico, 5 edicdo, Sao Paulo, Editora Atlas, 2013.

CHERMAN, Bernardo Creimer, Contabilidade de custos: teoria e exercicios, Rio
de Janeiro, Editora Ferreira, 2008.

CRICIUMA, Lei N° 5.390, de 6 de novembro de 2009.
Dispde sobre a transformagdao da Empresa Publica de Transito e Transporte
de Criciima—- EPTC em Autarquia de Seguranga,Transitoe Transporte
de Criciuma — ASTC, e da outras providéncias.Governo do Municipio, Criciuma, SC,
2009. Disponivel em:
http://camara.virtualiza.net/conteudo_detalhe.php?id=11178&tipo=I&criterio= acesso
em 19/05/2014 as 20:00 horas.

FEIJO, Paulo Henrique, RIBEIRO, Carlos Eduardo, Entendendo o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico, 1 Ed, Brasilia, Editora Gestao Publica, 2014.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda; FERREIRA, Marina Baird; ANJOS,
Margarida dos. Dicionario Aurélio da lingua portuguesa. 5. ed. Curitiba: Positivo,
2010

FERRER, Florencia, SANTOS, Paula, E-government: o governo eletrénico no
Brasil, Sao Paulo, Saraiva, 2004.

GIL, Antonio Carlos, Métodos e Técnicas de Pesquisa Social, 5 edicdo, Sao
Paulo, Editora Atlas, 1999.



42

GODOY, Arilda Schmidt, Introducdo a pesquisa qualitativa e suas possibilidades:
Uma revisao histoérica dos principais autores e obras que refletem esta metodologia
de pesquisa em Ciéncias Sociais, Revista de Administragcido de Empresas, Mar-
Abri 1995, Sao Paulo, disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/rae/v35n2/a08v35n2.pdf acesso em 26/06/2014 as 20:00
horas

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014, disponivel em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=420460&search=||inf
ogr%E 1ficos:-informa%E7%F5es-completas acesso em 13/09/2014 as 11:45 horas.

LIMA, Telma Cristiane Sasso de, MIOTO, Regina Celia Tamaso, Procedimentos
metodolégicos na construgdo do conhecimento cientifico: a pesquisa bibliografica,
Revista  Katal, Floriandpolis,  volume 10, 2007. Disponivel  em:
http://www.scielo.br/pdf/rk/v10nspe/a0410spe.pdf acesso em 19/06/2014 as 14:30:00
horas.

MATIAS, Alberto Borges; CAMPELLO, Carlos A.G.B. Administragdao Financeira
Municipal. Sao Paulo: Atlas, 2000.

MATIAS-PEREIRA, José, Administracdo Publica comparada: uma avaliacdo das
reformas administrativas do Brasil, EUA e Unido Européia,Revista da
Administragao Publica, Rio de Janeiro, jan-fev 2008

MATIAS-PEREIRA, José; Manual de Gestao Publica Contemporanea. Sio Paulo:
Atlas, 2007.

MAUSS, Cézar Volnei; SOUZA, Marcos Antonio de. Gestao de Custos Aplicada ao
Setor Publico: modelo para mensuragdo e analise de eficiéncia e eficacia
governamental. Sao Paulo: Atlas, 2008.

MONTEIRO, Bento Rodrigo Pereira, PEREIRA, Maria Clara Estevam, SANTOS,
Welinton Vitor dos, HOLANDA, Victor Branco de, O Processo de Implantagao do
Sistema de Informacdo de Custos do governo Federal do Brasil, Sistema de
Informacdao de Custos do Governo Federal, disponivel em:
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/Sistema_Informacao_custos/downloads/PROCE
SSO_DE_IMPLANTACAO DO_SIC.pdf, acesso em: 12/05/2014 as 14:21 horas.

PEREIRA, Luis Carlos Bresser; SPINK, Peter. Reforma do estado e
Administragao Publica Gerencial, 7 edicao, Rio de Janeiro: 2006

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser, Uma Reforma gerencial da Administragdo Publica no
Brasil, Revista do Servigo Publico, jan-mar 1998, disponivel em:
http://www.enap.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=2888
acesso em: 20/05/2014 as 19:15 horas.

SANTOS, Clezio Saldanha dos. Introdugao a gestao publica. Sdo Paulo: Saraiva,
2006.



43

SANTOS, Maria Angelica Borges dos; MADEIRA, Fatima Carvalho; PASSOS, Sonia
Regina Lambert; BARKS, Felipe; OLIVEIRA, KliviaBrayner de; ANDREAZZI, Marco
AntonioRatzsch de, Autonomia financeira em estabelecimentos publicos e privados
de saude no Brasil, Caderno de Saude Publica,Rio de Janeiro, vol 30, n 1, jan
2014. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X2014000100201&Ing=pt&nrm=iso&ting=en acesso em 19/05/2014 as 11:30
horas

SCHNEIDER, César, MIGUEL, Marcos Portella. Manual de Contabilidade Publica,
1 Edicao, Sao Paulo, 2013.

SILVA, Christine Oliveira Peter da, A Reforma Administrativa e a emenda n 19/98:
uma analise panoramica, Revista Juridica Virtual, Vol 1, n 1, Brasilia: 1999
disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Reforma%20Administrativa.htm,
acesso dia 13/05/2014 as 15:45 horas.

TEIXIERA, Hélio Janny; SANTANA, Solange Maria, Remodelando a Gestao
Publica, Sao Paulo, Editora Edgard Blucher, 1994.

TROSA, Sylvie, Gestao Publica por Resultados, Quando o Estado se
compromete, Rio de Janeiro, ENAP, 2001



ANEXOS

44



ANEXO A: BALANGO PATRIMONIAL EXERCICIO 2013

45

ESTADO DE SANTA CATARINA Betha Sistemas
AUTARQUIA DE SEG,TRANS E TRANSP DE CRICIUMA - ASTC Exsrelcio 2013
R . Perisdo: Janeiro & Dezembro
Anexo 14 - Balango Patrimonial P 1
Administracio Indireta - AUTARQUIA DE SEG, TRANS E TRANSP DE CRICIUMA - ASTC
ATIVO RS I PASSIVO RE
FINANCEIRO 1.686.215,44 FINANCEIRO B22.047,67
DISPOMIVEL 1.686.21544 DEPOSITOS 03.286,75
Calxa 1.750,00 Consignagies 93.286,75
Bancos Conta Movimento B25.327,83 RESTOS A PAGAR T28.760,82
Aplicacies Financelras de Recursos Proprios B47.382,36 Obrigaghes & Pagar T2B8.760,92
Aplicacies Financeiras de Recursos Vinculados 211.755,25
PERMANENTE 15.674.810,71
DivIDA ATIVA T18.996,32
Créditos Inscritos em Divida Athva a (Curto Prazo) 110.000,00
Crédito em Processo de Inscriglo Divida Ativa 580.214,93
Créditos Inscritos em Divida Ativa (Longo Prazo) 28.781,39
REALIZAVEIS A LONGO PRAZO 33aMM
Créditos Realizdvels a Longo Prazo kAo
IMOBILIZADD 15.121.992,48
Bens Imdvels 14354 868,04
Beng Mavels TET.124,44
ATIVO REAL 17.561.026,15 PASSIVO REAL B22.047,67
SALDO PATRIMOMIAL 0,00 SALDO PATRIMOMIAL 16.738.978.48
PASSIVO REAL A DESCOBERTO 0,00 ATIVO REAL LIGUIDO 16.736.978,48
COMPENSADO 1.686.215,44 COMPENSADO 1.666.215.44
Execugio da Programagao Financeira 1.686.21544  Execucfo da Programagio Financewra 1.6B6.215.44
TOTAL 19.247.241,59 TOTAL 19.247.241,50

Criclama, 12/08/2014

GHOVANNI ZAPPELLIMI
Presidents

Al UCHAN COLLODEL FELISBERTO
Contador - CRC/ISC N*034311/0-7



ANEXO B: BALANGCO ORCAMENTARIO EXERCICIO 2013

ESTADO DE SANTA CATARINA
AUTARQUIA DE SEG,TRANS E TRANSP DE CRICIUMA - ASTC
Anexo 12 - Balango Orcamentario

Betha Sistemas
Exercicio de 2013

Periodo: Janairo 8 Dezembro

Paging: 1
Administragéo Indireta - AUTARQUIA DE SEG,TRANS E TRANSP DE CRICIUMA - ASTC
RECEITA DESPESA
TiTLLOS | erevisio | execugio | oFemenga  [riruios | magio | eecugio | oFeRenga
Receitas Correnles 120000000 775840819 GA4159081 CREDTOORGAMENTARIOESUPLEMENT: 145100000 1028230830 436859160
Recsit Tributdra 66000000 137089315 228010685  Despesas Comenle 1276100000 940385141 3357385
Receitz Palimorial £30.000,00 0871721 2128279 Despesas de Capltal 1.089.000,00 274766 T6.252,34
Oulras Receilas Correnlas 9.910.000,00 597142082 393857918  Despesas Inkra-Orgamentarias Corrente B21.000,00 52590932 295.090,68
(-) Dedugies da Receila Correnle 000 152199 162199 INTERFERENCIAS PASSIVAS 000 963,699,00 -963.636.00
Recaitas de Capital 100.000,00 0,00 10000000  Transferéncias Financeiras Concedidas 000 963.694,00 -963.699,00
Blienagio de Bens 2000000 000 2000000
Transferéncias de Capital £0.000,00 000 £0.000,00
INTERFERENCIAS ATIVAS 000 431504041 431504041
Transferéncias Financeiras Recebidas 000 43504041 431504041
SOMA 10000000 1207344950 222855040/S0MA MESLO0000]  MEO0TN] 240499261
DEFICIT 351.000.00] 000] 351.000,00] SUPERAVIT 00| 82744221 8740221
TOTAL ugstonm]  1207as0s0]  2smrssodioTa uestoong]  na0mans]  257.5504)
Cricirra, 120082014
GIOVANNI ZAPPELLINI ALUCHAN COLLODEL FELISBERTO

Presidants Contador - CRC/SC N*03431/0-7
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ANEXO C: BALANCO FINANCEIRO EXERCICIO 2013

ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTARQUIA DE SEG,TRANS E TRANSP DE CRICIUMA -

Anexo 13 - Balango Financeiro

Betha Sistemas
Exencico de 2013
Periodo: Jansiro & Dezembio

Pagina: 1
Administragio Indireta - AUTARQUIA DE SEG, TRANS E TRANSF DE CRICIUMA - ASTC
RECEITA DESPESA
TiTULOS RS TITULOS RS
ORCAMENTARIAS 12.073.449,60 ORCAMENTARIAS 11.246.007,39
Receitas 7.758.400,19 Despesas 10.282.308,39
Receitas Comentes T.758.400,19 Despesss Comentes 0.403.651,41
Receiia Tributans 137989315 Pessoal @ Encargos Socials 3694 46212
Recsita Patrimonizl A0 717,21 Outras Despesas Comentes 5.709.18%9,29
Duiras Recelias Cormentes 597142082 Despesas de Capital 352 74T BB
(-) Dedugties da Receita Corrents -1.621,99 Investimentos 35274766
INTERFERENCIAS ATIVAS 4315.040,41 Despesas Inira-Orgamentarias 525.008,32
Transferéncias Financeiras Recebidas 4.315.040,41 Pessoal & Encargos Sodals 525.008,32
INTERFERENCIAS PASSIVAS 963.699,00
Transferéncias Financeiras Concedidas 963.6949,00
EXTRA-ORCAMENTARIAS 1.495.744,34 EXTRA-ORGCAMENTARIAS 1.072.848,29
Depdsitos TE6.943,42  Depbaitos 713.003.21
Consignaghes Ton. 043,42 Conslgnaghes 13,003,211
Restos a Pagar T28.760,892 Restos a Pagar 359.485,08
Obrigagies a Pagar 72876092 Obnigagtes & Pagar 359.485,08
Fomecedores 305847 81 Fomecedornes 189,503 63
Pessoal a Pagar 3.816,81 Pessoal & Pagar 240,80
Encargos Sodals a Recolher 104002 36 Encargos Sociaks a Recolher 3730580
Restos a Pagar M&o Processados 307.658,76 Restos a Pagar Mo Procassados 125.566,72
Obrigagtes Trbutiras T.435,18 Otrigagdes Tributérias 6.778,13
Acréscimos Patrimontais 40,00 Decréscimos Patrimoniais 360,00
SOMA 13.569.193,94 SOMA 12.318.855,68
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 43587716 SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 1.686.215.44
Caixa 2.110,00 Calxa 1.750,00
Bancos Conta Movimento 207.550,20 Bancos Conta Movimento 825.327.83
Aplcactes Financeiras de Recursos Vinculados 26,207 98 Aplicagtes Financeiras de Recursos Proprios B47.382 36
Agplicagtes Financelras de Recursos Vinculados 211.755,25
TOTAL 14.005.071,12 TOTAL 14.005.071,12

Cricluma, 1200872014

GIOVANNI ZAPPELLINI
Presidents

ALUCHAM COLLODEL FELISBERTO
Contador - CRCISC N*024311/0-7



ANEXO D: BALANCO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIO E FINANCEIRA -

EXERCICIO 2013
ESTADO DE SANTA CATARINA Betha Sisien
AUTARQUIA DE SEG, TRANS E TRANSP DE CRICIUMA - ASTC Exercicio 2

Balango da Execugdo Orgamentaria @ Financeira - Administragdo Indireta - AUTARGQUIA DE SEG,TRANS E TRANSP DE

PR A BT

& Led de Meios, para © exercico de 2013 de n* 180 de 29 de Novembro de 2012, esimou a receita em 14.300.000,00 «
fioou a despessa em 12.000.000,00.
Eniretanto, a abertura de crédilos adidonais no decormer do exercicio. veio allerar estas cifras, como demonsira o quadr a

mEguir
DESPESA FIOADA: 12.000.000,00
+ Craditos Suplementanes: & 107 250,00
+ Créditos Especiais: 0,00 6.107. 250,00
= Redupbes: 3486 250,00
DESPESAAUTORIZADA: 14 681.000,00
Créditos Adicionais:

o exercicio considerado, foram autorizados 110 crédilo(s) suplementares que somaram RE 6.107.250,00, e 0 orédilnds )
especiats no valor de RS 0,00, usados para cobertura dos orédilos em neferéncia, os recurses abaixo discriminados, de acondo com o Artigo 43, da
Lei Federal n* 4320, de 17 de mamo de 1964,

Fodugtes: 3,885, 280,00

Despesa a Maior 2.681.000,00

TOTAL: &.107.250,00
AMALISE DA RECEITA

# Receita Orpamentana efetivamente amecadada fol de RE 7.758.409,19, verficando-se uma arecadagdo a mencor de RS
.841.530,81, como demansiramas a seguir:

Receita Prevista 14.300.000,00
Arrecadacan a Menor <& 541,550, 81
Feceita Arrecadada T.TEAAGG 18

O compaortamento da Receita do exercicio considerado traduz-se Como segue

RECEITAS 14.300.000,00 7.788.409,19 <5281, 850,81
RECEITAS CORRENTES 14.200.000,00 7.788.409,19 <5401 85081
RECEITA TRIBUTARMA A 660.000,00 1.379.437,38 =2 200,852 58
TAXAS 156000000 1.379.437.38 =2 200,852 58
RECEITA PATRIMONLAL 530.000,00 4081721 22128279
RECEITAS IMOBILIARIAS. 15.000,00 13.340,88 =1.584,18
RECEITAS DE WALORES MOBILIARIOS. 45 000,00 30.830,43 <54 1B AT
RECEITA DE CONCESSOES E PERMISSOES 520.000,00 364 84593 =158.484 07
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 9.910.000,00 S.970.284 63 «3.999, 745,37
Multas & Juros de Mora 5.750.000,00 & TS B0 =AUBAT. 184,40
IMDEMIZAGOES E RESTITUIGOES B80.000,00 .859,00 =73.401,00
RECEITA Duk DNVIDA AT 50.000,00 90.820,03 30.800,03
RECEITAS DIVERSAS. 100000 0,00 =10.000,00
RECEITAS DE CAPITAL 100.000,00 0,00 =100. 000,00
ALEEMAGAD DE BENS 20.000,00 0,00 =20.000,00
ALIEMACRD DE BENS MOVEIS 20.000,00 0,00 =20.000,00
TRAMSFERENCIAS DE CAPITAL B80.000,00 0,00 =0.000,00
TRANSFERENCIAS DE COMNVENIOS B80.000,00 0,00 =0.000,00
Totais: 14.300. 000,00 7788404919 +5.841. 590,81
Mis ransfesincias Comendes & de Capital da Unido e do Estado, no dier B8 000 oon a 0,0050% do okl
amecacacs. ) comportamenio da receita nos rids Gtimos exsmcicios fol o seguinte:
Exprcidos Préprias Transierdénoas De Capital Total
2010 .508 233, 00 0,00 0,00 5650, 23309
20m S 112764, 40 0,00 23.000,00 9.138. 764,40
012 .00 528 gy 0,00 4.000,00 B0 528 03
2013 T.TBRA09, 1% 0,00 0,00 778840919
AMALISE DA DESPESA,
i Despesa inicialmenie autonzada pela Lei n* 5180 fol de 2§ 12.000.000,00.
i Despesa realirzads alcangou B8 10 282 308 39, importincia esta que foi distribulds da seguints forma:
Titulos Aumorizada RS Realizada R§ Diferengas B3
DESPESAS CORRENTES 1582 000,00 9.920.860,73 A 58243927
PESS0AL E ENCARGDS SOCIIE E.X26.000,00 4.220.371,44 2. 108,528,856
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 7.256.000,00 5.709.185,29 =1.546.810,71
DESPESAS DE CAPITAL 1.063.000.00 352,747 66 «TIE252.34

INVESTIMENTOS 1.065.000,00 352 74T 66 ST16.252.34



ANEXO D: BALANCO DA EXECUGAO ORCAMENTARIO E FINANCEIRA -
EXERCICIO 2013

ESTADO DE SANTA CATARINA
AUTARQUIA DE SEG.TRANS E TRANSP DE CRICIUMA. - ASTC
Balango da Execugdo Orcamentaria @ Financeira - Administragdo Indireta - AUTARQUIA DE SEG. TRANS E TRANSP DE
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ANALISE DA DESPESA

A Despesa inlclaimente autorizada pela Lel n® 6180 fol de RS 12000000, 00,
A Despesa realizada alcangou RE 10,282 308,39, Importincla esta que fol distribulda da seguinte forma:
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Betha Sistem
Exercicio 20

Titulos Autorizads RS Realizada RS Diferencas RS

DESPESAS DE CAPITAL 1.069.000,00 352.747,66 -T16.252,34

INVESTIMENTOS 1.069.000,00 352 74766 -T16.252,34

Total 14.651.000,00 10,2682 308,30 -4.368 601,61
A malor contratagio de dispéndio deu-se em OUTRAS DESPESAS CORRENTES : RS 5.708.189,28 , gue representa
55,5244 % do total.
O comportaments da despesa realizada nos diimos trés exerclcios, destacando-se as despesas commentes das de capital
fod & saguinte:
DESPESAS REALIZADAS
Comentes Capital Total

2010 5.000.002,37 557 265,20 5.558.257 57

2011 B.099.726,39 1.846.780,85 0.946.500,34

a2 B.27T1.520,16 T2 928,65 B.344 448 81

2013 0.929.560,73 352.747 66 10.282.308,39

Confronto da Receita e Despesa
A sxecucio orcamentdra alcangou &s seguintes cifras:

DESPESAAUTORIZADA
Créditos Orgamentirios 12.000_000,00
Créditos Suplementanes: 6107 250,00
Créditos Especials: 0,00
- Redugles: 3.456.250,00
Total 14.851.000,00
DESPESA REALLZADA
Orgamentéria 10.282 308,39
Despesa a Menor -4 368 681,61
RECEITA ARRECADADA T7.758.409,19
[-) Recsita Prevista 14.300.000,00
RECEITA A MENOR -6.541.500,61
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ESTADO DE SANTA CATARINA Betha Sistemas
AUTARQUIA DE SEG.TRANS E TRANSP DE CRICIUMA - ASTC aa
Balango da E-cacu;aa Orgamentdria & Financeira - Administragio Indireta - AUTARQUIA DE SEG, TRANS E TRANSP DE
. o ne eA

BALANGCO FINANCERD
O Balango Financeino constiukse em pega basica para a demonsracio da Gestao Financeira, desenvolvida ao longo de um
p-rbcb.l.lmvuqllmﬂ de necsita & F oy ia, akem Que, por natureza, independem de aulonzacio na Lel de
Meios, com os saldos em espécie no e no fim do exercicia.

As operacfes financeiras se processam conforms Demonstrative a seguin

Saldos do indcio do execico 43887718
RECEITAARRECADADA
Orncamentaria 7.TE8.409,19
Inberferéncias Alivas 4 218.040,41
EXTRACRCAMENTARLY
Depdsitos. 766833 02
Resaos a Pagar 728.780,92
ACrésomos Patnmoniais 40,00
TOTAL 14.004.560,72
DESPESA REALLIFADA
COrpamentaria
Empenhada e Paga G883 BaT 4T
Empenhada a Pagar 728 70,92
Irterferéncias Passvas S63.659,00
EXTRAORGAMENTARIAS
Depbsitos T12.802 81
Fesios a Pagar 359.485,08
Deoéscimas Painmoniais 30,00
Saldo em 311122013 1686 218,24
TOTAL 14.004.560,72

0 saldo acoma confere com © sakdo constants do Athvo Disponivel do Balango Patimonial, bem como a existéncia verficada sm
31 de Dezembeo de 2013,

EUkL AN PATRIMOMLAL
Omm“mmalmﬂmmm o Pafriménic do Municipio, demonstrando a siluacao de Bens,
Direitos & Obnigagbes em a origem & aplicacio dos recursos & disposiglo das Aziendas Piblicas.

ATIVO FINANCERRD

DesFOMIVEL 1,686,218 44

Total do Afivo Financeiro 1686215 44
PASSIVO FINANCEIRD

DESGEITOS B3, 285 TH

RESTOS A PAGAR T2 TED a2

Total do Passiva Financeino B2204T BT
ATIVO FINANCEIRD LiQUDO BE4ETTT

Por ser luma, a representagao do Fafriménio Permanenie dewsse assimo
ATIVO PERMANENTE

Db AT Al L )
REALIZAVEIS A LONGO PRAZO PEm
IMOBILIZEADC 18,121 952 48
Total do Ativo Permanents 18.874.810,71

SO FATRIMOMIAL (Ativo Real Liquida)

M, Divica Flutuanie, no montanbes de RS 822 047 67, encontms=se assim discriminacds:

DEPOSITOS 3286, T8
RESTOS A FAGAR 728 TED 52
TOTAL B 04T 5T

O Saido da Divida apresenta a seguinie siluagao em 31/122013:

Saido do Exercicio Anfenor EaanmED
Hova Formagso da Divida 145885054 D
{ = ) Amaortizagso no Exercicio 1072377 MDD

Saildo do Exercicio de 2013 E22 04T ST D
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ANEXO D: BALANCO DA EXECUGAO ORCAMENTARIO E FINANCEIRA -
EXERCICIO 2013

ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTARQUIA DE SEG,TRANS E TRANSP DE CRICIUMA - ASTC

Balango da Execugé@o Orgamentaria e Financeira - Administrag&o Indireta - AUTARQUIA DE SEG,TRANS E TRANSP DE
o DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

As alteragdes sofridas pelo Patrimbnio estdo demonstradas no anexo n® 15 (Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais) e,
analisadas, podem ser traduzidas assim:

A A A

Betha Sistemas
Exercicio 2013

RECEITA EFETIVA
RECEITA ORGAMENTARIA (1)
INTERFERENCIAS ATIVAS (2)
MUTAGOES PATRIMONIAIS (3)

Total

DESPESA EFETIVA

DES

PESA ORCAMENTARIA (4)

INTERFERENCIAS PASSIVAS (5)
MUTAGOES PATRIMONIAIS (6)

Total

Superavi

t(7)

INDEPENDENTE DA EXECUGAQ ORGAMENTARIA
Variaghes Ativas
VariagBes Passivas

Total

(8)

SUPERAVIT PATRIMONIAL

7.758.409,19
4.315.040,41
93.734,11
12.167.183,71

10.282.308,39
963.699,00
90.820,03
11.336.827,42

830.356,29

16.307.813,81
15.727.918,88
579.894,93

1.410.251,22

permanecendo este 6rgéo ao inteiro dispor para prestar os esclarecimentos que por ventura se fizerem necessarios.

Criciima, 28/02/2014

Foram ressaltados neste relatério os principais aspectos da Gestao Orgamentaria, Financeira e Econdmica do exercicio de 2013,

GIOVANNI ZAPPELLINI
Presidente

ALUCHAN COLLODEL FELISBERTO
Contador - CRC/SC N°034311/0-7
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ANEXO E: DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTARQUIA DE SEG,TRANS E TRANSP DE CRICIUMA -

Anexo 15 - Demonstracio das Variagies Patrimoniais

Betha Sistemas
Exercico de 3013
Periodo: Janeiro & Dezembro

Pagina: 1
Administracao Indireta - AUTARQUIA DE SEG, TRANS E TRANSF DE CRICIUMA - ASTC
VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
Titulos Valor RS Titulos alor RS
RESULTANTES DA EXECUGAD ORGCAMENTARIA RESULTANTES DA EXECUGADQ ORCAMENTARIA
Receitas 7.758.400,19 Despesas 10.282.308,39
Recsltas Comentes 775840019 Despesas Comentes 8403651 41
Receita Tributana 1.379.893,15 Pessoal e Encargos Sodals 3.6094.462,12
Receita Patrimonial 408.717,21 Outras despesas comentes 5.709.189,29
Outras Receitas Comrentes 5.971.420,82 Despesas de Capital 489 747 56
(-) Dedugles da Receita Cormente -1.621,99 - 452 747 66
INTERFERENCIAS ATIVAS 431504041  Degpesas Intra-Orgamentsrias 525.000,32
Transferéncias Financeiras Recebidas 4.315.040,41 Pessoal e Encargos Sodais 525.808,32
INTERFERENCIAS PASSIVAS 963.699,00
Transferénclas Financeiras Concedidas 963.650,00
MUTAGOES PATRIMONLAIS MUTAGOES PATRIMONIAIS
INCORPORACOES DE ATIVOS 93.734,11 DESINCORPORAGAD DE ATIVOS 90.820,03
Aquisighes de Beng 93.734,11  Liguidagao de Créditos 90.620,03
Bens Mdvels 93.734,1 Recebimento de Divida Ativa 90.620,03
INDEPENDENTE DA EXECUGAD ORCAMENTARLA INDEPENDENTE Da EXECUCAD ORCAMENTARIA
INTERFERENCIAS ATIVAS 15.727.558,68 INTERFERENCIAS PASSIVAS 15.727.558,88
Interferéncizs Ativas 15727 556,88 Interferéncias Fassivas 15.727.558,88
ACRESCIMOS PATRIMONIAIS 580.254,93
Incorporaghes de Ativos 58021493  Demais Variaghes Patrimoniats Passivas 360,00
Incorporagio de Direlios 580.214,93
Crédiios a Recsber E80 214,93
Créditns Tributérios 514.788,27
Outros Créditos a Receber 65.426,66
Cancelamento de Restos & Pagar &0,00
Total das Varlaghes Ativas 28.4T4.997,52 Total das Varlagtes Passivas IT.064.746,30
RESULTADO PATRIMOMIAL RESULTADO PATRIMOMIAL
Superavit Verificado 1.410.251.22
TOTAL GERAL 28.474.997,52 TOTAL GERAL 28.474.997,52

Criclama, 120872014

GIOVANMI ZAPPELLINI
Fresidente

AlLUCHAN COLLODEL FELISBERTO
Contador - CRCISC N*034311/0-7



