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RESUMO

MACHADO, Milca Barcelos. Lei da Transparéncia n® 131/2009: Um estudo sobre o
cumprimento da Lei da Transparéncia, nos municipios da regido da AMREC.
Orientador: Esp. Jonas Scremin Brolese. Trabalho de Conclusdo do Curso de
Ciéncias Contébeis. Universidade do Extremo Sul Catarinense, UNESC, Criciima.

Nos ultimos anos com o avanco da globalizacdo, a Contabilidade aplicada ao Setor
Publico vem sofrendo constantes mudancas na sua legislacdo. Uma delas é a Lei de
Responsabilidade Fiscal, criada no ano 2000 com o objetivo de estabelecer normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade e transparéncia na gestéo
fiscal, proporcionando mais publicidade nos atos praticados pela Administracao
Pdblica. No entanto, no ano de 2009 foi publicada a Lei n°® 131 (Lei da
Transparéncia), que destaca os instrumentos dos quais deve ser dada ampla
divulgacao, inclusive por meios eletrénicos de acesso publico. A referida Lei criou o
Portal da Transparéncia, proporcionando informagdes importantes para o controle e
fiscalizacdo dos gastos publicos. Neste contexto, o presente estudo objetivou
averiguar se 0s municipios da regido da AMREC cumprem com a Lei da
Transparéncia, em conjunto com o decreto 1.785/10, evidenciando no portal os
instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, em cumprimento ao artigo 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Para atingir o objetivo proposto pela pesquisa, utilizou-
se de procedimentos metodoldgicos, que quanto a pesquisa foi descritiva, quanto
aos procedimentos foi bibliografica, com estudo de caso e a abordagem do problema
ocorreu de forma qualitativa. Os resultados da presente pesquisa demonstram que
todas as prefeituras possuem sitio na internet, com link para o portal da
transparéncia. O acesso € amplo e de uso facil para os usuarios, podendo fazer
impressao das informacfes necessarias. Observa-se que em relacdo as despesas
h& o cumprimento total da legislacdo em vigor e em relacdo as receitas, falta o
cumprimento dos lancamentos de todos os municipios. No entanto, somente uma
prefeitura da regido da AMREC néo disponibilizou informacgdes das receitas no portal
da transparéncia.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade. Transparéncia. Controle. Fiscalizacéo.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo serdo abordados os aspectos introdutdrios da presente
pesquisa. Apresenta-se o tema e o problema proposto. Em seguida, evidenciam-se o
objetivo geral e os objetivos especificos a serem alcangcados com o desenvolvimento

do estudo, e por fim a justificativa explanando a importancia do estudo exposto.

1.1 TEMA E PROBLEMA

A Administracdo Publica atua diretamente, por meio das pessoas juridicas
de Direito Publico Interno — Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, Fundacdes,
Fundos e também Autarquias, para evidenciar seu principal objetivo que € o controle
dos recursos publicos para o bem comum. Para isso, deve-se levar em consideracéo
o0 interesse da sociedade, e esta participe para fiscalizar se tais procedimentos estao
sendo realizados.

Conforme os recursos publicos sdo administrados, surge a necessidade
da participacdo da populacdo na fiscalizacdo dos atos praticados. A constituicdo
Federal de 1988 € a que garante a participacdo da populacdo nas informacfes da
administracdo publica. Que consiste em cuidar, fiscalizar e proteger a aplicagdo dos
recursos publicos. Tal processo de acompanhamento da populacdo chama-se
controle social.

Para que a populagdo possa exercer sua funcdo, € necessario que as
organizacdes disponibilizem dados nas quais independentemente do grau de
escolaridade, a populacdo possa fiscalizar e proteger os bens publicos. Esse
processo € conhecido pelo principio da transparéncia.

Com o advento da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000,
também chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal a LRF, traz instrumentos para
tornar a Administracdo Publica mais transparente, incentivando a participacdo da
populacdo no controle da administracdo publica. Os relatérios de transparéncia
devem ser publicados em meio eletronico, sendo esse chamado de Portal da
Transparéncia, que favorecem o acesso da populagéo nas contas do governo.
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Destarte, € direito da sociedade exigir responsabilidade e transparéncia,
fiscalizando e participando no controle social para se fazer cumprir 0s objetivos da
administracao.

Com base na tematica desenvolvida, o estudo busca verificar se esta
sendo aplicado o principio da transparéncia na gestao publica, instituida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Diante disso, a questdo problema passa a ser. Os
municipios da Regido da AMREC estdo cumprindo com a transparéncia dos atos
praticados pela gestdo publica atendendo os preceitos da Lei de Transparéncia
(131/09)?

1.2 OBJETIVOS

Com o intuito de responder ao problema em questéo, o presente estudo é
composto de objetivo geral e objetivos especificos, que serdo expostos nos tdpicos a

sequir.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do presente estudo consiste em averiguar 0 cumprimento
do instrumento de transparéncia instituido pela lei 131/09, nas Prefeituras da Regiéo
da AMREC, na data de acesso.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral, foram elencados alguns objetivos
especificos:

Analisar a legislagcéo da Transparéncia (Lei n°® 131/2009);

Coletar os dados para analise conforme a lei;
e Analisar o cumprimento dos itens da lei da transparéncia pelos

municipios da regido da AMREC.
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1.3 JUSTIFICATIVA

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem varios aspectos interessantes que
motivam o estudo. Um deles é o fato de ter grande importancia em todo o pais, pois
€ apontada como necessaria para que este atinja um crescimento econémico
sustentavel e também possibilita a sociedade um melhor controle na aplicacdo dos
recursos e da acéo do governo.

E ponto de destaque o interesse académico pelo assunto, pois
proporciona uma visao do campo de atuagédo do profissional de Contabilidade na
area publica, conhecendo o papel desse profissional na era da responsabilidade
fiscal.

Faz-se necessario a pesquisa pelo fato de que este tema € pouco
discutido na area académica pelo fato de escassez de referencial teérico. Sendo
assim, serdo utilizados materiais de literatura ja existentes, a legislacdo em vigor e
o portal da transparéncia na internet.

A pertinéncia da pesquisa se justifica pela importancia da divulgacao das
informacdes, e representa uma valiosa contribuicdo na diminuigcdo do nivel de
corrupcdo na administracdo publica, ampliando dessa forma o controle sobre os
governos.

Compreende-se como um assunto oportuno, pois a LRF tem sido
considerada pela literatura especializada como um marco na gestdo publica
brasileira. Neste sentido, espera-se que esta pesquisa assuma também um carater
social, para o processo de aprendizagem do profissional de Contabilidade que atua

nessa area, para a sociedade e para 0os académicos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo apresenta-se inicialmente um breve histérico sobre
Administragdo Publica e seus conceitos. Sequencialmente o estudo sera sobre os
Principios Constitucionais, e a relagdo entre seus componentes em relacdo a
transparéncia. Todos o0s topicos visam esclarecer sobre o funcionamento da
transparéncia na Administracdo Publica, onde o Estudo de Caso sera realizado pelo
acesso aos sitios na internet das Prefeituras da Regido da AMREC, em seus

respectivos sites.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Administrar ndo significa apenas a realizacdo de servicos, mas tambéem
governar, com o objetivo de obter resultados Uteis para a coletividade, assim € na
Administragéo Publica.

Para Araujo e Arruda (2006, p. 2) Administracdo Publica € considerada
como: “o conjunto coordenado de funcdes que visam a boa gestdo da res publica
(ou seja, da coisa publica), de modo a possibilitar que os interesses da sociedade
sejam alcancados.” Com isso, observa-se que a Administragdo Publica engloba toda
a estrutura organizacional do Estado, preordenada a realizacdo de seus servigos,
visando a satisfacdo e o bem-comum. Para que isso ocorra, faz-se necessario a
organizacédo para o funcionamento do servi¢o publico.

a Administragdo Publica pode ser conceituada, em sentido amplo, como o
conjunto de entidades e Orgdos incumbidos de realizar a atividade
administrativa visando & satisfacdo das necessidades coletivas e segundo
os fins desejados pelo Estado. Sob enfoque material, o conceito de
administracdo leva em conta a natureza da atividade exercida (funcao

administrativa), e, sob o subjetivo ou organico, as pessoas fisicas ou
juridicas incumbidas da realizacdo daquela funcdo. (ROSA, 2006, p. 26)

Cabe entdo a Administracdo Publica, a funcdo de organizacdo o
funcionamento dos servicos publicos a serem realizados. A seguir segue 0s dois

niveis, no qual ela se divide:



19

2.1.1 Administracéo Direta ou Centralizada

A Administracdo Publica pode optar por suas atividades de forma direta
ou centralizada.

Kohama (2003) descreve que a administracdo direta e centralizada é
aguela em que os servi¢os sao integrados na estrutura administrativa, ou seja, esta
ligada a estrutura organizacional, diretamente ao chefe do Poder Executivo.

Portanto, € aquela em que os servicos funcionam dentro da entidade,
ligada diretamente a Administracéo Publica.

2.1.2 Administracédo Indireta ou Descentralizada

A Administracdo Publica também é composta pela administracéo indireta
ou descentralizada, é aquela em que 0s servi¢os sdo prestados por terceiros.

A administracdo indireta ou descentralizada € aquela atividade
administrativa, caracterizada como servico publico ou de interesse publico,
transferida ou deslocada do Estado, realizada por outras pessoas juridicas de direito
publico ou privado, que proporcionardo ao Estado a satisfacdo de seus fins
lucrativos. (KOHAMA, 2003).

Mesmo que a prestacdo de servico seja terceirizada, o prestador deste

precisa obedecer aos servicos incumbidos pela Administracao Direta.

2.1.3 Principios Constitucionais atribuidos a Admin istracdo Publica

A Constituicdo Federal de 1988 disp6e em seu art. 37, que a
Administracdo Publica direta e indireta, de qualquer dos poderes, devera obedecer
aos seguintes principios: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

As normas basicas que regem a atividade da Administracdo Publica se
dao em fazer o bem comum da coletividade, com o objetivo de atender a populacéo.

Os principios constitucionais, segundo Mileski (2003, p. 37), “sdo padrdes
de conduta que devem ser seguidos pela Administracdo Pdublica, constituindo
arcabouco dos fundamentos de validade da acdo administrativa.” Ou seja, para a
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pratica dos atos administrativos, a Administracdo deve cumprir com 0s principios
constitucionais.

Sendo assim, agora serdo estudados 0s principios constitucionais que
regem a Administragéo Publica.

2.1.3.1 Legalidade

O principio da legalidade € a autolimitacdo, pois toda a atuacao
administrativa sé podera ser cumprida por determinacdo legal, dentro dos limites
estabelecidos em lei.

Assim, para Castro (2013) enquanto as entidades privadas podem fazer
tudo aquilo que é permitido, menos o proibido, na Administracdo Publica é ao
contréario, sO é permitido fazer o que a lei autoriza.

a efichcia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da lei. [...] As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem
publica e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por
acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez
que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes
publicos. Por outras palavras, a natureza da fungéo publica e a finalidade do

Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes e de
cumprir os deveres que a lei lhes imp&e. (CASTRO, 2013, p. 21)

Desta forma, o principio da legalidade significa que o administrador
publico deve atuar conforme as finalidades propostas na lei, devendo agir de modo

ao bem comum e néo pelo seu interesse.

2.1.3.2 Impessoalidade

Este principio leva em consideracdo que todos devem ser tratados
igualmente perante a lei, ou seja, a atividade administrativa deve ser destinada a
todos os cidaddos, ndo podendo a mesma, prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas.

Para Castro (2013), este principio encontra-se ligado a finalidade da
administracdo publica, ou seja, as realizagbes administrativas ndo sao dos
funcionéarios ou da autoridade, e sim do 6rgdo ou entidade em que estas pessoas

agem.
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por este principio ha vedacao constitucional de qualquer discriminacao ilicita
e atentatdria a dignidade da pessoa humana, devendo a Administracao
Pdblica dispensar um objetivo tratamento isonbémico a todos os
administradores, sem discrimind-los com privilégios espurios ou
persegui¢cdes maléficas, uma vez que iguais perante o sistema. (MILESKI,
2003, p. 39)

Desta forma, o principio da impessoalidade determina que o administrador
aja em prol da entidade publica, seus atos devem ser realizados para fins legais, nédo
beneficiando a promocdo pessoal do governante, e sim, da entidade pela qual o

mesmo responde.

2.1.3.3 Moralidade

Pelo principio da moralidade, conceitua Moraes (2011), que ao
administrador, ndo basta apenas cumprir aos termos da lei. Este deve também agir
de forma que seus atos sejam verdadeiramente adequados a moralidade, ou seja,
ter padrdes éticos de conduta.

Este conceito esta ligado a conduta, a regras em que o administrador
deve seguir no exercicio de suas atividades, para a gestdo dos bens e interesses
publicos.

Conforme Moraes (2011), a partir da Constituicdo Federal de 1988, a
moralidade é considerada um vetor para a atuac¢do dos atos administrativos, além da
legalidade, ha a necessidade de ser verificada a moral do governante responsavel

pela entidade publica.

2.1.3.4 Publicidade

O principio da publicidade, conforme Castro (2013) exige ampla
divulgacdo dos atos administrativos, ressalvados na hipotese de sigilo perante a lei.
Para o autor, a publicidade é concretizada quando ha a publicacéo oficial, isso torna

as acgles publicas e transparentes.
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a publicidade se faz pela inser¢cdo do ato no Diario Oficial ou por edital
afixado no lugar proprio para divulgacdo de atos publicos, para
conhecimento do publico em geral e, consequentemente, inicio da producao
de seus efeitos, pois somente a publicidade evita os dissabores existentes
em processos arbitrariamente sigilosos, permitindo-se os componentes
recursos administrativos e as ac¢@es judiciais proprias. (MORAES, 2011, p.
87)

Verifica-se assim, que o principio da publicidade, é requisito de eficacia e
moralidade, servindo como controle social. Além disso, na gestdo publica,

pressupde-se que ndo ha motivos para que as informac¢des ndo sejam publicadas.

2.1.3.5 Eficiéncia

O principio da eficiéncia, nada mais €, do que a realizacdo das atividades
com qualidade, perfeicdo e presteza. Nao basta apenas agir de forma legal e neutra.
O que se espera da administracao publica, € que seja competente no cumprimento
dos objetivos, para estes serem alcancgados.

trata-se de um conceito econdmico. N&o qualifica normas; qualifica
atividades. Numa ideia muito geral, eficiéncia significa fazer acontecer com
racionalidade. Busca estimular e conseguir os melhores resultados com os
meios de que se dispde ao menos custo. A eficiéncia, para os
administradores, é a otimizacao de meios. Recorde-se que o administrador

publico é obrigado a agir tendo como parédmetro o melhor resultado.
(CASTRO, 2013, p. 23)

Mesmo se tratando de um conceito econdmico, este principio impde ao
Poder Publico, a busca pelo aperfeicoamento nas prestacdes de seus servigos, para
que sejam alcancados 6timos resultados.

Assim, o principio da eficiéncia na atividade publica corresponde a
realizacdo de acdes, com qualidade, cumprindo as exigéncias e buscando melhores

resultados pelo menor custo.

2.2 A TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Conforme o dicionario eletrénico Houaiss (2001), transparéncia € aquilo
que esta nitido, limpido e cristalino. O acesso a informacao publica fortalece o

controle social, o sucesso na aplicacédo da legislacdo depende do conhecimento e
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atuacao dos administradores publicos empenhados com a transparéncia e 0 acesso
a informacao.
Governar de forma transparente aumenta a eficacia do controle social,

combate aos crimes de corrupgéo e auxilia a educacao politica dos cidadaos.

2.2.1 A Transparéncia na Administracdo Publica Bras  ileira

Desde a criagdo da Constituicdo Federal em 1988, o termo cidadania vem
se tornando mais forte e mais utilizado. A cidadania é a expressdo concreta do
exercicio da democracia que envolve os direitos e deveres do povo nas
participacfes politicos, civis e sociais. Entrando nesse contexto de cidadania, a
transparéncia nas entidades publicas se faz necesséaria, para que haja o
conhecimento da populacado, na aplicagdo dos recursos publicos.

A transparéncia na administracao publica tem como finalidade possibilitar
gue a sociedade conheca o comportamento dos administradores, pois estes devem
fazer divulgacdes dos dados a populacao.

E um instrumento que auxilia a popula¢édo no acompanhamento da gest&o
publica. Ela permite que seja analisada, evitando situacfes de desvios e mas
aplicacoes dos recursos. A falta de transparéncia € um bom principio para praticas
comprometedoras, pois o controle social fica as escuras.

A transparéncia € derivada do principio constitucional da publicidade, ou
seja, no sentido de prestar esclarecimentos sobre os atos governamentais realizados
de forma clara, regular e confiavel. Nao basta apenas dar a divulgacéo e informacao,
€ algo mais amplo, tem que promover a participagdo popular nos atos da
administracdo publica, de forma democrética. (MILESKI, 2003)

Desde a promulgacdo da atual Constituicdo Federal, foram inseridos
instrumentos a favor da sociedade, para que haja mais participacdo. Tais
instrumentos vém evoluindo desde entdo, para que seja participativa e democratica

a participacdo na gestéo publica.
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2.2.2 Dispositivos de Transparéncia na Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, no art.5.2, 8§ XXXIII,” que o
principio da publicidade representa dever fundamental do Estado de promover
amplo e livre acesso a informacgéo por ele depositada.” (ELIAS, 2012, p. 15).

Segundo Viegas (2004, p. 12), o direito de acesso as informacdes é
fundamental, pois: “somente a partir do livre acesso as informacdes administrativas,
ressalvadas as limitagdes constitucionais para as mesmas, sera alcancada uma
administracao transparente.”

Outro dispositivo da constituicdo que visa a transparéncia € o art. 31,
paragrafo 3°, que determina que: “as contas dos Municipios ficardo, durante
sessenta dias, anualmente a disposicdo de qualquer contribuinte para exame e
apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade nos termos da lei.”

Além disso, a Constituicdo Federal, em seu art. 165, § 3°, fala que “o
Poder Executivo publicara, até trinta dias ap0s o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da execugao orgamentaria.”

Portanto, de acordo com os dispositivos de transparéncia, 0s atos
administrativos devem ter a mais ampla divulgacdo, buscando-se uma maior
transparéncia nas agdes do poder publico, aumentando o controle social, para que a

sociedade tenha conhecimento dos projetos e realiza¢des do poder publico.

2.2.3 Lei das Contas Publicas - 9.755/98

Esta Lei determinou a criagdo de "home Page" na "Internet,” com o nome

de Contas Publicas, (<www.contaspublicas.gov.br>), para divulgacdo de

informacdes or¢gamentarias e financeiras mensalmente.

Uma das formas de obrigatoriedade de divulgacdo de informacdes
conforme Botelho (2009, p. 146) deve ser por “meios eletronicos, incluindo neste
contexto, os terminais eletrbnicos apostos nhas reparticbes publicas, escolas
municipais e na internet através da pagina oficial do Municipio, nos termos da Lei
Federal 9.755, de 16/12/1998.”
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2.2.4 Lei de Responsabilidade Fiscal

Um grande marco na histéria das financas publicas do pais foi o
surgimento da Lei Complementar n° 101, sancionada em 04 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). E um conjunto de regras que
devem ser seguidas pelos Poderes Executivo, Legislativo, inclusive o Tribunal de
Contas, e Judiciario.

Esta lei regula o art. 163 da CF/88, que dispde sobre o principio
fundamental de financas publicas do Pais, que aprimora a responsabilidade na
gestdo fiscal. Deve ser bem planejada para manter o equilibrio das contas,
prevenindo riscos e corrigindo desvios, e principalmente transparente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), em seu art. 48 estabelece que:
art. 48 — Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive por meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de
contas e 0s respectivos pareceres prévios; o Relatério Resumido de

Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versfes
simplificadas desses documentos.

O art. 48 elenca os instrumentos dos quais havera ampla divulgacéao,
inclusive por meios eletrénicos de acesso publico. Sendo assim, a transparéncia na
LRF, consiste em uma gestao fiscal transparente, pois além das informacdes serem

divulgadas, devera ser compreensivel para a sociedade.

2.3 LEI DA TRANSPARENCIA N° 131/2009

A lei complementar n°® 131, sancionada em 27 de maio de 2009, é
conhecida como a Lei da Transparéncia. Veio para acrescentar dispositivos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, disponibilizando em tempo real, informacdes
pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Foi um marco de grande importancia para a
normativa em relacéo a transparéncia das contas publicas no Brasil.

Na LRF, transparéncia ndo aparece como forma de conceito, mas como

mecanismos para que a sociedade possa ter conhecimento das acbes
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governamentais. Essa iniciativa busca melhorar a gestao e dar mais clareza dos atos
praticados.
na medida em que o pais se desenvolve, a sociedade se conscientiza e fica
mais exigente na cobranca de acesso aos dados das contas publicas. Esse

conhecimento é importante no combate & corrupcdo e para tornar os
governos mais eficientes. (CORREIO BRAZILIENSE, 2010, p. 2).

Sendo assim, a responsabilidade ndo é apenas dos funcionarios publicos,
mas também da sociedade em geral, com o objetivo do fortalecimento da cidadania,
e do controle social das contas publicas.

toda a acdo de governo tem de ser dirigida para o atendimento de finalidade
publica, representando um padrao confiavel de atuagdo governamental, em
gue haja demonstracdo publica regular de todos os atos praticados na
conducdo do gerenciamento fiscal, para serem auferidos a confianca e o
respeito da populacdo. Sendo obrigados a realizar demonstracéo regular de
seus atos, os administradores sabem que estdo sob controle e, por isso,

tornam-se mais responsaveis e cuidados na conducdo dos atos de gestao
fiscal e dos planos de governo. (MILESKI, 2003, p. 103).

Sendo assim, a LRF trouxe grandes mudancas no que se refere a
transparéncia na administracao publica, fixando a importancia do controle social.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu art. 37, descreve que a
Administracdo publica obedecera a diversos principios, dentre eles o principio da
publicidade. A transparéncia, por sua vez, € estabelecida pela Lei Complementar n.°
101, em seu art. 48, na qual define como um dos principios da gestéao fiscal.

Para Cruz et al. (2009, p. 182, apud Quintana et al.,2011, p. 139):

a transparéncia da gestdo fiscal é tratada na Lei como um principio de
gestdo, que tem por finalidade, entre outros aspectos, franquear ao publico
acesso a informacgdes relativas as atividades financeiras do Estado e

deflagrar, de forma clara e previamente estabelecida, os procedimentos
necessarios a divulgacao dessas informacdes.

Além de uma exigéncia legal, a publicacdo das informacfes na internet,
torna-se uma ferramenta de gestdo responsavel e transparente, favorecendo e
facilitando o acesso as informacdes para a populacdo poder exercer o controle

social.
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2.3.1 Decreto Federal - 7.185/2010

A Lei Complementar n°® 131/2009, foi regulamentada pelo Decreto Federal
n°® 7.185/2010, que determina que as informacgdes devem ser divulgadas em “tempo
real,” ou seja, as informagbes devem estar disponiveis até o primeiro dia util
subsequente a data do registro contabil no sistema.

Conforme 82° do art. 2° Para fins deste decreto, entende-se por:

I=1..]

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizagdo das informacdes, em meio
eletrébnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Util
subsequiente &4 data do registro contabil no respectivo SISTEMA, sem
prejuizo do desempenho e da preservacdo das rotinas de seguranca
operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;

IlI- meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico: a Internet, sem
exigéncias de cadastramento de usudrios ou utilizacdo de senhas para
acesso; e

vV -I.1]

O decreto estabelece requisitos de padrdo minimo de qualidade do
sistema, devendo disponibilizar ao cidaddo informacfes de todos os poderes e
orgaos do ente, permitindo o armazenamento, importacdo e exportacdo, sem
exigéncias de cadastramento de usudrios ou utilizacdo de senhas para o acesso.

Este decreto estabelece informag¢Bes sobre a execug¢do orgcamentaria e

financeira, deverao ser divulgados, conforme art. 7°:

| — Quanto a despesa:

a) O valor do empenho, liquidacédo e pagamento;

b) O nimero do correspondente processo da execucédo, quando for o caso;

c) A classificacdo orcamentéria, especificando a unidade or¢camentaria,
funcdo, subfuncdo, natureza da despesa e a fonte de recursos que
financiaram o gasto;

d) A pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagdes independentes da execucdo orgamentaria,
exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios;

e) O procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o numero do correspondente
processo; e

f) O bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

Il - Quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora,
compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) Previséo;

b) Lancamento, quando for o caso, e

c) Arrecadacao, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Por fim, este decreto estabelece que os 6rgdos da administracdo publica
atendam os requisitos exigidos pela Lei Complementar n°® 131/2009, de forma
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correta e tempestiva, disponibilizando por meio eletrénico, em tempo real as

informacdes.

2.3.2 Dos Prazos para o cumprimento da Lei

O prazo definido para o cumprimento da LC 131/09, conforme seu art. 73-
B. sdo os seguintes:
Ficam estabelecidos o0s seguintes prazos para o cumprimento das
determinacdes dispostas nos incisos Il e Ill do pardgrafo Unico do art. 48 e art. 48-A:
I- 1 (um) ano para a Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes;
[I- 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinqlienta mil)
e 100.000 (cem mil) habitantes;
[lI- 4 (quatros) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cingilienta
mil) habitantes.
Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a

partir da data de publicacdo da Lei complementar que introduziu os
dispositivos referidos no caput.

Estas sdo as datas estabelecidas para o cumprimento da Lei da

Transparéncia.

2.3.3 Da sancéo pelo descumprimento da Lei

Por fim, segundo a lei complementar 131/09, no artigo 73-C estabelece
gue o ndo cumprimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinacdes contidas nos incisos Il e Il do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48-
A, sujeita 0 ente a sancao prevista no inciso | do § 30 do art. 23. Assim, aqueles
entes federados que nao disponibilizarem na internet as informacdes, ndo poderéo

receber transferéncias voluntarias.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Com a finalidade de atingir os objetivos propostos no presente estudo,
utilizou-se de procedimentos metodoldgicos para a operacionalizagdo da pesquisa.
Sendo assim, nos topicos a seguir serdo explanados o enquadramento metodolégico

e os procedimentos utilizados para a elaboracéo do referido trabalho.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A metodologia usada para a realizacdo desse estudo tem o intuito de
responder a questdo-problema formulada nesta pesquisa. A pesquisa pode ser
definida como:

o procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa é requerida
guando ndo se dispde de informacdo suficiente para responder ao
problema, ou entdo quando a informacdo disponivel se encontra em tal

estado de desordem que ndo possa ser adequadamente relacionada ao
problema. (GIL, 2002, p. 17)

Em relacdo a pesquisa descritiva, percebe-se que a funcdo da mesma é
observar, registrar, analisar e correlacionar fatos ou fenbmenos (variaveis) sem
manipula-los. De acordo com Gil (2002, p. 42), “tem como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou, entdo, o
estabelecimento de relacdes variaveis.”

Ainda quanto aos procedimentos, a pesquisa € bibliografica, pois é de
extrema importancia, a busca do aprofundamento no assunto por meio de livros e
outros materiais impressos ou virtuais, além de ser um estudo de caso, visando
ampliar o conhecimento do assunto.

De acordo com Oliveira (2002, p. 119) a pesquisa bibliografica “tem por
finalidade conhecer as diferentes formas de contribuicdo cientifica que se realizaram
sobre determinado assunto ou fendmeno.”

A pesquisa também possui caracteristica qualitativa, Pinheiro (2010)
define que este tipo de pesquisa “caracteriza-se pela tentativa de uma compreensao
detalhada dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas.” Desta forma,

a pesquisa qualitativa, analisa de forma mais profunda o objeto de estudo.
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na pesquisa qualitativa concebem-se andlises mais profundas em relacao
ao fenbmeno que esta sendo estudado. A abordagem qualitativa visa
destacar caracteristicas nao observadas por meio de um estudo
quantitativo, haja vista a superficialidade deste Gltimo. (RAUPP E BEUREN,
2006, p. 92).

Desta forma, o0 presente estudo caracteriza como uma pesquisa
descritiva, com abordagem qualitativa do problema, desenvolvido por meio da
pesquisa bibliografica, tendo como instrumento de coleta de dados um estudo de
caso, que consiste no acesso aos sitios na internet das Prefeituras da Regido da
AMREC, em seus respectivos sites, para analisar se estas estdo cumprindo com a

legislacdo em vigor.

3.2 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DE DADOS

Para responder o problema abordado pela pesquisa em questdo, foi
necessaria a coleta de dados das entidades, para posterior analise. A coleta dos
dados consiste na verificacdo dos sitios na internet dos municipios da regiao da
AMREC. Que contempla os municipios de Balneéario Rincao, Cocal do Sul, Criciima,
Forquilhinha, Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Orleans,
Siderépolis, Treviso e Urussanga. Com o intuito de verificar o cumprimento e
divulgacéo da Lei da transparéncia n° 131/09.

Serdo analisados os dados relativos aos atos praticados pelas unidades

gestoras no decorrer da funcéo orcamentaria e financeira, que séo:

» Publicacbes tempo real, subsequente a data do registro contabil no
respectivo sistema, por meio eletronico de facil acesso aos usuarios, sem
necessidade de cadastramento e senhas, e que possa permitir 0
armazenamento, a importacao e exportacao dos dados.

* Quanto a despesa, devera ser informado o valor e nimero do empenho,
liquidacdo e pagamento. A classificacdo orcamentaria, especificando a
unidade orgcamentaria, funcdo, subfuncdo, natureza da despesa e a fonte
de recursos que financiaram o gasto, bem como a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento. O procedimento licitatorio realizado,

bem como & sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o
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namero do correspondente processo O servico prestado ou o bem

fornecido.
* Quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora,

relativas a previsao, lancamento e arrecadacao.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

O presente estudo objetiva verificar o cumprimento da Lei da
Transparéncia com relagdo a publicidade das informacdes relativas a Receita e
Despesa Publica, pelos municipios da regido da AMREC. Para atingir o objetivo
proposto, este capitulo demonstrard os resultados da analise realizada nos
municipios. Primeiramente € apresentado o histérico da regido da AMREC. Em
seguida é realizada a coleta dos dados no site dos municipios, através do link de
acesso ao portal da transparéncia e por ultimo, faz-se a andlise das informacdes

recolhidas, para entéo poder obter a resposta para o problema.

4.1 HISTORICO DA REGIAO DA AMREC

A AMREC foi fundada no dia 25 de abril de 1983, a partir do
desmembramento da antiga AMSESC - (Associacdo dos Municipios do Sul do
Estado de Santa Catarina) — da qual faziam parte os municipios da regido
carbonifera e do Vale do Ararangua.

A Figura 01 demonstra a divisdo dos municipios pertencentes a regido da
AMREC.

Figura 1 - Municipios pertencentes a regido da AMREC

Fonte: Site AMREC (2014)
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Desta forma, surgiu a AMREC — Associacdo dos Municipios da Regido
Carbonifera e a AMESC — Associacdo dos Municipios do Extremo Sul Catarinense.
Atualmente a AMREC conta com 12 municipios, e sua sede esta localiza no
municipio de Cricidma. Os municipios pertencentes sdo: Balneario Rincdo, Cocal do
Sul, Criciima, Forquilhinha, Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza,

Orleans, Sideropolis, Treviso e Urussanga.

4.2 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Para fins de analise dos dados, sera apresentada uma amostragem, do
cumprimento das normas estabelecidas pela Lei Complementar 131/2009, em

conjunto com o Decreto Federal n°® 7.185/2010.

4.3 PORTAIS NA INTERNET UTILIZADOS PARA PUBLICACOES LEGAIS PELOS
MUNICIPIOS DA REGIAO DA AMREC

Para analisar se as prefeituras objetos de estudo publicam os relatérios
de transparéncia, procurou-se verificar os portais na internet que sao utilizados para
publicacdes legais pelos municipios da regido da AMREC.

Verificou-se que todas as prefeituras possuiam sitio na internet, e neles é
demonstrado o link de acesso ao site Fly da Transparéncia, da empresa Betha

Sistemas (<http://e-gov.betha.com.br/transparencia>). E através desta pagina

eletrbnica, que séo divulgados e publicados os relatérios, fazendo assim, a analise
das publicacdes encontradas no sitio deste. Abaixo tabela com os links, data de

acesso e horario:
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Municipio Sitio na Intemet Data de acesso | Horario
Balnedrio Rincdo  |(<http://e-gov.betha.com.brltransparencia/con_comparativoreceita.faces>) 25/09/2014 09:47
Cocal do Sul (<http://e-gov.betha.com.br/transparencia/recursos. faces mun=2BwpmndpPAg=>) 25/09/2014 09:53
Criciima (<http://e-gov.betha.com.br/transparencia/recursos. faces mun=Fc0aK sg4FUI=>) 25/09/2014 10:18
Forquilhinha (<http://e-gov.betha.com.br/transparencia/con_comparativoreceita.faces>) 25/09/2014 10:32
Igara (<http://e-gov.betha.com.br/transparencia/recursos.faces?mun=AShOpAHurlc=>) |  25/09/2014 10:50
Lauro Muller (<http://e-gov.betha.com.britransparencia/recursos. faces ?mun=30A0dB1-bHY=>) 25/09/2014 11:03
Morro da Fumaga  |(<http://e-gov.betha.com.brftransparencia/recursos. faces ?mun=KAqeqqtqo38=>) 25/09/2014 11:15
Nova Veneza (<http://e-gov.betha.com.br/transparencia/con_comparativoreceita.faces>) 25/09/2014 11:23
Orleans (<http://e-gov.betha.com.br/transparencia/recursos. faces mun=agaTcaDTekg=>) 25/09/2014 11:39
Siderdpolis (<http://e-gov.betha.com.br/transparencia/recursos. faces mun=3ZNNYZdQskM=>) 25/09/2014 14:00
Treviso (<http://e-gov.betha.com.br/transparencia/recursos. faces mun=pLdva2JHgM=>) 25/09/2014 14:08
Urussanga (<http://ai.fecam.org.brfurussanga/cms/link/link-cabecalho/codMapaltem/6034>) 25/09/2014 1451

Fonte: Elaborado pela autora.

4.3.1 Analise por municipio

municipios da regido da AMREC, sendo a analise realizada separadamente por

Os topicos a seguir demonstram o estudo das publicacdes eletronicas dos

municipio no dia 25 de Setembro de 2014, no horario compreendido das 09h45min
as 15h00min.

4.3.1.1 Balneéario Rincédo

da web de acesso a pagina do portal da transparéncia

Abaixo segue quadro contendo os itens pesquisados no site:

A Prefeitura Municipal do Balneario Rincdo possui um link na sua pagina

Quadro 2 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n® 131/09 e Decreto n° 7.185/10.
Balneario Rincdo. (Quanto a Forma)

| - QUANTO A FORMA

Disponibilizacdo de informacdes de todas as unidades
municipais (art. 25 8§ 1° do Decreto Federal n°
7.185/2010):

NAO CUMPRE
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Disponibilizacdo até o primeiro dia util subsequente a
data do registro contabil municipal (art. 2°% § 2° I, do
Decreto Federal n°7.185/2010):

CUMPRE

Disponibilizacdo em meio eletrdnico que possibilite
amplo acesso publico na Internet, sem exigéncias de
cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas
para acesso (art. 2° 8 2 Ill, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

CUMPRE

Permitir o armazenamento, a importacdo e a
exportacdo de dados (art. 49 1l, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

NAO CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

Quadro 3 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n°® 131/09 e Decreto n° 7.185/10.

Balneario Rincdo. (Receita)

a) previsao: NAO CUMPRE
b) langcamento: NAO CUMPRE
c) arrecadacao: NAO CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

Quadro 4 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n° 131/09 e Decreto n° 7.185/10.

Balneério Rincao. (Quanto ao Contetdo

a) o valor do empenho, liqguidacédo e pagamento:

CUMPRE

b) o nimero do empenho:

CUMPRE

c) a classificacdo orcamentdria, especificando a unidade
orgcamentdria, funcéo, subfuncao, natureza da despesa e a

fonte dos recursos que financiaram o gasto:

CUMPRE

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento,
inclusive nos desembolsos de operacdes independentes
da execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de

pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios:

CUMPRE

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o

ndmero do correspondente processo:

CUMPRE
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f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

Conforme o meio eletronico utilizado para a pesquisa, 0 municipio
disponibiliza informagbes da prefeitura em geral, e ndo por unidades. O acesso ao
sistema é facil e amplo, sem necessidade de cadastramento de usuérios e senhas.
As informacbes estavam atualizadas na data, porém, ndo € permitido importar e
exportar, apenas fazer impresséo destas.

As despesas do municipio atendem ao cumprimento da lei e do decreto,
pois é divulgado o numero dos empenhos, o valor empenhado, a data da liquidacéo
e do pagamento da despesa. A classificacdo orcamentaria também esta disponivel,
especificando a unidade orcamentéria, a funcéo, subfuncéo, e a fonte de recurso no
qual sera pago a despesa. A pessoa beneficiaria, o fornecimento do bem ou o
servico também sdo divulgados, assim, como o modelo do processo licitatorio
empenhado.

No dia do acesso, as receitas do municipio ndo estavam disponiveis para

0 presente estudo.

4.3.1.2 Cocal do Sul

A Prefeitura Municipal de Cocal do Sul possui um link na sua pagina da
web de acesso a pagina do portal da transparéncia

Abaixo segue quadro contendo os itens pesquisados no site:

Quadro 5 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n® 131/09 e Decreto n° 7.185/10.
Cocal do Sul. (Quanto a Forma)

| - QUANTO A FORMA

Disponibilizacdo de informacdes de todas as unidades CUMPRE
municipais (art. 25 8§ 1° do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Disponibilizagédo até o primeiro dia Gtil subsequente a CUMPRE

data do registro contabil municipal (art. 2% § 2° I, do
Decreto Federal n°7.185/2010):
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Disponibilizacdo em meio eletrdnico que possibilite CUMPRE
amplo acesso publico na Internet, sem exigéncias de
cadastramento de usuérios ou utilizacdo de senhas
para acesso (art. 2° 8 29 Ill, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Permitir o armazenamento, a importacdo e a NAO CUMPRE

exportacdo de dados (art. 4° 1l, do Decreto Federal n°
7.185/2010):
Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

Quadro 6 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n°® 131/09 e Decreto n° 7.185/10.
Cocal do Sul. (Receita)

a) previsao: CUMPRE
b) langamento: NAO CUMPRE
c) arrecadacao: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

Quadro 7 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n° 131/09 e Decreto n° 7.185/10.
Cocal do Sul. (Quanto ao Contetdo

a) o valor do empenho, liqguidagédo e pagamento: CUMPRE
b) o nimero do empenho: CUMPRE
c) a classificagdo or¢camentdria, especificando a unidade CUMPRE

orcamentaria, funcéo, subfuncao, natureza da despesa e a

fonte dos recursos que financiaram o gasto:

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, CUMPRE
inclusive nos desembolsos de operacdes independentes
da execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios:

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua CUMPRE
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o

ndmero do correspondente processo:

f) o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014
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Conforme o meio eletronico utilizado para publicacdo dos meios de
transparéncia, foi constatado que na data do acesso, o municipio de Cocal do Sul
disponibiliza com facil acesso, sem exigéncias de senhas e atualizada as
informacdes de todas as unidades, porém ndo é possivel fazer importacdo e
exportacao dos dados, apenas imprimir tais informacdes.

Quanto a despesa, o municipio cumpre com todos os requisitos da Lei e
do Decreto. Sdo demonstrados os numeros dos empenhos, bem como o valor e o
produto adquirido, além disso, a pessoa juridica que recebeu o pagamento. A
liquidacdo da despesa e o pagamento. A modalidade de licitacdo também consta no
dia pesquisa, classificacdo orcamentaria, funcdo subfuncéo, e a fonte de recurso no
gual foi pago a despesa empenhada.

Em relagcdo a receita do municipio, € publicado o valor orcado e o
arrecadado até o més da pesquisa. Os lancamentos ndo sao publicados, pois a
prefeitura ainda adota o regime de caixa e por ndo haver cobranca do Tribunal de
Contas a informacdo ndo é gerada, porém, a partir de 2015 com as novas normas

deverd ser informado.

4.3.1.3 Criciima

A Prefeitura Municipal de Cricidma possui um link na sua pagina da web
de acesso a pagina do portal da transparéncia
Abaixo segue quadro contendo os itens pesquisados no site:

Quadro 8 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n° 131/09 e Decreto n® 7.185/10.
Cricidma. (Quanto a Forma)

| - QUANTO A FORMA

Disponibilizacdo de informacdes de todas as unidades CUMPRE
municipais (art. 2% 8§ 1°5 do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Disponibilizagédo até o primeiro dia Gtil subsequente a CUMPRE

data do registro contabil municipal (art. 2% § 2° 1, do
Decreto Federal n°7.185/2010):

Disponibilizacdo em meio eletrbnico que possibilite CUMPRE
amplo acesso publico na Internet, sem exigéncias de

cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas
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para acesso (art. 2% 8 2% lll, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Permitir o armazenamento, a importacdo e a NAO CUMPRE
exportacdo de dados (art. 4° 1l, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

Quadro 9 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n° 131/09 e Decreto n° 7.185/10.
Criciima. (Receita

a) previsao: CUMPRE
b) langamento: NAO CUMPRE
c) arrecadacao: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

Quadro 10 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n° 131/09 e Decreto n° 7.185/10.
Criciima. (Quanto ao Conteuido)

a) o valor do empenho, liquidacédo e pagamento: CUMPRE
b) o nimero do empenho: CUMPRE
c) a classificagdo or¢camentdria, especificando a unidade CUMPRE

orgcamentdria, funcéo, subfuncao, natureza da despesa e a
fonte dos recursos que financiaram o gasto:

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, CUMPRE
inclusive nos desembolsos de operacdes independentes
da execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de

pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios:

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua CUMPRE
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o

ndmero do correspondente processo:

f) o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

O municipio de Cricibma disponibiliza os dados de todas as suas

unidades, atualizadas na data subsequente ao registro contabil. O meio em que é
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publicado é de acesso facil para os cidaddos, sem utilizacdo de senhas ou
cadastramentos de usuarios, porém nao permite que o mesmo faca importacéo e
exportacao dos dados, apenas possa imprimi-lo.

As despesas também sao divulgadas, demonstrando que a entidade
cumpre com a lei da transparéncia e o decreto, pois demonstra o numero dos
empenhos, o valor, a classificacdo orcamentaria, funcédo, subfuncdo, natureza da
despesa e a fonte de recurso utilizada para o pagamento, bem como o credor
beneficiario do pagamento. A data da liquidacdo do empenho, e a Ordem de
Pagamento também sao disponibilizadas, bem como a modalidade de licitagdo, o
servico prestado ou o bem adquirido pela empresa responsavel.

Quanto as receitas do municipio, apenas € publicado o valor orcado e o
arrecadado até o més referente a pesquisa. Os langcamentos ndo sao publicados,

porém, a partir de 2015 com as novas normas também devera ser informado.

4.3.1.4 Forquilhinha

A Prefeitura Municipal de Forquilhinha possui um link na sua pagina da
web de acesso a pagina do portal da transparéncia

Abaixo segue quadro contendo os itens pesquisados no site:

Quadro 11 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n® 131/09 e Decreto n°® 7.185/10.
Forquilhinha. (Quanto a Forma)

| - QUANTO A FORMA

Disponibilizacdo de informacdes de todas as unidades CUMPRE
municipais (art. 25 8§ 1°5 do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Disponibilizacdo até o primeiro dia util subsequente a CUMPRE

data do registro contabil municipal (art. 2% § 2° I, do
Decreto Federal n°7.185/2010):

Disponibilizacdo em meio eletrbnico que possibilite CUMPRE
amplo acesso publico na Internet, sem exigéncias de
cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas
para acesso (art. 2° 8§ 29 Ill, do Decreto Federal n°
7.185/2010):
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Permitir o armazenamento, a importacdo e a NAO CUMPRE
exportacdo de dados (art. 49 1l, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

Quadro 12 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n°® 131/09 e Decreto n°® 7.185/10.
Forquilhinha. (Receita

a) previsao: CUMPRE
b) langcamento: NAO CUMPRE
c) arrecadacéo: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

Quadro 13 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n°® 131/09 e Decreto n° 7.185/10.
Forquilhinha. (Quanto ao Conteldo)

a) o valor do empenho, liquidacédo e pagamento: CUMPRE
b) o nimero do empenho: CUMPRE
c) a classificacdo orcamentdria, especificando a unidade CUMPRE

orcamentaria, fungéo, subfuncao, natureza da despesa e a

fonte dos recursos que financiaram o gasto:

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, CUMPRE
inclusive nos desembolsos de operacdes independentes
da execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios:

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua CUMPRE
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o

namero do correspondente processo:

f) o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

O municipio de Forquilhinha disponibiliza em meio eletrénico as
informacdes atualizadas sobre as suas unidades com amplo acesso, sem ha
necessidade de cadastramento de usuarios ou senhas. Porém, ndo permite que o

mesmo faca a importacdo e exportacédo dos dados informados, apenas impressao.
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As despesas do municipio também sao disponibilizadas conforme a lei e o
decreto. Os empenhos sédo divulgados, bem como, o ndamero, valor, a funcédo e
subfuncdo, fonte de recurso e o credor beneficiario do pagamento. A data da
liquidacdo e da Ordem de Pagamento € divulgada. O processo licitatério, 0 bem e o
servico fornecido também atendem as normas.

As informacdes das receitas apenas séo divulgadas o valor previsto para
a arrecadacdo e o valor arrecadado até o més em que foi feita a pesquisa. O

langamento né&o foi cumprido.

4.3.1.5 Icara

A Prefeitura Municipal de Icara possui um link na sua pagina da web de
acesso a pagina do portal da transparéncia
Abaixo segue quadro contendo os itens pesquisados no site:

Quadro 14 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n°® 131/09 e Decreto n° 7.185/10.
Icara. (Quanto a Forma)

| - QUANTO A FORMA

Disponibilizacdo de informacdes de todas as unidades CUMPRE
municipais (art. 25 8§ 1°5 do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Disponibilizagédo até o primeiro dia Gtil subsequente a CUMPRE

data do registro contabil municipal (art. 2% § 2° 1, do
Decreto Federal n°7.185/2010):

Disponibilizacdo em meio eletrbnico que possibilite CUMPRE
amplo acesso publico na Internet, sem exigéncias de
cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas
para acesso (art. 25 § 2% Ill, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Permitir o armazenamento, a importacdo e a NAO CUMPRE

exportacdo de dados (art. 4° 1l, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014
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Quadro 15 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n°® 131/09 e Decreto n°® 7.185/10.
Icara. (Receita)

RECEITA
(art. 48-A, Il, da Lei Complementar n°101/2000 e art. 75 Il, do Decreto Federal n°7.185/2010)
a) previsao: CUMPRE
b) langamento: NAO CUMPRE
c) arrecadacéo: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia —Data de acesso: 25/09/2014

Quadro 16 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n°® 131/09 e Decreto n° 7.185/10.
Icara. (Quanto ao Conteudo)

| - QUANTO AO CONTEUDO

DESPESA
(art. 48-A, |, da Lei Complementar n°101/2000 e art. 7° |, do Decreto Federal n°7.185/2010)

a) o valor do empenho, liqguidagcéo e pagamento: CUMPRE
b) o numero do empenho: CUMPRE
c) a classificagdo or¢camentdria, especificando a unidade CUMPRE

orcamentdria, fungéo, subfuncao, natureza da despesa e a

fonte dos recursos que financiaram o gasto:

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, CUMPRE
inclusive nos desembolsos de operacdes independentes
da execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de

pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios:

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua CUMPRE
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o

nimero do correspondente processo:

f) o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

O municipio de Icara atualizou o portal no dia da pesquisa, divulgando as
informacdes necessarias de suas unidades, tanto da administracdo direta, quanto a
indireta. O meio utilizado possibilita aos usuarios o acesso facil, sem qualquer uso
de senha e cadastramento. Em relagdo a importacdo e exportacdo de dados,
somente é possivel fazer a exportacdo no campo relacionado aos veiculos e aos
bens patrimoniais pertencentes ao municipio. Os demais campos somente sao
permitidos as impressdes das informacdes.

A publicacéo das despesas da entidade € cumprida conforme as normas,

pois € divulgado o valor dos empenhos, o numero, a data da liquidacdo e do
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pagamento do mesmo. Assim como, a classificacdo orcamentaria, que especifica a
unidade orcamentéria, a funcéo, subfuncéo, a despesa e a fonte de recurso no qual
dever4 ser pago. O processo licitatério e a pessoa beneficidria também sao
divulgados, assim, como o bem ou servigo prestado pela mesma.

Em relacédo as receitas do municipio sao divulgados os valores previstos
de arrecadacédo e arrecadados até o més referente a pesquisa, ndo cumprindo o

langcamento das receitas.

4.3.1.6 Lauro Muller

A Prefeitura Municipal de Lauro Muller possui um link na sua pagina da
web de acesso a pagina do portal da transparéncia

Abaixo segue quadro contendo os itens pesquisados no site:

Quadro 17 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n°® 131/09 e Decreto n° 7.185/10.
Lauro Muller. (Quanto a Forma)

| - QUANTO A FORMA

Disponibilizacdo de informacdes de todas as unidades CUMPRE
municipais (art. 25 8§ 1° do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Disponibilizagédo até o primeiro dia Gtil subsequente a NAO CUMPRE

data do registro contabil municipal (art. 2% § 2° 1, do
Decreto Federal n°7.185/2010):

Disponibilizacdo em meio eletrbnico que possibilite CUMPRE

amplo acesso publico na Internet, sem exigéncias de
cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas
para acesso (art. 25 § 2% Ill, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Permitir o armazenamento, a importacdo e a NAO CUMPRE

exportacdo de dados (art. 4° 1l, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014
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Quadro 18 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n° 131/09 e Decreto n° 7.185/10.
Lauro Muller. (Receita)

a) previsao: CUMPRE
b) langamento: NAO CUMPRE
¢) arrecadacao: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

Quadro 19 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n°® 131/09 e Decreto n°® 7.185/10.
Lauro Muller. (Quanto ao Conteudo

a) o valor do empenho, liqguidagédo e pagamento: CUMPRE
b) o nimero do empenho: CUMPRE
c) a classificacdo orcamentdria, especificando a unidade CUMPRE

orgcamentdria, funcéo, subfuncao, natureza da despesa e a

fonte dos recursos que financiaram o gasto:

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, CUMPRE
inclusive nos desembolsos de operacdes independentes
da execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de

pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios:

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua CUMPRE
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o

ndmero do correspondente processo:

f) o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

O municipio disponibiliza informacdes de suas unidades, porém, no dia de
acesso ndo estava atualizado no primeiro dia util subsequente os registros
contabeis. O acesso ao publico é facil, sem exigéncia de cadastro ou uso de senha.
Porém, os dados sé podem ser exportados em relacdo aos cargos publicos, os
demais impressos.

As despesas do municipio sdo cumpridas, pois sdo disponibilizados o
namero dos empenhos, o valor, a liquidacdo e o pagamento dos mesmos. A
classificacdo orcamentaria, que especifica os requisitos basicos como, a funcéo,

subfuncéo, a unidade orcamentaria e a fonte de recurso que sera pago a despesa.
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Assim, como o modelo licitatério e o bem ou servigco prestado e a pessoa beneficiaria
da licitacéo.

Em relagdo as receitas do municipio apenas estdo disponiveis os valores
orcados para a arrecadacdo e os arrecadados até no més da pesquisa, nao

cumprindo o lancamento das receitas.

4.3.1.7 Morro da Fumaca

A Prefeitura Municipal de Morro da Fumaca possui um link na sua pagina
da web de acesso a pagina do portal da transparéncia

Abaixo segue quadro contendo os itens pesquisados no site:

Quadro 20 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n® 131/09 e Decreto n°® 7.185/10.
Morro da Fumaca. (Quanto a Forma)

| - QUANTO A FORMA

Disponibilizacdo de informacdes de todas as unidades CUMPRE
municipais (art. 25 8§ 1°5 do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Disponibilizacdo até o primeiro dia util subsequente a CUMPRE

data do registro contabil municipal (art. 2°% § 2° I, do
Decreto Federal n°7.185/2010):

Disponibilizacdo em meio eletrbnico que possibilite CUMPRE

amplo acesso publico na Internet, sem exigéncias de
cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas
para acesso (art. 2° 8§ 2 Ill, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Permitir o armazenamento, a importacdo e a NAO CUMPRE

exportacdo de dados (art. 49 1l, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

Quadro 21 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n°® 131/09 e Decreto n° 7.185/10.
Morro da Fumaca. (Receita)

RECEITA
(art. 48-A, 1l, da Lei Complementar n°101/2000 e art. 7° Il, do Decreto Federal n°7.185/2010)
a) previsao: CUMPRE
b) lancamento: NAO CUMPRE

¢) arrecadacéo: CUMPRE




a7

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

Quadro 22 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n® 131/09 e Decreto n°® 7.185/10.
Morro da Fumaca. (Quanto ao Conteudo)

| - QUANTO AO CONTEUDO

DESPESA
(art. 48-A, |, da Lei Complementar n°101/2000 e art. 7° |, do Decreto Federal n°7.185/2010)

a) o valor do empenho, liquidacéo e pagamento: CUMPRE
b) o nimero do empenho: CUMPRE
c) a classificacdo orcamentdria, especificando a unidade CUMPRE

orcamentdria, funcéo, subfuncao, natureza da despesa e a

fonte dos recursos que financiaram o gasto:

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, CUMPRE
inclusive nos desembolsos de operacdes independentes
da execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de

pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios:

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua CUMPRE
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o

namero do correspondente processo:

f) o bem fornecido ou servi¢o prestado, quando for o caso: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

O municipio publica informacbes de suas entidades, atualizando os
registros contabeis até o dia subsequente a sua realizacdo. O uso do meio eletrénico
é de facil acesso, sem exigéncias de senhas e cadastramento, porém néo é possivel
fazer importacéo e exportacdo dos dados, apenas imprimi-los.

Quanto a despesa, o municipio cumpre com todos os requisitos da Lei e
do Decreto. E fornecido o nimero dos empenhos, bem como o valor e o produto
adquirido. A liquidacdo e o pagamento do mesmo, informando a pessoa beneficiaria.
Também divulgam o modelo licitatorio usado, classificacdo orcamentaria do
empenho, funcdo subfuncdo, e a fonte de recurso no qual foi pago a despesa
empenhada.

As receitas do municipio, apenas séo publicadas os valores or¢gados e 0s
valores arrecadados até o més da pesquisa. Os lancamentos ndo sao publicados,

sendo assim, ndo cumprindo com a lei e o decreto.
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4.3.1.8 Nova Veneza

A Prefeitura Municipal de Nova Veneza possui um link na sua pagina da
web de acesso a pagina do portal da transparéncia
Abaixo segue quadro contendo os itens pesquisados no site:

Quadro 23 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n® 131/09 e Decreto n°® 7.185/10.
Nova Veneza. (Quanto a Forma)

| - QUANTO A FORMA

Disponibilizacdo de informacdes de todas as unidades CUMPRE
municipais (art. 2% 8§ 1°5 do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Disponibilizacdo até o primeiro dia util subsequente a CUMPRE

data do registro contabil municipal (art. 2% § 2° 1, do
Decreto Federal n°7.185/2010):

Disponibilizacdo em meio eletrbnico que possibilite CUMPRE
amplo acesso publico na Internet, sem exigéncias de
cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas
para acesso (art. 25 § 2% Ill, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Permitir o armazenamento, a importacdo e a NAO CUMPRE

exportacdo de dados (art. 49 1l, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

Quadro 24 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n°® 131/09 e Decreto n° 7.185/10.
Nova Veneza. (Receita)

RECEITA
(art. 48-A, 1l, da Lei Complementar n°101/2000 e art. 79 Il, do Decreto Federal n°7.185/2010)
a) previsao: CUMPRE
b) lancamento: NAO CUMPRE
¢) arrecadacéo: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014
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Quadro 25 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n® 131/09 e Decreto n°® 7.185/10.
Nova Veneza. (Quanto ao Conteldo)

| - QUANTO AO CONTEUDO

DESPESA
(art. 48-A, |, da Lei Complementar n°101/2000 e art. 7° |, do Decreto Federal n°7.185/2010)

a) o valor do empenho, liquidacéo e pagamento: CUMPRE
b) o nimero do empenho: CUMPRE
c) a classificacdo orcamentdria, especificando a unidade CUMPRE

orcamentaria, funcéo, subfuncao, natureza da despesa e a

fonte dos recursos que financiaram o gasto:

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, CUMPRE
inclusive nos desembolsos de operacdes independentes
da execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de

pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios:

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua CUMPRE
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o

namero do correspondente processo:

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

No dia do acesso o municipio disponibilizou informacdes sobre suas
unidades municipais subsequentes a realizacdo dos registros contabeis, por meio
eletrbnico de amplo acesso, sem cadastramento de usuario e senha. Os dados s6
podem ser impressos, pois ndo é permitido fazer importagédo e exportagao.

As despesas do municipio foram cumpridas, pois estdo divulgadas
informacbes sobre o numero dos empenhos, valor, a data da liquidacdo e
pagamento, bem como o beneficiario da acdo. Em relacdo a classificacao
orcamentéria foi especificada a unidade orcamentaria, fungdo, subfuncdo, qual a
fonte de recurso a ser paga a despesa, o modelo licitatorio o bem ou servigco
prestado.

O municipio na data do acesso apenas divulga os valores orcados e

arrecadados, deixando de informar o langamento das receitas.
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4.3.1.9 Orleans

A Prefeitura Municipal de Orleans possui um link na sua pagina da web de
acesso a pagina do portal da transparéncia
Abaixo segue quadro contendo os itens pesquisados no site:

Quadro 26 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n® 131/09 e Decreto n°® 7.185/10.
Orleans. (Quanto a Forma)

| - QUANTO A FORMA

Disponibilizacdo de informacdes de todas as unidades CUMPRE
municipais (art. 2% 8 1°5 do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Disponibilizacdo até o primeiro dia util subsequente a CUMPRE

data do registro contabil municipal (art. 2% § 2° 1, do
Decreto Federal n°7.185/2010):

Disponibilizacdo em meio eletrbnico que possibilite CUMPRE
amplo acesso publico na Internet, sem exigéncias de
cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas
para acesso (art. 25 § 2% Ill, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Permitir o armazenamento, a importacdo e a NAO CUMPRE

exportacdo de dados (art. 49 1l, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

Quadro 27 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n°® 131/09 e Decreto n° 7.185/10.
Orleans. (Receita)

RECEITA
(art. 48-A, 1l, da Lei Complementar n°101/2000 e art. 79 Il, do Decreto Federal n°7.185/2010)
a) previsao: CUMPRE
b) lancamento: NAO CUMPRE
¢) arrecadacéo: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014
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Quadro 28 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n°® 131/09 e Decreto n°® 7.185/10.
Orleans. (Quanto ao Conteudo):

| - QUANTO AO CONTEUDO

DESPESA
(art. 48-A, |, da Lei Complementar n°101/2000 e art. 7° I, do Decreto Federal n°7.185/2010)

a) o valor do empenho, liquidacéo e pagamento: CUMPRE
b) o nimero do empenho: CUMPRE
c) a classificacdo orcamentdria, especificando a unidade CUMPRE

orgcamentdria, funcéo, subfuncao, natureza da despesa e a

fonte dos recursos que financiaram o gasto:

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, CUMPRE
inclusive nos desembolsos de operacdes independentes
da execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de

pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios:

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua CUMPRE
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o

namero do correspondente processo:

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

O municipio no dia do acesso disponibilizou as informagfes atualizadas
sobre suas unidades municipais, por meio eletrbnico sem a necessidade de senha e
cadastramento, porém, nao permite fazer importacdo e exportacdo dos dados,
apenas a impressao.

Quanto a despesa 0 municipio cumpre com todos 0S requisitos, pois
divulga as informag8es sobre o nimero dos empenhos, valor, data da liquidacdo e
do pagamento, bem como o beneficiario da acdo. Em relacdo a classificacédo
orcamentaria foi especificada a unidade orcamentaria, funcdo, subfuncéo, a fonte de
recurso a ser paga a despesa, o modelo licitatorio o bem ou servigo prestado.

Em relagdo ao cumprimento das receitas, 0 municipio apenas informa na
data do acesso as informacdes sobre os valores orcados e arrecadados, sem

cumprir com o lancamento das receitas.
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4.3.1.10 Sideropolis

A Prefeitura Municipal de Siderdpolis possui um link na sua pagina da web
de acesso a pagina do portal da transparéncia
Abaixo segue quadro contendo os itens pesquisados no site:

Quadro 29 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n°® 131/09 e Decreto n°® 7.185/10.
Siderdpolis. (Quanto a Forma)

| - QUANTO A FORMA

Disponibilizacdo de informacdes de todas as unidades CUMPRE
municipais (art. 2% 8§ 1°5 do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Disponibilizacdo até o primeiro dia util subsequente a CUMPRE

data do registro contabil municipal (art. 2% § 2° 1, do
Decreto Federal n°7.185/2010):

Disponibilizacdo em meio eletrbnico que possibilite CUMPRE
amplo acesso publico na Internet, sem exigéncias de
cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas
para acesso (art. 25 § 2% Ill, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Permitir o armazenamento, a importacdo e a NAO CUMPRE

exportacdo de dados (art. 49 1l, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

Quadro 30 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n°® 131/09 e Decreto n° 7.185/10.
Sideropolis. (Receita)

RECEITA
(art. 48-A, 1l, da Lei Complementar n°101/2000 e art. 7° Il, do Decreto Federal n°7.185/2010)
a) previsao: CUMPRE
b) lancamento: NAO CUMPRE
¢) arrecadacéo: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014
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Quadro 31 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n°® 131/09 e Decreto n°® 7.185/10.
Siderdpolis. (Quanto ao Conteldo)

| - QUANTO AO CONTEUDO

DESPESA
(art. 48-A, |, da Lei Complementar n°101/2000 e art. 7° I, do Decreto Federal n°7.185/2010)

a) o valor do empenho, liquidagcéo e pagamento: CUMPRE
b) o nimero do empenho: CUMPRE
c) a classificagdo or¢camentdria, especificando a unidade CUMPRE

orcamentdria, funcéo, subfuncao, natureza da despesa e a
fonte dos recursos que financiaram o gasto:

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, CUMPRE
inclusive nos desembolsos de operacdes independentes
da execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de

pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios:

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua CUMPRE
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o

nimero do correspondente processo:

f) o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

O municipio disponibiliza por meio de facil acesso, sem uso de senha e
cadastramento de usuarios, as informacdes sobre suas unidades municipais
atualizadas. As informagcBes s6 podem ser impressas, pois ndo € permitido fazer
importagcao e exportagao.

As despesas do municipio cumpriram com todos 0s requisitos, pois
divulga as informacdes sobre o numero dos empenhos, valor, a data da liquidacao e
pagamento, bem como o beneficiario da acdo. Em relacdo a classificacdo
orcamentéria foi especificada a unidade orcamentaria, fungdo, subfuncdo, qual a
fonte de recurso a ser paga a despesa, o modelo licitatério o bem ou servico
prestado.

Quanto ao cumprimento das receitas, 0 municipio apenas informa as
informagOes sobre os valores previstos e arrecadados, sem cumprir com O

lancamento das receitas.
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4.3.1.11 Treviso

A Prefeitura Municipal de Treviso possui um link na sua pagina da web de
acesso a pagina do portal da transparéncia
Abaixo segue quadro contendo os itens pesquisados no site:

Quadro 32 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n° 131/09 e Decreto n° 7.185/10.
Treviso. (Quanto a Forma)

Disponibilizacdo de informacdes de todas as unidades CUMPRE

municipais (art. 2% 8§ 1°5 do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Disponibilizacdo até o primeiro dia util subsequente a CUMPRE

data do registro contabil municipal (art. 2°% § 2° I, do
Decreto Federal n°7.185/2010):
Disponibilizagdo em meio eletrénico que possibilite CUMPRE

amplo acesso publico na Internet, sem exigéncias de
cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas
para acesso (art. 2° 8 2 Ill, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Permitir o armazenamento, a importacdo e a NAO CUMPRE

exportacdo de dados (art. 49 1l, do Decreto Federal n°
7.185/2010);
Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

Quadro 33 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n°® 131/09 e Decreto n° 7.185/10.
Treviso. (Receita

a) previsao: CUMPRE
b) langamento: NAO CUMPRE
¢) arrecadacéo: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014
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Quadro 34 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n® 131/09 e Decreto n°® 7.185/10.
Treviso. (Quanto ao Conteldo)

| - QUANTO AO CONTEUDO

DESPESA
(art. 48-A, |, da Lei Complementar n°101/2000 e art. 7° |, do Decreto Federal n°7.185/2010)

a) o valor do empenho, liqguidacéo e pagamento: CUMPRE
b) o numero do empenho: CUMPRE
c) a classificacdo orcamentdria, especificando a unidade CUMPRE

orgcamentdria, funcéo, subfuncao, natureza da despesa e a

fonte dos recursos que financiaram o gasto:

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, CUMPRE
inclusive nos desembolsos de operacdes independentes
da execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de

pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios:

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua CUMPRE
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o

namero do correspondente processo:

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

O municipio de Treviso disponibiliza os dados de todas as suas unidades
atualizadas. O meio em que € publicado € de acesso facil para os cidadaos, sem
utilizacdo de senhas ou cadastramentos de usuarios, porém nao permite que o
mesmo faca importacdo e exportacédo dos dados, apenas imprimi-lo.

As despesas também sdo divulgadas, cumprindo com a lei da
transparéncia e o decreto, pois demonstra o numero dos empenhos, valor,
classificagdo orcamentaria, funcdo, subfuncédo, natureza da despesa e a fonte de
recurso utilizado para o pagamento, bem como o credor beneficiario do pagamento.
A data da liquidacdo do empenho, Ordem de Pagamento, modalidade de licitacdo o
servico ou bem adquirido pela empresa responsavel também sao disponibilizadas.

O municipio apenas publica o valor orcado e o arrecadado até o més
referente a pesquisa. Os lancamentos n&do foram publicados, deixando de atender o

cumprimento da Lei.
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4.3.1.12 Urussanga

A Prefeitura Municipal de Urussanga possui um link na sua pagina da web
de acesso a pagina do portal da transparéncia
Abaixo segue quadro contendo os itens pesquisados no site:

Quadro 35 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n® 131/09 e Decreto n°® 7.185/10.
Urussanga. (Quanto a Forma)

| - QUANTO A FORMA

Disponibilizacdo de informacdes de todas as unidades CUMPRE
municipais (art. 2% 8§ 1°5 do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Disponibilizacdo até o primeiro dia util subsequente a CUMPRE

data do registro contabil municipal (art. 2% § 2° 1, do
Decreto Federal n°7.185/2010):

Disponibilizacdo em meio eletrbnico que possibilite CUMPRE
amplo acesso publico na Internet, sem exigéncias de
cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas
para acesso (art. 2° 8§ 29 Ill, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Permitir o armazenamento, a importacdo e a NAO CUMPRE
exportacdo de dados (art. 49 1l, do Decreto Federal n°
7.185/2010):

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

Quadro 36 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n® 131/09 e Decreto n°® 7.185/10.
Urussanga. (Receita)

RECEITA
(art. 48-A, Il, da Lei Complementar n°101/2000 e art. 75 1l, do Decreto Federal n°7.185/2010)
a) previsao: CUMPRE
b) lancamento: NAO CUMPRE
¢) arrecadacéo: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014
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Quadro 37 - Cumprimento da Lei da Transparéncia n°® 131/09 e Decreto n°® 7.185/10.
Urussanga. (Quanto ao Conteudo)

| - QUANTO AO CONTEUDO

DESPESA
(art. 48-A, |, da Lei Complementar n°101/2000 e art. 7° |, do Decreto Federal n°7.185/2010)

a) o valor do empenho, liquidacéo e pagamento: CUMPRE
b) o nimero do empenho: CUMPRE
c) a classificagdo orcamentdria, especificando a unidade CUMPRE

orgcamentdria, funcéo, subfuncao, natureza da despesa e a

fonte dos recursos que financiaram o gasto:

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, CUMPRE
inclusive nos desembolsos de operacdes independentes
da execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de

pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios:

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua CUMPRE
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o

nimero do correspondente processo:

f) o bem fornecido ou servi¢o prestado, quando for o caso: CUMPRE

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 25/09/2014

No dia do acesso todas as informacdes por unidades municipais estavam
disponiveis e atualizadas. O meio utilizado € de facil acesso, sem necessidade de
senha e cadastramento. Nao é permitido fazer importacao e exportacdo dos dados,
apenas imprimir as informacoes.

Os requisitos em relacdo as despesas foram cumpridos, pois estavam
divulgadas as informacdes sobre o numero dos empenhos, valor, a data da
liquidacdo e pagamento, bem como o beneficiario da acdo. Em relacdo a
classificacdo orcamentaria foi especificado a unidade orcamentaria, funcéo,
subfuncéo, qual a fonte de recurso a ser paga a despesa, o0 modelo licitatorio e qual
0 bem ou servigo prestado.

Quanto ao cumprimento das receitas, 0 municipio apenas informou na
data do acesso as informacdes sobre os valores previstos e arrecadados, sem

cumprir com o lancamento das receitas.
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4.3.2 Analise Geral

Para analise das publicacdes eletrbnicas, procurou-se buscar os portais
eletrénicos onde os municipios publicam as informagfes da execug¢do orcamentaria
e fiscal. As paginas onde foram encontradas essas publica¢cées correspondem ao
sitio do proprio municipio, que transporta o usuario a um link conhecido como Portal
da Transparéncia, no site da empresa Betha Sistemas.

Conforme a andlise feita por municipio da regido, as prefeituras de Cocal
do Sul, Criciima, Forquilhinha, I¢ara, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Orleans,
Siderdpolis, Treviso e Urussanga, cumprem com 75% quanto a forma. As 10
prefeituras disponibilizam informacdes de todas as suas entidades até o primeiro dia
atil subsequente a data do registro contédbil municipal, por meio eletrénico de facil
acesso ao usuario, porém, apenas permitem que as informagBes possam ser
impressas.

A prefeitura de Balneario Rincdo nao disponibiliza informacdes sobre suas
entidades, apenas da prefeitura em geral. E Lauro Muller ndo disponibiliza
informacdes atualizadas na data subsequente a do registro contabil. Ambas so
permitem a impressdo das informacfes contidas no site, cumprindo com apenas
50% dos atos de transparéncia.

Quanto as receitas dos municipios, apenas o de Balneério Rincdo, no dia
do acesso, nao publicou informagdes sobre os valores das receitas, deixando de
cumprir com a legislacdo. As 11 prefeituras restantes cumprem 67% com a
publicacdo dos valores orcados e arrecadados, porém os valores dos lancamentos
nao sao publicados, pois as prefeituras ainda adotam o regime de caixa e por nao
haver cobranca do Tribunal de Contas as informacdes ndo sdo geradas, entretanto,
a partir de 2015 com as novas normas da NBCASP devera ser informado.

Quanto a forma da despesa, 100% dos municipios estudados, cumprem
com a legislagdo. Foram divulgadas as informagdes sobre o nimero dos empenhos,
valor, a data da liquidacdo e pagamento, bem como o beneficiario da acdo. Em
relacdo a classificacdo orcamentaria foi especificada a unidade orcamentaria,
funcdo, subfuncédo, a fonte de recurso a ser paga a despesa, o modelo licitatério,

bem como o bem ou servigo prestado.



59

5 CONSIDERACOES FINAIS

A lei de responsabilidade fiscal representa um marco divisor na histéria de
financas pubicas no Brasil. Apds sua criagdo, 0 seu objetivo principal foi estabelecer
normas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. A Lei Complementar 101
de 2000, trouxe uma grande mudanca cultural, pois os municipios foram obrigados a
obedecer aos controles de transparéncia em relacdo aos gastos publicos,
fortalecendo a democracia e prevenindo e combatendo a corrupcgao.

A lei complementar n° 131/09, que determinou a liberacdo, em tempo real,
de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em
meios eletrdbnicos de acesso publico, representa um marco na historia da
transparéncia da Administracéo Publica no Brasil.

N&o basta apenas que os entes divulguem as informacdes sobre suas
receitas e despesas. E preciso que esses dados sejam de facil acesso para que 0s
cidadaos efetuem o controle social.

Neste contexto, a presente pesquisa objetivou verificar se 0s municipios
da regido da AMREC estdao cumprindo com a Lei da Responsabilidade fiscal n°®
131/09, na data de acesso da pesquisa. O objetivo geral foi atingido, sendo realizado
um estudo das publicacdes eletronicas dos instrumentos de transparéncia por
municipio. Os dados foram coletados via internet, e para a analise dos dados foram
consideradas as informacdes no dia do acesso, 25 de Setembro, como forma de
evidenciar o grau das publicacdes. Para que este objetivo geral pudesse ser
atingido, a pesquisa procurou alcancar também seus objetivos especificos.

O primeiro objetivo consiste em analisar a legislacdo da transparéncia,
gue veio acrescentar dispositivos em tempo real das informacdes sobre a execucéo
orcamentaria e financeira das entidades, tornando os atos da administracdo mais
transparente e facilitando as informacgdes para os cidadaos. No que se refere a lei,
verificou-se que trouxe grandes mudancas para a area de finangas no Brasil, fixando
o controle social das contas publicas.

O segundo objetivo alcancado foi a coleta dos dados para analise da lei.
Para atingir esse objetivo, foram necessarias 24 horas para acessar todas as
paginas eletrdnicas utilizadas pelas prefeituras da regidao da AMREC, a fim de obter

as informacgdes necessérias para a analise do cumprimento da referida lei.



60

O terceiro e ultimo objetivo alcancado foi a analise do cumprimento da lei
pelos municipios da regido da AMREC. Com base nos dados dos Portais da
Transparéncia de cada municipio, foi realizada uma analise, onde foi possivel
observar quais informacgdes estdo sendo divulgadas, e se estdo de acordo com a Lei
131/09 (Lei da Transparéncia).
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