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RESUMO

FIGUEREDO, Francieli Berti. Incentivos do governo brasileiro para a
internacionalizacdo: um estudo dos incentivos fiscais, financeiros e aduaneiros.
2014. 54 p. Monografia de Administragdo com Linha de Formag&o Especifica em
Comércio Exterior da Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC, Criciima.

A exportacdo se tornou uma questao de sobrevivéncia para as empresas. A partir
disso, surge a necessidade das mesmas estarem preparadas para competir com 0s
mais diversos produtos e servicos oferecidos mundialmente. A fim de lidar com
essas necessidades e fazer delas oportunidades, é necessario que a empresa
estabeleca estratégias para usufruir dos beneficios da exportacdo. Os incentivos a
exportacdo, surgem cOmMoO mecanisSmos para que a empresa consiga atingir o
objetivo de se consolidar no mercado internacional. Por meio disso, 0 presente
estudo busca identificar estes incentivos, classificando-os em fiscais financeiros e
aduaneiros. Quanto aos fins, a pesquisa foi classificada como descritiva, e quanto
aos meios de investigacdo, caracterizou-se como pesquisa bibliografica e
documental. O universo da pesquisa foram 0s incentivos a exportacdo e a técnica
de coleta de dados escolhida foi o método de abordagem qualitativa. Foram
identificados os incentivos fiscais, financeiros e aduaneiros a exportacdo e assim,
apresentados consequentemente quais 0s beneficios oferecidos por cada um,
incluindo quem sdo os beneficiados e qual a legislacdo pertinente. A partir da
pesquisa e por meio dos incentivos fiscais, financeiros e aduaneiros a exportacéo, é
possivel apresentar quais as vantagens que a empresa exportadora conseguira
obter. Por meio destes incentivos, € possivel diminuir o custo dos produtos a serem
exportados e com isso ter um preco competitivo no mercado internacional. E
possivel também, ampliar o mercado comprador e assim diversificar a pauta de
exportacdes e diminuir os riscos da dependéncia de um so pais.

Palavras-chave: Incentivos. Internacionalizac@o. Beneficios.
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1 INTRODUCAO

Atualmente exportar se tornou uma questao de sobrevivéncia para muitas
empresas, ja que estdo envolvidas em um ambiente globalizado, onde tudo esta
integrado. Com isso, existe a necessidade de se estar preparado pra os desafios,
como por exemplo, competir com empresas de todas as partes do mundo. A partir
dessa necessidade, surge entdo um leque de oportunidades para os exportadores
brasileiros, pois por meio da exportacdo alguns riscos - que seriam entraves para o
desenvolvimento da empresa - poderdo ser diluidos e com isso pode-se atingir uma
maior estabilidade empresarial.

Quando uma empresa opta por expandir seus horizontes e comecar a
exportar seus produtos ou servicos, consequentemente sua dependéncia do
mercado interno comeca a diminuir, ja que o0 seu crescimento nao fica totalmente
dependente da economia brasileira e de suas politicas econdmicas. Com essa
diminuicdo dos riscos pode-se entdo, a partir de um planejamento, otimizar seus
recursos para que assim consiga manter um desempenho diferenciado, tanto no
mercado interno quanto no externo.

Mas para que esse objetivo consiga ser concretizado e a entrada no
mercado internacional ndo seja considerada uma perda de esforcos, é essencial que
a empresa busque, além de estar ciente de todas as diversidades culturais,
conhecer e utilizar os diversos incentivos existentes para o processo de exportacao.
Segundo Garcia (2001) para que o desenvolvimento deste processo ocorra da
maneira desejada € necessario um perfeito entendimento dos incentivos concedidos
a exportacdo, ja que o conhecimento do universo desses incentivos permite ao
exportador que ele avalie qual seria a melhor alternativa para se colocar e
comercializar seus produtos no exterior. Esses incentivos podem também |he trazer
novas alternativas e assim auxiliar sua permanéncia nesse mercado, o que trara
consequentemente um aumento na sua competitividade e muitas vezes uma
expansao empresarial.

Neste sentido o presente trabalho objetiva identificar os incentivos fiscais,
financeiros e aduaneiros disponibilizados pelo governo brasileiro para exportagéo.

Inicialmente a monografia apresenta a situacéo problema da pesquisa, 0s

objetivos geral e especificos e a justificativa. No segundo capitulo destaca-se a
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fundamentacéo teodrica, seguida do terceiro capitulo composto pelos procedimentos
metodoldgicos que ampararam o desenvolvimento da pesquisa documental.
No quarto capitulo apresenta-se a analise dos dados da pesquisa, e na

sequéncia destacam-se a concluséo e as referéncias.

1.1 SITUACAO PROBLEMA

Com a grande expansdo do mercado brasileiro a partir de sua abertura
para os produtos importados e consequentemente o grande salto de importacdes e
exportacdes, as empresas encontraram a necessidade de se tornarem também parte
deste mundo globalizado.

E de extrema importancia que no momento em que a organizacio se
sentir preparada, a mesma busque mecanismos para lhe auxiliar no processo de
exportacdo. Por meio dos 6rgaos brasileiros, como o Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior (MDIC), Ministério das Rela¢des Exteriores, Banco do
Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), dentre outros, a empresa ira encontrar o auxilio
para fazer suas primeiras exportacdes. Isso com o objetivo de conseguir se tornar
competitiva para se manter no mercado, seja em nivel nacional ou internacional.

O que muitas vezes ndo € observado pelas organiza¢cfes € a quantidade
significativa de recursos que estdo disponiveis para que elas obtenham auxilio.
Estes auxilios possibilitam que as organiza¢des se mantenham no mercado exterior,
sem gerar custos maior que o lucro das exportacdes, ou até muitas vezes desistir
depois da primeira tentativa, perdendo uma grande oportunidade. A partir destas
observacbes torna-se importante analisar 0 seguinte questionamento: Quais 0s
incentivos fiscais, financeiros e aduaneiros disponibilizados pelo governo

brasileiro para as operacdes de exportagcao?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Identificar os incentivos fiscais, financeiros e aduaneiros disponibilizados

pelo governo brasileiro nas operacdes de exportacao.
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1.2.2 Objetivos especificos

a) ldentificar os incentivos fiscais, financeiros e aduaneiros nas operacoes
de exportacao no Brasil;

b) Apresentar a conceituacdo dos incentivos fiscais, financeiros e
aduaneiros;

c) Destacar os beneficiarios dos incentivos fiscais, financeiros e
aduaneiros;

d) Apresentar a legislacdo pertinente para o0s incentivos fiscais,

financeiros e aduaneiros.

1.3 JUSTIFICATIVA

Atualmente com todo o peso que as exportacbes possuem na economia
de um pais, se torna indispensavel o aprimoramento das técnicas utilizadas no
comércio exterior e também da compreensdo do processo de exportacdo, que pode
se tornar muito complexo caso ndao haja um bom entendimento do assunto. Com o
desenvolvimento de um setor de exportacdo integrado ao mercado e dinamico
obtém-se um instrumento de auxilio a elevacdo da produtividade e eficiéncia das
empresas brasileiras.

A partir do momento em que se tem a informacdo sobre quais sdo 0s
incentivos e como eles podem ser usados, a empresa podera utiliza-los da melhor
maneira possivel e assim atingir seus objetivos e ter um destague no meio
internacional. Esses incentivos facilitam sua entrada e também sua permanéncia no
mercado internacional, jA que a empresa pode adaptar suas estratégias de acordo
com as alternativas encontradas.

Este estudo se torna relevante principalmente pela oportunidade que traz
de que o académico pesquise a fundo sobre um assunto muitas vezes pouco
conhecido pelas empresas, que seriam as maiores interessadas e beneficiadas a
partir dele. E com isso tornar mais visiveis algumas facilidades que muitas vezes
passam despercebidas, o que acaba dificultando a permanéncia da empresa no

mercado internacional.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacéo tedrica tem um papel fundamental na execucdo de uma
pesquisa, fornecendo sustentacdo tedrica por meio de conceitos, fundamentos e
ideias de outros autores.

Na fundamentagdo a seguir serd destacado a relevancia do comércio
exterior no desenvolvimento econémico de um pais e como a internacionalizacéo de
uma empresa pode trazer vantagens competitivas para as organizacdes. Para
auxiliar neste processo de entrada e permanéncia no mercado externo, serao
apresentadas as caracteristicas dos incentivos fiscais, financeiros e aduaneiros que

servem para apoiar e incentivar as empresas nestes momentos.

2.1 COMERCIO EXTERIOR E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O comércio exterior contribui significantemente na economia de diversos
paises e grande parcela do desenvolvimento e crescimento econdmico dos mesmos,
esta relacionado com suas parcerias e trocas comerciais (WINTERS, 2004).

O desenvolvimento econémico pode ser definido como o processo por
meio do qual uma sociedade tradicional que emprega técnicas primitivas que
mantém um nivel de renda per capita modesto, se transforma em uma economia
moderna, com alta tecnologia e renda elevada. Esse processo desenvolve uma mao-
de-obra qualificada e conhecimentos cientificos para produzirem uma grande
variedade de produtos consumidos numa sociedade rica (WILLIAMSON, 1989).

O processo de comercializacao de produtos entre paises tem uma grande
influéncia nas questdes relacionadas ao crescimento e desenvolvimento econémico,
pois envolve a formacgdo, acumulagéo, distribuicdo e consumo das riquezas
produzidas em um pais. Seguindo a Teoria de Adam Smith, Krugman e Obstfeld
(2001) defendem que a partir deste processo cada pais ira buscar se adaptar para
conseguir atender este novo mercado, aprimorando suas atividades produtivas e
ampliando a variedade de bens disponiveis ho mercado.

Um argumento que reforca que o comeércio exterior tem significativa
importancia no crescimento econdmico é a capacidade do comércio internacional de

aumentar a utilizacdo da capacidade produtiva. Isso também trard o aumento dos
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investimentos; da melhor alocacdo de recursos; do desenvolvimento de melhorias
tecnologicas, além das melhorias da capacidade de gerenciamento para responder e
resolver as questdes de competitividade externa (FUKUDA; TOYA, 1993).

Krueger (1997) por meio de analises estatisticas reforca que o comércio
exterior € um dos meios mais importantes pelos quais se propaga o crescimento
econdmico, sem esquecer, entretanto, que todo o processo deve ser acompanhado
por outras politicas econdmicas para que se obtenha sucesso.

Estudos econométricos, segundo Lee, Ricci e Rigobon (2004)
demonstram os efeitos positivos do comércio exterior no crescimento econémico do
pais. Paises que adotaram politicas comerciais “livres”, ou seja, abriram as portas
para o mercado externo, apresentaram taxas de crescimento econdmico cerca de
0,7 pontos percentuais maiores que a de paises que limitam sua insercdo no
comércio internacional (BYRGE; PAKKO, 2006).

Por meio desta integracdo entre novos paises, cada um busca se focar na
producdo de produtos que irdo lhe render mais e lhe permitem maior uso de sua
capacidade tecnoldgica, deixando de lado assim a producdo de bens que nao
seriam tao rentaveis. Com isso outro pais pode aproveitar a situacao e buscar se
especializar neste produto e assim estabelecer parcerias importantes no comeércio
internacional (SARQUIS, 2011).

O ano de 1990 marca o inicio da primeira década em que as empresas
domésticas ao redor do mundo comecaram a pensar globalmente. Apesar de o
Brasil ter feito uma abertura tardia ao mercado internacional, grandes empresas
brasileiras conseguiram se destacar no ambiente competitivo global, enfrentando
desafios e estabelecendo estratégias para conseguirem se manter competitivas no
mercado (SARQUIS, 2001).

Vazquez (1999, p.116) traz uma definicdo de globalizacdo e sua relagéo

com interesse e desenvolvimento econémico de ambas as partes nas negociagoes:

Globalizagdo € o movimento transacional que envolve as empresas do
mundo, na busca da absoluta prioridade de competitividade, geradora de
beneficios da lucratividade dos negécios e do ambiente, pois que o
atingimento de um deve igualmente e na mesma intensidade atingir o outro,
condicao primordial para que haja globalizagédo de interesses.

Segundo Goncalves (1998), a globalizac&o financeira resulta em alguns
processos como: o aumento dos fluxos de recursos financeiros entre 0os paises; 0

aumento da disputa nos mercados entre os sistemas financeiros dos paises e
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consequentemente o crescimento nos fluxos de recursos financeiros na economia
mundial por meio de empréstimos e investimentos.

Apos a abertura comercial, mesmo com as barreiras para o comeércio
internacional, as economias mundiais tornam-se mais integradas, o que acaba
refletindo em um constante crescimento econdmico do pais (LU; BEAMISH, 2001).

A exportacdo € uma atividade que proporciona a abertura do pais para o
mundo, desta forma, confrontando os demais parceiros e, principalmente, podendo
frequentar a melhor escola de administracdo. Ja que lidando com diferentes paises,
0 pais exportador assimila técnicas e conceitos a que ndo teria acesso em seu
mercado interno (VAZQUEZ, 1998).

O Quadro 1 ressalta algumas das razGes pelas quais 0s paises se
interessam cada vez mais pelo comércio exterior e quais as vantagens econdmicas

gue a exportacdo pode trazer.

Quadro 1 — Vantagens econdmicas da exportacao

VANTAGENS CARACTERISTICAS

E comum que paises aproveitem a operacédo de comércio internacional para
buscarem recursos que de outra maneira ndo conseguiriam obter. Com a
pratica das exportacdes, divisas sdo geradas e com as importa¢des, novas
Fornecimento de | tecnologias podem ser adquiridas, 0 que deve fomentar a economia interna.
recursos Por isso esse processo pode funcionar como fonte de recursos, uma vez que
as empresas podem recorrer ao mercado externo sempre que precisarem de
financiamentos ou empréstimos para alavancar suas operacdes domeésticas.
Muitas vezes os paises sdo obrigados a buscar no exterior recursos que nao
conseguem internamente, seja porque a poupanca domestica é

Balanca de | baixa ou porque as despesas sdao maiores que as receitas. Por isso é
pagamentos necessario que o exportador saiba como esta a salde financeira e
principalmente econdmica do pais, para ndo correr o risco de ficar numa
situacao ainda pior por ndo receber o pagamento, por exemplo.

Como ja foi visto, no caso do desenvolvimento das organiza¢gbes, 0 comércio
exterior permite consequentemente uma atualizacdo tecnolégica para
determinado pais, a partir do momento que se importa tecnologia para ser
Atualizagéo empregada no desenvolvimento. Desse modo, a partir do momento em que 0
tecnolégica produto tenha competitividade suficiente para que possa concorrer com 0S
estrangeiros, nao havera por que buscar impor entraves as importacoes.

Outro fator presente, tanto na intengdo da empresa, como na do pais em
exportar, é a diversificacdo de mercado, que faz com que todos os esforgos
devam ser centralizados no sentido de aumentar e diversificar os mercados
compradores, jA que dependendo de apenas um grande pais importador, o
Diversificacdo de | risco de se tornar refém de prioridades que podem n&o ser as mesmas do pais
mercado exportador pode ser grande. Além disso, atuando com uma diversidade de
opcbes compradoras, a eventual queda de exportacdes para determinado pais
poderéd ser compensada com o aumento em outro.

Continua...
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...Continuacéo

Caso 0 pais possua a pauta centrada em um Unico ou poucos produtos pode
gerar problemas do tipo tratado anteriormente, quando a exportagdo é focada
Ampliacao da | em apenas um grande importador. Seguindo esta mesma linha de raciocinio, a
pauta de | diversificacdo da pauta de exportacdes permitird ao pais que incremente suas
exportacdes vendas e com isso obtenha um lucro maior.

De acordo com o autor, as vendas ao exterior aumentam significativamente o
namero de empregos disponiveis no pais, ja que serd necessario aumentar a
producdo para atender o mercado externo. Os produtos manufaturados que
possuem alto valor agregado e necessitam de maior envolvimento na hora da
Desenvolvimento | producdo, sdo aqueles que oferecem mais chances de empregos. Dessa
social maneira, € importante para que o pais possa ter um bom desenvolvimento
social, que o governo tenha uma preocupacdo maior em incentivar suas
empresas a exportarem.

Fonte: Vazquez (1999).

2.2 INTERNACIONALIZACAO DAS ORGANIZACOES

Com o impacto das forcas da globalizacdo, vieram mudancas
significativas no comportamento de varias empresas em todo o mundo. O interesse
em se internacionalizar comecgou a fazer parte do dia-a-dia das empresas, uma vez
que a internacionalizacdo contribui para o desenvolvimento econémico do pais e
torna as empresas menos dependentes do mercado domeéstico (KUADA;
SORENSEN, 2000).

Segundo Andersen (1993) a internacionalizacdo pode ser definida como
um processo crescente e continuado de envolvimento das operagbes de uma
empresa com outros paises. Apesar de ser caracterizado como um “processo”, a
internacionalizacdo nao tem a obrigacdo de seguir etapas rigidas e impostas.
Contudo, esse processo ocorre geralmente de forma gradual ou incremental por
causa das incertezas e imperfeicbes das informacgbes recebidas sobre o novo
mercado (WRIGHT; KROLL; PARNELL, 2000).

Kobrin (1991) argumenta que, com a internacionalizagéo, a empresa pode
ser favorecida com a maior padronizacéo de produtos, racionalizacédo da producéo e
melhor distribuicdo dos recursos. Complementando, Grant (1987) afirma que alguns
beneficios podem fazer com que o grau de internacionalizacdo de uma empresa seja
positivo, como por exemplo, o retorno sobre os ativos intangiveis; o poder de
mercado conferido pela atuacdo em ambito internacional; a capacidade de realizar

investimentos de risco e com isso a ampliacdo das oportunidades de investimento.
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De acordo com Penrose (1959) o crescimento da organizagdo esta
diretamente vinculado a aquisicdo de conhecimento, que é um processo evolutivo
baseado no acumulo de experiéncia. Portanto, conforme as empresas crescem, elas
tendem a desenvolver técnicas que podem ser usadas para obter mais experiéncia.
Com essa experiéncia, poderdo desenvolver maior possibilidade de encontrar
solugbes para enfrentar as situagbes inesperadas que podem surgir durante o
processo de exportacao.

Com o passar dos anos, as empresas brasileiras vém se conscientizando
da importancia da gestdo do conhecimento como um fator de competividade e
diferencial, que ird conduzir a organizacdo a elaborar estratégias baseadas em
competéncia com a intencdo de atingir os objetivos da mesma (TEIXEIRA FILHO,
2000). No Quadro 2, destacam-se os motivos elencados por Vazquez (1999), que
servem como estimulos para que as organiza¢des busquem a insercdo no mercado

exterior.

Quadro 2 - Estimulos para insercao das organizacdes no mercado externo.
ESTIMULOS CARACTERISTICAS

Com a globalizacdo nosso mercado se torna “o quintal do
vizinho”, assim fica mais facil vender os produtos para uma
quantidade maior de pessoas. O empresario possui a op¢ao
de produzir mais a custo unitario menor, ja que a producao
aumentara para atender o mercado externo.

Com o inicio das vendas externas, a tendéncia é que a

Aproveitamento da capacidade | utiizacdo das maquinas e equipamentos disponiveis

ociosa aumente, reduzindo assim a capacidade ociosa dos mesmos.

A partir do momento em que a organizacéo tende a se voltar

para o mercado externo, uma nova Vvisdo comeca a surgir,

Bom relacionamento com seu | juntamente com a mudanca de cultura. O fornecedor devera

cliente estar onde o comprador desejar, numa economia

globalizada, ndo é possivel o exportador s6 ter a base de
atendimento em seu pais.

Possuindo um mercado externo diversificado, a organizacdo

consegue fazer com que eventuais quedas de participacdo

em um mercado, sejam compensadas pelo incremento em

Diversificacdo de mercado outro. Essa presenca também faz com que haja uma diluicao

dos riscos, ja que a dependéncia de determinado mercado

diminui consideravelmente.

Desconhecida por muitos empresarios, a compensagdo dos

tributos oriundos das isencdes fiscais na exportacdo é um

Compensacéao de tributos poderoso instrumento na formacdo de pregos e,

consequentemente, na competitividade do produto que se

guer exportar.

Juntamente com as vantagens fiscais na exportacéo, temos a
Aproveitamento de incentivos | facilidade de crédito a custo internacional. As operacdes de
governamentais, principalmente na | mercado externo tém taxas de juros mais baixas do mercado
area fiscal e sdo feitas nos mesmos niveis de custos internacionais.

Fonte: Vazquez (1999).

Aumento do volume de producgéo
com a diminui¢éo do valor unitério
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Entretanto, ndo se deve esquecer que 0 processo de internacionalizacao
€ complexo e envolve um longo aprendizado, repleto de erros e acertos, pois a
entrada em mercados internacionais envolve incertezas e riscos. As incertezas
surgem a partir da necessidade de operar em um ambiente onde o sistema politico,
social e econbmico possui caracteristicas diferentes das nossas. Ja 0 risco vem
juntamente com o comprometimento de recursos materiais, financeiros e gerenciais
que a empresa investe neste processo. Por fim, a complexidade deriva do nimero
de operacdes envolvidas na transposicdo de fronteiras nacionais e toda a
necessidade de um controle mais rigoroso que isso traz (TANURE; DUARTE, 2006).

Ruigrok e Wagner (2003) ressaltam que a internacionalizacdo, sozinha,
ndo é uma condicao suficiente para um desempenho superior e, por isso, a empresa
deve avaliar, levando em conta os custos e 0s beneficios, qual sera a sua estratégia

de expanséo internacional.

2.3 INCENTIVOS PARA EXPORTACAO

Garcia (2001) afirma que os incentivos envolvidos em uma exportacéo
podem ser enquadrados em duas categorias: fiscais e financeiros. Os incentivos
financeiros sdo os diferimentos tributarios, por meio dos quais as empresas tém
parte ou totalidade dos tributos a serem pagos, financiados pelo estado, nao
havendo isencdo ou redugcdo destes impostos, mas sim um prazo maior para
recolhimento. Os incentivos fiscais caracterizam-se por uma desoneracgao tributaria,
ja que uma parte do que seria arrecadado pelo governo, ndo sera mais recolhido,
como no caso de presuncdes crediticias, isen¢des, anistias, reducdes de aliquotas e
abatimentos.

Garcia (2001) complementa, ressaltando que os incentivos fiscais sao
todos aqueles beneficios destinados a eliminar os tributos que incidem sobre
determinado produto no mercado interno e, assim, podendo compensar tributos
agregados aos produtos impossiveis de serem dissociados do seu preco interno.

Para Alves (2008), os Regimes Aduaneiros, também sao considerados
incentivos as exportacbes brasileiras. Esses regimes dividem-se em regimes
aplicados e regimes especiais, e de acordo com as suas caracteristicas, sdo

ferramentas fundamentais ao processo de exportacdo. Segundo Bizelli (2006), estes
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regimes se caracterizam como mecanismos de incentivos as exportacdes, pois
abrangem operacgfes ligadas a importagcdo e exportagdo, como a suspensdo de
tributos federais, estaduais e municipais, conforme cada legislacéo.

Os regimes aduaneiros podem entdo ser classificados como incentivos
aduaneiros, j& que trazem beneficios que permitem exportacdes e importacdes de
produtos com beneficios fiscais e diversas op¢des de logistica, o que diversifica a
economia do pais e incentiva o setor de comércio exterior e logistica internacional.
Essa diversificacdo proporciona a dinamizacdo da economia dos estados, por meio
da qualificacéo das empresas (ALVES, 2008).

Segundo Castro (2001) assim como ocorre nos principais paises
exportadores, o Brasil também conta com uma grande estrutura de incentivos a
exportacdo, que sao concedidos de acordo com as normas técnicas definidas pela
atual Organizacdo Mundial de Comércio (OMC). Estes incentivos a exportacdo tém
como principio econémico promover o estimulo da obtencédo e producdo de bens
para exportar, oferecendo uma maior capacidade de concorréncia com o mercado
internacional (ARAUJO; SARTORI, 2004).

A exportagdo brasileira conta com caracteristicas especificas de
incentivos, como a desoneracgéo de alguns tributos, a possibilidade da aquisicao de
mercadorias a precos menores por meio do drawback e a obtencdo de
financiamentos a juros internacionais. Tudo isso com a intencéo de que os produtos
exportados cheguem ao mercado externo em condicdes competitivas (BARBOSA,
2006).

Os incentivos se tornam uma Opg¢ao para que 0 exportador possa
administrar seus custos e encontrar as melhores opcbes para realizar uma
exportacdo de sucesso (BARBOSA, 2006). Com a eliminacdo dos tributos, aumenta-
se a possibilidade do produto alcancar o mercado internacional em condi¢bes de
competir com o prego da concorréncia. E, a partir disso, atinge-se o objetivo dos
incentivos, que € compensar as falhas existentes no mercado e assim estimular
investimentos privados que levam ao desenvolvimento do pais (GARCIA, 2001).

Castro (2001) reforca o fato de que, para que as empresas instaladas no
Brasil possam participar do mercado internacional em igualdade com os
concorrentes, ha a necessidade deste conjunto de incentivos fiscais, que tem como
principal objetivo reduzir os custos tributarios dos produtos, tornando-os competitivos

em relacdo ao mercado global.
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O ano de 1960 marcou o inicio da utilizacdo de isencdes, reducdes e
deferimentos tributarios, pelos governos estaduais, como recursos para impulsionar
a industrializacao regional (PRADO; CAVALCANTI, 1998). Com o amplo conjunto de
reformas institucionais realizadas, o0 sistema tributario passou a ter papel importante
no processo de substituicdo de importagcdes. Além dos incentivos fiscais
direcionados ao desenvolvimento regional e setorial interno e as exportagdes,
também foram criados incentivos fiscais para beneficiar a importacdo de bens de
capital, que visassem o desenvolvimento do complexo industrial brasileiro (MACIEL,
2010).

No entanto, na metade do mesmo ano, ap6s um periodo de intensa
utilizacdo, esses incentivos foram deixados um pouco de lado. Isso ocorreu, por
causa da disputa que foi gerada entre os estados para ver qual ofereceria 0s
melhores incentivos que atraissem mais investimentos, conhecida como guerra fiscal
(PRADO; CAVALCANTI, 1998).

Conceituando a guerra fiscal, a mesma consiste na disputa entre
diferentes estados, pela atracdo de investimentos empresariais, a partir da
concessao de incentivos fiscais. A guerra fiscal ndo abrangia somente as disputas
mais famosas, como de atracdo de fabricas de automdveis, mas também outros
incontaveis incentivos a setores especificos da economia (DULCI, 2002).

Com a criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT), em 1985, comeca a
se definir qual a direcdo que a politica industrial iria tomar, para conseguir aproximar
0 setor produtivo e o sistema de ciéncia e tecnologia. Em 1988, a nova politica
industrial tomou forma, quando é revertido o modelo substitutivo de importacfes, no
gue tange a sua politica tributaria (MACIEL, 2010).

Somente com o inicio dos anos 1990, o tema dos incentivos fiscais e
financeiros, volta a ter importancia e sua busca aumenta consideravelmente, junto
aos estados e as grandes empresas, para que possam se beneficiar também
internacionalmente (PRADO; CAVALCANTI, 1998).

As reformas econdmicas dos anos 1990 e as relagdes do Brasil com a
economia internacional (liberalizagcdo comercial, privatizacdo de empresas estatais,
mudanca cambial, abertura de setores econdémicos ao capital estrangeiro) trouxeram
um novo rumo para a politica industrial e de promocdo de inovagcdo. Neste novo

ambiente o objetivo econdmico brasileiro, era atingir a eficiéncia e os padrdes
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internacionais, em relacdo a produtividade e qualidade com auxilio dos incentivos
fiscais e financeiros (GUIMARAES, 1996).

A reversao da politica industrial foi consolidada no governo de Collor, com
a revogacao de parte dos incentivos fiscais vigentes desde a década de 1970 e a
adocéao dos Incentivos fiscais previstos anteriormente pela Lei 8.661/93, que instituiu
o Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI) e o Programa de
Desenvolvimento Tecnologico Agropecuéario (PDTA), visando conceder variados
incentivos fiscais as empresas que realizassem pesquisa tecnoldgica. Recentemente
foram realizadas duas alteracdes (Leis 10.637/02 e 11.196/05) com a intencéo de
reformular esses incentivos e torna-los mais eficazes (MACIEL, 2010).

No inicio dos anos 2000 a politica tributaria do governo federal comeca a
se apoiar cada vez mais nas contribuicdes sociais do PIS e da COFINS, além de
regimes especiais e incentivos fiscais que foram e vém sendo cada vez mais

concedidos pelo governo federal como mostra a Figura 1 (MACIEL, 2010).

Figura 1 — Renuncias de receitas tributarias para o PIS/COFINS — 1995/2009.
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Fonte: Maciel (2010).

Estes incentivos vém incentivar a economia, seja com o0 intuito de
amenizar dificuldades conjunturais, ou para impulsionar o crescimento da economia
brasileira a partir do estimulo a alguns setores (MACIEL, 2010).

No governo do presidente Luis Inacio Lula as Silva, temos sinais de que a
Politica Industrial comec¢a a ganhar mais importancia com o lancamento de diretrizes
gerais para uma Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE).
Isso acontece no final de 2003, quando foram escolhidos quatro setores como
opcOes estratégicas — semicondutores, bens de capital, software e farmacos e
medicamentos — e atividades portadoras de futuro — biotecnologia, nanotecnologia e

biomassa e energias renovaveis (MACIEL, 2010).
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Para auxiliar estes setores varios decretos, editados entre 2004 e 2006,
desoneraram o IPI para maquinas e equipamentos. A Lei 11.051/04 abreviou o
cronograma de apropriacdo de créditos do Programa de Integracéo Social - PIS e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, incidentes
sobre maquinas e equipamentos destinados ao processo industrial, para dois anos,
em vez do prazo de quatro até entdo vigente. Permitiu também o uso da
depreciacdo acelerada, para efeito de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liguido - CSLL (MACIEL, 2010).

Alguns incentivos perduram por vérias décadas, como os destinados a
Zona Franca de Manaus. Outros, como boa parte das isengcdes concedidas no
ambito do Imposto sobre Produto Industrializado — IPIl, a setores especificos da
industria ou do Imposto sobre as Operacdes Financeiras — IOF, possuem vigéncias
de meses, ou poucos anos, ja que visam atender a objetivos conjunturais de politica
economica (MACIEL, 2010).

De acordo com os estudos de Andrade (2008), os beneficios tributarios
concedidos representam cerca de 2% do Produto Interno Bruto e 12,3% das receitas
administradas pela prépria Secretaria. Com tantos beneficios as empresas podem
investir, cada vez mais, na elisdo fiscal, utilizando métodos legais para diminuir o
peso da carga tributaria e diminuir também seus custos.

De acordo com Guimaraes (1996), as medidas de revisdo dos incentivos
ao investimento e a producdo e exportacdo se destacam entre as medidas
brasileiras voltadas aos estimulos a competitividade. Para muitos, ter a carga
tributaria reduzida e pagar menos tributos, é considerado uma atitude ilicita, por
meio da sonegacdo fiscal, entretanto, no comércio exterior ha maneiras de fazer
isso, pois esta € uma pratica legal que pode ser utilizada pelas organizacdes
(HARADA, 2006). Uma maneira de utilizar esta pratica é por meio de um
planejamento tributario, onde as empresas procuram encontrar caminhos que
possam lhes permitir diminuir o impacto destes tributos (ASHIKAGA, 2008). Este
planejamento tributario permite a empresa, por exemplo, identificar quais o0s
incentivos fiscais disponiveis e assim analisar como ira aproveita-los (ELALI, 2007).

De acordo com Formigoni (2008), o planejamento tributario de uma
empresa esta relacionado com as medidas que serdo tomadas continuamente,

visando a economia de tributos, de forma legal. Para isso é necessario definir e

deixar explicito quais séo estes tributos e entdo identificar as restricbes e a
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possibilidade de encontrar o incentivo fiscal mais adequado para a redugdo dos
valores gastos com tributos, conforme destaca o Quadro 3.

Quadro 3 — Classificacao dos tributos

Tributos Caracteristicas
Uma vez instituido por lei é alheio a qualquer atuacdo do
Imposto poder publico, por tanto ndo estd vinculado a nenhuma

prestacéo especifica do Estado.

Vinculada a acdo estatal, quando o Estado exerce
Taxa determinada atividade e consequentemente cobra a taxa da
pessoa beneficiada.

E cobrada em virtude de uma obra publica e tem por fato
Contribuicdo de Melhoria gerador uma situagdo que representa um beneficio especial
recebido pelo contribuinte.

Fonte: Sabbag (2010).

Um incentivo fiscal é toda reducédo ou deducédo de imposto, permitida pela
legislac@o, que serve como meio de incentivar um setor, uma area geografica ou
entdo uma area de atuacéo. Esses incentivos seriam uma forma do governo deixar
de receber esses impostos, para que posteriormente consigam aumentar o
desenvolvimento econémico e industrial, aumentando assim o saldo da balanga
comercial, a criacdo de empregos e a disponibilizacdo de produtos domésticos no
mercado internacional (ELALI, 2007).

De acordo com o artigo 174 da Constituicdo Brasileira de 1988 como um
agente normativo e regulador, o Estado pode estabelecer diretrizes e impor regras
gue venham a induzir os agentes a determinado comportamento, como no caso da
tributacéo (ELALI, 2007).

Os incentivos fiscais sao introduzidos por meio destas normas e assim
incentivam as organizacfes a tomarem uma decisdo que a ordem juridica considera
conveniente, para atingir o interesse publico (ARAUJO; SARTORI, 2004). Para Elali
(2007, p. 48): “Os incentivos fiscais sdo também instrumentos habeis para servir a
inducéo econdmica, nas hipoteses de beneficios que passam a ser outorgados para
incentivar comportamentos especificos”. Analisando esses incentivos de uma forma
mais humana, acredita-se que eles devem ser entendidos como uma forma de
agregar qualidade de vida a populagcéo. Formigoni (2008), também acredita que os
incentivos fiscais tém como objetivo auxiliar no desenvolvimento das acdes a favor
da sociedade.

Para Andrade (2008), as crises econdomicas resultantes da falta de

recursos para obtencao de investimentos necessarios para sustentar a infraestrutura
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bésica social, fazem com que os estados e municipios, busquem por meio dos
incentivos fiscais e financeiros conseguirem ajuda para acelerar o desenvolvimento
econdmico e a geracdo de empregos.

Tem aumentado no Brasil a forca dos estimulos de natureza tributaria
para a busca do desenvolvimento econbmico sustentavel, através dos incentivos
fiscais e financeiros, que surgem como mecanismos destinados a regular as
atividades econdmicas brasileiras (ELALI, 2007). A grande variedade destes
incentivos em vigor, 0s quais oferecem vantagens para diversos setores, fazem com
que as politicas interajam, ou até mesmo interfiram entre si. Com isso espera-se
uma mudanga na politica de incentivos fiscais no Brasil, com o corte de beneficios
em setores que ndo estiverem cumprindo 0s requisitos para 0S quais 0S mesmos
foram concedidos (MACIEL, 2010).

Apresentam-se no proximo capitulo os procedimentos metodoldgicos

adotados para o desenvolvimento da pesquisa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Lakatos e Marconi (2000) o método € caracterizado como um
conjunto de atividades que permitem que 0O objetivo desejado seja alcancado,
através de meios que tragam maior seguranga, com conhecimentos validos e
verdadeiros, para que o caminho a ser tragado seja seguido, observando-se 0s erros
e auxiliando nas decisfes dos pesquisadores. Oliveira (2002) reforca esta definicao
ao afirmar que o método trata do conjunto de processos que torna possivel que uma
determinada realidade seja conhecida, para que entdo seja elaborado um objeto de
estudo e os procedimentos para atingir o objetivo.

Para Andrade (2001) a metodologia é basicamente uma unido de
métodos, que serdo percorridos como caminhos na busca de conhecimento e maior
compreensao do tema escolhido. Portanto, o método nada mais € do que a maneira
de identificar qual forma sera usada para que o objetivo estabelecido possa ser
alcancado, seja para estudar determinado assunto, ou entdo explica-lo (OLIVEIRA,
2002).

Desta forma, neste capitulo sera apresentado o delineamento da
pesquisa, a definicdo da sua area de estudo, o plano de coleta e de andlise dos
dados.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Para realizacdo do estudo proposto se faz necessaria a aplicacdo de uma
pesquisa descritiva no que se refere aos fins de investigacao.

Segundo Oliveira (2002) uma pesquisa descritiva permite que se
desenvolva um nivel de analise onde € possivel obter uma compreensdo mais clara
do comportamento de diversos fatores e como eles influenciam determinado
fenbmeno.

A presente pesquisa caracterizou-se como descritiva, pois se trata da
identificacdo dos incentivos fiscais existentes, onde houve um registro obtido por
meio de observacfes e analises destes incentivos, sem que haja interferéncia da
pesquisadora.

Por meio da pesquisa busca-se encontrar as respostas para questdes de

varios ramos do conhecimento (OLIVEIRA, 2002). Para que se possa alcancar o
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objetivo do estudo, os meios de investigacao propostos neste caso foram a pesquisa
bibliografica e documental, que auxiliaram na maior compreensdo dos
guestionamentos.

De acordo com Vianna (2001) a pesquisa bibliografica tem como
propdsito estar a par das varias contribuicbes cientificas que ja existem sobre
determinado assunto. Assim, com 0 objetivo de elucidar a questdo problema da
pesquisa, 0 autor pode analisar as diferentes causas, consequéncias e variaveis que
ja foram estudadas e podem auxiliar no momento de responder e atingir 0os objetivos
da sua investigagao.

Ja a pesquisa documental, € um complemento da bibliografica e se
diferencia pelo fato de poder utilizar, caso necessario, documentos que ainda nao
receberam um tratamento ou entdo dar outras interpretacdes a documentos que ja
foram analisados (GIL, 1996). Segundo Oliveira (2002) a pesquisa documental pode
ser feita tanto em bibliotecas, como em centros de pesquisa, museus e outros
lugares que sirvam como fonte de informacdo para o encontro das informacdes
necessarias.

A presente pesquisa tem carater bibliogréafico ja que houve um estudo dos
incentivos fiscais existentes, jA caracterizados por varios autores. Por meio da
pesquisa foi feita uma relacdo, de acordo com os dados obtidos, de quais seriam 0s
melhores incentivos para insercdo das empresas no mercado internacional. Para
complementar, a pesquisa documental se fez necessaria para que fossem obtidos os
dados publicados no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior (MDIC), da Receita Federal e da Secretaria de Comércio Exterior.

3.2 DEFINICAO DA AREA E/OU POPULACAO ALVO

De acordo com Vianna (2001) a populacdo € composta por um conjunto
de individuos e situacdes com caracteristicas definidas que servirdo como objetos de
investigacdo. No caso das pesquisas qualitativas, o mais importante € a qualidade
das informacdes e ndo a quantidade, levando em conta também o objeto da
pesquisa, ndo ha a necessidade de selecdo de uma populacgéo.

Como a amostra representa uma parte significativa da populagdo para
gue o estudo possa ser feito, neste caso ndo ha uma amostra (VIANNA, 2001). Ja a

area de estudo sdo os incentivos disponibilizados pelo governo federal para
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exportacao, expostos no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), da Receita Federal e da Secretaria de Comércio Exterior que tem
como area de competéncia assuntos como a politica de desenvolvimento da
indUstria, do comércio e dos servicos, as politicas de comeércio exterior, a
participacdo em negociacdes internacionais relativas ao comeércio exterior, entre
outros. Os dados coletados foram os incentivos fiscais existentes no comércio

internacional durante o ano de 2014.

3.3 PLANO DE COLETA DE DADOS

Segundo Lakatos, Markoni (2005) os dados podem ser de fonte priméria,
qguando transcritos pelo proprio autor, ou entdo de fonte secundaria, quando ja
estiverem transcritos por outra pessoa. Os dados coletados neste caso foram dados
de fonte secundaria, que podem ser materiais originados de fontes primarias que se
tornam fonte de pesquisas bibliograficas (ANDRADE, 2001).

O plano de coleta de dados determina qual forma sera utilizada para que
se obtenham os dados necessarios para a pesquisa, seja por um método de
abordagem quantitativo ou qualitativo (OLIVEIRA, 2002).

De acordo com a natureza do problema e a forma de abordagem da
guestdo, a técnica de coleta de dados escolhida foi o0 método de abordagem
qualitativa, por estar mais adequado ao tipo de pesquisa que se desejava
desenvolver.

Segundo Vianna (2001) o método de abordagem qualitativa utiliza
procedimentos descritivos, ja que o que sera analisado é os dados e sua relacéao
com o problema em guestdo. Como ja foi visto também n&do ha a necessidade de
uma amostra grande.

A partir do instrumento de coleta, neste caso o site do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), da Receita Federal e da
Secretaria de Comércio Exterior, a pesquisa qualitativa pode descrever e levantar
dados que serdo analisados de acordo com as variaveis envolvidas (OLIVEIRA,
2002).
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3.4 PLANO DE ANALISE DOS DADOS

Para Vianna (2001) a partir da coleta de dados € possivel definir quais
sistematicas serdo utilizadas para analisar os dados e entdo chegar a conclusdo da
pesquisa. Para se enquadrar com a pesquisa, a analise proposta € qualitativa com o
objetivo de encontrar a relacdo entre os dados e as relagbes de causa e efeito,
considerados relevantes para compreensao do problema proposto (VIANNA, 2001).

No proximo capitulo destacam-se a apresentacéo e discussédo dos dados

coletados com a pesquisa.
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4 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Destacam-se neste capitulo os dados coletados por meio da pesquisa
documental, apresentando os incentivos fiscais, financeiros e aduaneiros que estao
disponiveis atualmente para exportacao.

A partir disso, serdo apresentados o0s resultados da pesquisa,
identificando qual a relacdo dos incentivos a exportacdo com o desenvolvimento e

incremento das exportacdes brasileiras.

4.1 INCENTIVOS PARA EXPORTACAO

O Quadro 4 destaca separadamente os incentivos fiscais, financeiros e
aduaneiros, apresentando do que se trata, quem beneficia e a legislagéo pertinente
de cada um.

Dentre o0s incentivos fiscais destacam-se: imunidade quanto ao
pagamento do IPI, imunidade do ICMS, manutencdo de créditos fiscais do IPI e
ICMS, isencdo do pagamento do PIS/PASEP e da COFINS, ressarcimento do
PIS/IPASEP e da COFINS, isencéo do IR, isencdo do IOF, SISPROM e compras
internas com desoneracao.

Com relacdo aos incentivos financeiros tem-se: ACC, ACE, PROEX,
PROEX equalizacdo, BNDES- Exim, BNDES — Exim pré-embarque, BNDES — Exim
pré-embarque de curto prazo, BNDES- Exim especial, BNDES pés embarque,
FGPC, seguro de crédito a exportacdo, PROGER e BNDES — Finem.

Dentre os incentivos aduaneiros, apresentam-se: Despacho aduaneiro
expresso — Linha azul, RECOF, ZPEs, regime especial de exportacdo temporaria,
regime especial de exportacdo temporaria para aperfeicoamento do passivo,
REPETRO, Loja franca, Exporta facil, Drawback, entreposto aduaneiro, DAC,
REDEX, REPES e REINTEGRA.
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CLASSIFICAGAO INCENTIVO OQUEE QUEM BENEFICIA LEGISLAGAO
Imunidade quanto ao pagamento | Na saida do produto manufaturado, a | Empresas exportadoras | Inciso lll, do paragrafo 3°,
Fiscal de Imposto sobre Produto operacdo de exportacdo € imune ao | habilitadas na  Receita | do artigo 153, da
Industrializado — IPI IPI. Federal. Constituicdo Federal.
Imunidade quanto ao pagamento | No processo de exportacdo o ICMS | Empresas exportadoras | Alinea “a”, do inciso X, do
do Imposto sobre Operacdes possui tratamento especial, jA que | habilitadas na  Receita | artigo 155 da Constituicdo
relativas a Circulacéo de todo produto manufaturado | Federal. Federal.
Fiscal Mercadorias e sobre Prestacfes | exportado possui imunidade.
de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo — ICMS
Direito de registrar como crédito, os | Empresas exportadoras | Lei n® 8.402, de 09-01-92
valores referentes ao pagamento do | habiltadas na  Receita | Medida Proviséria n°® 674,
IPl e do ICMS nas compras de | Federal. de 25-10-94.
matérias-primas que serdo usadas
Fiscal Manutengéo de créditos fiscais na fabricagdo de mercadorias
do IPl e do ICMS destinadas ao mercado externo,
mesmo que nas exportacdes de
produtos manufaturados ao exterior
nao haja incidéncia de IPI e ICMS.
Isencdo de pagamento do Produtos e servicos nacionais | Empresas exportadoras | Lei Complementar n° 70, de
Programa de Integracéo Social destinados a exportagcdo sdo isentos | habilitadas na  Receita | 30/12/91;
(PIS) e de Formacéao do da contribuigédo social para | Federal. Decreto n° 1.030, de
Fiscal Patriménio do Servidor Publico PIS/IPASEP, assim como para a 29/12/93;

(PASEP) e da Contribuig&o para
o Financiamento da Seguridade

Social - COFINS

COFINS.

Artigo 5° da Lei n® 10.637
de 30 de dezembro de
2002;

Lei n° 10.833 de 29 de
dezembro de 2003.

Continua...
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CLASSIFICACAO INCENTIVO OQUEE QUEM BENEFICIA LEGISLACAO
Direito a recuperacgdo das contribuicdes | Empresas exportadoras | Lei n°® 9.363 de 13 de
PIS/IPASEP e COFINS que incidirem | habiltadas na  Receita | dezembro de 1996.
sobre insumo nacional que for utilizado | Federal.
em produto a ser exportado, como
crédito presumido do IPI a titulo de
Fiscal Ressarcimento do PIS/PASEP | ressarcimento dos valores dessas
e da COFINS contribuicbes.  Este  ressarcimento
podendo ser utilizado para quitar IPl ou
ser transferido para gualquer
estabelecimento da empresa para
efeito de compensacéo do IPI.
Iseng&o do imposto de renda na fonte, | Empresas exportadoras | Lei n° 8.402 de 08 de
incidente sobre as remessas ao | habilitadas na  Receita | Janeiro de 1992, artigo 1°.
Fiscal Isencdo do Imposto de Renda | exterior, de juros devidos por | Federal.
financiamentos a exportacéo.
Incidente sobre operagoes de | Empresas exportadoras | Lei n° 8.402, de 8 de
Isencéo do Imposto sobre financiamento realizadas através da | habilitadas na  Receita | janeiro de 1992, art. 1°,
Operacdes de Crédito, emissao de conhecimento de depdsito | Federal. inciso XI;
Fiscal Cambio e Seguro, ou e warrant, representativos de Decreto-Lei n® 1.269, de 18
Relativas a Titulos ou Valores | mercadorias depositadas para de abril de 1973, art. 1°.
Mobiliarios - IOF exportacdo em entrepostos aduaneiros
e realizadas por meio de cédula e nota
de crédito a exportacéo.
Compras internas com | Compras internacdo com fim de | Empresas exportadoras Decreto no 452, de 17 de
Fiscal desoneracao exportacdo terdo o mesmo tratamento | habilitadas na Receita fevereiro de 1992.
fiscal que as importacdes desoneradas | Federal.
feitas sob o regime de drawback.
Reduz a zero a aliquota do IR nas | Empresas exportadoras Portaria MDIC n° 221,
Sistema de Registro de | remessas para 0 pagamento de | habilitadas na Receita publicada em 09 de julho
Fiscal Informagcbes de Promogdo- | despesas como: participagdo em feiras, | Federal e que estejam de 2013.

SISPROM

workshops  internacionais, missdes
comerciais, e em realizacdo de
pesquisa em mercados atrativos.

interessadas no sistema.
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CLASSIFICACAO

INCENTIVO

O QUEE

QUEM BENEFICIA

LEGISLACAO

E a antecipacdo parcial ou total da
moeda nacional relativo ao
recebimento do pagamento de uma

Empresas exportadoras que
sejam clientes do Banco do
Brasil e tenham limite de

MDIC - Portaria n° 210, de
31 de agosto de 2012;
Regulamento do Mercado

ACC - Adiantamento sobre exportacdo, antes do embarque das | crédito aprovado. de Cambio e Capitais
Financeiro Contrato de Cambio mercadorias ou da prestacdo do Internacionais (RMCCI),
servico. O adiantamento podera ser titulo 3, capitulo 3, secgéo 2.
de até 100% do valor da exportacao,
com prazo de pagamento de até 360
dias.
E a antecipacdo de recursos em | Empresas exportadoras que | MDIC - Portaria n° 210, de
moeda nacional ao exportador por | sejam clientes do Banco do | 31 de agosto de 2012;
conta do pagamento futuro em moeda | Brasil e tenham limite de | Regulamento do Mercado
estrangeira, que ocorre somente | crédito aprovado. de Cambio e Capitais
depois da efetivacdo do embarque da Internacionais (RMCCI),
mercadoria para o exterior mediante a titulo 1, capitulo 11, secao
Financeiro ACE - Adiantamento sobre transferéncia ao Banco do Brasil dos 4.
Cambiais Entregues documentos e direitos sobre a venda a
prazo. O adiantamento podera ser de
até 100% do valor da exportagdo, com
prazo de pagamento de até 180 dias.
Financiamento realizado somente pelo | Empresas exportadoras de | Lei n°® 10.184, de 2001
Banco do Brasil, com prazo de | bens e servicos com | Resolugbes: Camex n° 27,
pagamento de até 10 anos, definidos | faturamento bruto anual de | de 2008;
de acordo com o valor agregado da | até 600 milhdes. Camex n° 10, de 2009;
mercadoria ou a complexidade do Camex n° 62, de 2010;
Financeiro PROEX — Programa de servico prestado sobre a venda a Camex n°® 21, de 2012;

Financiamento as Exporta¢des

prazo. O financiamento pode ser de
100% do valor da exportacdo para 0s
financiamentos com prazo de até dois
anos, e até 85% do valor da
exportacdo nos demais casos.

CMN n° 4.063, de 2012;
Carta circular Banco
Central n° 2881, de 1999;
Decreto n® 7.710, de 2012.
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CLASSIFICACAO

INCENTIVO

OQUEE

QUEM BENEFICIA

LEGISLACAO

Financeiro

PROEX Equalizacao

Exportagéo financiada pelas
instituicdes financeiras no pais e no
exterior, na qual o PROEX assume
parte dos encargos financeiros,
tornando-os  equivalentes  aqueles
praticados no mercado internacional.
Os prazos de equalizacdo variam de
60 dias a 15 anos e o percentual
equalizavel pode chegar a até 100%
do valor da exportacgéo.

Empresas brasileiras de
qualquer porte.

Lei n® 10.184, de 2001;
Resolucdes: Camex n° 27,
de 2008, Camex n° 10, de
2009, Camex n° 62, de
2010, Camex n° 21, de
2012, CMN N° 4.063, de
2012;

Carta circular Banco Central
n° 2881, de 1999;

Decreto n° 7.710, de 2012

Financeiro

BNDES-Exim
Pré-embarque

Financia a producdo de bens a serem
exportados em embarques especificos
e ocorre na fase pré-embarque. Caso
sejam trading companies ou empresas
comerciais exportadoras, 0S recursos
sdo transferidos diretamente as
produtoras dos bens objeto do
financiamento. Para pagamento do
financiamento o prazo total é até 18
meses, nao podendo o Ultimo
embarque ultrapassar o prazo de 12
meses e a liquidacdo da operacao,
seis meses.

Empresas exportadoras
constituidas sob as leis
brasileiras e que tenha sede
e administracdo no pais.

Portaria n°® 208, de 20 de
outubro de 2010.

Financeiro

BNDES-Exim
Pré embarque - curto prazo

Financia a produgcdo de bens a serem
exportados em embarques especificos
e ocorre na fase pré-embarque. Caso
sejam trading companies ou empresas
comerciais exportadoras, 0S recursos
sdo transferidos diretamente as
produtoras dos bens financiados. Essa
modalidade exige o pagamento em até
180 dias da data do financiamento.

Empresas exportadoras
constituidas sob as leis
brasileiras e que tenha sede
e administracdo no pais.

Portaria n°® 208, de 20 de
outubro de 2010.
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CLASSIFICACAO INCENTIVO OQUEE QUEM BENEFICIA LEGISLACAO
Financia a producao nacional de bens | Empresas exportadoras Portaria n® 208, de 20 de
exportados, sem vinculagao com constituidas sob as leis outubro de 2010.
embarques especificos, mas com brasileiras e que tenham
periodo pré-determinado para a sua sede e administracdo no
efetivacdo. Assim como no pré- pais, excluindo trading

Financeiro BNDES-Exim embarque curto prazo, ocorre na fase | companies ou empresas

Especial pré-embarque, e objetiva a producdo comerciais exportadoras.

de bens passiveis de apoio pelo
BNDES, que apresentem indice de
nacionalizacdo, em valor, igual ou
superior a 60% (sessenta por cento),
em condi¢Bes compativeis com o
mercado internacional.
Financiamento para apoiar a Empresas exportadoras, de | Portaria n°® 208, de 20 de
comercializacdo, no exterior, dos bens | qualguer porte, constituidas | outubro de 2010.
passiveis de apoio pelo BNDES, pelo sob as leis brasileiras e que
refinanciamento aos clientes, mediante | tenha sede e administracéo
o desconto de titulos de crédito ou a no pais; e trading company
cessdo dos direitos creditérios ou empresa comercial

Financeiro BNDES-P6s embarque relativos a exportacdo. Os bens exportadora.

comercializados deverdo apresentar
indice de nacionalizagéo, em valor,
igual ou superior a 60%. O prazo total
€ até 12 anos, devendo constar do
Registro de Operacdes de Crédito, do
Sistema Integrado de Comércio
Exterior - SISCOMEX.

Continua...
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CLASSIFICACAO

INCENTIVO

OQUEE

QUEM BENEFICIA

LEGISLACAO

Tem como finalidade garantir parte do
risco de crédito das instituicdes
financeiras nas  operacbes de
microempresas e pequenas empresas,
e de médias empresas exportadoras
que venham a utilizar as linhas de

Microempresas: Receita
operacional bruta anual até
R$ 1.200;

Pequenas Empresas:
Receita operacional bruta
anual superior a R$ 1.200

Lei 9.531 de 10 de
dezembro de 1997.

Decreto n® 3.113, 6 de junho
de 1999.

Financeiro Fundo de garantia para a financiamento do BNDES. mil e inferior ou igual a R$
promocéo da competitividade 10.500 mil;
- FGPC Médias Empresas: Receita
operacional bruta anual e
inferior ou igual a R$ 60
milhdes;
Grandes Empresas: Receita
operacional bruta anual
superior a R$ 60 milhdes.
Seguro que objetiva segurar as | Exportadores, instituicbes | Lei n° 6.704, de 26 de
exportacdes brasileiras de bens e | financeiras e agéncias de | outubro de 1979.
Servigos contra 0s riscos comerciais, | crédito a exportagdo que
politicos e extraordinarios que possam | financiarem, refinanciarem
afetar as transacdes relacionadas a | ou garantirem a producgéo de
operacdes de crédito a exportagdo, | bens e a prestacdo de
Financeiro Seguro de Crédito a mediante contratacdo de instituicdo | servicos, destinados a

Exportacéo

habilitada a operar o SCE para a
execucao de todos os servicos a ele
relacionados, inclusive anélise,
acompanhamento, gestéo das
operacdes de prestacao de garantia e
de recuperacdo de créditos sinistrados.

exportacao brasileira.

Continua...
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CLASSIFICACAO

INCENTIVO

OQUEE

QUEM BENEFICIA

LEGISLACAO

Linha de financiamento que apoia a
produgdo de bens voltados ao
mercado externo, inclusive despesas
diretamente ligadas a promocao,
como a participacdo em feiras no
Brasil e no exterior. Até R$ 250 mil

Empresas com faturamento
bruto anual de até R$ 5
milhées e clientes do Banco
do Brasil.

Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal.

Financeiro PROGER Exportagéo por operacdo; Prazo de até 12 meses
antes do embarque dos bens, com
caréncia de até 6 meses; Aliquota
zero de Imposto sobre Operacdes
Financeiras (IOF).
Financiamento, de valor superior a R$ | Empresas exportadoras | BNDES.
20 milhGes para projetos de | habilitadas na receita Federal
implantacéo, expansao e | que tenham projetos de
modernizacdo de empreendimentos, | implantacdo, expansdo e
realizada através das linhas de crédito | modernizacao de
de financiamento de apoio a | empreendimentos.
Financeiro BNDES FINEM internacionalizacdo (formacdo de

capital de giro ou investimento de
empresas de capital nacional no
mercado internacional) e aquisicdo de
bens de capital (apoio a aquisicdo de
bens de capital associada a planos de
investimentos).

Continua...
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CLASSIFICACAO INCENTIVO OQUEE QUEM BENEFICIA LEGISLACAO
Instrucéo Normativa
757/2007;
Instrucdo Normativa SRF
Empresas que o .
) . n° 582/05;
Consiste no tratamento de despacho | possuam os requisitos e N .
. ~ e . Instrugdo Normativa SRF n°
aduaneiro expresso nas operagfes de | condicBes estabelecidos nas 476/04-
Despacho Aduaneiro | importacdo, exportacdo e transito | normas da Receita Federal do '

ADE Coana n° 34 de

Aduaneiro Expresso - Linha Azul aduaneiro, mediante habilitagdo prévia | Brasil e que adotem .
. ) A . . 21/08/2009;
da empresa interessada junto a Receita | os procedimentos que o .
Federal demonstrem a qualidade de Decre’Fon 4543/02;
’ - Portaria n® 219/GC-5/2001;
seus controles internos. ~ )
Instrucdo Normativa SRF
n° 188/02.
Fabricante dos produtos a que
se referem as posicbes da
NCM listadas no Ato
. L Declaratério Executivo (ADE)
Permite a empresa beneficiaria importar de concessio do regime ou
. . ou adquirir no mercado interno, com . 9 - | Decreto 2.412 de 3 de
Regime Aduaneiro de 50 d d b fabricante de partes e pecas; bro d
. Entreposto Industrial | SUSPensao do pagamento de t.“ utos, Empresa que realize Dezembro de 1.997. .
Aduaneiro mercadorias a serem submetidas a . ~ IN SRF 035 de 2 de Abril de
sob Controle exclusivamente as operagfes

Informatizado - RECOF

operacbes de industrializacdo de
produtos destinados a exportagdo ou ao
mercado interno.

de renovacao ou
recondicionamento,
manutencdo ou reparo de
aeronaves e de equipamentos
e instrumentos de uso
aeronautico.

1.998.
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CLASSIFICAGAO INCENTIVO OQUEE QUEM BENEFICIA LEGISLAGAO
Sao areas de livre comércio com o | Empresas que buscam | Lei no 8.256, de 25 de
exterior, destinadas a instalacdo de | exportar, mas estdo | Novembro de 1991,
empresas voltadas para a producdo de | localizadas em regifes menos | Lei N° 11.508, de 20 de
bens com o objetivo de serem | desenvolvidas do pais, | Julho de 2007;
exportados e que terdo direito a um | reduzindo assim os | Lein®11.732, de 30 de junho
tratamento administrativo, tributario e | desequilibrios regionais, e | de 2008, altera a Lei n°
regimes aduaneiros especiais, como | aumentando o fortalecimento | 11.508, de 20 de julho de
Aduaneiro Zonas de suspensdo do pagamento do imposto | do balanco de pagamentos e a | 2007,
Processamento de de importacdo, do imposto sobre | promogéo da difusdo | Decreto n° 6.634, de 5 de
Exportacéo — ZPEs produtos industrializados, da COFINS- | tecnoldgica e do | novembro de 2009;
Importagdo, da contribuicAo para o | desenvolvimento econémico e | Decreto n° 6.814, de 6 de
PIS/PASEP-Importacéo e do AFRMM. social do Pais. abril de 2009 regulamenta a
Lei n° 11.508/2007;
Resolucbes CZPE (Lein °
11.508, de 2007, art. 1 *
caput e paragrafo Unico).
Regime especial que permite a saida de | Exportagbes de mercadorias | Artigos 431 a 448 do Decreto
mercadorias do Pais, com suspensao | destinadas a | 6.759/09, pela IN SRF n °
do pagamento do imposto de | realizagdo/participacdo em | 319/03.
exportacdo, com seu retorno em prazo | eventos de natureza cultural,
determinado, no mesmo estado em que | artistica, cientifica, comercial e
Regime Especial de foram exportadas. esportiva,; Assisténcia
Aduaneiro Exportacdo Temporaria humanitaria e salvamento;

acondicionamento e transporte
de outros bens; ensaios e
testes ou utilizacdo no exterior.

Continua...
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CLASSIFICACAO

INCENTIVO

O QUEE

QUEM BENEFICIA

LEGISLACAO

Aduaneiro

Exportacdo Temporaria
para Aperfeicoamento
Passivo

Permite a saida de mercadorias do pais,
por tempo determinado, sem
pagamento do imposto de exportacao,
mesmo que a mercadoria seja sujeita ao
imposto.

Exportagbes de mercadorias
destinadas a operacao de
transformacao, elaboracao,
beneficiamento, montagem, no
exterior; ou processo de
conserto, reparo ou
restauracao.

Decreto-Lei n =37, de 1966,
art. 93,

Com a redacdo dada pelo
Decreto-Lei n° 2.472, de
1988, art. 3 <.

Aduaneiro

Regime especial de
exportacao e
importacdo de bens
destinados as atividades
de pesquisa e de lavra
das jazidas de petréleo
e de gés natural -
REPETRO

O Repetro permite a exportacdo, sem
que tenha ocorrido a saida do bem do
territdrio aduaneiro e posterior aplicacéo
do regime aduaneiro especial de
admissao tempordria, no caso de bens
de fabricacdo nacional, vendidos a
pessoa juridica domiciliada no exterior;
e a exportacdo, sem que tenha ocorrido
a saida do bem do territério aduaneiro,
no caso de partes e pecas de reposicao
destinadas a bens j& admitidos no
regime de admissao temporaria.

Pessoas juridicas habilitadas
pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil que sejam
detentoras de concessfes ou
autorizacdo para exercer as
atividades de pesquisa e lavra
das jazidas de petrdleo e gas

natural, na forma, como as
suas contratadas e
subcontratadas para a

prestacdo dos servicos.

Instrugdo Normativa RFB n°
1.415, de 4 de dezembro de
2013.
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INCENTIVO

O QUEE

QUEM BENEFICIA

LEGISLACAO

Permite ao estabelecimento instalado
em zona primaria de porto ou de
aeroporto alfandegado vender

Adquirentes das mercadorias
neste estabelecimento, como
tripulantes e passageiros em

Decreto n® 4.543, de
26/12/02, arts. 424 a 427;
Decreto- Lei n° 37, de

mercadoria nacional ou estrangeira a | viagem internacional; missées | 18/11/66;
passageiro em viagem internacional, | diplomaticas, reparticbes | Decreto n° 4.168, de
contra pagamento em moeda nacional | consulares, representacdes de | 15/03/02;
ou estrangeira. organismos internacionais de | Decreto n° 4.765, de
Aduaneiro Regime Especial de carater permanente; e | 24/06/03;
Loja Franca empresas de navegacao aérea | Portaria MF n° 204, de
ou maritima, para uso ou | 22/08/96;
consumo de bordo de | Instrugdo Normativa SRF n°
embarcacdes ou aeronaves, | 054, de 23/06/99;
de bandeira  estrangeira, | Instrucdo Normativa SRF n°
aportadas no Pais. 113, de 31/12/01;
Instrugdo Normativa SRF n°
180, de 24/07/02.
Servico oferecido pela Empresa | Pessoas fisicas e juridicas | Portaria MC n° 710, de
Brasileira de Correios e Telégrafos | mediante o Preenchimento | 20/11/2000; Portaria MC n°
(ECT) de remessa internacional que | completo do Formuléario de | 251, de 06/05/2002.
envia mercadorias até o limite de US$ | Postagem e a inser¢do de
Aduaneiro Exporta Facil 50 mil para o exterior, sem existir | Nota Fiscal e Fatura Comercial

restricio de quantidade de pacotes,
respeitando-se o limite individual de ndo
ultrapassem 30 quilos.

(Commercial
envelope.

Invoice) no

Continua...
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Aduaneiro

extraordinario armazenagem em recinto
de uso privativo, com direito a utilizacdo
dos beneficios fiscais previstos para
incentivo a exportacdo, antes de seu
efetivo embarque para o exterior.

CLASSIFICACAO INCENTIVO O QUEE QUEM BENEFICIA LEGISLACAO
Regime que permite que o fabricante ou | Empresas que  importem | Decreto Lei n° 37, de
produtor importe insumos desonerados | matéria-prima para fabricacdo | 21/11/66
de impostos, quando estes insumos | de seus produtos destinados a | Portaria n° 4, de 11/06/97,
serdo destinados a compor produtos | exportacéao. da Secretaria de Comércio
com o objetivo de serem exportados. O Exterior — Secex apresenta a
Drawback possui 3 modalidades: sistematica administrativa-
Aduaneiro Drawback Isengdo, suspensdo e restituicdo. operacional do beneficio,
Dentro destas modalidades temos os intitulando-o, assim como o
tipos de Drawback: Genérico, Sem Regulamento Aduaneiro, de
cobertura cambial, Solidario, Para Regime Aduaneiro Especial
fornecimento no mercado interno,para de Drawback.
reposicdo de MP no mercado nacional,
Intermediario, para Embarcagdo e
verde-amarelo.
Permite a armazenagem de mercadoria | Pessoa juridica estabelecida | Instrugdo Normativa SRF n°
estrangeira em recinto alfandegado de | no Pais. 241, de 6 de novembro de
uso publico, com suspenséo de tributos 2002.
e sob controle fiscal. Na modalidade de
Regime comum permite-se a
armazenagem de mercadorias em
Aduaneiro Regime de Entreposto recinto de uso publico e no regime

Continua...
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CLASSIFICACAO

INCENTIVO

O QUEE

QUEM BENEFICIA

LEGISLACAO

Deposito que admite a permanéncia em
local alfandegado do territério nacional,
de mercadoria, ja comercializada com o
exterior e considerada exportada, para

Empresa autorizada pela SRF
a operar no regime.

Instrucdo Normativa SRF n°
266, de 23 de dezembro de
2002.

Aduaneiro Depdsito Alfandegado todos os efeitos fiscais, crediticios e
Certificado — DAC cambiais.
Recinto de exportacdo ndo alfandegado | Empresas Exportadoras IN SRF n° 114/2001.
de uso  publico, destinado & | habilitadas
Recinto Especial para movimentacdo de mercadorias para a
Aduaneiro Despacho Aduaneiro de | exportacdo, sob controle da fiscalizacdo
Exportacdo — REDEX aduaneira, com o objetivo de facilitar o
acompanhamento e a operagéo
logistica de exportagéo.
Incentivo que proporciona a suspensao | Pessoas juridicas que | Lein®11.196-05, arts. 1°a
da exigéncia da contribuicdo para o | exercam atividades de | 11; Lein® 11.774-08.
Regime especial de PIS/PASEP e da COEINS, no caso de desenvolvimentNO de softvyare
_ tributacdo para a venda ou de importagao de.bens novos | ou de pres_tagao. de Servicos
Aduaneiro destinados ao desenvolvimento, no | de tecnologia da informacao e

plataforma de
exportacao de servicos
da tecnologia da
informacéo - REPES

pais, de software e de servigos de
tecnologia da informag&o.

gue assumam compromisso
de exportagdo igual ou
superior a 50% de sua receita
bruta anual decorrente da
venda dos bens e servicos.

Continua...
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CLASSIFICACAO

INCENTIVO

O QUEE

QUEM BENEFICIA

LEGISLACAO

Aduaneiro

Regime especial de
reintegracdo de valores
tributarios para as
empresas exportadoras-
REINTEGRA

Crédito recibo pela empresa,
equivalente a 3% da receita de
exportagdo, para compensar residuos
tributarios, nas exportagcbes de bens
manufaturados. O crédito apurado no
REINTEGRA podera ser ressarcido ao
exportador em espécie ou utilizado para
compensar outros débitos relativos a
tributos administrados pela Receita
Federal. O regime especial se aplica
tanto as exportagbes realizadas
diretamente pela empresa quanto
aguelas indiretas, nas quais uma
Empresa Comercial Exportadora (ECE)
atua como intermedidria na exportaco.

Empresas Exportadoras
habilitadas

Lei n°® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011

Decreto n® 7.633, de 1° de
dezembro de 2011

Projeto de Lei Converséo n°
11, de 2013.

Fonte: Elaborado a partir de Castro (2001), Garcia (2001), Ferreira et al (2004), Araujo et al (2012), Souza (2012), Brasil (2014), Brasil (2014a), Brasil

(2014b), Brasil (2014c).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12546.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12546.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7633.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7633.htm
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4.1.1 Incentivos fiscais

De modo geral, por meio da pesquisa, pode-se observar que 0s incentivos
fiscais a exportacdo sdo, na sua maioria, a auséncia do pagamento dos impostos,
incluindo IPI, ICMS, PIS/PASEP, COFINS, IR e IOF, que seriam tributados sobre o
valor das exportagdes realizadas. Sendo estes incentivos, a imunidade quanto ao
pagamento de IPI, do ICMS do PIS/PASEP e COFINS, a isencédo do IR, do IOF e o
SISPROM, que € a isencdo do Imposto de Renda sobre as remessas de pagamento
de despesas com a promocao da empresa no exterior.

Além disso, mesmo sem 0 pagamento destes impostos no processo de
exportacdo, o governo federal estabelece o direito das organizacbes de serem
ressarcidas. As empresas exportadoras recebem um crédito referente ao pagamento
dos impostos das mercadorias compradas nacionalmente, utilizadas como matéria-
prima para exportagdo, o que também é caracterizado como incentivo fiscal. E o
caso dos incentivos de Manutencdo dos Créditos Fiscais do IPl e do ICMS,
ressarcimento do PIS/PASEP e da COFINS e compras internas com 0 mesmo
regime do Drawback.

Isso ocorre, pois a empresa exportadora possui uma dificuldade maior em
se tornar competitiva no mercado externo, ja que seu produto ou servico tem a
tendéncia de se tornar mais caro, devido aos custos a mais que ira ter no processo
de exportacdo. Por causa destes custos, Garcia (2001), afirma que os incentivos
surgem com o0 objetivo de amenizar estas falhas e diminuir estes custos. Para
estimular as exportacbes, devido sua importancia para o pais, 0 governo
disponibiliza estes incentivos fiscais, que tornam possivel que a empresa
exportadora estabeleca um preco mais acessivel, ja que nao tera que incluir como
custo o valor dos impostos que seriam pagos. Além de, poder usar os créditos
referentes aos impostos ressarcidos no mercado interno para reduzir outros custos e
com isso tornar seu pre¢co mais competitivo em relagéo aos do mercado externo.

A partir do momento em que consegue estabelecer um pre¢co mais
atrativo, fica mais facil para a empresa exportadora conseguir obter uma fatia do
mercado e se manter nele, o que é confirmado por Garcia (2001) que afirma que
com a eliminagdo dos impostos, fica maior a possibilidade do produto a ser
exportado conseguir atingir o mercado externo e competir com 0 preco da

concorréncia.
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Por meio disso, o volume de exporta¢cdes ira aumentar e assim € possivel
obter as vantagens econOGmicas da exportacdo, citadas por Vazquez (1999), que
afirma que o aumento das exportacdes traz mais equilibrio as negociacfes do pais,
pois promove a diversificagdo do mercado comprador. Essa diversificacdo diminui os
riscos de dependéncia de somente um pais e, a partir disso, possibilita ao pais
diversificar a pauta de exportacoes.

Depois de conquistar o mercado externo e manté-lo, a empresa ird ganhar
alguns beneficios que vem juntamente com a préatica das exportacdes, que sao
observados por Vazquez (1999), como estimulos para a insercdo das organizacdes
no mercado externo. Um deles € o aumento da utilizagdo da sua capacidade
produtiva, jA& que o volume de vendas irA aumentar. Outro beneficio € o
aperfeicoamento tecnoldgico, que ird aumentar também a qualidade dos produtos

destinados ao mercado interno e, com iSso, maximizar as vendas.

4.1.2 Incentivos financeiros

No caso dos incentivos financeiros para a exportagdo, o que ocorre na
maioria dos casos é a disponibilizacdo de financiamentos, para os clientes do Banco
do Brasil e BNDES que possuam limite de crédito aprovado. Conforme sua
necessidade e enquadramento no faturamento, a empresa pode escolher 0 mais
adequado e conseguir financiar seu processo de exportacao.

Esse financiamento pode servir para diversas situacfes do processo de
exportacdo, seja com o adiantamento dos recursos necessarios para producdo e
comercializacdo dos produtos e servigcos, como no caso do ACC, ACE, PROEX,
BNDES-Exim. Para o financiamento de projetos de expansdo e ampliacdo com
linhas de crédito de apoio a internacionalizagdo, como BNDES Finem; ou até para
cobrir as despesas referentes a participacdo em feiras para promocéo da empresa,
como Proger exportacdo. Os incentivos contam também com FGPC e Seguro de
crédito a exportacdo, que sdo meios de seguro das exportacdes brasileiras, para
reduzir os riscos do processo de exportacao.

No geral, os programas de financiamento s&o voltados para exportagdes
de produtos manufaturados, bens de capital e servicos associados aos bens
exportados. Com estes financiamentos, sera possivel utilizar os recursos alcancados

e adquirir 0s insumos necessarios para iniciar a producdo. Depois, de acordo com 0
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resultado, verificar se a atividade de exportacdo é vantajosa para a empresa e se 0
objetivo de expandir as exportacdes, deixando seu produto em condi¢des
competitivas com seus similares oferecidos no mercado internacional, foi atingido.

Assim como os incentivos fiscais, 0s incentivos financeiros tem o objetivo
de tornar o produto brasileiro mais competitivo no mercado internacional, o que é
concluido por Garcia (2001) como um fator real, j& que por meio destes incentivos a
empresa podera compensar impostos e custos que ndo podem ser retirados do
preco vendido no mercado externo.

Se a organizagdo souber qual das linhas de financiamento de crédito
solicitar e como utiliza-las com eficiéncia, podera verificar qual mais se adapta e qual
agrega mais valor para a empresa, 0 que € citado por Barbosa (2006), como a
administracdo dos custos, para identificar qual a melhor opcdo para cada empresa.
Ciente disso, a empresa usufruira desta acdo estratégica, que contribui para a
insergédo dos produtos brasileiros no mercado externo e o aumento das vendas. O
gue serda uma vantagem competitiva em relacdo as outras empresas que nao

utilizam o processo de financiamento na exportacdo como um beneficio.

4.1.3 Incentivos aduaneiros

Em relacdo aos incentivos aduaneiros, a Receita Federal tem como base
o Regulamente Aduaneiro (Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009), onde estéo
as normas juridicas que regulam as atividades de comércio exterior e as
mercadorias que entram e saem do pais. Ele tem o objetivo de fiscalizar e controlar
a tributacdo das operacdes de comércio exterior. De acordo com a pesquisa, pode-
se analisar que ha diversas situacdes para cada empresa, a maior parte
regulamentando um tratamento administrativo, tributario e regimes aduaneiros
especiais.

Na sua maioria, 0s incentivos aduaneiros abrangem isencbes de
determinados impostos, como IPI, ICMS, PIS/PASEP, de acordo com o0s regimes
especiais, para cada atividade especifica, conforme o produto ou servi¢co oferecido.
Essa isen¢éo ou suspensdo pode ser sobre 0s impostos das mercadorias nacionais,
gue sdao utilizadas como insumos nos produtos que serdao exportados, como é 0 caso
do RECOF, REPES. No caso da importacdo destas mercadorias, utiliza-se o

Drawback. E também, sobre os impostos de exportacdo, como a Exportacdo
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temporaria e as ZPEs. Outro tratamento tributario, caracterizado como incentivo
aduaneiro, é o regime que concede um crédito a empresa, referente a sua receita de
exportacdo, como é o caso do REINTEGRA.

O objetivo dos regimes especiais € atender situacdes de temporariedade
dos bens no territorio aduaneiro. Sendo assim, eles sdo realizados por meio da
concessao de tratamentos diferenciados por um periodo determinado de acordo com
0 regime estabelecido, como é o caso do Despacho Aduaneiro Expresso — Linha
Azul, REDEX, Regime de Entreposto Aduaneiro e DAC.

Os incentivos aduaneiros possuem diversas modalidades, que permitem
exportacao e importacdo de produtos com beneficios fiscais e op¢bes de logistica
variadas. Tendo a possibilidade de serem combinados e utilizados de acordo com
as caracteristicas e necessidades da empresa.

Por meio destes mecanismos, 0 governo brasileiro, objetiva proporcionar
a reducdo dos desequilibrios entre as regibes. De acordo com Formigoni (2008),
este objetivo pode ser atingido, pois afirma que os incentivos a exportacdo podem
resultar no desenvolvimento de acdes que realmente favorecem a sociedade.
Regibdes pouco devolvidas podem atrair investimentos, por causa dos beneficios que
as empresas terdo ao se instalarem la, e com isso aumentar o desenvolvimento
econOmico e social.

Segundo Andrade (2008), as crises econdmicas podem ser evitadas,
gquando o aumentado o fortalecimento do balanco de pagamentos, o
aperfeicoamento dos produtos e, assim, a promog¢éo do desenvolvimento econdémico
e social do pais ocorre. Por meio dos incentivos aduaneiros € possivel incentivar a
importacdo de matéria-prima para fabricacdo de produtos destinados a exportacao,
sem a incidéncia dos impostos de importacdo. Fazendo com que a empresa diminua

seus custos e possa oferecer um produto mais competitivo, como jé foi visto.
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5 CONCLUSAO

As atividades de comércio exterior tornam possivel que diversos paises
possam se integrar economicamente e se tornarem cada vez mais qualificados. Para
sobreviver no mercado € necessario que a empresa esteja capacitada e preparada
para competir em um mercado globalizado. Essa ideia é reforcada por Palacios e
Sousa que afirmam que a integracdo econd6mica e a sobrevivéncia das empresas
perante um mercado tdo acirrado e competitivo, sO6 é possivel por meio das
negociac¢des internacionais.

A partir disso os incentivos a exportacdo sdo mecanismos fundamentais
para que a empresa usufrua das vantagens do processo de exportacdo. Estando
cientes destes mecanismos, cada organizacdo pode realizar seu planejamento
estratégico para verificar como ira utilizar estes incentivos para reduzir seus custos.
Visto isso, € essencial que haja disponibilidade clara de quais estes incentivos e
como devem ser utilizados, pois por ndo terem acesso a essas informacdes, muitas
organizagfes podem acabar ndo aproveitando 6timas oportunidades.

O estudo buscou entdo identificar quais sdo o0s incentivos fiscais,
financeiros e aduaneiros disponibilizados atualmente pelo governo federal para
exportacdo e qual sua relacdo com as vantagens das exportacbes. Diante dos
resultados foi possivel responder as perguntas da pesquisa, contribuindo com mais
informagdes para as empresas exportadoras que queiram usufruir destes incentivos.
Além de disponibilizar a quem se interesse um lugar onde seja possivel encontrar
todos os incentivos reunidos.

Desta maneira, no que se refere ao objetivo geral de identificar os
incentivos utilizados nas operacgdes de exportagcao, o objetivo foi alcangcado por meio
da apresentacao do Quadro 4, que relne todos os incentivos fiscais, financeiros e
aduaneiros encontrados na pesquisa. Para isso foi necessario a pesquisa
bibliografica, onde os autores apresentavam 0s incentivos mais tradicionais e mais
conhecidos pelas empresas. Para complementar e obter mais informacgbes, foi
realizada a pesquisa documental que possibilitou a busca em sites do governo, onde
foram identificados varios incentivos separadamente.

Com o Quadro 4 fica possivel identificar claramente quais sdo esses
incentivos e classifica-los em trés grupos: fiscais, financeiros e aduaneiros, de

acordo com os beneficios oferecidos. Cada um dos incentivos administram as
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questdes administrativas e tributarias de uma maneira e isso faz com que se
diferenciem. No caso dos incentivos fiscais, se enquadram 0s incentivos que
administram a incidéncia ou nado de determinados impostos. Nos incentivos
financeiros, a empresa possui a disponibilidade de financiamentos para realizar sua
exportacdo. E os incentivos aduaneiros, séo classificados como regimes aduaneiros,
por estarem regulamentados no Regulamento Aduaneiro, sendo uma maneira de
combinar isencdes fiscais com regimes logisticos especiais.

Em relacdo aos objetivos especificos do estudo, foi possivel apresentar o
conceito de cada um dos incentivos a exportagao, permitindo que fossem
classificados de acordo com o beneficio, como ja foi visto. Além disso, por meio da
pesquisa, foi possivel identificar quais os beneficiarios de cada um dos incentivos,
mostrando quais as limitacbes e oportunidades de cada situacdo. Finalizando, o
guadro apresenta qual a legislacado que regulamenta cada um dos incentivos fiscais,
financeiros e aduaneiros.

Apods o estudo, fica visivel que ha atualmente diversos incentivos que
podem proporcionar as empresas maiores facilidades nas suas operacdes de
exportacdo. Deste modo, o presente estudo acredita ter alcancado os objetivos da
pesquisa, apesar da dificuldade na localizacdo de todos os incentivos, para que
fosse possivel reuni-los em um sé local.

A partir disso, sugere-se como complementacdo futura deste estudo,
visando o aprofundamento do tema, que € abrangente, a realizacdo de um
levantamento sobre quais destes incentivos sao utilizados pelas empresas
exportadoras. Desta maneira, sera possivel identificar quais sdo os incentivos mais
utilizados atualmente e por quais motivos os demais incentivos sao deixados de lado
ou ndo sao conhecidos pela empresa. Por meio desta analise, podera ser tracado
um novo plano estratégico, com o objetivo de melhor usufruir dos incentivos fiscais,

financeiros e aduaneiros existentes.
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