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“Verdadeiras ilhas, grandes naufragios

A falsa abolicdo fez véarios estragos

Fez acreditarem em racismo ao contrario
Num cenério de estacdes rumo ao calvario
Herdis brancos, destruidores de quilombos
Usurpadores de sonhos, seguem reinando...
Mesmo separado de ti pelo Atlantico

Minha trilha s&o seus roméanticos cantos
Mae!”

(Carta & Mae Africa - G.0.G.)

“Zumbi é o Senhor das Guerras
Zumbi é o Senhor das Demandas
Quando Zumbi chega,

E Zumbi quem manda!”

(Jorge Ben Jor)



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo compreender e analisar o conflito envolvendo
orgdos federais e territérios quilombolas, no que concerne a sobreposicao dos
referidos territorios em areas protegidas, areas de terra de particulares e demais
conflitos, pelo prisma das autarquias geralmente envolvidas. As resolucdes dos
conflitos por meio da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal
— CCAF e também pela via judicial. A escolha do tema se deve pela morosidade em
que sdo efetivamente tituladas as terras das comunidades quilombolas e pelo
descumprimento, por diversos setores da sociedade do principio fundamental
elencado no artigo 68 da ADCT. No andamento deste trabalho, utilizou-se do
método de abordagem dedutivo, adotando o procedimento monografico. As técnicas
de pesquisa envolveram pesquisa documental-legal e bibliografica.

Palavras-chave: Quilombolas. Orgéos Federais. Resolucéo de conflitos.
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INTRODUCAO

A primeira mencdo feita pelo legislador brasileiro aos territérios
quilombolas esta inserida no artigo 68 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias - ADCT que diz “aos remanescentes das comunidades de quilombos é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os respectivos
titulos” (BRASIL, 1988).

Além disso, o Brasil ratificou a Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT em julho de 2002, importante marco juridico na
defesa dos povos remanescentes de quilombos, que trata especificamente dos
direito indigenas e tribais.

Cumpre destacar que a Constituicdo da Republica Federativa Brasileira
de 1988, prevé a solidariedade entre os entes federativos, numa “integracao
consentida”, tanto no processo politico, como no uso do poder (DINO NETO, 2013,
p. 111).

O conflto de 6rgdos federais, ora estudados revela um aparente
antagonismo entre direitos culturais e direitos ao meio ambiente. Isso porque, ndo ha
uma articulagdo efetiva do aparelho governamental, na criacdo de unidades de
conservagao e o0 respeito e aplicabilidade do disposto no artigo 68 da ADCT
(Abirached, Brasil, Shiraishi, 2010, p. 12).

O Decreto 4.887/03, instrumento juridico responsavel pela demarcacéo,
delimitacao, titulacdo das terras dos remanescentes de quilombos, preleciona em

seu artigo 11:

Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos estiverem sobrepostas as unidades de conservagao constituidas,
as areas de seguranca nacional, a faixa de fronteira e as terras indigenas, o
INCRA, o IBAMA, a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional,
a FUNAI e a Fundacgéo Cultural Palmares tomardo as medidas cabiveis
visando garantir a sustentabilidade destas comunidades, conciliando o
interesse do Estado. (grifo nosso)

Entretanto, dados obtidos no site do INCRA, revelam que até 2012,
apenas 121 titulos foram emitidos as comunidades quilombolas, de 1.167 processos
abertos para titulacdo e mais de 3.000 comunidades espalhadas pelo Brasil

identificadas pela referida autarquia (INCRA, 2014).
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Portanto, quais sé@o as dificuldades encontradas pelo 6rgao para realizar a
efetiva titulagdo das terras aos remanescentes quilombolas? Além disso, quais sao
0S Obices encontrados para solucionar o aparente conflito de competéncias entre os
orgaos federais para demarcar e titular as terras dos remanescentes de quilombos?

Desta forma o objetivo geral da pesquisa realizada foi compreender
porque existe dificuldade em garantir o direito fundamental a terra por parte das
comunidades quilombolas. Como objetivos especificos: estudar a legislacao
brasileira, no que concernem as comunidades quilombolas; os 6rgaos federais que
atuam no universo dos remanescentes de quilombos e quais as solucdes
encontradas para solucionar tais conflitos.

No decorrer desse trabalho, utilizou-se do método de abordagem
dedutivo, adotando o procedimento monografico. As técnicas de pesquisa utilizadas
foram documental-legal e bibliogréfica.

A pesquisa documental-legal foi realizada junto a base de dados do
INCRA, Ibama, ICM-bio, Ministério Puablico Federal, Camara do Deputados, trazendo
informacBes de legislacbes e dados sobre as comunidades remanescentes de
quilombos.

Na pesquisa bibliografica utilizou-se de livros da biblioteca da UNESC,
artigos cientificos, resenhas publicadas, teses e dissertagcdes, monografias e
materiais disponiveis na internet, em especial no site do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria e Fundacao Cultural Palmares.

Desta forma a presente pesquisa esta dividida em trés capitulos: o
primeiro capitulo trata da formacdo social das comunidades quilombolas,
descrevendo o que sdo quilombos, qual a importancia da populacdo negra para
formacdo e construcdo do Brasil, a conceituacdo de quilombo, segundo os
doutrinadores. Em seguida faz-se um apanhado geral da legislacdo existente no
pais, no que diz respeito ao interesses das comunidades quilombolas e também,
alguns principios que norteiam as areas especialmente protegidas, como a
dignidade da pessoa humana e fungao social da propriedade.

No segundo capitulo, adentra-se no conceito de competéncia
administrativa, previsto na Constituicdo Federal de 1988, o conceito de autarquia,
segundo a legislacdo pertinente e a doutrina e os oOrgdos federais que estdo
comumente envolvidos nos interesses dos remanescentes de quilombos, mostrando

suas competéncias e estrutura, de forma sucinta. Aborda-se também, alguns
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conceitos trazidos pela legislacdo ambiental, mais precisamente a Lei do SNUC, a
Lei n° 140/2006, e o Decreto n° 5.758 de 13 de Abril de 2006, quetrata do Plano
Estratégico Nacional das Areas Protegidas. E por fim, as competéncias, estrutura e
objetivos da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal — CCAF.

No terceiro capitulo, faz-se uma analise dos conflitos administrativos e
judiciais envolvendo os 6rgéos federais sob a media¢&o ou arbitragem da CCAF, no
que diz respeito ao ambito da presente pesquisa. Tenta-se verificar se os conflitos
foram solucionados, ou, em que etapa se encontra, fazendo-se uma andalise critica.

Deve-se acrescentar que, tendo em vista a extrema dificuldade em obter
informagOes sobre a fase em que se encontram 0s processos administrativos
analisados, pois a Camara da AGU ndo disponibiliza muitas informacdes, foi
realizada uma pesquisa geral, sem analisar pormenorizadamente cada caso.

Além disso, foi pesquisado nos cinco Tribunais Regionais Federais, casos
e jurisprudéncias envolvendo os territérios quilombolas.

Por fim, saliente-se que a presente pesquisa nao teve por escopo esgotar
a matéria a respeito dos conflitos entre os 6rgdos politicos da Administracdo
Federal, até porque, essa discussdo esta longe de terminar, devido a grande
complexidade do tema, desta forma, tem apenas a finalidade de contribuir para a
discusséo e para os futuros trabalhos a respeito do tema.



11

2- ASPECTOS HISTORICOS, CONCEITOS E LEGISLACAO REFERENTE AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS

2.1. Aspectos historicos e socioldgicos do Brasil

O grande escritor Gilberto Freyre, em seu classico Casa Grande &
Senzala, coloca que a base para a formagdo do Brasil foi a agricultura, suas
condicBes sdo a estabilidade patriarcal da familia, a regularidade do trabalho, por
meio da escraviddo, e a unido do portugués com a mulher india, incorporada assim
a cultura econdémica e social do invasor (FREYRE,2001, p.79).

Dando prosseguimento em sua definicdo para a formacédo do Brasil,
explica o autor que formou-se uma sociedade agraria na estrutura, escravocrata na
tecnica de exploracdo econbmica, hibrida de indio e mais tarde de negro, na
composicdo (FREYRE, 2001, p.79).

Podemos apontar a maior quantificacéo dos escravos na colonia brasileira
em razao principalmente do café, pois desde os primérdios ele fora a mao-de-obra
preferida (COSTA,1998, p.69).

Para que se possa entender a predisposicéo do colonizador portugués em
escravizar outros povos, deve-se analisar, segundo Freire, 0 seu passado etnico, ou

antes cultural, de povo indefinido entre a Europa e a Africa:

Nem intrasigentemente de uma nem de outra, mas das duas. A
influéncia africana fervendo sobre a europeia e dando um acre
requeime a vida sexual, a alimentacédo, a religido, ao sangue mouro
ou negro correndo por uma grande populacdo brancarana, quando
nao predominando em regides ainda hoje de gente escura (FREYRE,
2001, p.80).

Outro fator para entendermos a relativa facilidade do lusitano para a

escravizagdo do negro esta na diversidade linguistica e cultural .dos contingentes
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negros introduzidos no Brasil, somada a essas hostilidades reciprocas que eles
traziam da Africa e a politica de evitar a concentragéo de escravos oriundas de uma
mesma etnia, nas mesmas propriedades, e até nos mesmos navios negreiros
(RIBEIRO, 1999, p.115).

Para se tornar recorrente, institucionalizado, mercantilizado, tributado, o
cativeiro deve ser infligido a individuos estranhos a comunidade escravocrata.
Segundo Alencastro (2000, p. 144),

Na Grécia antiga como no Congo quinhentista, a comunidade
desestabiliza quando uma parte de seus membros reduz outros
membros a escravatura assevera que as cidades da Grécia nédo
deviam possuir escravos de origem helénica, afim de evitar 6dios
internos que impedissem todos os gregos de se unir e lutar juntos
contra os barbaros. Moses Finley insiste sobre o fato de que o
escravo é um estrangeiro: € unicamente por isso que ele pode ser
desenraizado e reduzido de pessoa a coisa, a propriedade
(ALENCASTRO, 2000, p.144).

O aumento da exploracdo do trabalho de individuos submetidos a
dessocializagdo também induz ao uso de estrangeiros como escravos. Quanto mais
longe e isolado o escravo estivesse de sua comunidade nativa, mais completa seria
sua mudanca em fator de producéo, mais proficua a sua atividade (ALENCASTRO,
2000, p.145-146).

Nesta esteira, segundo Alencastro,

Escravos fugidos e recuperados, ja familiarizados com os tropicos
americanos, perdiam preco no mercado interno, porque passavam a
ser como fomentadores de revoltas e quilombos. Nas vendas
judiciais, a lei incorporava por razbes de seguranga publica, a
observancia do critério de dessociabilizacdo. Negros “filhos do mato”
— nascidos em liberdade - , maiores de doze anos, vivendo em
Palmares e capturados pelo bando de Domingos Jorge Velho, j4 ndo
podiam ser vendidos nas capitanias onde tinham raizes. Deviam ser
traficados para o0 Rio de Janeiro ou para Buenos
Aires.(ALENCASTRO, 2000, p.146).

Desta forma, pode-se observar nos estudos dos doutrinadores
classicos, como a introducdo do negro foi importante para a formacdo social do
Brasil.

Na mesma esteira, Darcy Ribeiro nos mostra a importancia do negro pois

concentrando-se em grandes massas nas areas de atividade mercantil mais intensa,
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onde o indio desaparecia cada vez mais, 0 negro exerceria um papel decisivo na
formacao da sociedade local.

Seria, por exceléncia, o agente de “europeizacdo” que difundiria a lingua
do colonizador e que ensinaria aos escravos recém-chegados as técnicas de
trabalho, as normas e os valores proprios da sub-cultura a que a que se via
incorporado (RIBEIRO,1999, p.116).

Outrossim, Holanda nos mostra a diferenca do negro e do indio para o

trabalho bracal imposto pelo colonizador lusitano:

Também néo seria outra a verdadeira explicacdo para o fato de se
considerarem aptos, muitas vezes, 0s dgentios da terra e o0s
mamelucos, a oficios de que os pretos e mulatos ficavam legalmente
excluidos. O reconhecimento da liberdade civil dos indios — mesmo
quando se tratasse simplesmente de uma liberdade “tutelada ou
“protegida”, segundo a sutil discriminacdo dos juristas — tendia a
distancia-los do estigma social ligado a escraviddo. E curioso notar
como algumas caracteristicas ordinariamente atribuidas aos nossos
indigenas e que os fazem menos compativeis com a condi¢éo servil
— sua “ociosidade”, sua aversdo a todo esforco disciplinado, sua
“imprevidéncia”, sua “intemperanca”, seu gosto acentuado por
atividades antes, predatérias do que produtivas — ajustam-se de
forma bem precisa aos padrdes de vida das classes nobres. E deve
ser por iSso que, ao procurarem traduzir para termos nacionais a
tematica da Idade Média, prépria do romantismo europeu, escritores
do século passado, como Gongalves Dias e Alencar, iriam reservar
ao indio virtudes convencionais de antigos fidalgos e cavaleiros, ao
passo que 0 negro devia contentar-se, no melhor dos casos, com a
posi¢céo de vitima submissa ou rebelde(HOLANDA, 2002, p.56).

A vitéria dos portugueses na dominacdo de outros povos se deu
principalmente em virtude de sua mobilidade, pois os portugueses tinham uma
pequena populacdo, estes dominavam espacos enormes e onde quer que
pousassem, na Africa ou na Ameérica, emprenhando mulheres e fazendo filhos, que
tanto tinha de violentamente instintiva da parte do individuo quanto de politica, de
calculada, de estimulada por evidentes razdes politicas e economicas da parte do
Estado (FREYRE, 2001, p.83).

Outra razdo para o exito na colonizacao lusitana foi a “miscibilidade” pois
nenhum povo colonizador, excedeu ou sequer igualou nesse ponto 0s portugueses.

Segundo Gilberto Freire:
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Foi misturando-se gostosamente com mulheres de cor logo ao
primeiro contato e multiplicando-se em filhos mesticos que uns
milhares apenas de machos atrevidos firmar-se na posse de terras
vastissimas e competir com povos grandes e numerosos ha
extensdo de dominio colonial e na eficAcia de ac¢do colonizadora
(FREYRE, 2001, p.83-84).

Nesse mesmo sentido para Sérgio Buarque de Holanda, a influéncia dos
negros, ndo apenas como negros, mas ainda, e sobretudo, como escravos, essa
populacdo nao tinha como oferecer obstaculos sérios na resisténcia a escravizagao
europeia, pois tinham “uma suavidade dengosa e agucarada que invade, desde cedo
todas as esferas da vida colonial” (HOLANDA, 2002, p.61).

Para Costa (1998) A convivéncia deixava marcas nos brancos e nos
negros. Com sua experiéncia do mundo tropical, os escravos facilitavam a adptagcao
do portugués a vida colonial. Habitos alimentares, modismos linguisticos, suavizando
a pronuncia, modificando a lingua portuguesa, introduzindo vocabulos novos, novas
crencas religiosas, adulterando o cristianismo, supersticbes contagiando a
credulidade do branco, suas lendas e seu sentido musical, transformando-se, por
sua vez, no contato com a tradicdo indigena e portuguesa, foram incorporados a
nova sociedade forjada nesse intimo convivio (COSTA, 1998, p.15).

Segundo Holanda, o escravo das plantacbes e das minas ndo era um
simples “manancial de energia, um carvdo humano a espera de que a época
industrial o substituisse pelo combustivel.” Com frequencia as suas relacdes com os
donos oscilavam da situacdo de dependente para a de protegido, e até de solidario e
afim. Sua influéncia penetrava sinuosamente o recesso domestico, agindo como
dissolvente de qualquer ideia de separacdo de castas ou racas, de qualquer
disciplina fundada em tal separagcéo. Sendo assim, era essa a regra geral, pois nao
impedia que tenham existido casos particulares de esforgos tendentes a coibir a
influencia excessiva do homem de cor na vida da colénia (HOLANDA, 2002, p.54-
55).

Outra caracteristica importante para o exito do colonizador lusitano foi a
aclimatabilidade pois Portugal tem um clima semelhante ao clima africano, sendo
assim, seu deslocamento para regifes quentes da América nao traria as graves
perturbacdes da adaptacdo nem as profundas dificuldades de aclimatagao
experimentadas pelos colonizadores vindos de paises de clima frio (FREYRE, 2001,
p.85).
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No Brasil, a organizacdo dos oficios segundo moldes trazidos do reino
teve seus efeitos perturbador pelas condicdes dominantes, quais sejam, o trabalho
escravo, industria caseira, capaz de garantir relativa independéncia aos ricos,
entravando, por outro lado, o comércio, e, finalmente, escassez de artifices livres na
maior parte das cidades e vilas (HOLANDA, 2002, p.58).

Com relagéo as leis que vigoravam a época da escraviddo, nas palavras

de Holanda:

Embora a lei ndo tivesse cogitado em estabelecer qualquer
hierarquia entre as diferentes espécies de trabalho manual, ndo se
pode negar que existiam discriminagbes consagradas pelos
costumes e que uma intoler&ncia maior prevaleceu constantemente
com relacdo aos oficios de mais baixa reputacao social. Quando, em
1720, Bernardo Pereira de Berredo, governador do estado do
Maranhdo, mandou assentar praca de soldado a certo Manuel
Gaspar, eleito almotace, alegando que “bem longe de ter nobreza,
havia sido criado de servir’, conformou-se logo o senado com a
deciséo e, ainda por cima, anulou a eleicdo de outro individuo, que
“vendia sardinhas e berinbaus” (HOLANDA, 2002, p.58).

Nos dominios rurais, a autoridade do proprietario de terras nao sofria
réplica. Tudo se fazia consoante sua vontade, muitas vezes caprichosa e despotica.
O engenho constituia um organismo completo e que, tanto quanto possivel, se
bastava a si mesmo. Tinha capela em que se rezavam as missas. Tinha escola de
primeiras letras, onde o padre mestre “desasnava meninos”. A alimentagao diaria
dos moradores, e aquela com que se recebiam os hdspedes, frequantemente
agasalhados, procedia das criacdes, das plantacbes, da caca, da pesca
proporcionadas no proprio lugar. Também no engenho montavam-se serrarias, de
onde saiam acabados o mobiliario, os apetrechos do engenho, além das madeiras
para a casa (HOLANDA, 2002, p.80).

Nesse mesmo sentido podemos citar a contribuicdo do negro para a
formacdo do povo brasileiro, como talvez a Unica mao-de-obra na formacdo da

colbnia, segundo Costa (1998, p.14):

O escravo negro foi, em algumas regides, a mao-de-obra exclusiva
desde os primérdios da colénia. Durante todo esse periodo, a histéria
do trabalho é, sobretudo, a histéria do escravo. Primeiro nos
canaviais, mais tarde nas minas de ouro, nas cidades ou nas

fazendas, era eleo grande instrumento de trabalho. Derrubando
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matas, rocando as planta¢des, nas catas de ouro, nos engenhos, na
estiva, carregando sacos de mercadorias ou passageiros, 0 escravo
foi figura familiar na paisagem colonial (COSTA,1998, p.14).

Convinha mais fazer agucar para vender na Europa e obter meios de
compra de escravos, ou cultivar tabaco e fabricar cachaca para trocar por africanos
adultos, do que investir na producdo de alimentos, estimular unides entre cativos,
preservar mulheres gravidas e as criangas nos engenhos e nas fazendas, na
expectativa de recolher, a médio prazo, novos trabalhadores cativos, nascidos e
criados no local. Com o trafico de africanos, o encargo da reproducdo dos
produtores diretos, transfere para os povos africanos e o vinculo entre os dois polos
da economia sul-atlantica se concretiza mediante a pilhagem negreira empreitada
pelo capital mercantil (ALENCASTRO, 2000, p.149).

Assim, ao introduzir regularmente novos instrumentos de trabalho, o
trafico negreiro vai além da simples reproducdo demografica de escravos,,
substituicdo os que morrem, mas garantindo também a reposicédo dos que saem do
sistema na lei ou na marra, na lei, os alforriados e na marra os quilombolas
(ALENCASTRO, 2000, p.149-150).

N&o obstante, € somente na altura em que os africanos se incorporam
aos engenhos e as fazendas, e se conformam ao estatuto posto pela sociedade
luso-brasileira, que o processo de reproducéo social se arremata. Perecendo como
pessoa ao cair cativo na Africa, o africano converte-se em mercadoria, em peca
marcada a ferro e tributada pela Coroa no porto de trato, para renascer como fator
de producdo implantado na américa portuguesa (ALENCASTRO,2000, p.150).

E assim que no volver de sua morte social, o escravo africano é inserido
no novo mundo valendo-se de uma relacdo existencial mediatizada pelo trabalho
organizado pelo seu senhor. Dessa forma, para que o processo produtivo colonial
nao se interrompesse ao agarrar novos fatores de producéo, o africano devia ser
ressocializado ao seu novo status de escravo luso-brasileiro. Os senhores, feitores e
velhos escravos tinham de travar entendimento com o0s recém-chegados para
integra-los, no mais curto prazo possivel, aos trabalhos de cooperacdo ampliada da
agricultura comercial. Por esse motivo, a cultura escravista preexistente na
comunidade condiciona a procura de novos escravos (ALENCASTRO, 2000, p.150).

Darcy Ribeiro nos explica muito bem como era a transi¢cao para o Brasil e

sua rotina como negro escravo (1999, p.119):
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Apresado aos quinze anos em sua terra, como se fosse uma caga
apanhada numa armadilha, ele era arrastado pelo pombeiro
(mercador africano de escravos), para a praia onde seria resgatado
em troca de tabaco, aguardente e bugigangas. Dali partia em
comboios, pescoco atado a pesco¢o com outros negros, numa corda
puxada até o porto e o tumbeiro. Metido no navio, era deitado no
meio de cem outros para ocupar, por meios e meio, o espaco do seu
tamanho, mal comendo, mal cagando ali mesmo, no meio da
fedentina mais hedionda. Escapando vivo & travessia, caia no outro
mercado, no lado de ca, onde era examinado como um cavalo
magro. Avaliado pelos dentes, pela grossura dos tornozelos e dos
punhos, era arrematado. Outro comboio, agora de correntes, 0
levava a terra adentro , ao senhor das minas ou dos agucares para
viver o destino que havia prescrito a civilizagdo: trabalhar dezoito
horas por dia, todos os dias do ano. No domingo podia cultivar uma
rocinha, devorar faminto a parca e porca ragdo de bicho com que
restaurava sua capacidade de trabalhar até a exaustdo (RIBEIRO,
1999, p.119).

Desta forma Ribeiro prossegue explicando o cotidiano do negro, para que
possamos entender o motivo da revolta que deveria ter em rebelar-se e o porque de
nao fazer isso (1999, p.119-120),

Sem amor de ninguém, sem familia, sem sexo que nao fosse a
masturbacdo, sem nenhuma identificacdo possivel com ninguém-
seu capataz poderia ser um negro, seus companheiros de inforttnio
seus inimigos, maltrapilho e sujo, feio e fedido, perebento e enfermo,
sem qualquer gozo ou orgulho do corpo, vivia a sua rotina. Esta era
sofrer todo dia o castigo diario das chicotadas soltas, para trabalhar
atento e tenso. Semanalmente vinha um castigo preventivo,
pedagdgico, para ndo pensar em fuga, e, quando chamava a
atencao, recaia sobre ele um castigo exemplar, na forma de
mutilacdes de dedos, do furo de seios, de queimaduras com ticao, de
ter todos os dentes quebrados criteriosamente, ou dos acoites de
pelourinho, sob trezentas chicotadas de uma vez, para sobreviver.
Se fugia e era apanhado, podia ser marcado com ferro em brasa,
tendo um tendao cortado, viver peado com uma bola de ferro, ser
vivo, em dias de agonia, na boca da fornalha ou, de uma vez sé,
jogado nela para arder como um graveto oleoso (RIBEIRO,1999,
p.119-120).

Todavia, enquanto o negro esteve na condicdo de escravo, de
mercadoria, de “bem semovente”, este lutou de todas as formas contra a condicao
imposta pelo colonizador lusitano, tanto é, que as lutas mais sangrentas dessa
epoca foram a resisténcia indigena e a luta do negro contra a escravidao. “Porém o

negro tinha que ganhar cem batalhas, mas n&o poderia perder nenhuma”, pois uma
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batalha perdida, significava a morte. Assim, sua principal forma de resisténcia era a
de fuga, para a reconstituicdo de sua vida em liberdade nas comunidades
solidarias dos quilombos, que se multiplicaram aos milhares (RIBEIRO,1999, p.123).
Neste sentido, depreende-se que a formacdo do Brasil, nos moldes
atuais, se deve principalmente a inser¢ao do negro, com sua cultura, seus costumes,
crencas, linguagem e também como mé&o de obra na infra estrutura brasileira.
Pode-se, deduzir ainda, que o meio mais utilizado para a resisténcia
negra, na condicdo servil em que era forcado a permanecer, frente o sistema

escravista imposto pelo portugués, era a fuga para os quilombos.

2.2. A formagéo dos quilombos

Os negros no Brasil foram trazidos principalmente da costa ocidental
africana. Distinguem-se, quanto aos tipos culturais, trés grandes grupos. O primeiro
das culturas sudanesas, € representado, principalmente pelos grupos Yoruba-
chamados nagd-, pelos Dahomey- designados geralmente como gégé — e pelos
Fanti- Ashanti- conhecidos como minas, além de muitos representantes de grupos
menores da Gambia, Serra Leoa, Costa da Malagueta e Costa do Marfim (RIBEIRO,
1999, p.114).

Ainda segundo Darcy Ribeiro, o Brasil na sua formacao, gastou cerca de
12 milhdes de negros, como a principal for¢ca de trabalho de tudo o que se produziu
agui e de tudo o que aqui se edificou (RIBEIRO, 1999, p. 220).

Nesta esteira Darcy Ribeiro sabiamente, define o periodo em que o negro
chega no Brasil colonial, como funcionava a escravidao e como este se introduzia na

sociedade (1999,p. 118),

A empresa escravagista, fundada na apropriacdo de seres humanos
através da violéncia mais crua e da coercdo permanente, exercida
através dos castigos mais atrozes, atua como uma mo
desumanizadora e deculturadora de efichcia incomparavel.
Submetido a essa compressao, qualquer povo é desapropriado de si,
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deixando de ser ele préprio, primeiro para ser ninguém ao ver-se
reduzido a uma condicdo de bem semovente, como um animal de
carga; depois para compativel com a preservacdo de seus
interesses (RIBEIRO, 1999, p.118).

Seu destino (do negro) era morrer de estafa, que era sua morte
natural. Uma vez desgastado, podia até ser alforriado por
imprestavel, para que o senhor ndo tivesse que alimentar um negro
inatil (RIBEIRO,1999, p.118).

Outro dado fundamental do sistema escravista, a dessocializagéo,
processo em que o individuo é capturado e apartado de sua comunidade nativa, se
completa com a despersonalizacdo, na qual o cativo € convertido em mercadoria, na
coisificagdo, levada a efeito nas sociedades escravistas (ALENCASTRO, 2000,
p.144).

Contando com um mercado de trabalho compulsério plantado nas aldeias
africanas, os colonos da América portuguesa ndo precisam efetuar investimentos
internamente, em capital, terra e trabalho, para garantir a reproducdo ampliada da
ma&o de obra autoctone.

A nocdo de quilombo adotada por Guimardes (1983) baseia-se numa
premissa filosofica e politica: a busca pela liberdade por meio da negacdo de um
sistema opressivo. Sua definicdo pode constituir uma analise marxista-leninista, pois
0os quilombos passam a ocupar o locus de resisténcia das classes oprimidas, a
primeira gesta de um movimento revoluciondrio na acep¢ao marxista do termo.

Podemos dizer que a maioria dos estudos relacionados a definicdo dos
quilombos tem uma visdo arqueoldgica, estatica, pois segundo Almeida (2002, pp.
62-63),

€ necesséario que nos libertemos da definicdo arqueoldgica, da
definicdo historica strictu sensu e das outras definicbes que estédo
frigorificadas e funcionam como uma camisa-de-forca, ou seja, da
defini¢éo juridica dos periodos colonial e imperial e até daquela que
a legislacdo republicana n&o produziu, por achar que tinha encerrado
0 problema com a abolicdo da escravatura, e que ficou no desvao
das entrelinhas dos textos juridicos. ( 2002, pp. 62-63).

Segundo Siqueira,

Os Quilombos representam uma das maiores expressdes de luta
organizada no Brasil, em resisténcia ao sistema colonial-escravista,
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atuando sobre questdes estruturais, em diferentes momentos
histérico-culturais do pais, sob a inspiracdo, lideranca e orientacéo
politicoideoldgica de africanos escravizados e de seus descendentes
de africanos nascidos no Brasil. O processo de colonizacdo e
escraviddo no Brasil durou mais de 300 anos. O Brasil foi o Gltimo
pais do mundo a abolir a escravidao, através de uma lei que atirou os
ex-escravizados numa sociedade na qual estes ndo tinham
condicdes minimas de sobrevivéncia (SIQUEIRA,1995, p.03).

Muitas vezes o conceito de quilombo é colocado e conceituado entre os
pesquisadores como um fato isolado, ou territério imutéavel, assim, faz-se importante

colocar as palavras de Alfredo Vagner sobre o assunto (1999, p.12),

Os, primeiros estudos levaram a uma referéncia histérica do periodo
colonial. Quase todos os autores consultados, sejam autores do
presente, sejam autores do passado,- por exemplo do classico de
Perdigdo Malheiro, A escraviddo no Brasil, ensaio histérico, juridico,
€ de 1866, até os recentes trabalhos de Clovis Moura, de 1996,
trabalhavam com o mesmo conceito juridico e formal de quilombo-
um conceito que ficou, por assim dizer, frigorificado. Esse conceito é
composto de cinco elementos e foi produzida em decorrencia de uma
“resposta ao rei de Portugal” em resposta ao conselho Ultramarino
1740. Quilombo foi formalmente definido como: “toda habitacdo de
negros fugidos, que passem de cinco em area despovoada, ainda
gue nado tenham ranchos levantados e nem se achem pildes nele”
(conselho Ultramarino, 1740) (VAGNER,p.12,1999).

Desta forma, devemos relatividar e abordarmos o assunto de forma critica
da representacao juridica, que foi o quilombo. Nao apenas como algo isolado, que
nao acontecia dentro do Brasil, para além da civilizagdo, mas sim, acontecimentos
gue existiram no pais e que repercutem até hoje na sociedade (VAGNER,1999,
p.12-13).

Outro fator para que possamos entender o processo de formacgao de
quilombos é a unidade familiar que suporta um certo processo produtivo singular,
gue vai conduzir a0 acamponesamento com 0 processo de desagregagcdo com as
fazendas de algoddo de de cana-de-acucar, e com a diminuicdo do poder de
coercao dos grandes proprietarios territoriais. Este mencionado processo de produzir
mais livre e autondmo, acha-se intimamente vinculado ao deslocamento do conceito
de quilombo. Mais que possiveis “lacos tribais, tem-se nos quilombos instancias de
articulacéo entre essas unidades de trabalho familiar, que configuram uma diviséo
do trabalho proprio” (VAGNER,1999, p.13).
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A observagdo dos processos de construcdo dos limites étnicos e sua
persisténcia no caso das comunidades negras rurais — também chamadas terras de
preto, com a vantagem de ser uma expressdo nativa, e ndo uma denominacao
importada historicamente e reutilizada — permite considerar que a afiliacdo étnica é
tanto uma questao de origem comum quanto de orientacdo das acdes coletivas no
sentido de destinos compartilhados. Pode-se concluir, como no caso precedente dos
direitos indigenas, que os laudos antropoldgicos ou relatérios de identificacdo sobre
as comunidades negras rurais (para efeito do art. 68 do ADCT) ndo podem

prescindir do conceito de grupo étnico, com todas as suas implicacdes.

2.3. O conceito de povos, populacfes tradicionais e 0s remanescentes
qguilombolas

O art. 39, inciso Il, da Lei n° 11.428/2006, define populacdo tradicional
como “populacao vivendo em estreita relagdo com o ambiente natural, dependendo
de seus recursos naturais para a sua reproducdo sociocultural, por meio de
atividades de baixo impacto ambiental” (BRASIL, Lei n° 11.428 de 22 de dezembro
de 2006, 2006).

O Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, instituiu a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que define
em seu artigo 3°, I: “povos e comunidades tradicionais” como “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos nhaturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigéo”
(BRASIL, Decreto n° 6.040 de 7 de fevereiro de 2007, 2007).

O artigo segundo do decreto 4887/2003 coloca: “Consideram-se
remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, os
grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria historica
propria, dotados de relagbes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida”
(BRASIL, Decreto 4887 de 20 de Novembro de 2003, 2003).
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Podemos dizer, que os povos tradicionais (indios, ciganos, caicaras) e
principalmente os remanescentes de quilombos, sdo extremamente vinculados a
terra, uma relacao que transcende a mera relacdo produtiva. A terra para eles € uma
questao cultural, de identidade. No momento em que estes perdem o direito de se
verem em cima das terras onde cresceram e aprenderam seu modo de vida, acabam
indo para as periferias das grandes cidades.

Em uma conceituacdo que ndo € mais utilizada pelos estudiosos da

questao quilombola, pode-se descrever como:

A palavra quilombo, historicamente, significa povoacdo, aglomerado e, no
senso comum, designa o lugar para onde iam os negros fugitivos das
senzalas no periodo da escraviddo. Interessante notar que a palavra
“Kilombo” também significava organizagdes guerreiras africanas que
forneciam “cativos em troca de bens europeus” (REIS, 1996:29).

Como foi abordado no tépico anterior, o quilombo, ndo deve ser visto
como algo imutavel, estatico, principalmente os remanescentes de quilombos, pois
Sa0 grupos sociais que se mobilizam ou sdo mobilizados por organizacfes sociais,
politicas, religiosas, em torno do auto-reconhecimento, desta forma, inseridos na
sociedade. Por conseguinte, ocorrem buscas pela manutencdo ou reconquistada
posse definitiva de sua territorialidade. (MARQUES, 2009, p. 346).

Destarte, Marques elenca algumas caracteristicas das comunidades

remanescentes de quilombos:

[...] definicho de um etndénimo, rituais ou religiosidades
compartilhadas, origem ou ancestrais em comum, vinculo territorial
longo, relacbes de parentesco generalizado, lagcos de simpatia,
relagcbes com a escraviddo, e, principalmente, uma ligagdo umbilical
com seu territorio etc. (MARQUES, 2009, p. 346).

Desta forma, a comunidade remanescente quilombola, tem vinculo

direto com a terra e seu principal traco distintivo € o auto-reconhecimento.

2.4 Os quilombolas e a legislacéo péatria
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Qualquer referéncia a “quilombos” desapareceu dos diplomas juridicos
brasileiros no periodo republicano antes da Constituicdo Federal de 1988. Aparece
expressamente como algo transitorio, nas Uultimas linhas deste Ultimo texto
constitucional, no artigo 68 dos Atos das Disposicfes Constitucionais Transitérias,
que assim diz: “Art. 68. Aos remanescentes das comunidades de quilombos é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os respectivos
titulos” (BRASIL, 1988).

Para Almeida, a Constituicdo Federal de 1988 opera uma inversao de
valores, se comparada com a legislac@o colonial, pois naquela época a constituicdo
de quilombos era crime, tendo como perspectiva o direito maximo a propriedade, e
com 0 novo texto constitucional passou a ser considerada como categoria de
autodefinicdo, voltada aoacesso de direitos e ndo a repreensdo deles (ALMEIDA,
2002).

Sobre a importancia de tal dispositivo na Carta Magna, mister reproduzir

as palavras de Daniel Sarmento:

O referido preceito constitucional atende, simultaneamente, a varios
objetivos de maxima relevancia. Por um lado trata-se de norma
guese liga a promoc¢édo da igualdade substantiva e da justica social,
na medida em que confere direitos territoriais aos integrantes de um
grupo desfavorecido, composto quase exclusivamente de pessoas
muito pobres e que sédo vitimas de estigma e discriminacdo. Por
outro lado, cuida-se também de uma medida reparatéria, que visa
resgatar uma divida histérica da Nagdo com comunidades compostas
predominantemente de descendentes de escravos, que sofrem ainda
hoje, os efeitos perversos de muitos séculos de dominacédo e de
violagdo de direitos. Porém o principal objetivo do artigo 68 da ADCT
€ 0 de assegurar a possibilidade de sobrevivéncia e florescimento de
grupos dotados de cultura e identidade etnica préprias, ligadas a um
passado de resiténcia a opressdo, 0s quais, privados de seu
territério, em que estdo assentados, tenderiam a desaparecer
(SARMENTO, 2006, p.03).

Portanto, o artigo 68, apesar de estar nas disposi¢fes transitorias da
Constituicdo Federal, cumpre papel importantissimo na preservacdo das
comunidades remanescentes de quilombos.

Segundo Sarmento, diante do laconismo do texto constitucional, surgiram
inUmeras duvidas a propésito da aplicacdo do referido dispositivo. Uma delas diz
respeito ao instrumento apropriado para a viabilizagdo do comando normativo em
questao, ja que o texto constitucional € muito vago e impreciso. Ensejando normas

para efetivacdo do disposto no artigo 68 da ADCT (p. 1, 2006).
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Pode-se mencionar também os artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal,

que assim diz:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiarq e
incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagfes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional.

2° - A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significac@o para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integracdo das a¢bes do poder publico que conduzem a:

| defesa e valorizag&o do patriménio cultural brasileiro;

Il producéo, promocéo e difusédo de bens culturais;

Il formacado de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes;

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V valorizacdo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestag@es artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagéo, e de
outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° - Cabem a administracao publica, na forma da lei, a gestao da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

8§ 3° - A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o
conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° - Os danos e ameacas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na
forma da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e o0s sitios
detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo
estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua
receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e
projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servi¢o da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou acbes apoiados. (BRASIL, 1988) (grifo nosso)
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Neste sentido, mesmo que de forma indireta o corpo da Constituicao
Federal de 1988, faz mencao aos remanescentes de quilombos e sua protecéo da
cultura negra, constituindo-se em direito fundamental cultural.

Na data de 20 de novembro de 2003, dia da consciéncia negra, foi
aprovado o Decreto 4883, que instrumentaliza o artigo 68 da ADCT e tem como
principal escopo, a auto-atribuicdo para reconhecimento das comunidades
remanescentes de quilombos.

O referido Decreto, “regulamenta o procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos”.

Para uma definicdo mais ampla de territorialidade do que apenas a
visdo econbmica, pode-se citar o Decreto 6.040/2007, que estabelece a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

em seu artigo 3°:

“Os territdrios tradicionais sao espacos necessarios a reproducao
cultural, social e econébmica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporéria,
observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicédo e 68 do
Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias e demais
regulamentacdes” (Decreto n° 6.040 de 7 de fevereiro de 2007,
2007).

O Brasil ratificou em julho de 2002, a convencéo n°® 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho, que trata especificamente dos direito indigenas e tribais e
aplica-se a povos que sado considerados indigenas pelo fato de seus habitantes
descenderem de povos da mesma regido geografica que viviam no pais na epoca da
conquista ou na colonizacéo, que é o caso dos negros ( CONVENCAO n° 169).

Dentre outros direitos, a Convencéo 169 da OIT, garante a autodefini¢cao
dos povos indigenas e tribais, além de reconhecer o direito de posse desses povos e
medidas para salvaguardas seus interesses (CONVENCAO n° 169).

No mesmo diapasdo, foi editado a intru¢gdo normativa n° 49 do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, que sera estudada mais a
fundo no segundo capitulo deste estudo. A instrugdo normativa estabelece

procedimentos para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, titulagdo das
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comunidades remanescentes de quilombos, que dentre outras coisas, define,
conceitua as terras ocupadas por remanescentes de quilombos e define a

competéncia do INCRA para realizar a protecdo dos remanescentes quilombolas.

2.4.1 — Leis protetivas nos Estados brasileiros

A partir do advento da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de
1988, que trata em seu artigo 68 dos Atos da Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, da identificacdo e assegura o territério historicamente ocupado pelas
comunidades remanescentes de quilombos a sua posse, diversos Estados
brasileiros estabeleceram em suas Constituicdes, artigo tratando da teméatica
quilombola, vejamos:

No Estado da Bahia, o artigo 51 da ADCT, “o Estado executara no prazo
de um ano apés a promulgacao desta Constituicao, a identificacdo, a discriminacéo,
e a titulacdo das suas terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos”, o Estado de Goias também prevé no artigo 16 da ADCT “ aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras,
é reconhecida sua propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhe os respectivos
titulos” (ROTHENBURG, 2008, p. 190).

Na mesma esteira, o Estado do Maranhao, em seu artigo 229, “o Estado
reconhecera e legalizar4, na forma da lei, as terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos”, no Estado do Mato Grosso, no artigo 33 da
ADCT, “o Estado emitira, no prazo de um ano, contado da promulgagdo desta
Constituicdo e independentemente de legislacdo, complementar ou ordinaria, 0s
titulos definitivos, relativos as terras dos remanescentes das comunidades negras
rurais, que estejam ocupando suas terras ha mais de meio século” (ROTHENBURG,
2008, p.191).

Neste sentido, além dos Estados brasileiros que prevéem em suas
constituicbes, garantias da terra as comunidades remanescentes de quilombos, a
Constituicao do Estado do Para, em seu artigo 322, diz que “aos remanescentes das

s

comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras, é reconhecida a
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propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhe os respectivos titulos, no prazo
de um ano, apos promulgada esta Constituicdo” (ROTHENBURG, 2008, p.192).

2.5 - Principios orientadores

Nesse subcapitulo, elencamos alguns principios norteadores do direito
relativo a protecdo das populagBes tradicionais, de forma sintética sem, contudo,
excluir outros tantos principios que de forma indireta, asseguram direitos das
comunidades remanescentes de quilombos.

Destarte, Silva conceitua o significado de principio:

Os Principios sdo ordenacdes que se irradiam e se imantam o0s
sistemas de normas, sdo nucleos de condensac¢fes, nos quais
concluem valores e bens constitucionais. [...] 0s principios que
comecam por ser a base de normas juridicas, podem estar
positivamente incorporados, transformando-se em normas-principios
e constituindo conceitos basicos da organizagdo constitucional.
(SILVA, 2011, p.92).

Nesta esteira, sera abordado os principios da dignidade da pessoa
humana, o principio da funcéo social da propriedade, meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o principio da distribuicdo equitativa dos recursos, sempre a luz dos
direitos humanos.

Neste sentido, Flavia Piovesan ensina que:

A ética dos direitos humanos é a ética que vé no outro um ser
merecedor de igual consideracdo e profundo respeito, dotado do
direito de desenvolver as potencialidades humanas, de forma livre
autdbnoma e plena. é a ética orientada pela afirmacéo da dignidade e
pela prevengéo ao sofrimento humano (PIOVESAN, 2009, p. 295).

Portanto, contraria a loégica do “eu versus o outro”, difundida
largamente em regimes totalitarios, de excessdo, ou na escravidao (PIOVESAN,
2009, p. 296).
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A respeito do principio da dignidade da pessoa humana a Constituicao
Federal de 1988 elenca uma série de principios constitucional estando, dentro deles,
o principio da dignidade humana, do qual decorrem varios direitos como a vida, a
saude, a educacao, a habitacdo, o principio da funcédo social da propriedade e o

principio da igualdade, plasmados no art. 5° da CRFB:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]
XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXl — a propriedade atenderd a sua fungéo social; [...] (BRASIL,
1988)

Sobre a igualdade que dispde o art. 5° da CRFB, no entendimento de
juristas e dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, o citado artigo disciplina a
igualdade formal de todos os cidadédos diante da lei, sendo que a igualdade de fato é
objetivo a ser alcancado (SCARLET, 2002, p.62).

Neste sentido:

E qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condicBes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos. (SCARLET, 2002, p.62)

Com efeito, Castro explicita o alcance da dignidade da pessoa humana,

ndo apenas no Poder Publico, mas também, na seara do Direito Privado:

[...] abriu-se um novo tempo para a efetivagdo das normas e
principios constitucionais: 0 sentimento constitucional da atualidade
passou a exigir que o principio da dignidade dos seres humanos ,
gue serve de estrutura ao edificio das constituicbes da era
contemporanea, venha fundamentar a extensdo da eficdcia dos
direitos fundamentais as relacées privadas, ou seja, a eficacia
externa, também denominada direta ou imediata, que na pratica
coincide com o chamado efeito horizontal do elenco de direitos, de
liberdades e de garantias que através dos tempos granjearam
assento nos estatutos supremo das na¢des (CASTRO, 2006, p. 140).
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Significa, portanto, que ampliou-se muito, o leque de infratores potenciais
da dignidade da pessoa humana, ndo apenas o Poder publico e suas vérias
ramificacbes, mas também o poder privado, capazes de infligir, seja por relacdes
empresariais, de interesses, etc, violarem a dignidade da pessoa humana, elevando
o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, por contingéncia historica e cultural, a
dimenséo absoluta (CASTRO, 2006, p.140-141).

Com efeito, o principio da funcdo social da propriedade é um direito
fundamental, inserido em nosso texto constitucional, no artigo 5°, XXIIl. Pode-se
encontrar também no § 1° do artigo 1.128 do Cédigo Civil de 2002 que: “o direito de
propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas
e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o
patrimonio histérico e artistico, bem como evitada a polui¢gdo do ar e das aguas”.

A constituicdo Federal de 1988 diferencia a propriedade urbana, da

propriedade rural, nesse sentido:

Sdo evidentes as diferencas entre a propriedade urbana e a
propriedade rural e com fundamento nessas diferencas a
Constituicdo trata sobre a funcdo destas propriedades em artigos
diferentes, assim, ao tratar da politica urbana, no artigo 182, § 1°,
determina que “ a propriedade urbana cumpre sua fung¢do social
guando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor” e o artigo 186 da mesma Carta
Constitucional cuida da fungdo da propriedade rural, impondo
obrigacbes ao proprietario, que consistem no aproveitamento
racional e adequado da propriedade, na producao, tendo porém em
conta sempre, a preservacdo de um ambiente ecologicamente
equilibrado. Aqui vemos claramente que a Constituicdo cuidou da
funcdo econdmica, social e ambiental da propriedade (GAMA, 2005,
p. 50).

Desta forma, o direito & propriedade deixa de ter carater absoluto, como
em constituicbes anteriores, e assume como pressuposto a funcao social, pois com
base no dispositivo constitucional o Estado podera desapropriar o bem, por
necessidade ou utilidade publica (LENZA, 2009, p. 691).

Nas palavras de Akaoui:

Neste contexto de obrigagfes assumidas por todos, Poder Publico e
coletividade, a propriedade tem importancia impar, pois, como objeto
de um direito subjetivo do cidaddo, pode, através do seu uso
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improprio, vir a causar, dentre outros prejuizos sociais, danos ao
meio ambiente, o que significa, em dltima instancia, impossibilidade
de se alcancar a finalidade maximo do sistema juridico, qual seja, a
dignidade da pessoa humana (AKAOUI, 2012, p. 199).

Com efeito, pode-se concluir que o principio da funcdo social da
propriedade, influi diretamente na protecdo dos territorios remanescentes de
quilombos, no sentido de que a propriedade deixou de ter cunho meramente
individual e passou a ser uma preocupacao de todas as pessoas. Nesse sentido:

Pode-se constatar que surgiu no Brasil, nas Ultimas duas décadas,
um movimento sociopolitico e juridico, no sentido de substituir o
reconhecimento incondicional dos direitos individuais de propriedade
e da cidade. Isto significa que o exercicio do direito de propriedade
serd sempre limitado pela sua funcdo ambiental; ultrapassada a
nocdo de propriedade privada que sofre restricbes pelo Direito
ambiental, percebe-se que seu préprio contetido esta funcionalizado
pelo meio ambiente (KAOUI, apud KRELL, 2011, p. 22).

Para que se possa entender a importancia do principio da funcdo social
da propriedade para os remanescentes de quilombos, Mitidieri, explica a esséncia

do principio, na perspectiva dos direitos fundamentais:

O direito de propriedade dos remanescentes de quilombos sobre
suas terras é um direito constitucional fundamental, pois
indispensavel a pessoa humana, necessario para assegurar
existéncia digna, livre e igual, a despeito de n&o se encontrar
topograficamente no Titulo Il,

“Dos Direitos e Garantias Fundamentais”. E que sdo direitos e
garantias fundamentais todos aqueles expressos no texto da
Constituicdo como um todo, além de outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica seja parte (art. 5°,8 2°, CR). (MITIDIERI, 2014, p.02)

Na hipotese de um conflito entre o principio constitucional da propriedade
e o direito de propriedade dos remanescentes de quilombos sobre suas terras,

Mitidieri explica que:

O direito a propriedade é direito fundamental individual (art. 5°, caput
e inc. XXIl, CR). A Propriedade Privada é principio da ordem
econdmica (art. 170, 1l). Na colisdo entre a garantia da propriedade
privada e o direito de propriedade dos remanescentes de quilombos
sobre suas terras, esta-se diante de uma antinomia aparente,
resolvida pelas regras de subsuncédo, por meio do critério normativo
da especialidade: o art. 68 do ADCT é dispositivo especial de
reconhecimento de propriedade (aquisicao originaria) em relacdo a
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garantia geral de propriedade contida no art. 5°, caput e inc. XXII,
CR. N&o é necessério a ponderacdo (MITIDIERI, 2014, p. 06).

Para Sirvinskas, meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser
interpretado conciliando desenvolvimento, consubstanciado no artigo 170, VI, e meio
ambiente, previsto no artigo 225, caput ambos da Constituicio Federal
(SIRVINSKAS, 2008, p. 70).

No mesmo sentido:

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar
0os problemas ambientais dentro de um processo continuo de
planejamento, atendendo-se adequadamente as exigéncias de
ambos e observando-se suas interrrelacdes particulares a cada
contexto sociocultural, politico econémico e ecolégico dentro de uma
dimens&o tempo-espaco (SIRVINSKAS,apud MILARE, 2008, p. 70).

Desta forma, o que se busca € uma harmonia entre os varios bens que
compdem a ecologia, como ecossistemas, biosfera, povos e também as populacdes
tradicionais ( SIRVINSKAS, 2008, p. 70).

Destarte, pode-se concluir que o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, constitui-se em direito fundamental. Nesse sentido:

Constata-se, portanto, que o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado, trata-se de um direito fundamental, tendo em vista que o
ambiente € um bem de uso comum do povo, essencial a sadia
gualidade de vida das presentes e futuras geracdes, conforme
preconiza a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu
artigo 225, vindo a estabelecer desta feita, que os bens ambientais,
ndo sdo coletivos e nem privados. Neste norte, a Constituicdo
Federal prevé ainda a responsabilidade compartilhada, no que tange
a protecdo ambiental. Considera-se, portanto, que a protecdo do
ambiente deve ser entendida como uma forma a dar efetividade aos
Direitos Humanos, levando-se em consideragdo que um sistema
ecolégico degradado, reflete diretamente na violacdo dos Direitos
Humanos. (DIEHL, XAVIER, BRANCHER, 2007, p.64).

Em uma definicAo precisa, a respeito da distribuicdo equitativa dos

recursos naturais para todas as pessoas e a critica pontual ao que ocorre em nossa
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sociedade atual, faz-se necessario a utilizacdo das palavras do Professor Talden
Queiroz Farias:

O progresso economico e social que resultou na costituicdo da
sociedade de risco trouxe vantagens, normalmente traduzidas por
tudo aquilo que representa progresso, a exemplo dos produtos
eletronicos, dos servicos de salde, das telecomunicacdes, do
transporte e outras maravilhas da tecnologia. Por outro lado, esse
mesmo processo trouxe implicacdes negativas, como o0 esgotamento
dos recursos naturais, a geracao de residuos, a geracao de doencas,
e a producéo de riscos ecoldgicos de uma forma geral. O problema é
que existe uma propor¢ao inversa entre 0 grupo que tem acesso aos
bens e servigos de consumo, originados com base na extragdo direta
ou indireta dos recursos naturais, e o0 grupo que sofre com a
degradacdo ao meio-ambiente. Forma-se assim, um apartheid
ambiental; de um lado estd a parcela da sociedade que tira de
inimeras formas proveito do meio ambiente, por ter a propriedade
dos bens naturais e por poder adquirir produtos e servi¢os, e do outro
restou a parcela que, além de ndo conseguir tal acesso, ainda é
obrigada a arcar com o passivo ambiental alheio. (FARIAS, 2007,
p.506).

Desta forma, assevera o autor que ocorre atualmente uma légica inversa
na distribuicdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois 0s grupos
sociais que exploram mais 0 meio ambiente, sdo 0s que menos sdo impactados e 0s
grupos sociais que menos usufruem dos recursos naturais (dentre eles os
remanescentes de quilombos), sdo os que mais sofrem os impactos gerados pelos
danos ecoldgicos (FARIAS, 2007, p. 507).

3. ORGAOS FEDERAIS E SUAS COMPETENCIAS

3.1 - O conceito de competéncia administrativa.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 23° elenca as
competéncias da Unido dos Estados e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histoérico, artistico e cultural, o0s monumentos, as paisagens naturais
notéveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras
de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a
ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria
das condi¢Bes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios;

XIll - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca
do transito.

Pardgrafo dnico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em dmbito nacional (BRASIL, 1988).

O grande doutrinador Uadi Lammégo Bulos, conceitua o artigo 23 da
Constituicdo Federal para que possamos entender a terminologa da expressao

competéncia comum:

z

Competéncia comum, cumulativa ou paralela € aquela que é
conferida simultaneamente as entidades politico administrativas.
Significa que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem cooperar na execucdo de tarefas e objetivos que lhe séo
correlatos. O que justifica a competéncia comum €& a
descentralizacdo de encargos em assuntos de enorme relevo para a
vida do Estado Federal. Sdo matérias imprescindiveis ao
funcionamento das instituicbes, motivo pelo qual se justifica a
convocacdo dos entes federativos para, numa acdo conjunta e
unanime, arcar, zelar, proteger e resguardar as responsabilidades
reciprocas de todos (BULOS, 2008, p.562).
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Destarte, Pedro Lenza explica que:

A competéncia nao legislativa, como o préprio nome ajuda a
compreender, determina um campo de atuagdo politico-
administrativa, tanto é que sdo também denominadas competéncias
administrativas ou materiais, pois ndo se trata de atividade
legiferante. O artigo 23 paragrafo Unico, estabelece que leis
complementares fixardo normas para cooperacao entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional
(LENZA, 2011, p. 390-391).

Nesse viés, a competéncia material administrativa, nas palavras de Dino
Neto, “convivem com a concepcéao de federalismo cooperativo”, pois asquestdes em
que figure o interesse geral sdo de competéncia da Unido, jA& as questdes sem
repercugdo no patriménio nacional, competem aos Estados federados, e por fim, as
guestdes que envolvam interesse local, serdo restritas aos Municipios e o Distrito
Federal (2013, p.113-114).

Portanto, a competéncia administrativa regulamenta o campo das fungdes
governamentais, que podem ser tanto exclusivas, caso em que sO a Unido podera
fixar normas, quanto comum, nos casos em que podera ocorrer a cooperacao dos
Estados e Municipios (LENZA, 2011, p. 391).

Desta forma a competéncia administrativa é decorrente de Lei e s6 a Lei
podera dizer qual érgao da Administracdo Publica € competente para a pratica de
atos administrativos (LIMA, 2012, p. 62).

Destarte, para Melo:

Com efeito, inobstante os poderes que elas exprimem sejam
efetivamente, seu lado mais aparente, antes que poderes as
competéncias sdo deveres, 0 que € particularmente visivel no caso
das competéncias administrativas. Na verdade, elas sdo deveres-
poderes, expressao esta, que descreve melhor suas naturezas do
gque a expressao poder-dever, que comecou a ser utilizada algumas
vezes no Direito Administrativo. E que ditas competéncias s&o
atribuidas ao Estado, a seus 6rgaos, e pois, aos agentes investidos,
especificamente para que possam atender a certas finalidades
publicas consagradas em lei, isto &, para que possam cumprir o
dever legal de suprir interesses concebidos em proveito da
coletividade (MELO, 2006, p. 130).

Nesta esteira, a competéncia administrativa concede poderes para

atender a uma finalidade, pela qual foram instituidas, qual seja, o interesse publico.
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Tem carater instrumental, sdo meios de de desempenhar o dever de cumprir o
interesse publico (MELO, 2006, p.131).

Celso Atonio Bandeira de Melo continua:

Uma vez que a atividade administrativa é infralegal, submissa a lei e
preordenada 4 satisfacdo de seus comandos, as competéncias
administrativas nada mais podem ser sendo feixes de atribuicdes
concebidos para proporcionar a realizacdo in concreto dos
desideratos legais, cujo atendimento propfe-se para orgaos e
agentes administrativos — repita-se e enfatize-se — como uma
imposi¢do & qual, de direito, ndo podem se esquivar. Segue-se que
0os poderes nela contidos, por definicdo, ficardo delimitados pelo
necessario e suficiente ao cumprimento do escopo normativo, jamais
podendo excede-los (MELO, 2006, p. 131).

Com efeito, pode-se encontrar o instituto da competéncia administrativa

no artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal, que assim diz:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados (BRASIL,2014).

Destarte, a respeito das competéncias legislativas, em consonancia com
0 que dispbem o artigo 23 da nossa Carta Magna, aplica-se 0 Principio da
Prepbnderancia dos Interesses, pois cabe a Unido as matérias que refletem o
interesse nacional, aos Estados cabe os intereses regionais e aos Municipios as
competéncias para assuntos locais. Todavia na seara ambiental, como dito em
linhas pretéritas, a competéncia sera concorrente, com as respectivas reparticbes de
competéncias (FIORILLO, 2011, p.205).

Sobre o referido principio, pode-se utilizar exemplo dado pelo jurista Dino

Neto em que:

[...] eventual confronto de pretengdes veiculadas por entes politicos
distintos — a Unido de um lado, objetivando a criacdo de uma reserva
extrativista, e de outro, um Estado-membro visando implantar uma
floresta puablica ou &rea de protecdo ambiental — resolve-se pelo
critério da prevaléncia do interesse da maior abrangéncia, que se liga
a implantagdo da reserva extrativista ( 2013, p.118).
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Desta forma, a protecdo do meio ambiente, estd adaptada a competéncia
material comum, por for¢a do artigo 23, paragrafos VI e VII da Constituicdo, o que,
por vezes torna dificil discernir qual norma administrativa serd a mais adequada para
determinada situacdo. Nesses casos € que sera utilizado a preponderancia dos
interesses para que se atenda de forma efetiva o interesse comum (FIORILLO,
2011, p. 210-211).

Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo, sansdes administrativas sao as
penalidades impostas por orgdos da administracdo direta e indireta, com o objetivo
de impor regras de conduta para aqueles que estao ligados a Administracéo Publica,
€ o chamado poder de policia (FIORILLO, 2011, p.136).

Destarte,

[...] limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato em raz&o de interesse publico
vinculado a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
economicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Puablico, a tranquilidade publica ou mesmo respeito a propriedadee
aos direitos individuais e coletivos (FIORILLO, 2011, p.137).

N&o se pode deixar de mencionar a Lei complementar n°® 140 aprovada
em 08 de dezembro de 2011. A referida lei, regulamenta os incs. Ill, VII, VIII, do
caput do artigo 23, bem como seu paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, que
pretende regulamentar como se dard a cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios no exercicio da competéncia comum de protecdo ao meio
ambiente (CIRNE, p. 68, 2013).

3.1.1 - Administracao Indireta: Autarquia.

O decreto lei numero 200 de 1967, sofreu inumeras alteracdes
legislativas. Desta forma, o diploma introduziu uma reforma administrativa e
promoveu a sistematizacdo dos orgdos publicos (JUSTEN FILHO, 2005, p. 90). O
referido decreto descreve os orgdos federais que compdem a administracdo publica

federal, vejamos:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:
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I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

II - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes
categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Emprésas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.
d) fundacdes publicas.

Nas palavras de Justen Filho:

Ainda, no

Foi usada a expressdo Administracdo Direta para referir os entes
instituidos diretamente pela Nagéo, por ocasido do poder constituinte
originario. A sede juridica desses entes € a propria Constituicdo.
Mais ainda, o0s poderes atribuidos constitucionalmente a
Administracdo Direta ndo comportam ampliagdo por qualquer via
infraconstitucional. Como se ndo bastasse, é impossivel produzir, em
nivel infraconstitucional, a instauracao de outras relac6es juridicas
entre Estado e Administracdo Direta além daquelas previstas

constitucionalmente (JUSTEN FILHO, 2005, p. 101).

seu artigo 5°, conceitua cada orgdo da administracdo publica

Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - 0 servico autdbnomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimbnio e receita proprios, para executar
atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.

Il - Emprésa Pulblica - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com patrimdnio préprio e capital exclusivo
da Unido, criado por lei para a exploracdo de atividade econémica
gue o Govérno seja levado a exercer por fér¢a de contingéncia ou de
conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das
formas admitidas em direito.

Il - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a
exploracdo de atividade econOGmica, sob a forma de sociedade
anbnima, cujas acdes com direito a voto pertengam em sua maioria a
Unido ou a entidade da Administracéo Indireta.

IV - Fundacdo Publica - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de
autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que
nao exijam execuc¢ao por 6rgdos ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patriménio préprio gerido pelos respectivos
orgdos de direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido
e de outras fontes.
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Para Marcal Justen Filho, a definicdo de autarquia no decreto 200/67 €&
“‘prolixa e defeituosa”, seria melhor definir nos seguintes termos “autarquia € uma
pessoa juridica de direito publico, instituida para desempenhar atividades
administrativas sob regime de direito publico, criada por lei que determina o grau de
sua autonomia em face da Administracao direta (JUSTEN FILHO, 2005, p.102).

Com efeito, a definicdo dada no decreto 200/67 para autarquia, pode ser
considerada imcompleta, pois autarquia ndo é simplesmente um 0Orgado, pois um
orgao nao é sujeito de direito, desta forma, a autarquia caracteriza-se como pessoa
juridica, até porgue a mesma possui seus proprios orgaos, por meio dos quais
expressa sua vontade (JUSTEN FILHO, 2005, p.102).

Nas palavras de Melo:

Orgdos sdo unidades abstratas que sintetizam os varios circulos de
atribuicbes do Estado. Por se tratar, tal como o préoprio Estado, de
entidades reais, porém abstratas, nao tem nem vontade, nhem acéo,
no sentido de vida psiquica ou animica préprias, que estas, sO 0s
seres biolégicos podem possui-las. De fato, orgdos nédo passam de
simples reparticbes de atribuicdes, e nada mais (MELO, 2006,
p.128).

Com efeito, o decreto 200/67 elenca outros conceitos legais como
fundacgbes publicas, sociedades de economia mista, empresas publicas, todavia nos
atentaremos no conceito de autarquia, por ser, tanto o Incra, como o IBAMA, ICM-
bio, autarquias federais.

Percebe-se que a sistematizacdo dada pelo Decreto 200/67 néo foi o
da natureza da atividade, porque foram reunidas tanto caracteristicas do Poder
Publico, quanto o desempenho de cometimentos econdmicos, tampouco o regime
juridico desses sujeitos, e sim, subjetivo, pois foram relacionados quaisquer sujeitos
gue compdem a Administragéo Federal, independentemente da natureza substancial
da atividade exercida (MELO, 2006, p. 142-143).

Nesse sentido, cumpre definir o conceito de autarquia. Para Melo, o
traco principal que caracteriza uma autarquia, € a personalidade de Direito Publico,
pois podem ser titulares de interesses publicos, ao contrario, por exemplo, de
empresas publicas, ou sociedades de economia mista, as quais tem como
caracteristica, personalidade privada (MELO, 2006, p. 145-146).

Para o iminente doutrinador Margal Justen Filho, a autarquia:
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Resulta de um processo de descentralizacdo do poder estatal, o que
produz o surgimento de entidades dotadas de personalidade juridica
prépria e investidas em parcelas de competéncias publicas, de
titularidade de uma pessoa politica. Sdo instrumentos para o
desempenho de fungbes préprias e inerentes ao Estado,
insuscetiveis de desempenho sob o regime de direito privado (2011,
p. 246).

Outra caracteristica € que:

Sendo como sdo, pessoas juridicas, as autarquias gozam de
liberdade administrativa nos limites da lei que as criou; ndo sdo
subordinadas a orgdo algum do Estado, mas apenas controladas.
Constituindo-se em centros subjetivados de direitos e obrigacdes
distintos do Estado, seus assuntos, sdo assuntos proprios, seus
negocios, negdcios proprios, seus recursos, nao importa se oriundos
de trespasse estatal ou hauridos como produto da atividade que Ihes
seja afeta, configuram recursos e patrimbnio préprios, de tal sorte
gue desfrutam de “autonomia” financeira, tanto como administrativa;
ou seja, suas gestbes administrativa e financeira sdo de suas
préprias algadas — logo, descentralizadas (MELO, 2006, p. 146).

3.2 - Acompeténcia do INCRA e sua estrutura administrativa.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria € uma autarquia
federal, criada pelo decreto n° 1.110, de 09 de julho de 1970, com a missao
prioritaria de realizar a reforma agraria e administrar as terras publicas da Unido,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (INCRA, 2014).

Destarte, no dia 30 de novembro de 1964, foi editada a Lei n°® 4504, que
criava o0 Instituto Brasileiro de Reforma Agraria — Ibra e o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Rural — Inda, ambos os orgéaos federais foram absorvidos pelo
INCRA, pelo decreto lei 1.110/70 (INCRA,2014).

Pode-se observar na Constituicdo Federal, diversos temas em que o
Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria, tem competéncia para tratar do
assunto, a exemplo o artigo 5° em seu inciso XXIII, XXIV, XXVI que tratam da
funcéo social da propriedade e da pequena propriedade rural; o artigo 170, que trata

da ordem economica, mas diz que a propriedade obedecera a fungao social; o artigo
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186, que define os critérios para que a propriedade atinja o fim social; o artigo 215,
que trata da protecao, por parte do Estado das manifestagdes culturais, inclusive de
povos tradicionais, o artigo 225, que garante dentre outras coisas, um meio
ambiente ecoldégicamente equilibrado, e o artigo 68 da ADCT, portanto, todos temas
afetos a competéncia do INCRA (BRASIL, 2014).

Pode-se ainda citar, dentre outras diretrizes, a quinta diretriz estratégica

do INCRA que assim diz:

O INCRA implementara a reforma agraria pela destinacdo das terras
publicas, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
comunidades tradicionais e quilombolas e gerenciard a estrutura
fundiaria nacional pelo conhecimento da malha fundiaria mediante o
cadastramento e certificagdo dos imoveis rurais contribuindo para as
politicas de inclusdo social e desenvolvimento sustentavel
(INCRA,2014).

Depois de analisarmos a criagdo do INCRA, e os temas relativos a
referida autarquia na Constituicdo, passararemos a tratar de sua estrutura
administrativa baseado no regimento interno da instituicdo e na proépria lei que criou
o INCRA, no que concerne ao tema proposto neste trabalho.

Como foi dito em linhas pretéritas, com o decreto 1.110/70, extinguiu o
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria — Ibra, Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario — INDA, e do Grupo Executivo da Reforma Afraria — GERA, passando todas
as competéncias e atribuicbes administrativas ao recém criado INCRA (LEI 1.110/70
BRASIL, 2014).

Desta forma, em linhas gerais o Decreto Lei 1.110/70 absorve as fungdes
dos institutos acima descritos, cria o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria e da as atribuic6es do presidente da referida autarquia (LEI 1.110/70, 2014).

O Decreto n° 6.812 de 03 de abril de 2009, aprova a estrutura regimental
do INCRA, elencando a estrutura da autarquia, competéncias, vinculacdo etc. No

artigo 3° do referido Decreto, esta a estrutura organizacional, que se divide em:

| - 6rgéos colegiados:

a) Conselho Diretor; e b) Comités de Decisdo Regional,

Il - 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Presidente: Gabinete;

Il - érgéos seccionais:

a) Diretoria de Gestdo Administrativa; b) Procuradoria Federal
Especializada; e c¢) Auditoria Interna;

IV - 6rgéos especificos singulares:
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a) Diretoria de Gestdo Estratégica; b) Diretoria de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria; c) Diretoria de Obtencdo de Terras e
Implantacdo de Projetos de Assentamento; d) Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento; e e)
Superintendéncia Nacional de Regulariza¢cdo Fundiaria na Amaz6nia
Legal; e

V - 6rgdos descentralizados: a) Superintendéncias Regionais; e b)
Unidades Avancadas.

Dentro da Diretoria de ordenamento da Estrutura Fundiaria, prevista no
artigo 15, do Decreto 6.812/09, esta a Coordenacdo-Geral de Regularizagdo de
Territérios Quilombolas, regulada nos incisos XlII e XIV:

X1l - propor normas gerais e coordenar a execucao das atividades
de identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e
titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos;

XIV - propor a indenizagdo decorrente da acdo de desintruséo de
area quilombola;

Na portaria n°® 20 de 08 de abril de 2009, que aprova o regimento interno

do INCRA, a mesma faz mencédo aos territorios quilombolas no artigo 2°, inciso |,

w,

alinea ™

Art. 2°. O INCRA tem como atividades principais, nos termos da Lei
n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 - Estatuto da Terra e
legislacdo complementar:

| - quanto ao ordenamento da estrutura fundiaria:

[...]

j) promover a identificagdo, reconhecimento, delimitagéo,
demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades

quilombolas.

Destarte, na competéncia dos orgdos que compdem a estrutura

administrativa do INCRA, compete ao conselho diretor:

Art. 12. Ao Conselho Diretor (CD)

compete:

-] o . _

b) transagbes judiciais, visando a eliminagdo de pendéncias e
celebracdes de acordos;

g) regularizacao fundiaria, inclusive de territérios quilombolas;

[.]
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VII - autorizar o Presidente a indenizar bens decorrentes de agbes de
desintrusdo em territérios quilombolas;

Nesse sentido, podemos observar que o INCRA ¢é o principal ente politico
responsavel pela regularizacéo fundiaria, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao
e titulacdo dos territérios remanescentes de quilombos, portanto,0 orgao
responsavel pela defesa dos interesses dos remanescentes quilombolas.

3.2.1 — A fundacao Cultural Palmares

A Fundacéo Cultural Palmares, foi instituida pela lei n°® 7.668 em 22 de
agosto de 1988, pelo entédo presidente José Sarney, orgao vinculado ao Ministério
da Cultura, com a finalidade “de promover a preservacdo dos valores culturais,
sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacdo da sociedade
brasileira” (LEI n® 7.668 de 22 de agosto de 1988, 2014).

Segundo Aradijo:

A Fundacdo Palmares é o primeiro érgao federal, vinculado ao
Ministério da Cultura, com o objetivo de apoiar as iniciativas culturais
afro-brasileiras. A instituicdo se tornou referéncia nacional e
internacional na formulacdo de politicas para o desenvolvimento dos
afrodescendentes no pais. Durante todos esses anos, a Fundacgéo
vem se consolidando no reconhecimento da importancia das Acbes
Afirmativas, como principio do resgate da divida histérica para com
0S negros brasileiros. Destaca-se também o trabalho realizado com
as comunidades remanescentes de quilombo. (ARAUJO, 2014).

Dentre seus objetivos estd a realizacdo da identificacdo dos
remanescentes dos territérios quilombolas, “proceder ao reconhecimento, a
delimitacdo e a demarcagdo das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a
correspondente titulacdo.” (LEI n°® 7.668 de 22 de agosto de 1988, 2014).

Sua missao, segundo o proprio orgao é:

preservar, proteger e disseminar a cultura negra, visando a inclusao
e ao desenvolvimento da populagcédo negra no pais. No desempenho
de sua missao institucional desenvolve acdes que propiciem:
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a) o estimulo, a valorizagdo e o desenvolvimento da cultura e do
patrimdnio afro-brasileiro;

b) o desenvolvimento de acdes de inclusdo e sustentabilidade das
comunidades remanescentes de quilombos;

c) a realizacdo de pesquisas, estudos e levantamento de dados e
informacBes sobre a populacdo afrodescendente e, mais
especificamente, sobre a cultura e o patrimdnio afro-brasileiro.
(PALMARES, 2014).

7z

Portanto, sua missdo € extremamente importante na defesa dos
interesses das comunidades remanescentes de quilombos, além da supra
mencionada acdo para o desenvolvimento e sustentabilidade das comunidades
quilombolas, tem competéncia também, para prestar suporte juridico em todos o0s
graus “na defesa da posse e integridade de seus territérios contra
esbulhos, turbacdes e utilizacao por terceiros” (PALMARES, 2014).

Com efeito, o artigo 3°, paragrafo 4°, do decreto 4.887/2003, preceitua
gue a autodefinicdo das comunidades remanescentes de quilombos devera ser
inscrita no Cadastro Geral junto a Fundacao Cultural Palmares. (DECRETO, 4.887
de 20 de novembro de 2003).

Ainda no artigo 5° do decreto supracitado diz que compete ao
Ministério da Cultura, por meio da Fundacado Cultural Palmares, assistir ao Incra, nas
acOes de regularizacdo fundiaria para que se garanta a identidade cultural, bem
como ajudar nos trabalhos técnicos, com relagdo as comunidades de quilombos
(DECRETO, 4.887 de 20 de novembro de 2003).

Além disso, sempre que houver abertura de processo para titulacdo de
terras aos remanescentes de quilombos, a FCP, devera ser chamada a opinar sobre
as matérias de sua competéncia, por forca do artigo 8°, VI, do decreto 4.887/2003
(DECRETO, 4.887 de 20 de novembro de 2003).

Desta forma, percebe-se a importancia da Fundacdo Cultural
Palmares, como mais um instrumento criado apos a Constituicdo Federal de 1988,
para garantia e valorizagdo da cultura negra e para 0S remanescentes de

comunidades quilombolas.
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33 - A competéncia do IBAMA, ICM-bio e sua estrutura

administrativa.

Outros entes politicos que fazem parte do universo dos remanescentes
de quilombos é o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
— ICMbio. Analisaremos suas competéncias e estrutura administrativa.

No dia 22 de fevereiro de 1989, foi promulgada a Lei n® 7735, que cria
0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, logo apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 para, dentre
outras atribuicdes, aplicar o disposto no artigo 23 da Carta Magna (IBAMA, 2014).

Com a lei que criou o IBAMA, extinguiram-se a Secretaria Especial do
Meio Ambiente — SEMA, orgdo subordinado ao Ministério do Interior, criada pelo
Decreto n° 73.030/73 e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca —
SUDEPE, autarquia vinculada ao Ministério da Agricultura, criada pela Lei Delegada
n°® 10/1962 (Lei n® 7735 de 22 de fevereiro de 1989, 1989).

Segundo o site institucional do IBAMA o0 SEMA:

Teve um papel de articulacdo muito importante na elaboragéo da Lei
6938/81, que dispdem sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
em vigor até hoje. A lei estabelece o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), unico conselho com poder de legislar. A politica, além de
objetivar a preservagdo, a melhoria e a recuperagdo da qualidade
ambiental, visa também assegurar o desenvolvimento econdmico,
mas com racionalidade de uso dos recursos naturais. Foi um grande
avanco, principalmente numa época onde a visdo que existia era de
desenvolvimento a qualquer preco. Quando a Constituicdo Federal
foi promulgada, essa foi a Unica leia ser recepcionada na integra. Por
outro lado, sua efetivagéo foi construida aos poucos. (IBAMA, 2014)

Desta forma, depreende-se do artigo 2° da Lei 7735/89, a natureza

juridica e sua vinculagéo:

E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (Ibama), Autarquia Federal de Regime Federal, dotada
de personalidade juridica de Direito Pdblico, autonomia
administrativa e financeira, vinculada a Secretaria do Meio Ambiente
da Presidéncia da Republica, com a finalidade de assessora-la na
formacéo e coordenagdo, bem como executar e fazer executar a
politica nacional do meio ambiente e da preservacdo, conservacao e
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uso racional, fiscalizacdo, controle e fomento dos recursos naturais.
(LEI, n® 7735 de 22 de fevereiro de 1989, 2014).

O artigo 4° da referida Lei, extingue, portanto, a Superintendéncia da

Borracha — SUDHEVEA, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF,

além dos mencionados Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca — SUDEPE

e da Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, aglutinando suas fungdes ao
recém-criado IBAMA (LEI n° 7735, de 22 de fevereiro de 1989, 2014).

institucional:

dizer que:

A respeito da criacdo do Ibama, pode-se extrair informacéo do proprio site

Na realidade, indiretamente, a criacdo do Ibama é o 4pice de um
longo caminho de articulagdo e conscientizacdo, que teve como
pontapé, se ndo inicial, mas pelo menos mais forte, a participacao do
Brasil na Conferéncia das Nag¢bes Unidas para o Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo (Suécia), em 1972. Apés Estocolmo, houve
muita pressao da sociedade internacional para que o Brasil passasse
a fazer a gestdo ambiental de forma integrada. Como resposta ao
compromisso brasileiro assumido junto a Conferéncia de Estocolmo,
surgiu a Sema em 1973, que realizou, nos anos seguintes, todo um
trabalho de criacdo e atualizagdo do marco regulatério da area
ambiental  (disponivel em: http://www.ibama.gov.br/acesso-a-
informacao/historico).

Destarte, ainda sobre as competéncias reservadas ao Ibama, pode-se

E uma instituicio que busca a exceléncia para o cumprimento de
suas finalidades, por meio do exercicio do poder de policia
ambiental; da execucdo de acbes das politicas nacionais de meio
ambiente, referentes as atribuicbes federais, relativas ao
licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a
autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacao,
monitoramento e controle ambiental; além da execucdo das acdes
supletivas de competéncia da Unido de conformidade com a
legislacdo ambiental vigente (Grupo de Trabalho do Planejamento
Estratégico, 2011).

Pode-se extrair as finalidades do Ibama, tanto na portaria 341/2011, como

no Decreto 6.099/2007, que diz:

| - exercer o poder de policia ambiental de ambito federal;

Il - executar agbBes das politicas nacionais de meio ambiente,
referentes as atribuicdes federais, relativas ao licenciamento
ambiental, ao controle da qualidade ambiental, & autorizacdo de uso
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dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle
ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio
Ambiente; e

Il - executar as agbes supletivas da Unido, de conformidade com a
legislacdo ambiental vigente.
Art. 2° No cumprimento de suas finalidades e ressalvadas as
competéncias das demais entidades que integram o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, cabe ao IBAMA, de acordo
com as diretrizes fixadas pelo Ministério do Meio Ambiente,
desenvolver as seguintes agoes federais:

| - proposicdo e edicdo de normas e padrdes de qualidade
ambiental;

Il - zoneamento ambiental;

Il - avaliagéo de impactos ambientais;

IV - licenciamento ambiental de atividades, empreendimentos,
produtos e processos considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como daqueles capazes de causar degradacgdo
ambiental, nos termos da legislagdo em vigor;

V - implementacdo dos Cadastros Técnicos Federais de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental e de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais;

VI - fiscalizagdo e aplicacdo de penalidades administrativas
ambientais ou compensatérias pelo ndo-cumprimento das medidas
necessarias a preservacdo ou correcao da degradacdo ambiental,
nos termos da legislacédo em vigor;

VII - geracgéo, integracdo e disseminagao sistematica de informagdes
e conhecimentos relativos ao meio ambiente;

VIII - disciplinamento, cadastramento, licenciamento, monitoramento
e fiscalizagdo dos usos e acessos aos recursos ambientais,
floristicos e faunisticos;

IX - andlise, registro e controle de substancias quimicas, agrotéxicos
e de seus componentes e afins, conforme legislagéo em vigor;

X - assisténcia e apoio operacional as instituicdbes publicas e a
sociedade, em questbes de acidentes e emergéncias ambientais e
de relevante interesse ambiental;

Xl - execucao de programas de educacdo ambiental;

XIl - fiscalizagdo e controle da coleta e transporte de material
bioldgico;

Xl - recuperacgéo de areas degradadas;

XIV - auxiliar na implementacdo do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre o Meio Ambiente - SINIMA;

XV - aplicagdo, no d&mbito de sua competéncia, dos dispositivos e
acordos internacionais relativos a gestao ambiental;

XVI - monitoramento, prevengdo e controle de desmatamentos,
gueimadas e incéndios florestais;

XVII - elaboragéo do sistema de informacéo para a gestdo do uso
dos recursos faunisticos, pesqueiros e florestais;

XVIII - elaboragdo e estabelecimento de critérios, padrbes e
proposicdo de normas ambientais para a gestdo do uso dos recursos
pesqueiros, faunisticos e florestais; e

XIX - elaboracéo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente.
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Nesse sentido, pode-se observar que o Ibama possui inameras
competéncias, como o poder de policia em ambito federal, 0 zoneamento ambiental,
avaliacdo dos impactos ambientais, a aplicacdo dos acordos internacionais relativos
a gestao ambiental, dentre outros, portanto, um 6rgdo extremamente presente nos
interesses e também nos litigios, envolvendo comunidades remanescentes de
quilombos.

Ainda no Decreto 6.099/2007, sem nos estendermos muito nas

competéncias do Ibama, compete ao Presidente, segundo o artigo 22:

| - representar o IBAMA, ativa e passivamente, em juizo, por meio de
procuradores, ou fora dele, na qualidade de seu maior responsavel;

Il - planejar, coordenar, controlar, orientar e dirigir as atividades do
IBAMA, zelando pelo cumprimento das politicas e diretrizes definidas
pelo Ministério do Meio Ambiente e dos planos, programas e projetos
respectivos;

[...]

IV - firmar, em nome do IBAMA, acordos, contratos, convénios,
ajustes, termos de ajustamento de conduta e instrumentos similares;
(DECRETO 6.099 de 26 de abril de 2007, 2014).

O artigo 28 do Decreto 6.099/2007, aduz a competéncia comum,

preceituada no artigo 23 da Constituicdo Federal:

O IBAMA atuard em articulagdo com os orgdos e entidades da
administracdo publica federal, direta e indireta, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios integrantes do SISNAMA e com a
sociedade civil organizada, para consecu¢cdo de seus objetivos, em
consonancia com as diretrizes da politica nacional de meio ambiente,
emanadas do Ministério do Meio Ambiente (DECRETO, 6.099 de 26
de abril de 2007,2014).

Desta forma, pode-se concluir, que o Ibama tem a funcdo de executor das
politicas ambientais adotadas em ambito federal e também, de gestdo, de uma
forma mais integrada da probleméatica ambiental brasileira.

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade foi criado
pela Lei n° 11.516 de 26 de agosto de 2007, € uma autarquia federal de Direito

Publico, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e tem por finalidade:

| - executar acdes da politica nacional de unidades de conservacao
da natureza, referentes as atribui¢cdes federais relativas a proposicgao,
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implantacdo, gestédo, protegdo, fiscalizagdo e monitoramento das
unidades de conservacao instituidas pela Unido;

Il - executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos
naturais renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as populacdes
tradicionais nas unidades de conservacdo de uso sustentavel
instituidas pela Uniao;

Il - fomentar e executar programas de pesquisa, protecao,
preservacdo e conservacdo da biodiversidade e de educagdo
ambiental;

IV - exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das
unidades de conservacao instituidas pela Unido; e

V - promover e executar, em articulacdo com os demais 6rgaos e
entidades envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de
ecoturismo nas unidades de conservacdo, onde estas atividades
sejam permitidas.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo
exclui o exercicio supletivo do poder de policia ambiental pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA. (LEI n°® 11.516, de 28 de agosto de 2007).

No mesmo diapaséao, dentre outras finalidades, o ICM-bio tem a tarefa de
implantar unidades de conservacao instituidas pela Unido, bem como, 0 apoio ao
extrativismo e as populagdes tradicionais (Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007).

Portanto, assim como o Ibama, o ICM-bio tem também o poder de policia
para fiscalizar e aplicar penalidades administrativas aos responsaveis pelo nao
cumprimento das medidas de preservacdo ambiental. Nesse sentido, tem por
competéncia o ICM-bio (ICM-bio,2014):

Apresentar e editar normas e padrées de gestdo de Unidades de
Conservacédo federais; propor a criacdo, regularizacdo fundiaria e
gestdo das Unidades de Conservacdo federais; e apoiar a
implementacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
(SNUC) (ICM-bio, 2014).

O decreto n° 7515 de 08 de julho de 2011, elenca as competéncias da
referida autarquia federal, que dentre outras, est4 a conservagdo das Unidades de
Conservacao, a criacdo das Unidades de Conservacédo, apoiar a implantagdo do
SNUC, “promover o uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis, 0 apoio ao
extrativismo e as populacdes tradicionais nas unidades de conservacao federais de
uso sustentavel”, e aplicar os dispositivos e acordos internacionais (DECRETO 7515
de 08 de julho de 2011,2014).



49

Apoiado no referido decreto, foi criado o Centro Nacional de Pesquisa e

Conservacdo da Sociobiodiversidade Associada a Povos e Comunidades

Tradicionais que é:

Um dos 11 centros nacionais de pesquisa e conservacao do Instituto
Chico Mendes, que tem como objetivos: promover pesquisa cientifica
em manejo e conservacdo de ambientes e territérios utilizados por
povos e comunidades tradicionais, seus conhecimentos e modos de
organizacao social; e estudos sobre formas de gestdo dos recursos
naturais em apoio ao manejo das Unidades de Conservacéao federais
(ICM — bio, 2014).

O centro havia sido criado em 1992, entdo, fazia parte da estrutura do

IBAMA, ap0s a criacdo do Instituto Chico Mendes, o CNPT, passou a fazer parte
desta estrutura, por forca da portaria 078/2009 do ICM-bio (ICM-bio,2014).

Desta forma, o CNPT, trabalha com o fundamento de que a discussao

ambiental ndo pode ser apartada da discussao social, tendo em vista que, em

diversas Unidades de Conservacéo existem a presenca de populacdes tradicionais

(ICM-bio, 2014).

3.3.1 - O Sistema Nacional das Unidades de conservagédo- Alguns conceitos

Para que se entenda a importancia das populagdes tradicionais na

conservacao dos recursos naturais existentes no territorio brasileiro Vianna diz que:

[...] a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e mais
acentuadamente em 1980, com a publicacdo da Estratégia Mundial
para a Conservacao, foi s6 na década de 1990 que essa mudanca se
expressou com mais clareza. Documentos importantes como o
Cuidando do Planeta Terra publicado pela IUCN/PNUMA e WWF, ja
em 1991e a Convencdo da Biodiversidade, assinada em 1992,
demonstram preocupacfes quanto ao conceito de desenvolvimento e
ao direito das populacdes locais como atores importantes para a
conservacédo dos recursos. (VIANNA, 2008, p.208).

Com efeito, as ideias de conservacdo do meio ambiente e

desenvolvimento economico, deixam de ser interesses totalmente opostos e passam
a ser entendidos como sustentabilidade (VIANNA, 2008, p.209).
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Desta forma, o legislador editou a Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000,
gue regulamenta o artigo 225, § 1°, I, Il, Ill, VI, da Constituicdo Federal, criando o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (LEI, 9985 de 18 de
julho 2000, 2014).

Nas palavras da doutrinadora Derani:

Ao dispor sobre o conteudo das unidades de conservagao e ao criar
uma rede diversificada de espacos especialmente protegidos, a lei
citada (SNUC) pretende oferecer meios para a realizacdo daquele
fim dltimo - ponto de ancoragem da acdo do Poder Publico e da
coletividade, que € o meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Sem duvida, a sistematizacdo da apropriacdo de espagos, prevendo
diferentes modelos destinados a diferentes ambientes e contextos
sociais, faz supor que o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo seja um competente instrumento de conservacao de
sistemas ecologicos, bancos genéticos e qualidade ambiental
(DERANI, 2001, p.233).

O artigo 2°, inciso |, classifica o que € unidade de conservacao:

unidade de conservacdo: espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as &aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Puablico, com
objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo;
(LEI, 9985 de 18 de julho de 2000)

Destarte, a Lei 9.985/2000 ndo cria as Unidades de Conservacéo, ela
apenas fornece os meios para que sejam criadas, a quem compete a criagao, bem
como o conteudo das Unidades de Conservacédo. (DERANI, 2001, p. 236). Portanto,

a referida lei, tem por escopo, segundo o artigo 4°:

| - contribuir para a manutencdo da diversidade biologica e dos
recursos genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extingao no ambito regional e
nacional;

Il - contribuir para a preservacéo e a restauragéo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais;

V - promover a utiliza¢do dos principios e praticas de conservacao da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza
cénica;
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VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e
cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa
cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

Xl - valorizar econémica e socialmente a diversidade biologica;

XIl - favorecer condi¢cdes e promover a educacdo e interpretacao
ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e 0 turismo
ecoldgico;

XIIl - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populac¢des tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento
e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.

Com efeito, 0s objetivos gerais, expressos no artigo 4° da Lei
9985/2000 podem ser divididos na conservacédo da diversidade biolégica, na criagdo
de meios e incentivos para a pesquisa cientifica e também, na protecdo cénica
(DERANI, 2001, p. 237).

A partir do artigo 7° da referida Lei, pode-se encontrar as categorias de
Unidades de Conservacao presentes no SNUC, divididas em dois grandes grupos,
“‘unidades de protecéao integral; unidades de uso sustentavel” (LEI, 9985 de 18 de
julho de 2000, 2014).

A conceituagao destes dois institutos estdo nos paragrafos seguintes:

§ 1° O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é preservar
a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excec¢ao dos casos previstos nesta Lei.

§ 2°0 objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é
compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais. (LEI, 9985 de 18 de julho de
2000, 2014).

Sem adentrarmos profundamente nas categorias de UCs, depreende-

se do artigo 5°, X, que o SNUC formule diretrizes que:

garantam as populac@es tradicionais cuja subsisténcia dependa da
utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das unidades de
conservacdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa
indenizacdo pelos recursos perdidos (LEI, 9985 de 18 de julho de
2000, 2014).

Nas palavras de Machado,
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A lei ndo definiu o que sao “populacdes tradicionais”. Pode-se extrair
do artigo 17, 8 2, uma orientagdo para uma definicdo. A populacéo
tradicional é a populacédo que j& existia numa area antes da criacao
da unidade de conservacdo. Uma das acepc¢fes aceitas para o termo
“tradicdo” é aquilo (bem, ideias, etc.) que se transmite de uma
geracdo a outra. Assim, a populacdo tradicional seria aquela que
estaria na area desde pelo menos seus pais. A tradicdo exigiria a
prova dos ascendentes ligados a &rea ou ali presentes. Caso
contrario, pessoas recentemente chegadas de fora, ou forasteiros,
isto é, pessoas adventicias, estariam apresentando-se falsamente
como populacdes tradicionais (MACHADO, 2001, p. 261).

Nesse sentido, a Lei 9.985/2000 quer valorizar tanto as populacdes
tradicionais, quanto o meio ambiente, pois ambos devem ser respeitados em seu
direito de permanecer no local, mesmo que esta populacdo esteja em area de
interesse do Poder Publico para criagdo da UC, a populacao tradicional devera ser
indenizada ou realocada pelo préprio Poder Publico (MACHADO, 2001, p. 262).

Com efeito, nas palavras de Dino Neto:

A reserva extrativista €, precisamente, o modelo de unidade de
conservagdo que reune essas duas dimensdes da protecdo do meio
ambiente, tendo como pressuposto basico a constatacao de que a
terra constitui um dos elementos fundamentais para a formacéo e o
desenvolvimento da identidade coletiva das comunidades tradicionais
(2013, p.105).

Nesta esteira, além da lei do sistema nacional de unidades de
conservacdo, podemos citar como um importante marco na protecdo das areas
protegidas, o Decreto n° 5.758 de 13 de Abril de 2006.

O referido decreto instituiu o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas — PNAP, que tem por principios, dentre outros, a “valorizacdo dos
aspectos éticos, étnicos, culturais, estéticos e simbolicos da conservacdo da
natureza®, “o reconhecimento das areas protegidas como um dos instrumentos
eficazes para a conservagdo da diversidade biolégica e sociocultural”, além de
“articulacao das ag¢des de gestdo das areas protegidas, das terras indigenas e terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos com as politicas
publicas dos trés niveis de governo e com os segmentos da sociedade” (Decreto n°
5.758 de 13 de Abril de 2006, 2014).
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Desta forma, o Ministério do Meio Ambiente, editou uma publicacdo de
orientacdo, a respeito do referido decreto, que, sobre a abrangéncia do Plano

Estratégico Nacional de Areas Protegidas, assim diz:

E importante sublinhar que o PNAP abrange, além das unidades de
conservacdo também as terras indigenas e as terras de quilombos. A
incorporacao desses territérios ao PNAP traduz o reconhecimento de
que:

a) além da importancia para a vida das comunidades indigenas e
guilombolas, eles desempenham um papel chave na conservacao da
biodiversidade e, conseqientemente, no desenvolvimento nacional;
b) a gestéo articulada e integrada das unidades de conservacéo, das
terras indigenas e das terras de quilombo é fundamental para o
alcance dos objetivos do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo; c) traduz ainda a firme decisdo do Ministério do Meio
Ambiente de fazer com que os esfor¢cos em favor da conservacéo da
biodiversidade beneficiem de forma direta as popula¢des tradicionais
e locais. (MMA,2014)

Destarte, o PNAP, tem a funcdo, ndo sé de buscar politicas e
estratégias para a implementacdo dos sistemas de conservacao, preceituado na Lei
do SNUC, como também, em garantir que as acdes relacionadas aos territorios
indigenas e as comunidades remanescentes de quilombos sejam efetivadas
(Decreto n° 5.758 de 13 de Abril de 2006, 2014).

O Decreto n°® 5.758, em seu anexo, define 0 campo de acdo em quatro
eixos tematicos, divididos em planejamento, fortalecimento e gestdo, com objetivo
de fortalecer as ac6es do SNUC e “a gestdo da biodiversidade nas terras indigenas
e nas terras quilombolas” (Decreto n° 5.758 de 13 de Abril de 2006, 2014).

O segundo eixo trata da governancga, participacdo, equidade e reparticdo
de custos e beneficios, onde sera dividido os custos e os beneficios das ac¢des,
sempre com a participacdo dos povos indigenas e das comunidades remanescentes
de quilombos. O terceiro eixo trata da capacidade institucional, prevé o
estabelecimento de normas e uma estratégia de educacéo para as areas protegidas.
E o quarto eixo, de carater fiscalizatério, para que sejam monitoradas as acfes e a
efetividade dos objetivos do PNAP (Decreto n° 5.758 de 13 de Abril de 2006, 2014).

3.4 - A Camara de Conciliac&o e Arbitragem da Administracéo Federal
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A Lei Complementar n°® 73 de 10 de fevereiro de 1993 elenca as
competéncias do Advogado Geral da Unido, que dentre outras competéncias, esta,
por forca do artigo 4°, inciso Xl, previnir e dirimir as controvércias entre 0os 6rgaos
juridicos da Administracdo Federal (Lei Complementar n°® 73 de 10 de fevereiro de
1993, 2014).

Desta forma, o Decreto n°® 7.392, de 13 de dezembro de 2010, dispde
sobre a competéncia, a estrutura e o funcionamento da Consultoria-Geral da
Unido. O artigo 2° inciso Il, alinea c, item 6, dispbdem sobre a estrutura
organizacional do referido orgao, e prevé a Camara de Conciliagéo e Arbitragem da
Administracdo Federal (Decreto n°® 7.392, de 13 de dezembro de 2010, 2014).

Destarte, as primeiras Camaras de Conciliacdo e Arbitragem, foram
criadas, tendo por base a portaria n® 118 de 1° de fevereiro de 2007, que diz em seu
artigo 1°:

Até que seja instituida camara permanente e regulamentada a
conciliagdo entre 6rgdos e entidades da Administracdo Federal, o
Advogado-Geral da Unido podera instalar cAmaras de conciliacdo ad
hoc com a finalidade de deslindar, na esfera administrativa,
controvérsias entre 6rgaos e entidades da Unido, conforme prevé o
paragrafo unico do art. 11 da Medida Provisoéria n® 2.180-35, de 24
de agosto de 2001 (PORTARIA n° 118, de 1° de fevereiro de 2007).

O artigo 12, inciso VI, do decreto 7.392/2010, que trata da estrutura
regimental da Advocacia Geral da Uniéo, diz que:

Art. 12. A Consultoria-Geral da Unido compete:

[...]

VI - promover, por meio de conciliacdo, mediagdo e outras técnicas
de autocomposicao, a solucao dos conflitos, judicializados ou néo, de
interesse da Administracdo Federal; (Decreto n° 7.392, de 13 de
dezembro de 2010, 2014).

JA o artigo 18 do referido decreto preceitua as competéncias da

Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal:
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A Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal
compete:

| - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos,
por meio de conciliacdo, no &mbito da Advocacia-Geral da Uniéo;

Il - requisitar aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal informac¢des para subsidiar sua atuacao;

I - dirimir, por meio de conciliacdo, as controvérsias entre 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal, bem como entre esses
e a Administracdo Publica dos Estados, do Distrito Federal, e dos
Municipios;

IV - buscar a solugao de conflitos judicializados, nos casos remetidos
pelos Ministros dos Tribunais Superiores e demais membros do
Judiciario, ou por proposta dos 6rgaos de dire¢cao superior que atuam
no contencioso judicial;

V - promover, quando couber, a celebracdo de Termo de
Ajustamento de Conduta nos casos submetidos a procedimento
conciliatério;

VI - propor, quando couber, ao Consultor-Geral da Uni&do o
arbitramento das controvérsias néo solucionadas por conciliagéo; e
VIl - orientar e supervisionar as atividades conciliatérias no ambito

das Consultorias Juridicas nos Estados. (Decreto n° 7.392, de 13 de
dezembro de 2010, 2014).

Desta forma, o referido decreto previa a resolucdo de conflitos,
envolvendo orgaos da Administracdo Federal, por meio de Conciliacdo e Arbitragem.
Nas palavras de Bernardo:

Aprovada em 28 de julho de 2008, a Portaria no. 1.099 ampliou
substancialmente o campo de atuacdo conciliatéria da Advocacia-
Geral da Unido, ao regulamentar a conciliacdo em sede
administrativa de controvérsias de natureza juridica entre a
Administragdo Publica Federal e a Administracdo Publica dos
Estados ou do Distrito Federal. A referia portaria, contudo, nédo
comete a Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo
Federal — CCAF — o referido mister conciliatorio entre os entes
federativos.

Diversos conflitos juridicos ja foram submetidos a apreciacdo ao
sistema conciliatério criado no ambito da AGU3. Por ora,
analisaremos no capitulo seguinte os procedimentos criados na
instituicdo das Camaras de Conciliagdo. (BERNARDO, 2014, p. 03)

Nesse sentido:

Cuida-se de modelo que se propde a compor controvérsias de
natureza juridica, que envolvem entidades da Administracéo Federal
indireta, bem como entre tais entes a Unido. E instrumento de busca
de eficiéncia no modelo administrativo contemporaneo. E marco
regulatério que identifica imaginacdo institucional a servico da
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concepcdo de novo modelo juridico, centrado em premissas de
instrumentalidade negocial. (DAVILA, apud SAMPAIO, 2011).

Frise-se, que a conciliacdo feita pela Camara da AGU, se limita seu
campo de atuacgao as controvércias de natureza juridica, dos entes da administracéo
publica (BERNARDO, 2014, p.03).

Com efeito, Costa nos explica como funciona a Camara de Conciliacédo
da AGU:

De forma resumida, pode-se dizer que assim funciona a CCAF: os
orgdos, entidades publicas e entes politicos interessados
encaminham manifestacbes escritas sobre a controvérsia
acompanhadas da documentagdo pertinente e dos nomes dos
respectivos representantes e apés sado realizadas reunides
conciliatérias, onde se procura preservar o interesse publico e se
alcancar a pacificacdo naquela contenda. O procedimento
conciliatério é conduzido por um Advogado Publico, que atua como
conciliador. Caso haja acordo, este surtirA seus efeitos apds a
homologagéo do Advogado-Geral da Unido, devendo as partes com
eficiéncia cumprir o que foi acordado, ja que o litigio resultou da
atuacao e vontade conjunta de todos os diretamente envolvidos no
conflito. (COSTA, 2013).

Portanto, cabe a CCAF, previnir, reduzir o namero de litigios judiciais
gue envolvem a Unido, suas empresas publicas, autarquias, fundacdes (Decreto, n°®
7.392 de 13 de dezembro de 2010).

4 - O CONFLITO ENTRE ORGAOS FEDERAIS

4.1 - Andlise do conflito pela via administrativa
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Como foi abordado no segundo capitulo, a Camara de Conciliacdo e
Arbitragem da Administracdo Federal —CCAF, foi criada em 27 de setembro de 2007
e instituida pelo Ato Regimental n.° 05, de 27 de setembro de 2007, e tem por
objetivos prevenir e reduzir o numero de conflitos envolvendo os Orgdos da
administracao indireta (AGU, 2012).

Faz-se mister frisar ainda, que quanto ha controvérsia juridica, no ambito
da CCAF, envolvendo oOrgados da Administracdo Federal, caso ndo ocorra a
conciliacdo, obrigatoriamente devera ocorrer a arbitragem, por forca do art. 18, inc.
VI, do Decreto n° 7.392/2010, e art. 11 da Portaria AGU n° 1.281/2007, art. 12 da Lei
n°® 10.683/2003, e arts. 4°, 40 e 41 da Lei Complementar n® 73/93.

O referencial de gestdo da CCAF explica exatamente quando ocorrera a
arbitragem:

Nao havendo acordo, se a controvérsia envolver exclusivamente
entes da Administracdo Publica Federal e a matéria controvertida
tiver natureza exclusivamente juridica, com a prévia anuéncia de
todos os interessados, a CCAF podera fazer a sugestdo de
arbitramento com o encaminhamento do processo para analise do
Consultor-Geral da Unido. (BRASIL, 2013, AGU).

Desta forma, diversos e multifacetados sdo os conflitos envolvendo os
entes politicos que tratam dos interesses das comunidades remanescentes de
quilombos. Exemplo disso pode-se colher da observacdo feita por Nicolao Dino
Neto:

Além dos ja conhecidos e tormentosos conflitos relativos a competéncia
para exercer o licenciamento ambiental, a implantacdo de unidades de
conservagao por entes politicos distintos também pode ensejar providéncias
administrativas concomitantes e, por vezes, colidentes. Para ilustrar os
problemas que poderiam advir da conjugacdo desordenada de medidas,
basta considerar a implantacéo, por pessoas politicas diferentes, de duas
unidades de conservacdo — uma de protecdo integral e outra de uso
sustentdvel — na mesma area (DINO NETO, 2013, p. 102).

Portanto, deve-se partir do exame de um modelo ideal de convergéncia
de propositos, sempre, com a participacdo das populacdes tradicionais, pois do
contrario, serve apenas para aumentar os conflitos ja existentes (DIAS, 2010, p.45).

Atualmente h& setenta casos de sobreposicdo de areas protegidas por

populacdes tradicionais, sem, contudo, chegar a uma conclusdo definitiva, o que
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demonstra toda a complexidade do estudo ora apresentado (Abirached, Brasil,
Shiraishi, 2010, p. 02).

Feitas as consideracdes iniciais, far-se-4, a analise dos conflitos
intermediados pela Camara de Conciliagcdo e Arbitragem da Administracdo Federal —
CCAF, para se verificar os caminhos trilhados pelos orgéos federais nas resolucdes
de conflitos, envolvendo as comunidades remanescentes quilombolas e a
consequente efetivacdo dos direitos elencados no artigo 68 da ADCT e demais
legislacdes infra-constitucionais.

As comunidades remanescentes de quilombos de Machadinho, Séao
Domingos e Familia dos Amaros, na cidade de Paracatu, em Minas Gerais, estdo
instaladas no municipio desde o século XIX, e estd em processo de demarcacao
pelo INCRA, com o relatorio técnico de identificacdo e delimitacdo (RTID),
contestado pela mineradora canadense Kinross Brasil Mineragéo S/A (MPF, 2014).

Segundo Nascimento:

[...] a mineradora, que tem avangado sobre o territério quilombola,
desrespeitando o direito daqueles que querem permanecer na terra.
Além disso, no intuito de agilizar a liberacdo do territério para
desenvolver livremente suas atividades, a mineradora tem entrado
em negociacdes isoladas de compra e venda com familias dessas
comunidades que, desacreditando na concretizacdo do
reconhecimento de seus direitos, preferem ceder aos interesses da
mineradora, abandonado a luta pelo direito a terra, uma vez que é
mais facil receber uma boa quantia em dinheiro pelo pedaco de terra
gue ocupa. Diante desse fato, 6rgdo e autarquias estatais tentam
encontrar uma solucdo que atenda tanto aos quilombolas quanto a
mineradora (NASCIMENTO, p. 98, 2013).

Desta forma, em margco de 2011, a CCAF, por meio da Procuradora
Luciane Moessa, juntamente com o INCRA a Fundacdo Cultural Palmares e o
Departamento Nacional de Protecdo Mineral — DNPM, foi realizado audiéncia para a
tentativa de conciliacdo. No mesmo més, o grupo da CCAF, juntamente com o
promotor do Ministério Publico Estadual (MPE/MG) elaboraram um Termo de
Ajustamento de Condutas — TAC, na qual a empresa mineradora comprometeu-se a
realizar suas atividades no perimetro de propriedade da empresa, além de seguir as

normas relativas ao meio ambiente (MPF, 2014).
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No caso em apreco, o conflito gira em torno da contestacao dos relatérios
feitos pelo INCRA e o DNPM (duas autarquias federais), representando o direito a
exploracdo mineral por parte da mineradora Kinroos.

Neste sentido:

[...] o Comité de Direitos econdmicos, sociais e culturais, em 2003,
manifestou preocupagdo com “discriminagédo arraigada” contra afro-
brasileiros, povos indigenas e grupos de ciganos e quilombos e com
o despejo forcado dos quilombos por empresas mineradoras e outras
empresas comerciais (BALDI, 2010).

Com efeito, um dos questionamentos feitos na contestacdo da RTID,
expedida pelo INCRA, foi sobre a “autoidentificacdo” expressa no Decreto 4.887/03.
Sobre a importancia da terra, para os remanescentes de quilombos, Nascimento diz
que:

Varias podem ser as formas dessa melhoria da qualidade de vida,
mas para as comunidades em questdo, tanto essa melhoria quanto a
garantia das mesmas condicdes para as geracbes futuras sO
poderdo ocorrer se essas comunidades estiverem estabelecidas em
sua terra. E nesse aspecto que se pode observar o impasse de
Paracatu. As terras que sdo garantias de sobrevivéncia aos
quilombolas, assim como suas tradicbes e modo diferenciado de
viver, também sdo alvo do interesse de desenvolvimento da
mineradora.

Vé-se que a autoidentificagdo como quilombola passa pela certeza
de vinculos entre os elementos do grupo e destes com a terra.

7

Vinculos ndo se constituem de um dia para o outro; é necessario
tempo (NASCIMENTO, p. 99, 2013).

Destarte, apesar da intermediagdo da Camara de Conciliacdo e
Arbitragem da Administracdo Federal — CCAF, a efetiva titulacdo das trés
comunidades, Familia dos Amaros, comunidade de Machadinho e Sdo Domingos,
nao foi realizada, como pode-se observar dos processos n° 54170.008897/2003-48,
54170.000059/2004-15, 54170.003688/2005-70, de 2013 (INCRA, 2014).

Em 2004, a comunidade de Cunani, no Estado do Amapa, deu entrada na
documentacédo junto ao INCRA para que fosse reconhecida como comunidade
remanescente quilombola. Porém o INCRA néo pbéde concluir o processo pois parte
da area em que a populacdo reside, fazem parte da unidade de conservacao do
Parque Nacional do Cabo Orange, unidade de conservacdo de protecdo integral
(RACISMO AMBIENTAL, 2014).

Sobre o Parque Nacional do Cabo Orange :
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O Parque Nacional do Cabo Orange (PNCO) foi criado pelo Governo
Federal por meio do Decreto Ne 84.913 de 15 de julho de 1980.
Possui uma area de 619.000ha, um perimetro de 590km e esta
localizado no extremo norte do Estado do Amapéa na fronteira com a
Guiana Francesa e na foz do Rio Oiapoque. Abrange parte dos
Municipios de Calgcoene (14,7%) e Oiapoque (9,8%) e esta
enquadrado dentro das coordenadas geograficas 4°35 e 02°48
latitude norte e 51°50’ e 51°35’ longitude W Gr. Possui uma faixa de
cerca de 200km de extensdo adentrando ao mar em 10km (5,4
milhas nauticas), sendo que 100% do litoral do Municipio de
Oiapoque e 76% do litoral de Calgoene encontram-se no interior do
PNCO (ICM-bio, p.11, 2010).

Nesta esteira, desde 2007, a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administracédo Federal — CCAF, faz a intermediag&o do conflito envolvendo o INCRA
e Fundacao Cultural Palmares de um lado, e o Ibama e ICM-bio de outro. Desde
entdo a CCAF, realizou audiéncias, na tentativa de conciliar os orgdos envolvidos,
porém, no ano de 2013 o procurador da republica Luis de Camdes Lima Boaventura,
expediu uma recomendacdo ao CCAF, pois a referida Céamara realizou as
audiéncias sem a comunica¢cdo ou mesmo, a presenca da comunidade envolvida
(MPF, 2014).

No mesmo documento, o Procurador da Republica ressalta que “a
comunidade do Cunani manifestou a insatisfacdo na morosidade e total falta de
informacdes sobre o processo de regularizacédo fundiaria instaurado perante o Incra”,
portanto, ja passaram sete anos desde que a CCAF comecou as tentativas de
conciliacdo junto as autarquias em conflito, sem contudo, obter éxito (MPF, 2014).

Destarte, sobre a moridade do aparelho estatal para resolver o impasse
vivido pela comunidades quilombolas que vivem dentro de unidades de

conservacao, Dias diz que:

[...] mesmo ja tendo transcorrido décadas desde a implantagdo dos
parques nacionais, ndo houve reassentamento, indenizacdo ou o
estabelecimento de quaisquer normas e agbes especificas
destinadas a compatibilizar a presenca da comunidade quilombola
com o0s objetivos daquelas unidades de conservacdo. Até
recentemente, o IBAMA e o ICMBIio obstaram todas as tentativas de
dialogo neste sentido, mesmo aquelas que contaram com a
interveniéncia do Ministério Publico Federal (DIAS, p. 57, 2010).
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No Estado do Para, no municipio de Oriximin&, vivem cinco comunidades
remanescentes quilombolas, comunidade Abui, Parana do Abui, comunidade de
Tapagem, Sagrado Coracao e Mae Cué, totalizando 187 familias, todas elas vivendo
na Beira do Rio das Trombetas (MPF, 2014).

Desta forma, Funes (2000), descreve as comunidades em apreco:

Falar em comunidades negras remanescentes de quilombos, no Rio
Trombetas, Estado do Para, é remeter a uma histéria marcada por
conflitos, resisténcias de cativos que romperam com a sua condi¢cao
social ao fugirem dos cacoais, das fazendas de criar, das
propriedades dos senhores de Obidos, Santarém, Alenquer € mesmo
de Belém e outros centros urbanos. E navegar nas reminiscéncias
vivas que marcam as experiéncias sociais e vivéncias dos afro-
amazébnidas, descendentes desses negros que constituiram no alto
Trombetas os seus espacos, onde ser livre era possivel (FUNES, p.
03, 2000).

Ocorre que as comunidades estao inseridas dentro (ou o contrario) da
Reserva Bioldgica Rio das Trombetas, criada em 1979, constituindo-se em uma area
de protecdo integral. O orgdo responsavel pela reserva é o Instituto Chico Mendes
de protegéo da Biodiversidade (ISA, 2014).

Com efeito, pelo fato de que as comunidades supramencionadas
encontram-se dentro da Reserva Biologica, o conflito entre INCRA e ICM-bio foi
levado até a CCAF, pois o ICM-bio se opdem a concessdo de titulos as
comunidades que residem dentro da unidade de conservagdo. Todavia,
ascomunidades reclamam que o andamento da conciliacdo é feito a revelia da
opinido dos agentes protagonistas da situacdo, que no caso, sdo as comunidades
quilombolas (FIOCRUZ, 2014).

A Ultima informacdo obtida sobre o deslinde do presente caso, € um
documento expedido pelo ICM-bio datado de abril de 2013, tratando dos
compromissos firmados e da agenda, ficando o INCRA responsavel pela construcao
de uma proposta para solucionar o impasse entre 0os quilombolas e a sobreposi¢éo
da Reserva Bioldgica Rio das Trombetas. Ficaram ainda de apresentar
representantes institucionais para o CCAF (ICM-bio, 2014).

Nesse sentido o Ministério Publico Federal requereu agilidade a CCAF, na
resolucdo do conflito envolvendo INCRA e ICM-bio, por meio da conciliacdo ou

arbitragem, tendo em vista a morosidade em que 0 processo se movimenta.
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No caso das comunidades quilombolas de Oriximind, também hé&
interesses de terceiros, que dificultam o processo de regulamentacdo dos territorios

a favor dos quilombolas. Exemplo disso é:

[...] os interesses minerarios. Dados levantados junto ao
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) em julho de
2011 indicam a existéncia de 94 processos minerarios incidentes nas
terras quilombolas em Oriximind. Desse total, 10 deles ja séo
concessdo de lavra de bauxita e incidem nos territorios Alto
Trombetas e Jamari/Ultimo Quilombo/Moura.

Os processos minerarios estao sobrepostos a seis dos oito territorios
gquilombolas, atingindo 34,6% de sua dimensao total. Os territérios
quilombolas com maior propor¢do de area sob processo minerario
sdo: Trombetas (77%), Ariramba (75,6%), Agua Fria (72,4%) e
Erepecuru (64,3%) (CPI — SP 2014).

E as empresas madeireiras:

Os territérios quilombolas ja titulados nessa regido apresentam-se
como opcdo bastante atraente para as empresas madeireiras, uma
vez que sdo constituidos por extensas areas de floresta e tém sua
situacdo fundiaria regularizada. A comprovacdo da regularidade
fundiaria € uma das exigéncias da legislacdo ambiental brasileira
para aprovar planos de manejo florestal. Tendo em vista a grande
indefinicdo de direitos de propriedade na Amazonia tal exigéncia tem
representado um entrave para a exploracéo florestal. Diante dessa
situacdo, o setor madeireiro tem buscado éareas florestais com
definicdo fundiaria, como os territérios quilombolas titulados, terras
indigenas e assentamentos de reforma agraria (CPI-SP, 2014).

Desta forma, percebe-se que além dos entraves administrativos para
titulacdo das terras aos quilombolas, ha também os interesses privados no uso e
exploracdo da terra, seja por empresas ou por decisdes politicas.

Nesse sentido:

Os conflitos envolvendo os bens ambientais sdo mdltiplos, sendo
também muito assimétricos, o poder, interesses e ideologias dos
diversos atores sociais que dele participam. Ademais, os problemas
socioambientais ndo se materializam por si sds, sdo construidos
socialmente, e ordenados pelos atores e grupos sociais de forma que
nem sempre correspondem aos riscos reais, e sim aos percebidos e
reconhecidos. (DAVILA, 2011).
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Outro caso semelhante ao que ocorre no municipio de Oriximina, € o
conflito envolvendo o INCRA, o ICM-bio, a Fundagao Cultural Palmares, o Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica — GSI/PR, quanto a
sobreposicao do territorio quilombola da Comunidade Quilombola Santo Anténio do
Guaporé e da Reserva Bioldgica do Guaporé, no Estado de Rondbnia (DAVILA,
2010).

A Reserva Bioldgica do Guaporé, foi criada pelo Decreto n® 87.587/82,
possui 600.000 ha, tem como orgao gestor o ICM-bio e pertence ao grupo das areas
de protecgédo integral (ISA, 2014).

Segundo Dévila:

Em 1993, o Ministério Publico Federal (MPF) ingressou com Acao
Civil Publica — ACP (processo n° 93.0000519-7 que tramitou perante
da 22 Vara Federal da Secao Judiciria do Estado de Ronddnia) em
face da Unido, do Ibama e da Fundacdo Nacional do Indio (Funai),
requerendo fosse imposta obrigacao de fazer no sentido de demarcar
a reserva, retirar invasores e manter vigilancia sobre area indigena
encravada nos limites da unidade de conservacéo, tendo sido julgado
procedente em parte o pedido, mantida a sentenca em grau de
recurso, tdo apenas com reducao do valor da multa diaria por
descumprimento da obrigag&o (DAVILA, 2010).

E continua:

Durante a execuc¢do do referido julgado, foi noticiada a presenca de
comunidade quilombola dentro do perimetro da unidade de
conservagédo, tendo o Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma
Agraria (Incra), na oportunidade, iniciado o0s procedimentos
objetivando a identificagdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a
demarcacédo e a titulacéo das terras ocupadas, nos termos do art.3°,
do Decreto n.4487, de 20/11/2003 (processo administrativo
n.54300.00746/2005-81) (DAVILA, 2010).

Desta forma, ja em 2007 a CCAF, foi acionada para intermediar o conflito

envolvendo novamente INCRA e ICM-bio. Nesta esteira:

A CCAF realizou diversos esfor¢cos objetivando atingir 0 consenso
entre os 06rgdos publicos. Este consenso, porém, dependeria de
rentncia parcial da politica publica a cargo das respectivas
autarquias. Por um lado, a Rebio Guaporé é unidade de conservacédo
de protecao integral — com posse e dominio publicos, ndo admitindo
a presenca humana, nos termos do Sistema Nacional de Unidade de
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Conservagéo - SNUC (Lei 11.516, de 28/08/2007). Por outro, o RTID
€ o0 documento que identifica os limites do territério da comunidade
quilombola, “devidamente fundamentado em elementos obijetivos,
abordando informacdes cartogréficas, fundiarias, agrondmicas,
ecoldgicas, geograficas, socio-econdmicas, histdricas, etnogréficas e
antropoldgicas, obtidas em campo e junto a instituicdes publicas e
privadas” (Instrugdo Normativa Incra n.57, de 20/10/2009). (DAVILA,
2010).

Destarte, a controvérsia perdurou por anos com o INCRA defendendo o
direito da comunidade quilombola a 41.000 ha e a proposta do ICM-bio de apenas
3.495 ha. Porém o MPF determinou a imediata titulagcdo dos 3.495 ha, sem prejuizo
do restante da area ao final do conflito e o direito de participar da arbitragem (
CPTN, 2014).

Na mesma esteira, o ICM-bio, em documento elaborado pelo Comité

Gestor da entidade diz que:

Em julho/2011 os trabalhos foram retomados, e no mesmo més
houve Audiéncia Publica da CCAF na Comunidade Santo Antdnio. A
Comunidade apresentou na Camara uma contraproposta definindo
que o territério fosse da llha de Terra Firme mais extensdo até
“Colocacao Trés Casas” e “Zé Preto”. Depois de vistoria da area
ap6s a audiéncia (CCAF, ICMBio, INCRA, GSlI, liderancas
comunitarias) e diligéncia complementar (ICMBio, INCRA e
Comunidade) para checagem das coordenadas da area proposta, em
novembro deste ano foi apresentado Relatério da atividade e mapa
demonstrativo sugerindo que a divisdo ocorra da seguinte forma:
-Area resultante: 7.209,49ha.

-Area da Reserva Biolégica: 615.771,55ha

Os membros do Comité Gestor do ICMBio se manifestam
favoravelmente & proposta a ser submetida & Camara de Conciliagdo
no proximo dia 07 de dezembro de 2011 para elaboracdo e
assinatura de Termo de Conciliagdo pelos Presidentes e AGU com
vistas a subsidiar a elaboragcdo e encaminhamento de minuta de
Projeto de Lei. (ICM-bio, 2014).

A comunidade remanescente quilombola de Mumbuca, fica ho municipio
de Jequitinhonha, em Minas Gerais. A comunidade tem 75% dos oito mil hectares
pleiteados em sobreposi¢cdo com a Reserva Biol6gica da Mata Escura, criada pelo
Decreto em 2003 (INCRA 2014).

Neste sentido:

A comunidade é composta por trés nucleos de moradia: Laranjeira —
0 maior, onde se encontram a igreja, a casa paroquial, a farinheira e
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a escola —, Mumbuca e Cachoeira. Ha outros dois ndcleos no
entorno: Escuta e Vai Quem Quer. No quilombo ha 54 familias,
totalizando 204 habitantes. No nucleo de Laranjeira, a maioria das
construcdes é de tijolos e telhas. No entanto, h4 cerca de cinco
moradias de pau-a-pique e sapé. A comunidade possui energia
elétrica, uma escola de ensino fundamental e uma turma de
alfabetizag&o de jovens e adultos. (CEDEFES, 2014).

Portanto, ha mais um conflito entre as autarquias federais, no caso o

INCRA e o ICM-bio:

Destarte,

Em 2007 o ICMBIO enviou um oficio a Advocacia Geral da Unido
(AGU) solicitando sua interveng¢ao no processo, por meio da Camara
de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF),
orgdo da Consultoria Geral da Unido, cujo objetivo institucional seria
evitar litigios entre 6rgaos e entidades da administracao Federal (no
caso ICMBIO representando a Rebio Mata Escura e INCRA,
representando o interesse dos quilombolas). Esse deslocamento das
negociacdes para a CCAF causou mais um grande impacto negativo
para a comunidade interessada que é, nesse novo ambito, impedida
de participar das reunifes de negociacdo. As reunides de conciliacdo
sdo restritas aos 6rgdos da Administracdo Publica Federal, Estadual
e Distrital, bem como entidades federais, 0 que centraliza o processo
entre INCRA e ICMBIO e exclui a representacdo direta da
comunidade por suas liderancas. Até hoje mantém-se a exclusao da
presenca dos quilombolas de qualquer processo de conciliacédo.
(RACISMO AMBIENTAL, 2014).

até o encerramento da presente pesquisa a resolucdo do

conflito territorial entre a comunidade quilombola Mumbuca, representada pelo

INCRA, e a Rebio Mata Escura, representada pelo ICM-bio ndo tinha sido

solucionada pela Camara de Conciliacédo e Arbitragem da Administracao Federal.

Ha ainda a comunidade remanescente de quilombos de Sdo Roque, ou

Pedra Branca, localizada nas cidades de Praia Grande, em Santa Catarina e

Mampituba, no Rio Grande do Sul. Neste caso parte do territério quilombola esta em

sobreposicao ao Parque Nacional de Aparados da Serra e Serra Geral, Parque este

gue fica parte em Santa Catarina e parte no Rio Grande do Sul

Segundo Dias, trata-se:

de uma comunidade rural, formada por descendentes de escravos,
gue se estabeleceram no local ha mais de cento e oitenta anos, que
teve sua dindmica de vida, seus modos de viver e seus meios de
subsisténcia radicalmente alterados pela implantacdo de dois
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parques nacionais. Em decorréncia das limitagdes impostas a partir
da implantacdo destas unidades de conservacao houve um grande
éxodo e a prépria existéncia da comunidade ficou ameacada. Os
membros da comunidade tiveram que buscar estratégias diversas de
sobrevivéncia, que descaracterizam seus valores culturais e seus
modos de vida tradicionais (DIAS, 2010, p. 48).

Portanto, no caso da comunidade S&o Roque, ha um conflito entre INCRA
e ICM-bio, o primeiro em proteger os direitos territoriais da comunidade e o segundo
defendendo a conservagdo dos parques. Em 2004, foi fornecida pela Fundagéo
Cultural Palmares a certiddo de autorreconhecimento, e em seguida o INCRA deu
inicio ao processo previsto no Decreto 4.887/03, que resultou em uma area de
7.327,6941 hectares (DIAS, 2010, p. 50).

Nesta esteira, foi aberto o prazo de 90 dias previsto para as impugnacdes
ao RIDT, que foi impugnado por propriearios de terras particulares e também pelo
IBAMA, que foram rejeitadas pelo INCRA (DIAS, 2010, p.51).

Desta forma, o conflito foi levado até a CCAF que:

ApOs a realizagdo de algumas reunides, com participacao restrita aos
representantes dos 6rgaos publicos federais envolvidos, acordou-se
que o ICMBio deveria elaborar uma proposta de Termo de
Compromisso, conforme prevé o art. 42 da Lei n® 9.985/2000. Depois
de alguma hesitacdo, o ICMBIio apresentou uma proposta de Termo
de Compromisso a comunidade. De acordo com esta proposta inicial,
o ICMBIio se limitaria a autorizar que os membros da comunidade
continuassem a plantar nas areas atualmente cultivadas e a residir
nas areas ocupadas, podendo reformar suas casas, desde que essas
reformas ndo implicassem em ampliacdo de &rea construida. Por
esta proposta continuaria vedada a implantacdo de novas rocas,
mesmo em areas ja cultivadas, que estdo em pousio (DIAS, 2010, p.
61).

Depois de diversas negociacdes entre o INCRA e ICM-bio, intermediado
pela CCAF, onde, em sintese, o ICM-bio apresentou proposta que satisfazia boa

parte das reivindicagdes da comunidade S&o Roque, porém:

a proposta do ICMBio, na Clausula Nona, inciso Il, ressalva: “A
assinatura deste documento ndo caracteriza reconhecimento por
parte do ICMBIio da regularidade da ocupacdo do signatario ou de
quaisquer direitos dela decorrentes, que serdo aferidos no momento
oportuno” (DIAS, 2010, p.64).
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Desta forma, em reunido realizada em 2009, junto ao MPF, a comunidade
resolveu ndo aceitar a proposta feita pelo ICM-bio, por, entre outros motivos, a
referida autarquia ndo reconhecer a comunidade como grupo etnico diferenciado e
por ndo permitir a participacao do INCRA (DIAS, 2010, p.64).

4.1.1 - 68 Camara de Coordenacéo e Revisdo do MPF.

Conforme a resolucédo n° 20 do Conselho Nacional do Ministério Publico
Federal, as Camaras de Coordenacdo e Revisdo do MPF, sdo orgaos setoriais,
organizadas por matéria. A Camara que sera estudada na presente pesquisa é a 62
Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, pois a mesma
trata das comunidades tradicionais como indios e quilombolas (MPF, 2014).

Desta forma, a 62 Camara do MPF é dividida em grupos de trabalho e sé&o
instituidas para aprofundar temas especificos de interesse da camara:

As atividades dos GTs, de carater eminentemente pratico, sao
voltadas, por exemplo, & elaboracdo de roteiros de atuacgéo,
consistentes em documentos que, apos contextualizar determinados
fatos, fornecam informag@es e diretrizes, ndo vinculantes, que sirvam
de orientagdo e possam garantir uniformidade e coeréncia ao
exercicio das atribuicdes da instituicdo em matérias relacionadas a
populacbes indigenas e comunidades tradicionais.
Além disso, os GTs acompanham politicas publicas, projetos de leis
e outros atos normativos; representam a Camara em eventos ligados
a tematica especifica do GT, sempre que designados; e tratam de
outros assuntos a eles pertinentes, intervindo, quando necessario,

para resguardar os interesses da 62 Camara (MPF, 2014).

Nesse sentido, a 62 Camara do MPF estd presente na maioria dos conflitos
envolvendo comunidades quilombolas, expedindo recomendacdes, termos de
ajustamento de condutas, até acdes civis publicas, para resguardar os interesses

das comunidades quilombolas.
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4.2 - O caso das regularizacdes fundiarias

No tépico anterior, foi analisado o conflito pela via administrativa e
consequentemente, 0s principais problemas vivenciados pelas comunidades
quilombolas no que concerne a demarcacao e titulacdo das suas terras. Com efeito,
faz-se necessario uma breve exposicdo do problema e do direito e principalmente,
da importancia da terra para os remanescentes de quilombos.

Inumeros sédo os problemas que as comunidades remanescentes de
quilombos enfrentam para garantir seu direito a terra. A burocracia para expedi¢ao
dos titulos de posse, fazendeiros, grileiros de terra, partidos politicos, dentre outros,
sao permanentes entraves para a garantia de sobrevivéncia destas comunidades.

Daniel Sarmento elaborou um parecer a respeito da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 3239, proposta pelo PFL, que foi posteriormente rebatizado
de Democratas, contra o decreto n° 4.887/2003, que regulamentou o procedimento
de identificacdo e demarcacdo das terras ocupadas pelos remanescentes de
quilombos. Dentre outros pedidos, a ADIn alegava a inconstitucionalidade do
emprego do critério de Auto-atribuicdo para identificacdo dos remanescentes de
quilombos e principalmente a “ invalidade da caracterizagdo das terras quilombolas
como aquelas utilizadas para a reproducao fisica, social econémica e cultural do
grupo etnico”, previsto no artigo 2°, § 2° do decreto 4.887/2003. (SARMENTO,
2006).

Mais adiante, no mesmo parecer, Sarmento coloca a importancia da
terra para as comunidades tradicionais pois “ndo se trata apenas de moradia,
guepode ser trocada pelo individuo sem maiores traumas, mas sim do elo que
mantém a unido do grupo”, dai vem a importancia da regularizacao fundiaria para as
comunidades remanescentes de quilombos (SARMENTO, 2006).

Destarte, para entender a luta historica pelo direito a terra travada
pelos remanescentes de quilombos, pode-se citar texto contido na cartilha elaborada

pelo programa Brasil Quilombola:
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A luta contemporénea dos quilombos pela implementacédo de seus direitos
territoriais representa o reconhecimento do fracasso da realidade juridica
estabelecida pela “Lei das terras”, que pretendeu moldar a sociedade
brasileira na perspectiva da propriedade privada de terras. A nogéo de terra
coletiva, tal qual sdo pensadas as terras de comunidades quilombolas,
desestabiliza 0 modelo de sociedade baseado na propriedade privada como
Unica forma de acesso e uso da terra. A incorporacdo no Estado da
perspectiva privada da terra, exclui varios outros usos e relacdes com o
territério, tal como o dos povos indigenas e das comunidades quilombolas.

Em uma analise critica Rocha diz que:

O que justifica o exercicio do direito a propriedade das comunidades
quilombolas € a relacao direta com o objeto por meio da posse,
portanto, ndo é a propriedade enquento dominio que legitima a
posse, mas o inverso, a posse, 0 uso efetivo do bem, como utilidade
social, é que legitima a propriedade, dai, essencial a intervencédo do
Estado em lhe consolidar inclusive, se necessario por meio da

desapropriagdo (ROCHA, 2006, p.131).

Destarte, a Constituicdo Federal preceitua, em seu artigo 6° que a

moradia é um direito social, desta forma deve-se apostar na posse coletiva,

by

permitindo “o acesso a estabilidade em carater comunitario do exercicio da
propriedade popular”, que € a caracteristica das comunidades quilombolas (ROCHA,
2006, p. 132).

Com efeito, ha aqui uma nova modalidade de posse, totalmente diferente
da propriedade civilista, privada, pois os titulos quilombolas sédo coletivos, portanto
um exercicio coletivo constitucional previsto no artigo 68 da ADCT (ROCHA, 2006, p.
133).

Neste sentido:

[...] em se tratando de comunidades, a propriedade nédo tem

sido nem a forma publica, estatal, nem aquela tradicional, ou seja, a
privada, de feitio civilista dos cédigos. Especialmente no caso do
Judiciério brasileiro, isto € um enorme desafio, quando se tem em
conta que: a) boa parte dos casos de posse ou mesmo de terras
indigenas sdo decididos com a mera exibicdo do titulo de
propriedade (esquecendo a distingdo entre ambos o0s institutos), com
evidente prevaléncia desta Ultima sobre a primeira; b) as
comunidades utilizam um mesmo espaco territorial de forma coletiva,
nem sempre com fronteiras individuais claramente destacaveis, o
gue vai contra toda uma formacdo juridica privatista; c) tem-se
destacado pouco a fungdo socioambiental da propriedade (art. 186,
CF), o que implica preservacdo ambiental, respeito a relacbes de
trabalho (ndo-utilizacdo de trabalho escravo, portanto) e
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aproveitamento adequado e racional; d) a visao juridica tradicional
tem associado “terra” a “mercadoria” (BALDI, 2010).

4.3 — Analise do conflito pela via judicial

A andlise feita na presente pesquisa, foi baseada em seis
acordaos selecionados, emitidos pelos Tribunais Regionais Federais brasileiros,
sobre litigios envolvendo as comunidades remanescentes de quilombos, pois o
artigo 109, inciso | da Constituicdo Federal determina que nos casos em que figurar
como parte a administracdo indireta, a competéncia para julgamento serd da Justica
Federal.

O TRF da 42 Regiao, julgou Agravo de Instrumento n°® 5007329-
09.2012.404.0000/RS (BRASIL, 2014 a), em que declarou a constitucionalidade do
Decreto 4.887/03, e a legalidade da notificacdo para contestacado da RDIT, pois os
Agravantes, ruralistas, desde o inicio sabiam dos trabalhos do INCRA, como se

pode ver no voto do desembargador:

O exame da questdo vai além da mera tentativa de realizacdo de
notificacdo pessoal dos associados da agravante, sendo necessaria
uma breve analise de todo o processo administrativo, ainda que em
sede de cognigcdo sumaria.

Diante de toda documentacdo acostada, tem-se que, desde o inicio
do processo administrativo, houve resisténcia por parte dos
agravantes. Nesse sentido, inicialmente, tem-se diversas noticias de
jornal (Evento 1, Processo Administrativo 9 e 10), indicando o
descontentamento dos ruralistas que se organizavam para formar
acampamentos e barreiras com a finalidade de impedir os trabalhos
do INCRA. Tais informag@es foram corroboradas pelas declaracdes
de funcionério da Superintendéncia do INCRA, perito federal agrario
e engenheiro agrbnomo perante o MPF, que relataram como se deu
as tratativas para a realizagdo do levantamento fundiario no
Quilombo das Palmas, ocasido em que a equipe enfrentou forte
resisténcia dos proprietdrios e até ameacas de morte. Ainda, a
demora para a conclusdo do relatério técnico foi atribuida, entre
diversas causas, a tensao existente na regido, 0 que gerou a
impossibilidade de ingresso dos membros da comisséo por oposicéo
dos ruralistas, conforme declarou o coordenador de projetos
especiais do INCRA (Evento 1, Processo Administrativo 14). Essas
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sdo apenas algumas pecas que documentam o tumulto que envolveu
tal procedimento desde o principio, ao contrario do que afirma o
agravante.

ApoOs a confecgdo do relatério técnico, seria necesséria a notificagéo
pessoal dos ocupantes e possiveis detentores de titulos de dominios
inseridos na area objeto do procedimento administrativo. Em virtude
do cenério ja descrito, o INCRA tentou evitar enviar seus funcionarios
para efetuar tal tarefa, conforme bem informou o Superintendente
Regional daquele 6rgdo em oficio juntado no Evento 1 - Processo
Administrativo 31. Para tanto, buscou-se a via dos Correios, que
informaram n&o prestar o servico de correspondéncia com aviso de
recebimento na regido, o que demandou o planejamento de uma
acao para o ingresso na regido em seguranca, com o auxilio policial.
A resisténcia foi confirmada pela recusa dos proprietarios
encontrados pelos funcionarios do INCRA em receber a notificacao.

Em outro acorddo do TRF 4° houve julgamento da Apelacdo Civel n°
5020546-33.2010.404.7100 (BRASIL,2014 b), do caso da comunidade quilombola
dos Silva, em que se pleiteava indenizacéo para terceiro, tendo em vista um decreto
presidencial. Entenderam os desembargadores, pela inteligéncia do artigo 68 da
ADCT, que ndo ha que se falar em indenizacdo quando a area a ser desapropriada,
ja é dos quilombolas, conforme laudo fornecido pelo INCRA:

EMENTA: INCIDENTE DE ARGUIQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO PRESIDENCIAL DE 26 DE
OUTUBRO DE 2006. DECLARAQAO DE INTERESSE SOCIAL DA
AREA OCUPADA PELA COMUNIDADE REMANESCENTE DE
QUILOMBO FAMILIA SILVA. VIOLACAO AO ARTIGO 68 DO ADCT.
Acolho preliminar suscitada pelo Ministério Publico para argiir a
inconstitucionalidade do Decreto Presidencial de 26 de outubro de
2006. Entendo pela impossibilidade juridica da acdo de
desapropriacdo proposta pelo INCRA, uma vez que a terra em
questao foi caracterizada como terra de quilombos, na forma do
artigo 68 do ADCT. Assim, ndo ha que se falar em indenizagéo pelas
terras, que séo por forga do texto constitucional, de propriedade das
comunidades remanescentes dos quilombos. A ordem constitucional,
sob o primado dos direitos humanos, assegura aos remanescentes
das comunidades dos quilombos a titulagcdo definitiva de imoével
sobre o qual mantém posse de boa-fé, consoante expressamente
previsto no artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias. A forma como o Poder Executivo, por meio de Decreto,
entendeu de indenizar proprietarios que estivessem nessas terras
gue fossem reconhecidas como remanescentes de comunidades, foi,
a meu entendimento, na contramdo de toda a Constituicdo, porque
ndo fala o texto constitucional que a maneira de reconhecimento
dessas terras seria por intermédio de uma desapropriacdo. (TRF4,
AC 5020546-33.2010.404.7100, Terceira Turma, Relatora p/ Acordao
Maria Lucia Luz Leiria, juntado aos autos em 12/05/2011)
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A respeito da competéncia administrativa, o TRF 4° na Apelacéo Civel n°
2008.71.07.001931-1/RS (BRASIL, 2014 c), para figurar como polo passivo de uma
Acao Civil Publica, em que o ICM-bio, alegava ndo ser parte legitima para figurar na
acdo tendo em vista sua recente criacdo, devendo o Ibama figurar no pdlo passivo.

O pedido foi rejeitado em atencdo ao principio da continuidade do servigco publico:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
COMUNIDADES QUILOMBOLAS. LEGITIMIDADE. E legitimo o
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade para
compor o polo passivo de agao civil publica ajuizada para a tutela de
direitos dos remanescentes das comunidades dos quilombos
existentes nos Parques Nacionais da Serra Geral e dos Aparados da
Serra. Tendo em conta a auséncia de estruturacdo da nova autarquia
um més apos a sua criacdo, ndo se justifica a extingdo de ac¢édo, sem
resolucdo do meérito, pelo argumento de que proposta em face do
IBAMA, eis que ainda atuava em atencdo ao principio da
continuidade do servico publico. Recurso provido para que se
promova a substituicdo no polo passivo da acdo. Pedido de
antecipagéao da tutela ndo conhecido. (TRF4, AC 2008.71.07.001931-
1, Quarta Turma, Relatora Marga Inge Barth Tessler, D.E.
19/01/2011)

Na Apelacdo Civel n°® 0002501-60.2008.4.03.6002 (BRASIL, 2014 d),
julgada pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido, trata-se de tentativa de
sustacdo de processo administrativo feito pelo INCRA, para demarcacéao e titulacéo
de comunidade quilombola, dentro de propriedade particular. O juizo de primeiro
grau entendeu que passados mais de 17 anos que os particulares sédo proprietarios
da terra, ndo pode o INCRA adotar procedimento administrativo visando anular o ato
em desfavor do direito de propriedade de particulares. Diz ainda que “a Constituicdo
nao qualificou as terras remanescentes das comunidades de quilombos
como inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis, tal como
fez com terras tradicionalmente ocupadas pelas comunidades indigenas”. Desta

forma, decidiu o Tribunal:

ADMINISTRATIVO. COMUNIDADE REMANESCENTE DE
QUILOMBO. ATO ADMINISTRATIVO. PRESUNCAO DE



73

LEGITIMIDADE E VERACIDADE. TITULO RATIFICATORIO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. VALIDADE. DECADENCIA.
PRESUNCAO "JURIS TANTUM" DO REGISTRO.

1. O ato administrativo goza de presuncdo de legitimidade e
veracidade, justificando-se a pretensdo do INCRA de investigar se a
area é ou ndo remanescente de quilombos, pois em decorréncia
desse atributo presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela
Administragdo. Também se presume verossimil o "titulo ratificatorio”
emitido pelo INCRA aos particulares, mas o0 processo que o antecede
tem por objetivo verificar questdes de seguranca nacional e agrérias,
de modo a verificar se o imével cumpre as determinacdes do
Estatuto da Terra e se esta apto a cumprir a funcdo social da
propriedade.

2. Inexistente nos autos prova inequivoca de que a area objeto de
litigio pertence ou ndo a comunidade quilombola, é injustificavel a
alegacdo de nulidade do procedimento de identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de
que trata o art. 68 do ADCT, regulamentado pelo decreto n.°
4.887/2003.

3. Deflagrado o processo administrativo, a questdo sera analisada
em todo o seu aspecto, com a devida observancia do contraditorio e
da ampla defesa, quando entdo podera se definir se o0 imdvel integra
ou ndo a comunidade quilombola. Precedente do E. TRF da 52
Regiéo.

4. O decreto n.° 4.887/2003, art. 17, incorporou ao ordenamento
juridico pétrio os caracteres da inalienabilidade, indisponibilidade e
imprescritibilidade das terras remanescentes das comunidades de
quilombos. Seja por expressa previsdo formal na legislagéo, seja
porque a Constituicdo explicitamente diz ser dever do Estado a
emissao dos titulos de propriedade definitiva aos remanescentes das
comunidades dos quilombos (ADCT, art. 68), ndo ha que se falar em
decadéncia do direito dos quilombolas de reaverem as terras.

5. O registro do titulo translativo no Registro de Imdveis nao gera
presuncdo absoluta do direito real de propriedade, apenas relativa
(CC/1916, art. 527 e CC/2002, art. 1.231). Na hipétese dos autos,
ndo h& que se apegar ao fato de haver titulo ratificatério com forga de
escritura publica outorgado pelo INCRA a particular em 1983, para
retird-lo do dominio publico. Mesmo que os particulares sejam
portadores de titulo, ele podera ser inoponivel a Unido, mesmo
sendo a transcricdo imobiliaria muito antiga, uma vez que a
titularidade de éareas remanescentes de quilombos tem natureza
originaria.

6. E indevido exclur do processo administrativo n.°
54.290.000373/2005-12 o imével em litigio, sendo devido aguardar a
deflagracéo de regular processo administrativo no qual podera se
definir se o imoével integra ou ndo terra remanescente das
comunidades quilombolas, inclusive para fins do art. 68 do ADCT.

7. Preliminares rejeitadas. Apelagdo do INCRA a que se da
provimento. Apelagdo de Francisco Seiki Arakaki e Valter Arakaki a
gue se nega provimento. Decisdo de concessédo de tutela antecipada
suspensa.

(TRF 32 Regido, PRIMEIRA TURMA, APELREEX 0002501-
60.2008.4.03.6002, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE
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LUNARDELLI, julgado em 21/06/2011, e-DJF3 Judicial 1
DATA:08/07/2011 PAGINA: 270)

Em outra decisédo o TRF 32 Regido julgou Agravo de Instrumento n°
2006.03.00.029172-9/SP (BRASIL, 2014 e), em que figuravam como partes o estado
de S&o Paulo e a comunidade quilombola do Bairro Santo André. O estado de Sé&o
Paulo queria criar um nucleo de ecoturismo em territorio pertencente a comunidade

acima citada. O relator assim se manifestou:

[..] E certo que seria insensato impedir a visitagdo turistica das
cavernas e mais ainda proibir que pesquisas cientificas nelas se
realizassem; alias, a "Caverna do Diabo" é visitada desde 1961,
embora apenas quatrocentos (400) metros estejam abertos ao
publico. Ha empresas que promovem o turismo espeleolégico para a
regidao do "Petar", onde esta a "Caverna do Diabo". Felizmente, a
maioria dessas empresas e (grande parte dos visitantes
desenvolveram uma "consciéncia ecolégica", que impde o respeito
para com a natureza. A situacdo desastrosa de anos atras quanto ao
descaso para com as coisas da natureza melhorou, mas nhéao
terminou.

[...]JE o que sera da rica cultura dos descendentes de escravos que
moram na zona rural da regido, as comunidades quilombolas de
Ivaporonduva, Pedro Cubas, André Lopes (ora agravada), Sado
Pedro, Sapatu, Nhunguara? E claro que nem a Secretaria do Meio
Ambiente e menos ainda o Banco Interamericano de
Desenvolvimento pensaram neles.

No Estado de Séo Paulo sdo contabilizadas 48 areas quilombolas,
mas ao que se sabe apenas cinco delas receberam titulos de terra
regularizando documentalmente aquilo que a Constituicdo assegura.
E que a burocracia governamental sofre pressdo dos agronegocios
para negar ou retardar a regularizacao fundiaria dos quilombos; isso
alia-se ao racismo declarado da sociedade brasileira que,
paradoxalmente, embora miscigenada, discrimina os negros.

O presente instrumento e a agao que lhe deu causa tornam visivel a
dificuldade que a sociedade brasileira tem em resgatar os erros do
seu passado. A sociedade brasileira atual € um "caldo de cultura"
onde se misturam os descendente de portugueses que vieram para
as terras d'El Rey ndo para colonizar, mas para explora-las; os
descendentes dos chamados "silvicolas", confinados em areas
pequenas e mantidos & margem dos progressos materiais e mesmo
sociais de nossos tempos; os descendentes daqueles milhdes de
negros arrancados de suas terras e de suas familias e trazidos
debaixo de chicote para servir de méo-de-obra em favor das "bocas
inateis" que formavam a sociedade imperial, com sua nobreza "de
araque"; de milhdes de imigrantes e seus descendentes, 0s primeiros
nada mais sendo que foragidos de pelo menos umas das "bestas do
Apocalipse", a guerra, a fome e a peste; finalmente, os aventureiros.
Pois bem. Essa massa de pessoas vive em conflitos perenes ou mal
resolvidos, disfarcando com samba e futebol uma agressividade
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latente e uma violéncia manifesta. E finalmente, com pura demagogia
busca esconder um racismo severo que permeia todos os segmentos
sociais - sem excecdo - e que faz vitimas preferenciais dessa
sociedade heterogénea os pobres e 0s "néao brancos".

Destarte, no julgamento pelo TRF da 12 Regido, do Agravo de
Instrumento n° 0045829-92.2007.4.01.0000 (BRASIL, 2014 f), tem-se mais um
conflito agréario, envolvendo comunidadade quilombola e particulares detentores de
terra. No caso em aprec¢o, os desembargadores entenderam, baseados no relatério
emitido pelo INCRA, que as terras pertenciam efetivamente a comunidade
quilombola. Acrecente-se a isso, os desembargadores, ndo decidiram apenas com
base nos artigos do Cddigo de Processo Civil, indo além, fundamentaram suas

decisdes com base no artigo 68 da ADCT, como se pode ver:

Ainda que se analise a demanda sob a o6tica exclusiva dos artigos
gue regulamentam a posse no ambito do Cédigo de Processo Civil,
ndo ha como dar guarida a pretensdo da autora, pois, posse por
posse, certamente a dos remanescentes dos quilombolas é mais
velha, vez que remonta a época da escraviddao, ndo havendo
fundamento juridico que autorize a reintegracéo de posse pretendida,
ao menos nesta fase processual. A prova histérica baseada em livros
sobre os primeiros conventos instalados no Brasil revela que a
comunidade sobrevive na regido ha quatro séculos e guarda a
identidade étnica quilombola, portanto, tempo superior as trés

décadas de posse da agravada.

Percebe-se portanto, que das decisdes judiciais estudadas na presente
monografia, caminha-se, pelo menos no ambito dos Tribunais Regionais Federais,

pela efetivacdo do preceituado no artigo 68 da ADCT.
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5- CONSIDERACOES FINAIS

Para que possamos entender a dimensao do conflito de interesses gerado
pelas competéncias de cada 6rgdo politico, como por exemplo, a implantacdo de
uma area de conservacao pelo ICMBIio e um territério quilombola, faz-se necessario
0 exame, pela perspectiva de uma convergéncia de propdsitos entre protecdo
ambiental e desenvolvimento, no caso do presente estudo, do direito de populacdes
tradicionais, é a garantia do modo de vida e a reproducdo cultural destas
comunidades, entrecruzando biodiversidade e sociobiodiversidade (NETO, 2013,
p.103).

Portanto, ha um problema no conceito e interpretacdo da biodiversidade e
consequentemente, o caminho seguido por cada uma das autarquias envolvidas no
universo dos territérios quilombolas: a corrente protecionista, com um enfoque
preservacionista e a corrente conservacionista, que entende a biodiversidade em
consonancia com a presenca humana (VILELA, 2013, p. 23).

Com efeito, para que se entenda essas correntes seguidas principalmente
pelos orgdos responsaveis pela prote¢cdo do meio ambiente, faz-se necessario o
amparo na Obra classica de Carlos Antdnio Diegues, onde o modelo protecionista
criado inicialmente em parques ecolégicos americanos e exportado para outros
paises, entrou em conflito com a realizade dos paises latino-americanos, pois a
maioria das florestas sédo ocupadas por indigenas e outras comunidades tradicionais
(DIEGUES, 2008, p.15).

Com efeito, a visdo protecionista diz que “toda relacdo sociedade
natureza € degradadora e destruidora do mundo natural e selvagem” (VILELA apud
DIEGUES, 2013, p.32).

Ocorre que as atividades realizadas pelas comunidades quilombolas tem
baixo impacto ambiental, como foi demonstrado no desenvolvimento da pesquisa,
pois geralmente s&o vinculadas a agricultura, a pesca e o extrativismo.

Além disso, pelo fato dessas familias estarem muitas vezes a séculos

habitando essas areas, contribui de forma positiva para a conservacéo da natureza.
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Neste sentido as solucBes encontradas para que sejam efetivadas as
politicas publicas referentes as comunidades quilombolas e a solugdo dos conflitos
gerados entre os orgédos federais sdo o olhar com uma perspectiva socioambiental,
reconhecendo as comunidades quilombolas como agentes de direito.

Faz-se necessario, portanto, que 0s orgdos competentes planejem de
forma sistémica e integrada a criacdo de areas protegidas com um olhar cultural e
socioambiental, para que se evite a sobreposicdo de UCs, com territérios de
populacdes tradicionais e que, as mesmas sejam ouvidas, pois sdo as maiores
interessadas (ABIRACHED, BRASIL, SHIRAISHI, 2010).

Além disso, € necessario também o reconhecimento do povo negro como
agente construtor da sociedade brasileira, pois a econdmia brasileira foi baseada e
sustentada em grande parte, pelo trabalho negro, por meio do escravismo.

Com efeito, segundo dados do balanco feito pelo Instituto Pré Indio, a
politica feita pelo governo Federal, nas regularizacfes dos territérios quilombolas é
“‘extremamente falha”, pois o INCRA ndo tem conseguido cumprir as metas
estabelecidas nos proprios planos de gestdo ou entdo, utlizar as dotacoes
orcamentarias ja aprovadas. O que acontece € que ndo esta sendo garantido os
meios para gue 0s processos tenham andamento. As dificuldades estdo em diversas
etapas do processo, como limitacbes operacionais para confeccionar as RTIDs, ou
para avaliar os iméveis desapropriados. Portanto, é preciso que o Governo Federal
reconheca a grandeza do problema e dé efetiva atencdo aos direitos dos
quilombolas, para que seja cumprido o direito fundamental disposto no artigo 68 da
ADCT.

Apesar do relativo “desleixo” com que o Governo Federal trata os
problemas envolvendo as comunidades quilombolas, acdes como a do Ministério
Publico Federal, fiscalizando, os agentes envolvidos nos conflitos territoriais dos
quilombos, propondo solugbes para garantir a posse da terra aos quilombos e
demais politicas publicas, a acdo de orgdos ndo governamentais como o Instituto
Socioambiental, a Comisséo Pro Indio de S&o Paulo, associa¢gdes quilombolas, vem
fortalecendo e dando voz a essas comunidades para que o direito fundamental de
acesso e permanéncia a terra seja cumprida.

A Céamara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal,

também contribui para a agilidade na resolucédo dos conflitos, porém a analise das
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indicagcOes dos processos de conciliacdo em curso na AGU, aponta para uma
dificuldade muito grande em compatibilizar direitos ambientais e direitos culturais,
sendo necessario, como ja foi mostrado na pesquisa, de uma harmonizacao entre os
principios e os instrumentos legais que regulamentam os direitos quilombolas.

Destarte, cumpre salientar que hd uma dificuldade muito grande em obter
informacgdes sobre as resolugdes dos conflitos intermediados pela CCAF, haja vista
o site da AGU, ndo tem uma organizacao precisa dos pareceres dados pela Camara
de Conciliacdo e Arbitragem, tendo o pesquisador que se socorrer em outros sites e
informativos para obter informacfes e matérias sobre as conciliacdes.

No decorrer da pesquisa, constatou-se também no geral, que os tribunais
brasileiros observam o artigo 68 da ADCT, como direito fundamental e quando a
controvércia gira em torno do preceituado no referido dispositivo, decidem
favoravelmente aos quilombolas.

Desta forma, cabe dizer que os remanescentes de quilombos, além de

serem pessoas com capacidade e pleno direito, sdo patrimonio imaterial da Nac&ao.
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