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RESUMO

DA (IN) CONDICIONALIDADE DA ACAO PENAL PUBLICA SOB A OTICA DO
ARTIGO 16 DA LEI N° 11.340/2006

O presente estudo tem por escopo a andlise acerca da interpretacdo dada pelo Supremo
Tribunal Federal ao artigo 16 da Lei n° 11.340/2006 — Lei Maria da Penha — que assentou
carater incondicional a propositura de Acdo Penal em determinados casos de violéncia
contra a mulher no ambiente familiar. O trabalho tem por finalidade precipua, excetuando
0 conteudo legal, a compreensdo do cenario nacional atual no que diz respeito a matéria.
Para tanto assinala pontos no que tange a génese do tema, sobretudo no que concerne ao
contexto histérico, onde abarca pensamentos passados e hodiernos acerca da matéria,
explanando e elucidando de forma clara e cristalina o tema proposto. A problematizacao do
tema, analisada por meio do entendimento jurisprudencial do julgamento da Ac¢éo Direta
de Inconstitucionalidade n° 4.414 pelo Supremo Tribunal Federal é dividida em trés
capitulos, sendo aplicado, para tanto, o método hipotético-dedutivo. As técnicas de
pesquisa utilizadas sdo: pesquisa bibliografica, documental e legal. O primeiro capitulo faz
um estudo acerca de como se da os procedimentos no ambito criminal, da instauracdo do
inquérito policial e seus procedimentos, assim como a instrucdo criminal, reportando-se a
matéria proposta pelo académico. O segundo capitulo faz um apanhado histérico no que
tange ao papel da mulher no cenario social trazendo a baila as formas de violéncia
domestica contra a mulher em consondncia com a redacdo da Lei n° 11.340/2006. O
terceiro e ultimo capitulo pontua acerca dos procedimentos extrajudiciais e judiciais
tutelados pela Lei Maria da Penha fazendo uma analise conjunta ao julgamento da ADIn n°
4.424 pelo Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave: Lei 11.304/2006; Lei Maria da Penha; ADIn 4.424.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo estudar a discricionariedade da vitima avaliar
a intervencdo estatal, ou seja, quanto ao carater — condicional ou incondicional — no que toca
aos crimes de violéncia doméstica tuteladas pela Lei n°® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha,
fazendo uma abordagem, para tanto, da redacdo dos artigo 12, inciso I, 16 e 41, com base na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.424, e Acao Declaratoria de Constitucionalidade n®
19, julgadas em sessdo plenaria do Supremo Tribunal Federal, na data de 9 de fevereiro de
2012.

A Lei Maria da Penha prevé um rol de formas de violéncia contra a mulher,
elencadas no seu artigo 7°, incisos | a V, quais sejam: violéncia fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e moral, todas relacionadas a crimes tipificados pelo Coédigo Penal. Sobre as
formas previstas nesse rol, observa-se a necessaria tutela jurisdicional estatal adequada para a
apuracdo desses atos, frente ao carater criminoso atribuido a eles, tendo em vista sua
tipificacdo no Cddigo Penal.

Nesse diapasdo, segundo artigo 100 do Codigo Penal, a acdo penal, via de regra, é
publica, salvo quando a lei expressamente a declara privativa do ofendido, sendo esta
promovida mediante queixa do ofendido ou de quem possua qualidade para representé-lo.

Em que pese a disposi¢do inserta no artigo 41 da Lei Maria da Penha prever que
0s crimes praticados em ambientes domésticos, independente da pena maxima cominada, ndo
poder ser objeto de apreciacdo pelos Juizados Especiais Criminais, a problematica se constroi
pelo fato de que a antiga interpretacdo dada a redacdo desse artigo gerava divergéncia no
sentido de a acdo penal, isso porgue nos crimes de lesdo corporal leve ou na forma culposa, s6
poder ser incitada por iniciativa da mulher — acdo penal publica condicionada —, ou também
ser proposta pelo Ministério Publico — acdo penal publica incondicionada —, porquanto tais
crimes estarem insertos no rol dos procedimentos do rito sumarissimo, tutelado pela Lei n°
9.099/1995, e, segundo artigo 88 da referida lei, atribuir natureza condicionada a acao penal
proveniente desses ilicitos, sendo veja-se: “Art. 88. Além das hipoteses do Codigo Penal e da
legislacdo especial, dependera de representacdo a acdo penal relativa aos crimes de lesdes
corporais leves e lesdes culposas.” (BRASIL, 1995).

Embora ja ter sido objeto de analise da Corte Suprema, a matéria suscita

discuss@es e opinides divergentes, por parte de juristas, uma vez que esse enredo coloca a tona



a prerrogativa de a mulher decidir em dar ou ndo continuidade a agdo nas situagdes nos crimes
aqui descritos.

A ADin n° 4.244, promovida pelo Procurador-Geral da Republica, julgada
procedente pelo STF, por maioria de votos, deu interpretacdo para assentar a natureza
incondicionada da acgdo penal nos casos de crime de leséo, ndo importando a extensdo desta,
nos crimes contra a mulher em ambiente doméstico, rechacando a interpretacdo condicional
da acdo penal em tais crimes e, através da ADC de numero 19, declarar a constitucionalidade
do artigo 41 da Lei Maria da Penha, no sentido de os crimes praticados contra a mulher em
ambiente doméstico ndo ser objeto de tutela da Lei n°® 9.099/1995, sendo assim, o artigo 88,
que da carater condicional a acdo penal oriunda de lesdo corporal leve ou culposa, ndo se este
aqueles praticados no ambiente familiar contra a mulher.

A importéncia de analisar essa lei e seus aspectos torna-se interessante pelo fato
da notoria e indiscutivel posi¢do da mulher no ambiente doméstico. Fazendo breve abordagem
historica, direciona-se aos dogmas histéricos relativos a visdo e ao entendimento da entidade
familiar. Ndo € possivel olvidar, que em tempos ndo remotos, e também ndo raros
hodiernamente, a dependéncia e a submissao da mulher ser cenario cotidiano no meio social,
seu papel frente ao matrimoénio, cerceada em meios de expressar ideias e pleitear direitos. A
mulher buscou seu espaco dentro da sociedade e no ambiente familiar, no entanto o estigma
existe, sua fragilidade exige uma tutela jurisdicional especial por parte do Estado, a fim de
resguardar e garantir sua integridade fisica, psiquica e moral.

O cerne do trabalho esta em estudar a aplicacdo dos artigos 12, inciso I, 16 e 41,
da Lei n® 11.340/2006, no ambito da necessidade de representacdo da vitima, questionando até
que ponto a mulher possui a prerrogativa de dispor, ou ndo, do seu direito de representar
frente a posicdo de vitima nos crimes cometidos no ambiente familiar.

Para a elaboracdo deste trabalho monografico sera utilizado o método de
abordagem dedutivo. Quanto ao método de procedimento, utilizar-se-4& o monogréfico, que
trata acerca de um estudo sobre um tema especifico ou particular de suficiente valor
representativo e que obedece a uma rigorosa metodologia. A pesquisa a ser desenvolvida na
monografia, quanto ao nivel, serd exploratéria, uma vez que objetiva proporcionar maior
familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito para 0 meio académico. Ademais,
para a confeccdo da monografia, serd utilizado o tipo de pesquisa bibliogréafica, tendo como
foco doutrinas e jurisprudéncias referentes ao tema estudado.

Para isso, far-se-a um estudo elaborado em trés capitulos.
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O primeiro capitulo serd dedicado a uma analise acerca da persecucdo penal, fase
preliminar, fase processual, através de uma abordagem sobre conceitos, procedimentos e
principios, reportando-se aos crimes praticados em ambiente domeéstico.

No segundo capitulo, serdo colocadas as espécies de violéncia domésticas, com
base no artigo 7° da Lei Maria da Penha, bem como politicas publicas e medidas integradas de
prevencdo da violéncia domestica contra a mulher. A assisténcia as vitimas em situagdo de
violéncia no ambiente familiar e medidas protetivas previstas na lei para tais casos.

O terceiro capitulo ird abordar as formas de representacdo da vitima e de
prosseguir com a acdo penal, providéncias adotadas pela autoridade policial quando da
iminéncia ou situagdo de violéncia familiar. E fazer uma andlise no que toca a forma de
prosseguimento da acdo penal, com base na observancia a vontade da vitima, nos casos em
que o Ministério Publico oferece denuncia sem representacdao da mulher.

Assim, colocar-se a tona o0 presente problema, com o objetivo de estudar e

esclarecer posicionamentos no que toca & matéria proposta.
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2 PERSECUCAO PENAL: FASE PRELIMINAR E FASE PROCESSUAL

O direito processual penal é o ramo do direito que esta ligeiramente ligado a
outras ciéncias juridicas de maneira a regrar e orientar, de forma procedimental, através de
fontes e principios, relagGes juridicas oriundas da transgressdo das normas penais.

Sob o escolio de Mirabete (2011, p. 29), é “o conjunto de principios de normas
que regulam a aplicacdo jurisdicional do Direito Penal, bem como as atividades persecutorias
da Policia Judiciaria, e a estruturacdo dos 6rgdos da funcdo jurisdicional e respectivos
auxiliares”.

Nesse vies, 0 mesmo autor coloca (2011, p. 87):

Instrumento da Administracdo, a Policia é uma instituicdo de direito publico,
destinada a manter a paz publica e a seguranca individual. Nos termos do
ordenamento juridico do pais, cabe & Policia as fungdes administrativas (ou de
seguranca), de carater preventivo, em que deve garantir a ordem publica e impedir o
cometimento de fatos que lesem ou ponham em perigo bens individuais ou coletivos
e a fungdo judicidria, de carater repressivo, quando deve, apds a pratica de uma

infracdo penal, recolher elementos para que se possa instaurar a competente acéo
penal contra os autores do fato

Nessa toada, Tourinho Filho (2012, p. 378) ensina:

A funcéo de dirimir os conflitos intersubjetivos € um dos fins primarios e basicos do
Estado. Coartados os cidaddos de fazer justica com as prdprias mdos, a ordem
juridica investiu-os do direito de acdo, e ao Estado, do dever da jurisdi¢do. Esta
funcdo basica, que se atribui ao Poder Judiciario e que constitui o nucleo das suas
atividades, consiste em aplicar a lei a uma situacdo contenciosa concreta. (Grifo
Nosso)

Quando do cometimento de um ilicito penal, surge a relacdo entre o direito
patrimonial e de liberdade do individuo infrator e o direito/dever do Estado em puni-lo.
Na diccdo de Mirabete (2011 p. 30):
O Direito Processual Penal constitui uma ciéncia autbnoma no campo da dogmaética
juridica, uma vez que tem objeto e principios que Ihe sdo proprios. Sua finalidade é
conseguir a realizacdo da pretensdo punitiva derivada da pratica de um ilicito
penal, ou seja, é a de aplicar o Direito Penal. (Grifei)
Tem, pois, por objetivo principal, a punicdo proveniente da pratica de um tipo
penal. Salienta-se, contudo, quanto da sua estreita relacdo com o Direito Constitucional, tendo
em vista sua estruturacéo estar baseada em principios e normas constitucionais.

Imperativa se faz a licdo de Mirabete (2011, p. 31):
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O Direito Processual Penal, como qualquer outro, deve submeter-se ao Direito
Constitucional em decorréncia da supremacia da Constituicdo na hierarquia das
leis. E na Carta Magna que se institui o aparelho judiciario, se regula o exercicio da
atividade jurisdicional, se definem as garantias individuais, se registram casos de
imunidade etc. (Grifei)

Existe, portanto, a necessaria adequacdo constitucional no que concerne a
aplicacdo das disposicOes legais penais, frente aquelas regidas pela norma constitucional,
mormente no que concerne aos direitos e garantias individuais, porquanto estar evidenciado a
forte imposicéo e aplicacdo dos direitos humanos nas relagfes nacionais e internacionais.

Com o intuito de cumprir com a pretensdo punitiva, busca-se a aplicacdo do
Direito Processual Penal através das fontes, principios e normas procedimentais a fim de
obter-se uma melhor tutela jurisdicional estatal decorrente do ilicito penal.

Na dicgédo de Tourinho Filho (2012, p. 1):

O direito de punir pertence ao Estado. Este, contudo, ndo pode auto-executa-lo.
Imposic¢Bes constitucionais impedem-no. Assim, coarctado na sua liberdade de auto-
executar o jus puniendi, em face dos limites constitucionais, o Estado, para fazer
valer os eu direito de punir, quando ha transgressao da normal penal, deve, tal qual o
particular, dirigir-se ao Estado-Juiz e dele reclamar a aplicacdo da sanctio juris.
(Grifo do autor)

A persecucdo penal esta dividida em duas fases, inquisitiva (policial) e acusatoria
(judicial), forte no principio do devido processo legal, previsto constitucionalmente —

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal (BRASIL, 1988)

O instituto busca, em suma, a necessaria previsdo legal dos atos praticados na fase
policial e judicial, com o intuito de obter transparéncia, validade e eficacia, coadunando-os de

forma procedimental, a fim de buscar a tutela jurisdicional adequada a cada caso em concreto.

2.1 INVESTIGACAO CRIMINAL: CONCEITO E PROCEDIMENTO

O inqguérito policial € um procedimento administrativo que tem por mira reunir
elementos necessarios — provas — no que concerne a suposta pratica de uma infragdo penal e

sua autoria.
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Fazendo breve abordagem historica no que toca a origem do termo, colhe-se
ensinamento de Nucci (2011, p. 148):

A denominacdo inquérito policial, no Brasil, surgiu com a edicdo da Lei 2.033, de
20 de setembro de 1871, regulamentada pelo Decreto-lei 4.824, de 28 de novembro
e 1871, encontrando-se no art. 42 daquela Lei a seguinte defini¢do: “O inquérito
policial consiste em todas as diligéncias necessarias para o descobrimento dos fatos
criminosos, de suas circunstancias e de seus autores e cimplices, devendo ser reduzo
a instrumento inscrito”. Passou a ser fung¢do da policia judiciaria a sua elaboragdo.
Apesar de seu nome ter sido mencionado pela primeira vez na referida Lei 2.033/71,
suas funcdes, que sdo da natureza do processo criminal, existem de longa data e
tornaram-se especializadas com a aplicacdo efetiva do principio da separacdo da
policia e da judicatura. Portanto, ja havia no Codigo de Processo de 1832 alguns
dispositivos sobre o procedimento informativo, mas ndo havia o nomen juris de
inquérito policial.

O Codigo de Processo Penal prevé em seu artigo 4° que “a policia judiciaria sera
exercida pelas autoridades policiais no territério de suas respectivas circunscricdes e tera por
fim a apuracdo das infracBGes penais e da sua autoria (BRASIL, 1941)”. O inquérito € meio de
dirimir davidas acerca da investigacdo, corrigindo seu prumo, com o fito de buscar a lisura da
tutela jurisdicional estatal (NUCCI, 2011).

Tem carater pré-processual, ou seja, precede a fase judicial da persecucdo penal e
segue, necessariamente, requisitos procedimentais.

Nas palavras de Nucci (2011, p. 62):
Trata de um procedimento preparatério da acdo penal, de caréater
administrativo, conduzido pela policia judiciaria e voltado a colheita preliminar
de provas para apurar a pratica de uma infracdo penal e sua autoria. Seu
objetivo precipuo é a formacao da convicgdo do representante do Ministério Publico,
mas também a colheita de provas urgentes, que podem desaparecer, ap6s 0
cometimento do crime, bem como a composicdo das indispensaveis provas pré-

constituidas que servem de base a vitima, em determinados casos, para a propositura
da acéo privada. (Grifo nosso)

A presidéncia do inquérito “cabe a autoridade policial, embora as diligéncias
realizadas possam ser acompanhadas pelo representante do Ministério Publico, que detém o
controle externo da policia” (NUCCI, 2011, p 66). O inquerito policial fica sob guarda do
escrivao de policia e é presidido pelo delegado de policia competente.

Breve ponto a ser colocado é no que toca ao poder de investigacdo do Ministério
Publico.

O tema é, sem duvida, controverso, porquanto ser objeto de discussbes com
diferentes e divergentes posicionamentos a respeito. E matéria que abraca o Poder Executivo,
Legislativo, Judiciario, conjuntamente com os 0rgdos do Ministério Publico. O cerne do

assunto consubstancia-se no fato de haver visées no sentido de que o Ministério Publico,
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titular da acdo penal, competéncia atribuida pela Constituicdo Federal, assuma postura de
0rgdo investigatorio, reservando esta as policias judiciérias. Para tanto, instaurou-se a
Proposta de Emenda Constitucional 37/2011 (PEC 37) prevendo a retirada dessa prerrogativa
do Ministério Publico, a qual deu origem a campanha “Brasil Contra a Impunidade”, que
busca rechagar a emenda, com o com a inten¢do de manter ao 6rgao o poder investigatério no
que concerne a pratica de ilicitos penais.

Nessa toada, arremata-se ao artigo 144 da Constituicdo Federal, a fim de
esclarecer os 0rgaos que exercem poder de policia, resguardando a seguranca e ordem publica
no territdrio nacional. S&o eles: policia federal; policia rodoviaria federal; policia ferroviaria
federal; policias civis; e policias militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL, 1988).

Aos o6rgdos constituidos das policias federal e civil cabe a condugdo das
investigacOes, colhendo informacBes necessarias para sustentacdo de futura acao penal.

Colhe a ligdo de Mirabete (2011, p. 87-88):

De acordo com a Constituicdo Federal, as policiais civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incubem, ressalvada a competéncia da Unido, as “fungdes de
policia judiciaria e a apurag@o de infragdes penais, exceto militares” (art. 144, § 4°).
A Policia Federal incumbe “apurar as infragdes penais contra a ordem politica e
social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e expresas publicas, assim como outras infragdes cuja préatica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se
dispuser em lei”, “prevenir e reprimir, em todo os territério nacional, o tréfico ilicito

9

de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho”, “exercer a policia
maritima, aérea e de fronteiras”, bem como “exercer, com exclusividade, as fungdes
de policia judiciaria da Unido (art. 4°, § 1°, 1 a V).

Seguindo esse jaez, passa-se ao estudo do procedimento utilizado para apuragédo
da suposta pratica de um crime e sua autora.

O Cadigo de Processo Penal prevé, no texto do artigo 52, quais as maneiras de dar
inicio ao inquérito, quais sejam: de oficio (inciso I); mediante requisicdo da autoridade
judiciaria — juiz — ou representante do Ministério Publico — promotor de justica — (inciso I,
primeira parte); requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo
(inciso 11, segundo parte); através da comunicacdo de terceiro (8§ 39), pois, segundo o que
preceitua o referido paragrafo, qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia
de infracdo penal em que caiba acdo publica poderda, verbalmente ou por escrito, comunica-la
a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das informag6es, mandara instaurar
inquérito (8 3°). No ensinamento de Nucci (2011, p. 157), a delatio criminis consubstancia-se

na:
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[...] denominacdo dada a comunicacdo feita por qualquer pessoa do povo a
autoridade policial (ou a membro do Ministério Publico ou juiz) acerca da
ocorréncia de infracdo penal em que caiba acdo penal publica incondicionada (art.
5°, 8 3° CPP). Pode ser feita oralmente ou por escrito. Caso a autoridade policial
verifique a procedéncia da informacdo, mandara instaurar inquérito para apurar
oficialmente o acontecimento.

Existe a possibilidade de dar inicio ao inquérito pela lavratura da prisdo em
flagrante (Nucci, 2011), nos casos em que 0 agente € encontrado em qualquer das situagdes
insculpidas no artigo 302 do Cddigo de Processo Penal, conforme vislumbra-se no texto
exarado do dispositivo legal:

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| - estd cometendo a infragdo penal;

Il - acaba de cometé-la;

111 - é perseguido, logo ap6s, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa,
em situacdo que faga presumir ser autor da infracéo;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que
facam presumir ser ele autor da infracdo (BRASIL, 1941).

Nota-se que o0 inquérito que depende de requerimento e representacdo — acao
penal pablica condicionada — ou queixa — acdo penal privada —somente mediante elas, por
intermédio do ofendido ou quem possua qualidade para tal, podera ser instaurado, matéria
pacificada pela Sumula 594 do Supremo Tribunal Federal: “Os direitos de queixa e de
representacdo podem ser exercidos, independentemente, pelo ofendido ou por seu
representante legal (BRASIL, 1976).”

A requisicdo, requerimento e representacdo, pelo juiz, promotor, ofendido ou
representante legal, atribuir-se-4, sempre que as circunstancias possibilitarem, a narracdo do
fatos de forma minuciosa; a individualizacdo do suposto agente, ou sendo inviavel, sinais
caracteristicos e razbes que levam a presumir tal identidade; e a indicacdo de testemunhas, a
fim de instruir o inquérito policial, consoante artigo 5° do diploma processual penal:

Art. 5° Nos crimes de agdo publica o inquérito policial sera iniciado:

| - de oficio;

Il - mediante requisicdo da autoridade judicidria ou do Ministério Publico, ou a
requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 1° O requerimento a que se refere o n® |1 contera sempre que possivel:

a) a narracdo do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizacdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razoes de
convicgdo ou de presungdo de ser ele o autor da infracdo, ou os motivos de
impossibilidade de o fazer;

c) a nomeacdo das testemunhas, com indicacdo de sua profissdo e residéncia
(BRASIL, 1941).
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Quando a notitia criminis chega ao conhecimento da autoridade policial, deve
esta, segundo escolio de Mirabete (2011, p. 102), seguir um rol de procedimentos, sendo veja-
se:

Embora o inquérito policial seja um procedimento investigatorio em que ndo ha um
rito formal nem uma ordem prefixada para as diligéncias e atos que devem ser
realizados, o art. 6° indica as diligéncias a que, regra geral, a autoridade de proceder
para colher ao vivo os elementos da infracdo a fim de elucidar o crime e sua autoria.
Deve, pois, sujeitar-se ao cumprimento das providéncias instituidas pela lei nos
incisos do referido artigo quando estiver instaurando, conduzindo e concluindo a
investigacao.

Notitia criminis, na licdo de Nucci (2011) ¢é a ciéncia da autoridade policial da
ocorréncia de um fato criminoso, podendo ser: a) direta, quando o préprio delegado,
investigando, por qualquer meio, descobre o acontecimento; b) indireta, quando a vitima
provoca a sua atuacdo, comunicando-lhe a ocorréncia, bem como quando o promotor ou juiz
requisitar a sua atuacdo. Nessa Ultima hipotese (indireta), cré-se estar inserida a prisdo em
flagrante. Embora parte da doutrina denomine essa forma de notitia criminis de coercitiva,
ndo deixa ela de ser uma maneira indireta da autoridade policial tomar conhecimento da
pratica de uma infracdo penal

Por forca do artigo 6°, incisos | a IX do Codigo de Processo Penal, a autoridade
policial deve: dirigir-se ao local do crime, a fim de que se preserve o local do crime e suas
evidencias até a chegada dos peritos criminais; aprender objetos ligados ao fato aos a
liberacdo pelos peritos; deve colher todas as provas que possam Vvir a ser essenciais as
circunstancias ligadas ao fato; ouvir a vitima; ouvir o indiciado com observancia aos
procedimentos utilizados a oitiva dos acusados em processo judicial, sempre requisito
imprescindivel a sua validade que seu termo seja assinado por duas testemunhas que lhe
tenham ouvido a leitura; proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e necessarias
acareacOes; determinar, caso necessario, que se realize exame de corpo de delito ou quaisquer
outras pericias que entender imprescindiveis; ordenar a identificacdo do indiciado, a fim de
individualiza-lo, como também averiguar um conjunto de dados de ordem subjetiva do
indiciado no ponto de vista individual, familiar, e social.

A disposicao inserta no artigo 6° traz em seu bojo:

Art. 6% Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a autoridade
policial devera:

I - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservacao das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apds liberados pelos peritos
criminais;
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I11 - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo 111 do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por
duas testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareaces;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscépico, se possivel,
e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condicdo econdmica, sua atitude e estado de &nimo antes e
depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a
apreciacdo do seu temperamento e carater (BRASIL, 1941)

Segundo o artigo 7° do Cddigo de Processo Penal, a autoridade policial tem a

faculdade de proceder a reproducdo simulada dos fatos a fim de buscar uma lisura quanto a

ordem dos fatos.

Art. 7° Para verificar a possibilidade de haver a infracdo sido praticada de
determinado modo, a autoridade policial podera proceder a reproducéo simulada dos
fatos, desde que esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica (BRASIL,
1941)

Nessa esteira, Mirabete (2011, p. 110):

Entre as diligéncias que podem ser produzidas no inquérito policial esta a
reconstituicdo simulada dos fatos. A reconstituicdo é 6timo elemento de convicgao
para o julgador e garantia de serenidade de quem dirige o inquérito, pois, cercando-
se 0 ato de certa publicidade, demonstra a espontaneidade do indiciado, da vitima ou
testemunhas. O ato ndo pode ser praticado se for contrariar a moralidade ou a ordem
publica, como nas hip6teses de crimes contra os costumes (estupro, atentado ao
pudor, ato obsceno) ou delitos que, por sua reproducdo simulada, podem pdr em
risco a ordem publica (inundagdo, desabamento ou desmoronamento etc).

No que toca a sua formagdo, Nucci (2011, p. 167) coloca que “a simulacdo é feita

utilizando o réu, a vitima e outras pessoas convidadas a participar, apresentando-se, em fotos

e esquemas, a versao oferecida pelo acusado e a ofertada pelo ofendido ou outras

testemunhas”.

O mesmo autor (2011) acrescenta que no que toca a participacdo do indiciado a

reconstituicdo da cena do crime, este ndo esta obrigado a participar da reconstituicdo, ainda

que possa ser forcado ao comparecimento, pois, se, em termos constitucionais, pode

permanecer calado, por forca do artigo 5°, LXIIl, com maior razdo ndo pode ser obrigado a

produzir prova contra si, principio que se tem agasalhado no direito moderno.

Todas as pecas do inqueérito serdo reduzidas a escrito e rubricadas pela autoridade,

que, conforme redagdo do artigo 10 do diploma processual penal, deverd terminar no prazo de
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dez dias — nos casos de indiciado preso em flagrante ou preventivamente — ou no prazo de
trinta dias — quando estiver solto.
Art. 9° Todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processado, reduzidas a
escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade.
! Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido
preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta
hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30
dias, quando estiver solto, mediante fianga ou sem ela (BRASIL, 1941).

Imperioso fazer mencdo acerca do carater sigiloso do inquérito policial, pois,
segundo artigo 20 do Cddigo de Processo Penal, “a autoridade assegurara no inquérito o sigilo
necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade” (BRASIL, 1941). A
formula sigilosa empregada no inquérito policial da subsidios a entendimentos controvertidos
por juristas pelo fato de parte destes entender afronta aos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditério, pois o fato de os principios constitucionais do processo nao
alcancarem o inquérito, em decorréncia do mesmo ndo ser um processo e sim uma atividade
administrativa, ndo significa que havera a auséncia de um controle de legalidade, tampouco
das garantias constitucionais especificas. O entendimento majoritario hoje é no sentido de
que, embora o principio do contraditério ndo estar presente no inquérito, o principio da ampla
defesa se faz presente, porquanto consubstanciar-se no direito de as partes oferecerem
argumentos a seu favor e demonstra-los

Sobre o tema, destaca-se entendimento de Mirabete (2011, p. 129):

Deve a autoridade policial assegurar no transcorrer do inquérito o sigilo necessario a
elucidacdo dos fatos, bem como nas hipdteses em que deva ser ele mantido no
interesse da sociedade. Refere-se a lei apenas aos fatos ou circunstancias que podem
pdr em risco o sucesso das investigacdes, na primeira hipotese, ou que possa causar
transtornos a ordem publica, no segundo.

Findo o procedimento administrativo, remetido os autos do inquérito ao
representante do Ministério Publico, nos casos de acdo penal publica, ou ao juizo competente,
nos casos de acdo penal privada, sendo ofertada a dendncia ou apresentada a queixa, da-se

inicio a segunda etapa da persecucdo penal, fase judicial, que é a acdo penal.

2.2 PROCESSO CRIMINAL: CONCEITO, PRINCIPIOS, ESPECIES E PROCEDIMENTO
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A acdo penal tem por proposito instigar a tutela jurisdicional do estado no que
concerne a pratica do ilicito penal.

O estado de per si ndo tem legitimidade para dirimir os conflitos oriundos da
transgressao penal, motivo pelo qual, através de meios procedimentais legais e 0Orgaos
competentes por ele criados, busca a propria tutela estatal, reclamando, assim, a punicdo dos
atos infringentes as normais penais.

Nas palavras de Mirabete (2011, p. 23):

Uma das tarefas esséncias ao Estado é regular a conduta dos cidaddos por meio de
normas objetivas sem as quais a vida em sociedade seria praticamente impossivel.
Sédo assim estabelecidas regras para regulamentar a convivéncias entre as pessoas e
as relagcBes destas com o préprio Estado, impondo aos seus destinatarios

determinados deveres, genéricos e concretos, ao quais correspondem 0s respectivos
direitos ou poderes das demais pessoas ou do Estado. (Grifo do autor)

Nesse jaez, Tourinho Filho acrescenta (2012. p. 76):

Acdo é o direito de invocar, de pedir a tutela jurisdicional. Uma vez que o Estado
chamou a si a tarefa de administrar justica atraves dos Juizes, vale dizer, do Poder
Judiciario, impossibilitados ficaram os particulares de auto-executar os seus direito,
surgindo, assim, para eles, como corolério légico daquela proibicdo, o direito de se
dirigirem aos Juizes e deles invocar a tutela jurisdicional todas as vezes em que
sentirem violados seus direitos. Chama-se a tal direito, direito de a¢do. Se é o
Estado, por meio do Poder Judiciario, que aplica a lei ao caso concreto — jus dizer —,
tal funcdo é denominada funcdo jurisdicional, vale dizer, funcdo de interpretar e
aplicar o direito objetivo a um caso concreto. (Grifo do autor)

O Estado, munido de legitimidade, invoca a tutela jurisdicional adequada a fim de
promover a necessaria punic¢do ao individuo contraventor da normal penal.

Tourinho Filho (2012, p. 79) assevera: “o Estado ¢ o titular do direito de punir, € o
é porque entendeu que, sendo os bens ou interesses tutelados pelas leis penais eminentemente
publicos, sociais, a aplicacdo da sanctio jaris ao infrator da norma penal ndo devia icar
condicionada a vontade do particular.” (Grifo do autor).

Em todas as hipoOteses de cabimento da acdo penal, independentemente do
ofendido, seja a sociedade, seja o particular, o0 objetivo é a sancdo penal, oriunda de atos de
transgressores penais.

Mister discorrer acerca dos principios que regem a matéria penal.

O principio da reserva legal, que se trata “do fixador do conteudo das normas
penais incriminadoras, ou seja, 0s tipos penais, mormente os incriminadores, somente podem

ser criados através de lei em sentido estrito” (NUCCI, 2011, p. 84).
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Por conseguinte, traz-se a baila o principio penal da anterioridade, que “significa
que uma lei penal incriminadora somente pode ser aplicada a um ato concreto, caso tenha tido
origem antes da pratica da conduta para qual se destina” (NUCCI, 2011, p. 85).

Nessa linha, passa-se ao principio da retroatividade da lei penal benéfica:

E natural que, havendo anterioridade obrigatdria para a lei penal incriminadora, n&o
se pode permitir a retroatividade de leis, especificamente as prejudiciais ao acusado.
Logo, quando novas leis entram em vigor, devem envolver somente fatos
concretizados sob a sua égide.

Abre-se excecdo a vedacdo a irretroatividade quando se trata de lei penal benéfica.
Esta pode voltar no tempo para favorecer o agente, ainda que o fato tenha sido
ggt):idido por sentenga condenatéria com transito em julgado [...] (NUCCI, 2011, p.

O principio da humanidade prevé que “o direito penal deve pautar-se pela
benevoléncia, garantindo o bem-estar da coletividade, incluindo-se o dos condenados. Estes
ndo devem ser excluidos da sociedade, somente porque infringiram a norma penal, tratados se
nao fossem seres humanos, mas animais ou coisas” (NUCCI, 2011, p. 85).

Forte na garantia constitucional dos principios ampla defesa e do contraditério, a
acdo penal é regida de modo a propiciar ao acusado meios adequados de aplicacdo dos
principios ora mencionados, porquanto em se tratar de matéria penal, a ndo observancia a
estas garantias acarretaria no desvio da finalidade pretendida pelo estado punidor.

A acdo penal segue uma classificacdo subjetiva. Esta classificacdo reporta-se ao
titular do direito de propor a acdo, ou seja, quanto ao seu polo ativo.

Tourinho Filho (2012, p. 80) afirma que “a agdo penal, levando-se em conta o
sujeito que a promove, pode ser publica ou privada. Publica quando promovida pelo
Ministério Puablico, e constitui regra do nosso Direito. Privada quando promovida pelo
particular”. O artigo 100 do Cdodigo Penal dispde: “A agio penal ¢ publica, salvo quando a lei
expressamente a declara privada” (BRASIL, 1940). Os crimes tipificados pelo Codigo Penal,
embora ndo expressamente descritos, possuem natureza de acdo penal incondicional (regra),
ou seja, a titulo do Ministério Pablico. No entanto, a prépria norma dispGe quais deles tém
carater de agdo penal privada, (exce¢&o).

Atenta-se ao fato de a a¢do penal publica vir amparada por principios que tutelam
sua forma de aplicacdo. Segue, portanto, os principios: da obrigatoriedade, também conhecido
pelo principio da legalidade, estipulando ser indispensavel a propositura da acdo quando
existem provas suficiente a tanto e inexistindo obstaculos para a atuacdo no orgao acusatorio
(NUCCI, 2011); da oportunidade, em que pese 0 principio anterior assegurar a

indisponibilidade da acdo, o principio da oportunidade prevé uma verificacdo discricionéria
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da utilizacdo da acdo sob ponto de vista do interesse publico; da indisponibilidade, que coloca
que apos ofertada a dentncia, ndo pode o O&rgdo ministerial desistir da agdo; da
intranscendéncia, orientando no sentido de ndo haver acusacdo ou pena que passe da pessoa
do acusado e sentenciado; e da oficialidade, o qual coloca que o titular da acdo penal publica
sera sempre um orgao publico integrante do aparelho estatal, qual seja, 0 Ministério Publico
(PEREIRA, 2011).

A acdo penal publica subdivide-se em duas maneiras: incondicionada e

condicionada. Sobre o tema, destaca-se o entendimento de Nucci (2011, p. 589):

A incondicionada é aquela cuja propositura cabe exclusivamente ao Ministério
Puablico, sem depender da concordancia do ofendido ou de qualquer outro 6rgdo
estatal (art. 100, caput, CP)

A condicionada depende de prévia provocagdo do interessado (art. 100, § 1°, CP): a)
o Ministro de Justica, nos casos de crimes contra a honra do Presidente da Republica
ou de chefe de governo estrangeiro e para a persecucdo de crimes praticados no
estrangeiro contra brasileiro. A requisicdo é condicdo par a agdo penal e também
condicdo de procedibilidade; b) representacdo do ofendido, nos casos taxativamente
previstos em lei. O interesse de proteger o bem juridico atingido é primordialmente
do Estado, mas é preciso também que o particular tenha interesse na punicdo do
autor. Logo, a pretensdo punitiva do Estado somente pode ser deduzida em juizo
quando ha representagdo (forma de autorizagdo para agir) [...]

D’outra banda, a acdo penal privada apresenta-se sob trés modalidades: acdo penal
privada propriamente dita, acdo penal privada subsidiaria da publica, e acdo penal priva
personalissima.

Tourinho Filho (2012, p. 80) aduz:

Entendeu o Estado que certas infracBes penais afetam muito mais o interesse
particular que o social e, sem abrir mdo do direito de punir, que irrefragavelmente
Ihe pertence como uma das expressdes mais caracteristicas da sua soberania,
transferiu ao particular o direito de agéo penal.

Nessa senda, o autor (2012, p. 81) leciona:

A acdo penal privada apresenta-se sob trés modalidades:

A acdo penal privada propriamente dita, que somente pode ser exercida pela vitima
ou por quem legalmente a represente e, no caso de morte, por qualquer uma das
pessoas citadas no art. 31;

A acdo penal provada subsidiéria da pubica, que é aquele iniciada através de queixa,
quando, embora se trate de crime de acdo publica, 0 Promotor ndo haja oferecido
dentncia no prazo legal (art. 29 do CPP);

A acdo priva personalissima, isto é, aquela cujo exercicio cabe apenas ao ofendido.

No que tange ao procedimento penal, segundo disposicdo inserida no artigo 24 do
diploma processual penal, a acdo penal é promovida por forga da denuncia, nos casos de acdo

penal pablica, e através da queixa ou requisicdo nos casos que a lei exigir, ou seja, nas
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situacdes previstas legalmente de acdo penal privada. No que concerne a acdo penal publica
condicionada a representacdo, uma vez ofertada a denuincia pelo érgdo ministerial, torna o ato
irretratavel.
Art. 24. Nos crimes de acdo publica, esta sera promovida por dentincia do Ministério
Puablico, mas dependerd, quando a lei o exigir, de requisicdo do Ministro da Justica,
ou de representacdo do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo
Art. 25. A representacdo sera irretratavel, depois de oferecida a dendncia (BRASIL,
1941)

A acdo penal oriunda dos atos tipificados na Lei de Contravengfes Penais —
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 —, inicia-se com o auto de prisdo em flagrante
ou por portaria, expedida pela autoridade judiciaria ou policial competente, conforme prevé o
artigo 26 do Codigo de Processo Penal: “Art. 26. A agdo penal, nas contravengdes, sera
iniciada com o auto de prisdo em flagrante ou por meio de portaria expedida pela autoridade
judiciaria ou policial.” (BRASIL, 1941).

No caso de o Ministério Publico ndo oferecer denlncia dentro do prazo legal, é
admitida acdo penal privada, a denominada acdo penal privada subsidiaria da publica, sendo
licito ao representante ministerial o aditamento da queixa, oferecer denuncia substitutiva,
intervir os termos da acdo penal, fornecer elementos probatdrios, interpor recurso e, a
qualquer tempo, havendo negligéncia do querelante, retomar a acdo como parte principal.

O artigo 29 do diploma processual penal dispde:

Art. 29. Sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e
oferecer denudncia substitutiva, intervir em todos os termos do processo, fornecer

elementos de prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do
querelante, retomar a agdo como parte principal (BRASIL, 1941).

Sobre o assunto, Mirabete (2011, p. 150) coloca:

Passou a ser garantia constitucional a possibilidade da ac&o prova subsidiéria (ou
supletiva) da acdo puUblica, que pode ser intentada pelo ofendido ou seu
representante legal nos crimes de ac¢do pablica se o Ministério Publico ndo oferece
no prazo legal (art. 5°, LIX, da CF).

[-]

A acdo privada subsidiaria s6 pode ser intentada no caso de inércia do 6rgao do MP,
ou seja, quando ele, no prazo que lhe é concedido para oferecer a denincia, nao
apresenta, ndo requer diligéncia, nem pede o arquivamento.

Com relacdo a vitima ter menos de dezoito anos, mentalmente enferma, ou déficit
mental, sem representante legal. Nessas hipoteses o direito de queixa pode ser exercido por

procurador especial, nomeado de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, pelo juiz

competente da acgéo penal.
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Art. 33. Se o ofendido for menor de 18 (dezoito) anos, ou mentalmente enfermo, ou
retardado mental, e ndo tiver representante legal, ou colidirem os interesses deste
com os daquele, o direito de queixa podera ser exercido por curador especial,
nomeado, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, pelo juiz competente
para o processo penal (BRASIL, 1940).

O artigo 34 do Cddigo de Processo Penal prevé os casos em que o ofendido é
menor de vinte e um e maior de dezoito anos. Nesses casos o direito de queixa pode ser
exercido pela vitima ou por seu representante legal. No entanto, a rendncia exercida pelo
representante legal do menor, ndo o priva do direito de queixa quando atinge a maioridade —
dezoito anos — consoante texto do paragrafo Unico da lei em comento:

Art. 34. Se o ofendido for menor de 21 (vinte e um) e maior de 18 (dezoito) anos, o
direito de queixa podera ser exercido por ele ou por seu representante legal.

Art. 50. A renlncia expressa constard de declaracdo assinada pelo ofendido, por seu
representante legal ou procurador com poderes especiais.

Parégrafo Unico. A rendncia do representante legal do menor que houver completado
18 (dezoito) anos ndo privard este do direito de queixa, nem a rendncia do ultimo
excluira o direito do primeiro (BRASIL, 1941).

O impulso para dar inicio a acdo penal esta adstrito a prazo legal, estipulado no
artigo 38 do diploma processual penal, sob pena de decadéncia.

Art. 38. Salvo disposicdo em contrario, o ofendido, ou seu representante legal,
decaird no direito de queixa ou de representacdo, se ndo o exercer dentro do prazo de
seis meses, contado do dia em que vier a saber quem é o autor do crime, ou, no caso

do art. 29, do dia em que se esgotar 0 prazo para o oferecimento da denincia
(BRASIL, 1941).

Sobre a matéria, Mirabete (2011, p. 167) ensina:

No processo penal, a decadéncia é causa extintiva da punibilidade consistente na
perda do direito de acdo privada ou de representacdo em decorréncia de néo ter sido
exercido no prazo previsto em lei (arts. 103 e 107, IV, do CP). Decorrido o prazo
legal sem oferecimento da queixa ou da representacdo, automaticamente estara
extinta a punibilidade, constituindo a instauragdo ou prosseguimento do inquérito
policial ou da acdo penal constrangimento ilegal sandvel pela via do habeas corpus.
Consoante texto do artigo 41, do Codigo de Processo Penal tem-se que “A
dendncia ou queixa contera a exposicao do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a
qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificagdo
do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas (BRASIL, 1941)”. Desse modo, a
dendncia ou queixa deve conter a explanacdo dos fatos do qual deu origem ao impulso de

oferta-las, colocando todas as circunstancias que envolvem o fato, a qualificacdo do acusado,
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a fim de individualizé-lo, ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo. Pede também
a classificagdo do crime e, quando possivel, o rol de testemunhas.

O legislador trabalhou no sentido de atribuir ao representante do Ministério
Publico competéncia subsidiaria a acdo penal privativa do ofendido, sendo que o 6rgéo
ministerial pode, entendendo necessario, aditar a queixa ofertada e intervir em todos os termos
subsequentes do processo.

Mirabete (2011, p. 230) aduz:

Prevendo a lei o aditamento da queixa, quer na acao privada exclusiva, quer na acdo
subsidiaria, ndo se refere a conexdo do crime imputado ao querelado com outro que
se apura mediante acdo publica, caso em que deve ocorrer o litisconsércio ativo, mas
apenas possibilita que o Ministério Publico corrija, acrescente, amplie ou
complemente a inicial.

O Cadigo de Processo Penal prevé a aplicacdo do procedimento comum — pelos
ritos ordinario, sumario e sumarissimo, este Gltimo regulado pela Lei n® 9.099/1995 — e pelo
rito especial.

Assim dispde o texto legal do artigo 394 do diploma:

Art. 394. O procedimento serd comum ou especial.

8§ 1° O procedimento comum sera ordinario, sumario ou sumarissimo:

| - ordinario, quando tiver por objeto crime cuja sangdo maxima cominada for igual
ou superior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade; Il - sumario, quando
tiver por objeto crime cuja sangdo maxima cominada seja inferior a 4 (quatro) anos
de pena privativa de liberdade;

I11 - sumarissimo, para as infragdes penais de menor potencial ofensivo, na forma da
lei.

§ 2° Aplica-se a todos os processos 0 procedimento comum, salvo disposicdes em
contrério deste Codigo ou de lei especial (BRASIL, 1941).

Apos a persecucdo penal, finda a fase judicial, depara-se com a sentenca penal.

Sentenca € a fase na qual se pde fim a lide processual, assim, a sentenca penal é o
momento no qual o juiz torna definitiva sua conviccdo quanto aos fatos suscitados e expostos
durante o transcurso da persecucédo penal.

Mirabete (2011, p. 963): coloca que: “Em sentido estrito, a sentenca é a definitiva,
sentenca em sentido proprio, ou seja, a decisdo proferida pelo juiz, solucionando a causa.
Podem ser condenatorias, absolutdrias e terminativas de mérito”.

Segundo Tourinho Filho (2012) As decisdes definitivas, propriamente
denominadas sentencas, sdo as que resolvem o mérito da causa, s@o as que solucionam a lide.

Nessa linha, arremata-se ao entendimento de Mirabete (2011 p. 438): “Por

natureza, € uma declaracdo de vontade emitida pelo juiz, em que ele exprime uma ordem que
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nada mais é sendo aquela mesma ordem genérica e abstrata e hipotética prevista na lei, que se
transmuda em concreta”.

Destaca-se 0 entendimento de Nucci (2011, p. 642): “E a decisdo terminativa do
processo e definitiva quanto ao meérito, abordado a questdo relativa a pretensdo punitiva do
Estado, para julgar procedente ou improcedente a imputacdo.”

A sentenca pode ser absolutdria, que é aquela na qual o juiz, através do seu grau
de convencimento, entende ndo haver elementos capazes de levar o réeu ao cumprimento de
uma sanc¢do penal; e condenatdrio que € aquela em que o0 juiz baseia-se nos elementos fisicos
que comprovem de forma habil e satisfatdria a autoria e materialidade do ilicito penal.

Apos a prolatacdo da sentenca, quando absolutdria, extingue-se o feito, quando
condenatoria, passa-se a fase de resgate da pena, a qual o sentenciado passa a cumprir a parte
dispositiva da sentenca no sentido de saldar sua divida perante ao Estado punitivo.

Transcorrida a fase de execucdo penal, ap0s vista ao representante do Ministério
Publico, e analise do magistrado, cabe ao Estado pdr o apenado em liberdade, porquanto estar

sem débito perante a sociedade.

2.3 DIREITO PENAL, DIREITO PROCESSUAL PENAL EM CONSONANCIA COM A
LEI N° 11.340/2006

Aos casos tutelados pela Lei Maria da Penha, no concernente ao processo, ao
julgamento e a execucdo, no ambito civel ou criminal, aplicam-se as normas do Codigo de
Processo Penal e Processo Civil.

No que tange aos casos albergados por legislacdo especifica, quais sejam, aqueles
inerentes ao idoso, a crianca e ao adolescente, aplicam-se suas devidas normas, desde que ndo
conflitem com o estabelecido na Lei n® 11.340/06. 1sso é o que consta na disposi¢do inserta no
Titulo 1V, artigo 13 da referida lei, sendo veja-se:

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execucdo das causas civeis e criminais
decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-
do as normas dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislagdo

especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso que ndo conflitarem com o
estabelecido nesta Lei (BRASIL, 2006)
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Ponto a ser destacado, nesse jaez, € no que diz respeito a possibilidade de criacéo
de juizados especializados na matéria: Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, conforme preceitua o artigo 14 da Lei n° 11.340/2006:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da
Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido,
no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento
e a execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Paragrafo Unico. Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizacao judiciaria. (BRASIL, 2006)

Embora a criagéo de juizados especializados esteja amparada pela Lei n® 11.340,
nédo se observa o impulso estatal, ou seja, a efetiva criacdo, por parte dos tribunais estaduais,
para criacdo de tais setores no ambito do Poder Judiciario.

Nessa senda, colhe-se a colocacédo de Dias (2010, p. 189):

Até na ementa da Lei Maria da Penha estd prevista a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — JVDFMs. Mas, desgracadamente,
ndo foi obrigada a sua instalacdo. Sequer foi imposto prazo para os tribunais
estruturarem tais varas especializadas, nem ao menos nas capitais e em grandes
cidades. Essa omissdo certamente traz sérios percalcos a efetividade da Lei, por ndo
tornada obrigatéria a implantagdo da mais importante arma contra a violéncia
doméstica.

Sob essa Otica, arremata-se a outra problematica no que concerne a matéria em
tela, se ndo veja-se.

Conforme disposigdo inserta no artigo 41 da Lei n° 11.340/2006, “aos crimes
praticados com violéncia doméstica familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei n. 9.9099 de 26 de setembro de 1995” (BRASIL, 2006), a tutela
jurisdicional estatal ndo podera valer-se do rito previsto pela lei em comento, ainda que o
crime praticado contra mulher no ambito familiar esteja dentro das penas previstas por ela.
Logo, “as contravengdes penais € os crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a 2
(dois) anos, cumulada ou nao com multa.” (BRASIL, 1995), ndo terdo seus procedimentos
vinculados aos que a Lei dos Juizados Especiais determina.

Nesse contexto, vedada a aplicagcdo da Lei dos Juizados Especiais, quaisquer
acbes ou omissdes baseadas no que determina a Lei Maria da Penha, terd& competéncia
declinada as Varas Criminais, que acumulardo as matérias de carater civel e criminal para
conhecer e julgar tais atos. Isso é que dispde o artigo 33 da Lei n® 11.340/2006, sendo veja-se:

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal
para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
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familiar contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada
pela legislacdo processual pertinente.

Paragrafo Unico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais, para o
processo e o julgamento das causas referidas no caput. (BRASIL, 2006)

Observa-se, pois, a preocupacdo do legislador na redacdo do paragrafo unico do
referido artigo no que tange a preferéncia para as acdes que versarem sobre matérias que
concernem a violéncia doméstica contra a mulher.

Nessa esteira, destaca-se a possibilidade de escolha, por parte da ofendida, no
tocante a eleicdo do foro a ser eleito no que concerne a matéria civel. S8o trés as
possibilidades, quais sejam: do seu domicilio ou residéncia; do local onde ocorreu o fato de
deu amparo a propositura da demanda; ou o domicilio do agressor.

Passa-se, portanto, ao estudo da Lei Maria da Penha — Lei n® 11.340/2006 — bem
como suas peculiaridades, com o fito de promover uma melhor interpretacdo e compreensao

da matéria estudada.
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3 ASPECTOS DA LEI N° 11.340/2006: LEI MARIA DA PENHA NO CONTEXTO
HISTORICO

Fazendo apanhado histérico acerca da posi¢do ocupada pela mulher no contexto
social, observa-se que existe um estigma incrustado nos pensamentos humanos que tendem a
coloca-la em situacdo de desvantagem no hodierno cenario mundial.

Sob o escolio de Welter (2014), “desde que o mundo ¢ mundo humano, a mulher
sempre foi discriminada, desprezada, humilhada, coisificada, objetificada, monetarizada”. A
sociedade cultiva valores que levam a colocar a mulher em situacdo de submissao no contexto
social.

Nesse Vviés, na diccdo de Dias (2010, p.19) observa-se uma colocacdo que traduz
de forma clara a problematica em questdo:

Mesmo com a equipara¢do entre o homem e a mulher proclamada de modo téo
enfatico pela Constituicdo, a ideologia patriarcal ainda subsiste. A desigualdade
sociocultural é uma das razdes da discriminacdo feminina e, principalmente, de sua
dominacdo pelos homens, que se veem como superiores e mais fortes. Apesar e
todos os avangos, 0 homem se tem como proprietario do corpo e da vontade da
mulher e dos filhos. A sociedade protege a agressividade masculina, constréi a
imagem de superioridade do sexo que é respeitado por sua virilidade. Afetividade e
sensibilidade ndo sdo expressdes que combinam com a idealizada imagem
masculina.

Impossivel deixar de lado todo contexto histérico que abarca a problematica ora
suscitada.

A sociedade patriarcal sempre induziu ao pensamento que 0 homem seria 0 ser
mais forte, heroico, bravo, corajoso, como colocado pelas festejadas palavras
supramencionadas de Dias (2010, p. 19): “respeitado por sua virilidade”.

Sob esse aspecto, como a Carta Magna dispde, a mulher ocupa posi¢do de
igualdade no cenario social, no entanto, o contexto historico que enlaca o tema traz um ideal
diferenciado, tendo em vista sua fragilidade, dadas determinados aspectos circunstanciais
sociais

Ao marido sempre coube o0 espaco publico, buscando o provento do lar, através do
trabalho externo, ao passo que & esposa cabia o0 espaco interno, dentro do lar, buscando
manutenir a moradia com trabalhos domésticos e cuidando da prole.

Embora as relacdes entre homem e mulher tenham berco nos bragos de uma

afetividade mutua, as relacbes podem e tendem a quebrar esse vinculo de afetividade com o
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transcorrer do tempo. 1sso ocorre, muitas vezes, pelo ja comentado acima, no que tange aos
papeis do género no d&mbito familiar, ou seja, muitos homens ndo estdo aptos a conceber a
ideia de a mulher tomar espaco na sociedade, buscando trabalhos com jornadas externas,
tomando seu lugar de fato no contexto social.

Sobre o tema, pertinente a colocagdo de Dias (2010, p. 21):

Nesse contexto é que surge a violéncia, justificada fomo forma de compensar
possivel falhas no cumprimento ideal dos papeis de género. Quando um ndo esta
satisfeito com a atuagdo do outro, surge a guerra dos sexos. Cada um usa suas armas:
ele os muasculos; ela, as lagrimas! A Mulher, por evidente, leva a pior e e torna
vitima da violéncia masculina.

A autora Dias (2010, p. 21) ainda sustenta seu pensamento colocando o ciclo
perverso que é a violéncia doméstica com a mulher:

Primeiro vem o siléncio seguido da indiferenga. Depois surgem reclamagoes,
reprimendas, reprovagdes e comegam o0s castigos e as punigdes. A violéncia
psicologica transforma-se em violéncia fisica. Os gritos transformam-se em
empurr@es, tapas, socos, pontapés, num crescer sem fim. As agressdes ndo se
cingem a pessoa da vitima. O vardo destroi seus objetos de estimacgdo, a humilha
diante dos filhos. Sabe que estes sdo os seus pontos fracos e os usa como ‘massa de
manobra’, ameagando maltrata-|0s.

A mulher, parte passiva na situacdo reprovavel da violéncia, ampara-se em
explicacOes e justificativas infundadas para o comportamento do agressor. Ndo concebe a
ideia que o ciclo, por diversas vezes, torna-se repetitivo, que ha a necessidade de medidas
adequadas para regularizar a situacdo. O homem, por sua vez, atribui culpa a pessoa da
mulher, elucidando pontos, ao seu ver, negligentes perante as atividades domésticas e
familiar.

A familia é considerada como uma entidade que requer lacos de respeito num elo
de afetividade, buscando convivéncia pacifica e harménica entre aqueles que perfazem essa
relacao.

A Constituicdo Federal resguarda:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

§ 1° - O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

§ 20 - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° - Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento. (BRASIL, 1988).

Frente ao exposto a Lei n® 11. 340 de 7 de agosto de 2006, chamada de Lei Maria
da Penha, veio disciplinar a disposicéo inserta no § 8° do artigo 226 da Constituicdo Federal,

trazendo a baila regramentos e procedimentos, judiciais e administrativos, das autoridades
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competentes, com o fito de rechacar quaisquer espécies de agressao contra mulher no &mbito
domeéstico, criando mecanismos que atendem as necessidades das vitimas quando em situacao
de iminéncia ou violéncia de fato.
Pertinente faz-se breve abordagem contextual sobre o tema. Nas palavras de Dias
(2010, p. 15):
Talvez muitos nao saibam por que a Lei 11.340/06 é chamada de Maria da Penha. A
justificativa é dolorosa. A farmacéutica Maria da Penha Miara Fernandes foi mais
uma das tantas vitimas da violéncia doméstica deste pais. Em Fortaleza, Ceara, por
duas vezes, seu marido, o professor universitario e economista M. A. H. V., tentou
mata-la. Na primeira vez, em 29 de maio de 1983, simulou um assalto fazendo uso
de uma espingarda. Como resultado ela ficou paraplégica. Apos alguns dias, pouco

mais de uma semana, em nova tentativa ele buscou eletrocuta-la por meio de uma
descarga elétrica enquanto ela tomava banho.

Conforme artigo 1° da Lei n® 11.340/2006:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigdo Federal, da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher,
da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em
situacdo de violéncia domestica e familiar. (BRASIL, 2006).

Além do compromisso constitucional, denota-se na ementa da Lei Maria da Penha
a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e
a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher.
Tais convengdes restaram promulgadas pelo Estado Brasileiro determinando que fosses
executadas e cumpridas tdo inteiramente como nelas se contém.

Até o advento da Lei n° 11.340/2006, tais situacdes ndo recebiam devida tutela
social e legal. Ndo havia mecanismos com o objetivo de tutelar a problematica incrustada na
sociedade nacional, sobretudo pelo fato de a entidade familiar estar amparada pelo instituto da
inviolabilidade, fazendo que com o Estado colocasse-se em situacdo delicada no que fosse

concernente a legislacdo sobre a matéria.

3.1 VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER: DEFINICAO
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Exarando a definicdo do termo violéncia do hodierno dicionério da lingua
portuguesa tem-se: “Qualidade ou carater de violento. A¢do violenta: cometer violéncias. Ato
ou efeito de violentar. Opressdo, tirania: regime de violéncia. Direito Constrangimento fisico
ou moral exercido sobre alguém.” (HOUAISS, 2014).

Partindo desse pressuposto, e, reportando-se ao tema ora proposto, observa-se que
é 0 ato ou efeito descrito no conceito supramencionado contra as mulheres nos limites
domeésticos e familiares.

Para efeitos legais, sob incidéncia da Lei n® 11.340/2006, tem-se em seu artigo 5°
a definicdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sendo veja-se:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o0 espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

I - no Ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitac&o.

Pardgrafo Unico. As relacGes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual. (BRASIL, 2006).

Ainda em estudo ao artigo 5° da referida lei, pode-se interpretad-lo da seguinte
maneira: num primeiro momento, caput, a lei defino violéncia doméstica; num segundo
momento, incisos, estabelece o campo de abrangéncia.

Sobre o tema, destaca a licdo de Dias (2010, p. 53-54):

Primeiro a Lei defino o que seja violéncia doméstica (art. 5°): qualquer acdo ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dando moral ou patrimonial. Depois estabelece seu campo de
abrangéncia. A violéncia passa a ser doméstica quando praticada: a) no ambito da
unidade doméstica; b) no &mbito da familia; ou ¢) em qualquer relagdo intima de
afeto, independente da orientacdo sexual da vitima.

Consoante disposicdo inserta no artigo 5° da referida lei, “quaisquer acGes ou
omissOes baseada no género que causa morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicologico,
moral e/ou patrimonial contra a mulher no ambito familiar”, estar-se-ia diante de crimes
abarcados pela Lei Maria da Penha.

Nesse diapasdo, tal enunciado normativo torna-se vago ao estipular “quaisquer
acOes ou omissdes”, dando margem a divergéncias doutrindrias acerca da matéria no que

tange a defini¢do do termo.
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Nucci (2011, p. 863) assinala no que toca ao tema:

O conceito legal de violéncia tem recebido algumas critica da doutrina, sendo
chamado de lamentavel, uma norma mal redigida e extremamente aberta. H4 quem
chegue ao ponto de afirmar que, pela interpretacdo literal da lei, qualquer crime
contra a mulher seria violéncia doméstica e familiar, uma vez que lhe causa, no
minimo, sofrimento psicolégico.

Convém registrar que a definicdo do conceito aumenta sua completude ao

reportar-se ao artigo 7° do mesmo diploma legal. Desse modo, a solucdo cabivel para a

melhor hermenéutica sobre a matéria, é analisa-los de forma conjunta, ou seja, artigo 5° e 7°

da Lei Maria da Penha.

Extrai-se o texto legal do artigo 7° da lei em tela:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou salde corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano
emocional e diminui¢do da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas aces, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacéo, exploragdo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminagéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacéo ou injdria. (BRASIL, 2006).

Mister assinalar ponto de suma relevancia nesse enredo, conforme elucida Dias

(2010, p. 53)

As formas de violéncia elencadas deixam evidente a auséncia de contedo
exclusivamente criminal no agir do agressor. A simples leitura das hipdteses
previstas na Lei mostra que nem todas as agdes que confiram violéncia doméstica
constituem delitos. Além do mais, as a¢Ges descritas, para serem reconhecidas como
violéncia doméstica, precisam ser perpetradas no ambito da unidade doméstica ou
familiar ou em qualquer relagéo intima de afeto.

Assim, é possivel afirmar que a Lei Maria da Penha considera violéncia doméstica
as acles que descreve (art. 7°) quando levadas a efeito no ambito das relacBes
familiares ou afetivas (art. 5°). Essas condutas, mesmo que sejam reconhecidas
como violéncia doméstica, nem por isso tipificam delitos que desencadeiem uma
acao penal.
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A violéncia doméstica, regrada e normatizada pela Lei n° 11.340/2006, ndo possui
respaldo, sequer guarda correspondéncia, com quaisquer tipos penais elencados no Diploma
Penal. A Lei Maria da Penha dispde acerca das acGes ou omissfes que causem morte, lesdo,
sofrimento fisica, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial — artigo 5° -; define os
espacos onde tais acbes ou omissdes configuram violéncia doméstica — incisos I, 11 e 11l do
artigo 5° - quais sejam, no ambito da unidade domeéstica, da familia ou em quaisquer relacdes
de afeto; e descrevem as formas de violéncia no artigo 7°, ndo reportando-se a quaisquer tipos
penais.

Outro ponto a ser estudado e que merece atengdo é no que diz respeito aos agentes
dessa relacdo: quem poderia estar atuando no polo ativo e passivo para que fosse configurada
a violéncia doméstica contra mulher?

Sobre o tema, importante destacar o entendimento do Supremo Tribunal Federal
no que tange a legalizacéo das unides homoafetivas.

Os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgarem a Agéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 132, reconheceram a unido estavel para casais do mesmo sexo. As a¢des foram
ajuizadas na Corte, respectivamente, pela Procuradoria-Geral da Republica e pelo governador
do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral.

Sem embargos, Alves (2007, p. 131) leciona:

Violéncia doméstica, como diz o préprio nome, é violéncia que acontece no seio de
uma familia. Assim, a Lei Maria da Penha ampliou o conceito de familia alcancando
as uniBes homoafetivas. Pela primeira vez foi consagrado, no &mbito
infraconstitucional, a ideia de que a familia ndo é constituida por imposi¢do da ei,
mas sim, por vontade dos seus préprios membraos.

Para que a violéncia doméstica seja configurada, ndo importa as partes serem de
sexos opostos, ou se mantém vinculo de casamento ou unido estdvel. O que a Lei n°
11.340/2006 considera é o fato de a violéncia estar no ambito doméstico e que seja contra
pessoa do sexo feminino, ndo importando, pois, se 0 casamento ou unido persista ou esteja
finda ou se o0 agressor seja pessoa também do sexo feminino, desde que esteja configurado o
vinculo de afeto com a vitima.

Passa-se ao estudo pormenorizado das formas de violéncia doméstica e familiar
elencadas no artigo 7° da Lei n°® 11.340/2006.
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3.2 VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER: FORMAS

Conforme abordado no topico anterior de forma generica, o artigo 7° da Lei Maria

da Penha traz em seu bojo as formas de violéncia doméstica contra a mulher. Salienta-se,

pois, que as formas elencadas nas disposic¢des insertas nos incisos do artigo 7° ndo constituem,

em sua integralidade, crimes ou delitos, havendo a necessidade de um estudo minucioso sobre

a matéria.

Nesse condédo, Misaka (2007, p. 85) explana:

Preocupou-se o legislador ndo s6 em definir a violéncia doméstica e familiar.
Também especificou suas formas. No &mbito do Direito Penal, vigoram o0s
principios da taxatividade e da legalidade, sede em que ndo se admitem conceitos
vagos.

Dias (2010, p. 64) corrobora tal entendimento:

No entanto, como a violéncia doméstica ndo tem correspondéncia com tipos penais,
o rol trazido pela Lei ndo ¢é exaustivo, tanto que, o art. 7° utiliza a expressdo “entre
outras”. Portanto, o elenco ndo se trata de numerus clausus, podendo haver o
reconhecimento de agdes outras que configurem violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. As ac¢@es fora da nominata legal podem gerar a adogdo de medidas
protetivas no @mbito civel, ainda que, pela falta de tipificidade, ndo sejam delitos em
sede de Direito Penal.

Nessa linha, observa-se que, diferentemente do que se tem no Diploma Penal, o

rol trazido pela Lei Maria da Penha ndo é exaustivo, ou seja, da margem a analises e

ponderacOes acerca da configuracdo da violéncia doméstica. Assim acbes e omissdes alheias

ao texto legal poderdo configurar atos de violéncia doméstica, estando, portanto, abarcados
pela Lei n® 11.340/2006.
Passa-se a analise pormenorizada das formas de violéncia elencadas no artigo 7°

da Lei n° 11.340/2006.

3.2.1 Violéncia fisica

Dispde o artigo 7°, inciso I, da Lei Maria da Penha: “Art. 7° S&o formas de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: | - a violéncia fisica, entendida

como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satde corporal; [...]” (BRASIL, 2006).
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A violéncia fisica configura-se no uso da forca fisica de modo a ofender a
integridade fisica ou a satde da mulher.

Embora ndo haja vinculacdo dos tipos elencados na Lei Maria da Penha com os
tipos previstos no Codigo Penal, porquanto haver uma distingdo na caracterizacdo dos atos,

reporta-se ao artigo 129 e seus paragrafos do diploma:

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a salde de outrem:

Pena - detencédo, de trés meses a um ano.

Lesdo corporal de natureza grave

§ 1° Se resulta:

I - Incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de trinta dias;

Il - perigo de vida;

111 - debilidade permanente de membro, sentido ou funcéo;

V - aceleracéo de parto:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

8§ 2° Se resulta:

| - Incapacidade permanente para o trabalho;

Il - enfermidade incuravel;

111 perda ou inutilizacdo do membro, sentido ou funcéo;

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

Lesdo corporal seguida de morte

§ 3° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o0 agente ndo quis o
resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

Diminuicéo de pena

§ 4° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral ou sob o dominio de violenta emocéo, logo em seguida a injusta provocacao
da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um tergo.

Substituicdo da pena

8 5° O juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir a pena de detencéo
pela de multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis:

I - se ocorre qualquer das hipoteses do paragrafo anterior;

Il - se as lesdes sdo reciprocas.

Lesdo corporal culposa

8§ 6° Se a lesdo é culposa:

Pena - detencdo, de dois meses a um ano.

Aumento de pena

§ 7° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se ocorrer qualquer das hipoteses dos §§
4% e 6° do art. 121 deste Cddigo.

8§ 8° - Aplica-se a lesdo culposa o disposto no § 5° do art. 121.

Violéncia Doméstica

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o0 agente das relagdes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 10. Nos casos previstos nos 88 1° a 3° deste artigo, se as circunstancias séo as
indicadas no § 9° deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo).

§ 11. Na hipotese do § 9°deste artigo, a pena serd aumentada de um terco se o
crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia. (BRASIL, 1940) (Grifo
No0ss0)
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Observa-se que a Lei Maria da Penha, ao ser instituida, majorou a pena de lesdo
corporal, disposta no caput do artigo 129, reduzindo a pena minima — de seis meses para trés
meses — e aumentando a pena maxima — de um ano para trés anos.

A Lei Maria da Penha restou omissa quanto a previsdo de condutas culposas,
deste modo, sua tipificidade € excepcional, pois, valendo-se da disposi¢do inserta no
paragrafo unico do artigo 18 do Cddigo Penal, “salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pratica dolosamente”. Deste
modo, frente a pratica de uma ou mais formas de violéncia doméstica prevista do artigo 7° da
Lei n°11.340/2006, a um primeiro momento, ndo se estara passivel de punicéo.

Salienta-se que, embora ndo haja ligacdo estrita entre as formas de violéncia
doméstica tipificadas na Lei Maria da Penha com os tipos penais elencados no Codigo Penal,
preexiste a necessidade de reportar-se ao Diploma Penal, quando se depara com lacunas e
brechas na legislagdo esparsa, com o fito de suprir eventuais falhas e garantir a tutela

jurisdicional adequada ao caso em concreto.

3.2.2 Violéncia psicoldgica

Consoante inciso Il, do artigo 7° da Lei Maria da Penha, tem-se:

Art. 7> Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
[.]

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano
emocional e diminui¢do da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢es, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacéo, exploragdo e limitagéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a salde psicolégica e a autodeterminacdo; [...] (BRASIL,
2006).

A violéncia psicoldgica traduz-se no abalo da autoestima e salde psicoldgica da
mulher. Segundo Dias (2010) é a mais frequente e, talvez, sea a menos denunciada. A vitima
ndo se da conta de agressdes verbais, atos de manipulacdo afetam diretamente seu psicoldgico
e devem, portanto, serem denunciadas como quaisquer outras formas de violéncia doméstica.

Misaka (2007, p. 86) coloca que “todo crime gera dano emocional & vitima, e

aplicar um tratamento diferenciado apenas pelo fato de a vitima ser mulher seria

descriminacao injustificada de géneros”. Ora, o fato de o estado denotar a necessidade de
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criacdo de mecanismos que coibissem atos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

ja traz a ideia de que o

género mais fraco e que necessita de amparo estatal, por 6bvio, € esta.

Rechacar tal ideia, estar-se-ia diante de pensamento retrégrado, trazendo a tona pensamentos

arcaicos e obsoletos acerca do papel feminino no contexto social.

3.2.3 Violéncia sexual

Elucida o artigo 79, inciso 111, da Lei Maria da Penha:

Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
[-]

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicéo,
mediante coacéo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos [...] (BRASIL, 2006).

Em que pese o exercicio sexual estar assinalado como dever do casamento, e, até

hoje ainda haja divergéncias quanto a real caracterizacdo de crimes de cunho sexual no

ambito familiar, ha necessidade de estudo sobre a matéria.

De tal sorte, interessante o trecho exarado da dicgdo de Dias (2010, p. 67):

Houve época, no entanto, em que por decorréncia desse dever inerente ao
casamento, sequer se reconhecia a pratica de estupro do Maria com relagdo a
mulher, sob argumento de que se tratava de um direito inerente a condigdo de
marido, que o poderia exigir inclusive sob violéncia.

Em tempos hodiernos tal pensando encontra-se exaurido do contexto social. O

estado ampara veemente a protecdo sexual das mulheres, inclusive, e, precipuamente, no

ambiente familiar, ndo tratando com brandura atos de violéncia sexual contra mulher.

Observa-se, pois, 0 que o artigo 226, inciso Il do Codigo Penal, no que tange a

pratica de crimes contra a dignidade sexual:

Art. 226. A pena é aumentada:

| — de quarta parte, se o crime € cometido com o concurso de 2 (duas) ou mais
pessoas;

Il — de metade, se 0 agente é ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irméo,
cbnjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou
por qualquer outro titulo tem autoridade sobre ela; (BRASIL, 1940) (Grifo
N0sso)
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Nota-se, portanto, que o legislador deu atencdo especial aos crimes comentimos
por cénjuge ou companheiro, dando énfase ao exposto no estudo no que toca a eliminagéo de

quaisquer atos que atentem a mulher no ambiente doméstico.

3.2.4 Violéncia patrimonial

Dando continuidade as formas de violéncia contra a mulher no seio do ambiente
domestico, o artigo 7°, inciso 1V, da Lei Maria da Penha, traz, em seu texto, o seguinte
dispositivo:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
[-]

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades [...] (BRASIL, 2006)

No que toca a matéria, preexiste a necessidade de observancia quanto o texto
disposto nos artigos 181 e 182 do Diploma Penal Patrio, que trazem em seus bojos
disposicdes acerca dos crimes contra o patrimonio, sendo veja-se:

Art. 181 - E isento de pena quem comete qualquer dos crimes previstos neste titulo,
em prejuizo:

I - do cbnjuge, na constancia da sociedade conjugal;

Il - de ascendente ou descendente, seja 0 parentesco legitimo ou ilegitimo, seja civil
ou natural.

Art. 182 - Somente se procede mediante representacdo, se 0 crime previsto neste
titulo é cometido em prejuizo:

I - do conjuge desquitado ou judicialmente separado;

Il - de irméo, legitimo ou ilegitimo;

111 - de tio ou sobrinho, com quem o agente coabita. (BRASIL, 1940) (Grifo nosso)

Nos casos previstos nos referidos artigos, dando atencdo ao inciso I, dos artigos
181 e 182, observar-se-ia que 0s crimes patrimoniais cometidos pelo cénjuge na constancia do
vinculo conjugal, ndo estaria passivel de penalizacéo.

Por outro viés, a Lei Maria da Penha, através da disposicdo inserta no artigo 7°,
inciso IV, veio de modo a impedir a aplicacdo dos artigos ora em tela (181 e 182, ambos do
Caodigo Penal), ao passo que aos atos que causem danos patrimoniais a mulher, no @mbito

familiar, pelo c6njuge, estardo a mercé das devidas punicoes.
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Salienta-se, contudo, que assentando o carater punitivo aos atos de violéncia
patrimonial contra a mulher no contexto domeéstico, estes, por sua vez, estdo adstritos ao
crime de furto e roubo, uma vez o texto legal da Lei Maria da Penha prever que se trata de

condutas que configurem retencao e subtracdo de bens patrimoniais.

3.2.5 Violéncia moral

Embora néo estar-se diante de um rol taxativo, por fim, a Lei Maria da Penha traz,
no inciso V, do artigo 7°, a formas de violéncia moral contra mulher no cenario doméstico.

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
[...] e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacdo ou injuria. [...] (BRASIL, 2006)

Estes delitos, assim como aqueles de ordem psicoldgica, sdo perpetrados contra a
mulher no seio familiar e, muitas vezes, calam-se entre as paredes ndo vindo a baila suas
consequéncias

Na licdo de Dias (2010, p. 73):

A violéncia moral encontra protecdo penal nos delitos contra a honra: callnia,
difamacéo e injuria. Sdo denominados delitos que protegem a honra, mas, cometidos
em decorréncia de vinculo de natureza familiar ou afetiva, confiram violéncia moral.

Desta forma, evidencia-se a configuracdo de violéncia doméstica familiar quando
presentes 0s requisitos inerentes aos crimes tipificados no Codigo Penal contra a hora.

Salienta-se que a caltnia e a difamacdo possuem carater objetivo, ou seja,
estendem-se a terceiros, ao passo que, no que tange a injdria, esta possui carater subjeito, pois,

a agressao verbal atinge Unica e exclusivamente a vitima, ndo estendendo o fato a terceiros.

3.3 ASSISTENCIA A MULHER
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Ainda hoje a violéncia contra a mulher atinge niveis alarmantes que exigem a
atencdo e conscientizacdo da sociedade.

E dever do estado promover medidas e politicas plblicas capazes de promover a
protecao de vitimas, sobretudo em carater preventivo, com o fito de “ressocializar” a
sociedade e o pensamento intrinseco a ela no que toca a matéria apontada.

Barroso (2003, p. 121) leciona: “Necessaria a existéncia e 6rgdos, instrumentos ¢
procedimentos capazes de fazer com que as normas juridicas se transforme de exigéncias
abstratas dirigidas a vontade humana em agdes concretas.”

Nessa seara, a Lei Maria da Penha traz & baila, em seu artigo 8°, as medidas

integradas de prevencao de violéncia doméstica contra a mulher:

Art. 8% A politica pablica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-&4 por meio de um conjunto articulado de a¢Bes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as &reas de seguranca publica, assisténcia social, salde,
educacéo, trabalho e habitacéo;

Il - a promocéo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informaces relevantes,
com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as causas, as
consequéncias e a freqliéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para
a sistematizagdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avalia¢do periddica
dos resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicacdo social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso
Il do art. 1° noinciso IV do art. 3°e noinciso 1V do art. 221 da Constituicdo
Federal;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promog&o e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em
geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de prote¢éo aos direitos humanos das
mulheres;

VI - a celebragcdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos
de promogdo de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre estes e entidades
ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de programas de
erradicagdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do
Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgdos e as areas
enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de raca ou etnia;

VIII - a promogao de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
conteldos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e
ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (BRASIL, 2006).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art3iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv
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N&o prospera maiores explanagbes, de forma pormenorizada, dos incisos do
presente artigo, tendo em vista sua completude no que toca as medidas integradas pretendidas
pelo estado com a sua redacéo.

Observa-se, portanto, a necessidade de a sociedade atentar-se a tais mecanismos,

com o intuito inseri-los a mente do contexto social hodierno, a fim de reeduca-lo.
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4. LEl N° 11.340/2006: FORMAS DE REPRESENTACAO DA VITIMA E DE
PROSSEGUIR A ACAO PENAL

Conforme elucidado alhures, a Lei n° 11.340/2006 prevé o procedimento
extrajudicial e judicial relativo as causas que estiverem caracterizadas como violéncia
doméstica contra mulher, assim como a utilizacdo solidaria dos procedimentos elencados pelo
Caodigo de Processo Penal e Cddigo de Processo Civil aquilo o que ndo conflitar com as
disposicdes insertas na lei em comento.

Extrai-se texto da disposicdo legal:

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execucdo das causas civeis e criminais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-
do as normas dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislacdo
especifica relativa a crianga, ao adolescente e ao idoso que ndo conflitarem com o
estabelecido nesta Lei. (BRASIL, 2006).

Além dos procedimentos judiciais que tangem acerca da matéria em estudo, a Lei
n® 11.340/2006 prevé medidas de assisténcia a mulher no que diz respeito a prevencao, a
situacdo de violéncia doméstica, assim como também verifica-se na aludida lei procedimentos
inerentes a autoridade policial quando iminente ou real pratica de violéncia doméstica contra
mulher em ambiente domeéstico.

Tais pontos supracitados serdo objeto de estudo nos topicos seguintes, a fim de

explanar de forma clara o tema.

4.1 AUTORIDADE POLICIAL: PROVIDENCIAS ADOTADAS SOB IMINENCIA OU
SITUACAO REAL DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

A Lei Maria da Penha, no anseio de verificar preservada a integridade fisica,
psiquica, sexual, patrimonial e moral da mulher, estabelece que a autoridade policial devera
adotar providéncias legais cabiveis ao caso em concreto.

O artigo 10, da referida lei, traz em seu bojo o seguinte texto:
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Art. 10. Na hipdtese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
adotara, de imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de
medida protetiva de urgéncia deferida. (BRASIL, 2006).

Observa-se, pois, que, embora ndo esteja expresso no artigo, as providéncias as
quais o artigo faz mencao, tem cunho de “dever”, ndo assentando carater “alternativo” a
autoridade policial, ndo podendo ela, para tanto, escusar-se de tais atos.
Nessa senda, colhe-se entendimento de Dias (2010, p. 166):
Diante ou da iminéncia, ou da pratica de vioéncia doméstica, a policia tem o dever
de adotar de imediato as providéncias legais cabiveis [...]. Com bem atenta Sérgio
Ricardo de Souza, a “pratica” da violéncia e facil de ser determinada, pois ¢é
analisada a posteriori, ou seja, quando ja foi consumada, sendo visivel ou tentada.
Entretanto, no que diz respeito a “iminéncia de violéncia”, diificil a policia
estabelecer quando estaria autorizada a agir, a ndo ser que ja esteja configurada
alguma situacéo que configure ameaca, sequestro ou carcere privado. (Grifo nosso)
O parégrafo Unico do artigo 10 tange as situacfes nas quais ha descumprimento da
medida protetiva. Importante abordagem no que toca as medidas protetivas de urgéncia.
O artigo 18 da Lei n°® 11.343/2006 coloca:
Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, caberd ao juiz, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas:
I - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;
Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia judiciaria,
quando for o caso;
I11 - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis. (Grifo
nosso) (BRASIL, 2006).
Observa-se no inciso |, do texto supratranscrito, que ao conhecer do expediente
recebido pela autoridade policial, deveria o magistrado verificar e decidir sobre a
aplicabilidade, ou ndo, das medidas protetivas de urgéncia.
Salienta-se quanto da observancia quanto aos procedimentos previstos nos incisos
Il e 11l do artigo em tela no que tange ao encaminhamento da ofendida ao 6rgéo de assisténcia
judiciaria, quando houver necessidade, se assim entender o juiz, assim como comunicar 0
representante do Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis ao 6rgao.
Nota-se a necessaria atuacdo do Orgdo ministerial no que tange aos casos de
violéncia doméstica em ambiente familiar. O 6rgéo trabalha de forma solidaria aos sistemas
de politicas sociais e de seguranca publica visando a melhor tutela estatal no que tange a

matéria.
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Corroborando o elucidado, verifica-se a disposi¢do inserta no artigo 19 da Lei

Maria da Penha:
Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.
§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico,
devendo este ser prontamente comunicado. (BRASIL, 2006)

Em analise ao § 1° do artigo supracitado, observa-se a possibilidade de o
magistrado adotar medidas oficio, ou seja, independentemente de impulso da parte, do
Ministério Publico ou da autoridade policial, estando obrigado a comunicar de imediato o
Orgdo ministerial para ciéncia do ato.

Poderéa a ofendida, ou o Ministério Publico, requerer novas medidas protetivas de
urgéncia — além daquelas ja& impostas pelo juiz —, ou ponderar aquelas ja estabelecidas,
cabendo ao magistrado ponderar tais requerimentos, conforme embasa o texto do § 3° do
artigo em pauta: “[...]§ 3% Podera o juiz, a requerimento do Ministério Plblico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se
entender necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patriménio, ouvido o
Ministério Publico.” (BRASIL, 2006).

O 8§ 2° prevé a possibilidade de as medidas serem aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, dependendo do grau da situacédo
em que se encontrar o caso em concreto: “8 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo
aplicadas isolada ou cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras
de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados.” (BRASIL, 2006).

Por conseguinte, antes de adentre as medidas de urgéncia propriamente ditas,
salienta-se quanto da possibilidade de submeter o agressor a prisdo, independentemente da
fase na qual se encontrar o caso, seja durante o procedimento administrativo do inquérito
policial, seja durante a instrucdo judicial, sempre que os direitos reconhecidos pela Lei Maria
da Penha forem ameacados ou violados.

Para tanto, o artigo 20 da lei em comento coloca: “Art. 20. Em qualquer fase do
inquérito policial ou da instrucdo criminal, caberd a prisdo preventiva do agressor, decretada
pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacdo da
autoridade policial.” (BRASIL, 2006).

Nessa senda, no que tange a prisdo do agressor, esta poderd ser revogada a

qualquer tempo, caso ndo haja motivos que sustentem tal ato, assim como podera ser



45

novamente decretada, havendo motivos que a justifiquem, conforme parégrafo Unico do artigo
20 da Lei n° 11.343/2006 — “O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se
sobrevierem razdes que a justifiquem.” (BRASIL, 2006) —, e poderd ser requerida pelo
representante do Ministério Pablico, autoridade policial, ou decretada de oficio pelo juiz.

No que concerne as medidas protetivas de urgéncia, estas subdividem-se: aquelas
que obrigam o agressor e aquelas que obrigam a ofendida.

Em analise as medidas que obrigam o agressor, como 0 termo por si so ja o diz,
traz as medidas protetivas de urgéncia, quando impostas, que devem ser observadas por parte
do ofensor. Possuem previsdo legal no artigo 22 da Lei n® 11.340/2006, senéo veja-se:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia domestica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

I11 - proibigdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacdo;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacéo de outras previstas
na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Pablico.

§ 2° Na hipotese de aplicagdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas condicdes
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgdo, corporagdo ou instituicdo as medidas
protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restricdo do porte de armas,
ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinagdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de
desobediéncia, conforme o caso.

§ 3% Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no
caput e nos §§ 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo
de Processo Civil). (BRASIL, 2006).

Sob outro diapasédo, os artigos 23 e 24 da referida lei trazem em seus textos as
medidas protetivas de urgéncia que obrigam a vitima, ou seja, as medidas impostas pelo
magistrado que devem ser tomadas pela ofendida.

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.bak2#art461§5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.bak2#art461§5
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Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds afastamento do agressor;

111 - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos
a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacéo de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as
seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporéria para a celebragdo de atos e contratos de compra, venda e
locacgdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacéo judicial;

111 - suspenséo das procurac6es conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caugdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.
Paragrafo Gnico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos
nos incisos Il e 111 deste artigo.(BRASIL, 2006).

Nota-se que a matéria comporta medidas protetivas de urgéncia que obrigam
ambas as partes, isso ocorre, como se pode observar, para que o estado possa atender, de
forma habil e satisfatoria, aos direitos e necessidades da mulher que se encontre ameagada ou
sob incidéncia de violéncia domestica.

Existe a necessidade de verificar o foco da problemaética para numa anéalise ao
caso em concreto e valer-se de mecanismos legais, em sua conjuntura, buscando meios

adequados de solucdo do problema

4.3 OS ARTIGOS 12 E 16 DA LEI N° 11.340/2006 E A REPRESENTACAO DA VITIMA
PARA PROPOSITURA DA ACAO PENAL SOB A OTICA DA ADIN N° 4.424

O tema proposto no presente topico é de suma valia, pois remete a uma situacdo
corriqueira no que concerne as situacdes de violéncia doméstica contra a mulher. Afirma-se
isso pelo fato de ndo raras vezes deparar-se com casos onde a vitima, por motivos pessoais,
escusa-se a apresentar representacdo contra o agressor, tendo em vista reagdes circunstanciais
acerca da relacdo entre ambos.

Hé& necessidade de atengdo especial ao caso elencado no inciso I, do artigo 12, da
Lei n® 11.340/2006, tendo em vista 0 necessario estudo acerca de sua interpretagdo, uma vez
ter sido objeto do julgamento da Adin n° 4.424, assim como a interpretacdo dada ao artigo 16,

da mesma lei, também objeto de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal.



47

No que tange as medidas que devem ser adotadas pela autoridade policial, quando
do conhecimento de ameaca ou violacdo de direito tutelado pela Lei n® 11.340/2006, o artigo
12 dispbe acerca da lavratura do boletim de ocorréncia, assim como da representacdo da
ofendida, caso esta queira oferta-la, como demais providéncias cabiveis, sem prejuizo de se
valer subsidiariamente dos procedimentos previstos do Codigo de Processo Penal.

Em andlise acerca das providéncias elencadas no artigo 12 da Lei n® 11.340/2006,
ndo prospera maiores explanacfes, porquanto trazer em seu texto a completude necessaria
para a necessaria hermenéutica juridica.

O artigo 12 da lei supramencionada traz em seu texto:

Art. 12. Em todos os casos de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, feito
0 registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, 0s
seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo
Penal:

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representagao a termo,
se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

111 - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com
o0 pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar
outros exames periciais necessarios;

V - ouvir o agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de
outras ocorréncias policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Publico.

§ 1o O pedido da ofendida serd tomado a termo pela autoridade policial e devera
conter:

I - qualificacdo da ofendida e do agressor;

I - nome e idade dos dependentes;

111 - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 20 A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 10 o boletim
de ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

8§ 30 Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos
fornecidos por hospitais e postos de saide. (BRASIL, 2006).

Ainda no que concerne aos procedimentos inerentes a Lei Maria da Penha,
depara-se com a redacdo do artigo 16, da referida lei, o qual dispde:
Art. 16. Nas acdes penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de
que trata esta Lei, s6 serd admitida a rendncia a representacdo perante o juiz, em
audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da
dendncia e ouvido o Ministério Publico. (BRASIL, 2006)
Conforme elucidado alhures, os artigos 12 e 16 da Lei Maria da Penha restaram
objeto de analise pela Suprema Corte no que tange ao carater condicional ou incondicional da

das acdes penais oriundas das transgressdes dos dispositivos da lei em estudo.
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Colhe-se texto da deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal:

Deciséo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente
a acdo direta para, dando interpretacdo conforme aos artigos 12, inciso I, e 16,
ambos da Lei n® 11.340/2006, assentar a natureza incondicionada da agdo penal em
caso de crime de lesdo, pouco importando a extensdo desta, praticado contra a
mulher no ambiente doméstico, contra o voto do Senhor Ministro Cezar Peluso
(Presidente). Falaram, pelo Ministério Pablico Federal (ADI 4424), o Dr. Roberto
Monteiro Gurgel Santos, Procurador-Geral da Republica; pela Advocacia-Geral da
Unido, a Dra. Grace Maria Fernandes Mendonca, Secretaria-Geral de Contencioso;
pelo interessado (ADC 19), Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o
Dr. Ophir Cavalcante Junior e, pelo interessado (ADI 4424), Congresso Nacional, o
Dr. Alberto Cascais, Advogado-Geral do Senado. Plenario, 09.02.2012. (BRASIL,
2012).

Em analise a decisdo do julgamento da ADIn n® 4.424, a corrente majoritéria da
Suprema Corte foi ao encontro do voto o Ministro Relator, Marco Aurélio Mello, dando
interpretacdo aos artigos no sentido de assentar a natureza incondicionada da acdo penal, ou
seja, dando possibilidade ao Ministério Publico dar inicio a acdo penal independentemente da
representacdo da vitima.

O julgamento teve dez votos a um, conforme elucidado acima, o Unico Ministro a
divergir dos demais foi o Ministro Cezar Peluso, a época presidente do Supremo Tribunal
Federal. Para tanto, sustentou a tese de que aos crimes tutelados pela Lei Maria da Penha,
poderia haver o processamento e julgamento pelos Juizados Especiais precipuamente pela
maior celeridade processual de suas decisdes. Também amparou a linha de assentar natureza
condicionada a acdo penal proveniente de violéncia doméstica contra a mulher, porquanto
entender que aderindo ao carater incondicional, este poderia ser fator relevante para a
diminuicdo do nimero de representacdes por parte da vitima.

Nessa toada, embora voto divergente do Ministros Cezar Peluso, o Ministro
Ricardo Lewandowski fez mencéo a essa causa:

Penso que estamos diante de um fendmeno psicolégico e juridico, que os juristas
denominam de vicio da vontade, e que é conhecido e estudado desde os antigos
romanos. As mulheres, como estd demonstrado estatisticamente, ndo representam

criminalmente contra o companheiro ou marido em razdo da permanente coacao
moral e fisica que sofrem e que inibe a sua livre manifestagio da vontade”,

finalizou. (BRASIL, 2012)
Colhe-se trecho exarada da decisdo no que toca as demais sustentacoes:
O Ministro Celso de Mello pontou, no que tange a ao processamento e julgamento
das causas no Juizados Especiais:

Estamos interpretando a lei segundo a Constituic8o e, sob esse aspecto, 0 ministro-
relator deixou claramente estabelecido o significado da exclusdo dos atos de
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violéncia doméstica e familiar contra a mulher do &mbito normativo da Lei 9.099/95
(Lei dos Juizados Especiais), com todas as consequéncias, ndo apenas no plano
processual, mas também no plano matéria. (BRASIL, 2012).

Asseverou Carmen LUcia sobre o tema:

A interpretacdo que agora se oferece para conformar a norma a Constituicdo me
parece basear-se exatamente na protecdo maior a mulher e na possibilidade,
portanto, de se dar cobro a efetividade da obrigacdo do Estado de coibir qualquer
violéncia doméstica. E isso que hoje se fala, com certo eufemismo e com certo
cuidado, de que nds somos mais vulneraveis, ndo é bem assim. Na verdade, as
mulheres ndo sdo vulnerdveis, mas sim maltratadas, sdo mulheres sofridas.
(BRASIL, 2012).

O artigo 16 da lei em estudo dispde que as agdes penais publicas “sdo
condicionadas a representacdo da ofendida” (BRASIL, 2006), no entanto, conforme pontuado
acima, a parcela majoritaria dos ministros do Supremo Tribunal Federal entende que essa
circunstancia nao da amparo constitucional a defesa dos direitos das mulheres.

Atenta-se, portanto, que o carater incondicional da acdo penal oriunda de crimes
contra a mulher no ambiente familiar est adstrito aos crimes de lesdo, estando sujeitas ao
carater condicional, ou seja, a representacdo da vitimas, 0os demais crimes dispostos no artigo
7° da Lei Maria da Penha.

Nessa seara, em andlise a conjuntura de fatos, assim como em analise as
sustentacdes elucidadas pelos nobres julgadores, imperiosa a aplicabilidade do carater
incondicional da acdo penal quando esta provier de crimes de lesdo contra a mulher no ambito

familiar.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo pode fazer uma analise, num primeiro momento, em assuntos
que tangem as matéria processuais penais patrias com o intuito de elucidar conceitos,
principios e como se ddo os procedimentos inerentes a matéria. Importante tal abordagem,
porquanto a Lei n° 11.340/2006 — Lei Maria da Penha — possuir ténue relagdo as matérias
penais, processuais penais, assim como ao direito material civel. Tais matérias tem ligacéo
com os procedimentos elencados na Lei Maria da Penha pelo fato de esta ndo possuir
completude geral que reguarde e garanta a devida tutela estatal. Importante se faz a utilizagéo
de normas solidarias e subsidiaria para que 0s mecanismos propostos na Lei Maria da Penha
possam atingir seu objetivos precipuos, sobretudo no que tange ao seu carater preventivo.

No que toca ao tema proposto — (in) condicionalidade da acdo penal Publica sob a
Gtica do artigo 16 da Lei n° 11.430/2006 — h& de se destacar e ponderar que a ADIn n° 4.424,
julgada em 09 de fevereiro de 2012, referente ao artigo em tela, que da carater incondicional
as acOes penais, estende-se Unica e exclusivamente ao crimes de lesdo. Crimes de lesdo, nesse
viés, entende-se como crimes de agressao fisica, nos demais casos, em se tratando de crimes
condicionados a representacdo, continua o entendimento do texto do artigo 16 o qual da
carater condicional a possivel acéo penal.

A decisdo da Suprema Corte levou em consideracdo 0 necessario resguardo da
mulher, tendo em vista que em grande por¢do dos casos, a notitia criminis realizada restava
retirada pela prépria vitima. A agressdo vem de dentro do ambiente familiar e por conta disso
ha a necessidade de um maior amparo estatal que assegure a integridade da mulher.

A decisdo da ADIn n° 4.424 teve dez votos a favor da intervencao estatal, ou seja,
da propositura da acdo penal pelo representante do Ministério Publico independentemente da
representacdo da ofendida, dando carater incondicional a acdo, e um voto que foi desfavoravel
a esse entendimento. Embora contra, o Ministro Presidente do STF a época, Cezar Peluso,
sustentou seu entendimento de forma satisfatdria, argumentando, para tanto, que dando
carater incondicional a acdo penal, poderia dar margem a redugdo de queixas realizadas por
mulheres vitimas de violéncia doméstica.

A verdade vislumbra-se no fato de o carater incondicional da acdo penal, de forma
geral, poder amparar de forma mais abrangente a repreensdo dos atos de violéncia contra a

mulher cometidos em ambiente familiar.
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Foi feito um apanhado histérico acerca do tema, ou seja, no que toca ao papel da
mulher na sociedade, com o intuito de verificar o enlace historico que envolve a matéria, o
estigma existente na relacdo homem e mulher, que esta na mente da sociedade num paradigma
erroneo. Infelizmente pode-se observar na sociedade contemporénea pensamentos e
comportamentos antiquados

Hé& a necessidade de um estudo sobre o tema, uma nova linha de pensamento, que
elucide, de forma clara, o papel da mulher na sociedade. Existe a necessidade de um olhar
critico por parte da sociedade numa conjuntura geral: cidadaos, magistrados, politicos, a fim
de rechacar quaisquer formas de discriminagao para com aquelas do sexo feminino.

A Lei Maria da Penha trouxe em seu bojo, em linhas gerais, métodos que levam a
sociedade a uma nova ordem social no que toca a matéria, ou seja, ndo somente no carater
procedimental, ou seja, procedimentos extrajudiciais e judiciais inerentes a matéria, mas

também no que concerne & consciéncia social nesse sentido.



52

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, Leonardo Barreto Moreira. O reconhecimento legal do conceito moderno de
familia: art. 5.°, 11, paragrafo unico, da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Revista
Brasileira de Direito de Familia, n. 39. Porto Alegre: Sintese, 2007.

BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. Limites
e possibilidades da constituicdo brasileira. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988. 8. ed. atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2014.

. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. 8. ed. atual. e ampl.
Séo Paulo: Saraiva, 2014.

. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. 8. ed.
atual. e ampl. Séo Paulo: Saraiva, 2014.

. Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. 8. ed. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014.

. Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Lei dos Juizados Especiais. 8. ed. atual. e
ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2014.

. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 4.424. Relator:
Ministro Antdnio Cezar Peluso. Brasilia, DF, 9 de fevereiro de 2012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4424&classe=A
Di&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 23 maio 2014.

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a afetividade da Lei 11.340/2006
de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.

HOUAISS, Antonio. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. Disponivel em: <
http://houaiss.uol.com.br/>. Acesso em: 23 maio 2014.

MIRABETE, Julio Fabrini. Cdodigo penal interpretado. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.



53

MISAKA, Marcelo Yukio. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher em busca do
seu conceito. Doutrina, Jurisprudéncia, Legislacao, n. 13. Caxias do Sul: Juris Plenum, 2007

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. 11. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2011.

PEREIRA, Samuya Saady Morhy. O Ministério Publico e a Lei Maria da Penha. Leis e
Letras: Fortaleza, 2011.

TOURINHO FILHO, Fernando Costa. Manual de processo penal. 15. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012.

WELTER, Belmiro Pedro. A norma da Lei Maria da Penha. Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.mprs.mp.br/atuacaomp/not_artigos/id14940.htm>. Acesso em 23 maio 2014.



