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RESUMO

O objetivo deste trabalho € verificar os aspectos constitucionais da Sumula
Vinculante n. 5, do Supremo Tribunal Federal, que elucidou a dispensabilidade do
advogado em processos administrativos disciplinares sem ofensa a Constituicdo
Federal. A problematica consiste, justamente, em verificar se € obrigatoria a defesa
técnica na presengca do advogado nos referidos processos. Partindo de uma
abordagem do Estado Democratico de Direito e os principios a ele inerentes, os
direitos fundamentais, bem como o carater das Sumulas Vinculantes, sua origem e
aplicacdo no Brasil. A partir desse estudo, analisam-se os fundamentos que
constatam que a presenga do advogado, fazendo a defesa técnica, € de suma
importancia nos processos administrativos disciplinares. A auséncia do contraditorio
e da ampla defesa, como sendo os instrumentos de equilibrio entre o julgador e o
acusado, implicaria no declinio do Estado Democratico de Direito, prejudicando,
portanto, o acesso a justica. O método de pesquisa utilizado sera o dedutivo, em
pesquisa teodrica e qualitativa com emprego de material bibliografico, bem como a
analise jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e
Tribunal Regional Federal da 42 regi&o.

Palavras-chave: Estado. Sumulas. Processo. Advogado. Defesa.
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1 INTRODUGAO

A presente monografia tem como objeto estudar os aspectos
constitucionais da Sumula Vinculante n® 5 do Supremo Tribunal Federal e a Sumula
de n°® 343 do Superior Tribunal de Justica. Verificar-se-40 quais as implicacdes
provocadas ante a auséncia de defesa técnica por advogado em processos
administrativos disciplinares.

No primeiro capitulo, dentro do Estado Democratico de Direito, analisar-
se-a o surgimento do Estado, explanando algumas de suas caracteristicas histéricas
no mundo. Mencionar-se-ao os principios intrinsecos ao Estado de Direito, bem
como a importancia deles para o Estado Democratico de Direito, cujo tema sera
profundamente abordado através das fundamentagcdes anteriores, a fim de
demonstrar a sua finalidade para uma sociedade que cumpre com seu ordenamento
juridico em prol da Justica.

No segundo capitulo, acerca do instituto das sumulas, verificar-se-a o seu
surgimento no Brasil e no mundo, como condicdo de orientagdo predominante e
segura para as futuras decisdes judiciais. Explanar-se-a o seu conceito e objetivo
como referenciais n&o obrigatdrios no meio juridico

Na sequéncia, analisar-se-a a influéncia dos prejulgados das sumulas da
jurisprudéncia, uma vez que varios instrumentos foram colocados a disposi¢cdo dos
jurisdicionais, ensejando a edicdo da sumula vinculante através da Emenda
Constitucional 45, de 08.12.2004, modificando a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, no artigo 103-A, oportunizando ao Supremo Tribunal
Federal edita-las.

No terceiro capitulo, acerca dos processos administrativos disciplinares,
enfatizar-se-a 0 seu conceito na esfera da administragdo publica e da Lei dos
Servidores Publicos Federais.

Analisar-se-a, por fim, o surgimento da Sumula de n° 343 do Superior
Tribunal de Justiga diante de seus prejulgados que influenciaram a edigdo da
sumula. Na continuidade, mencionar-se-ao os aspectos da Sumula Vinculante n® 5
editada pelo Supremo Tribunal Federal, bem como analisar-se-ao seus prejulgados
e a posicao favoravel a edigcdao da sumula. O método de pesquisa utilizado sera o
dedutivo, em pesquisa teorica, através de autores da ciéncia juridica, e qualitativa
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com emprego de material bibliografico, bem como analise jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Regional
Federal da 42 regido. A escolha dos Tribunais foi realizada considerando os
prejulgados para a edi¢do das sumulas, bem como os julgados acerca do assunto
tratado no presente trabalho.
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2 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O presente capitulo sera dedicado ao entendimento do Estado
Democratico de Direito no Brasil, que é o parametro para o funcionamento do
Estado democratico diante das conquistas sociais bem como das conquistas
juridicas. Portanto, ultrapassa os limites materiais da vida digna do homem, ja que &
possivel, através da participacdo do povo, haver a construgcéo e reconstrugdo de um
projeto de sociedade vinculada a Constituicdo Federal, como instrumento basico de
garantia juridica.

2.1 BREVES APONTAMENTOS SOBRE A ORIGEM DO ESTADO

O Estado Democratico de Direito podera ser compreendido elucidando-se,
primeiramente, o Estado propriamente dito, em seus aspectos de origem,
transformacgdes e que, por consequéncia, levaram ao surgimento da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

A denominacdo Estado (do latim status — estar firme) apareceu pela
primeira vez no livro “O Principe” do autor Maquiavel, no ano de 1513, sendo que o
Estado era uma situag&o de convivio ligada a toda sociedade politica, que apareceu
apenas no século XVI, ao argumento de que s6 se poderia chamar de Estado a
sociedade politica dotada de certas caracteristicas bem definidas. (DALLARI, 2011).

Durante a Idade Média, houve a necessidade de se delimitar o poder ante
a presenga de inumeros conflitos existentes, e por isso a definicdo dos territorios
também se tornou indispensavel para assegurar a estabilidade e a ordem (DALLARI,
2011).

Segundo Streck e Morais (2012), trés elementos apresentam-se como
constitutivos do Estado, entre eles o territério, o povo e o governo. A comegar pelo
territorio, os autores sao enfaticos ao conceituar como o local onde o ser humano
tera o espago para poder exercer e aplicar o poder que estd compreendido no
ordenamento juridico.

O territério compreende partes geograficas terrestres, fluviais, maritimas,
aéreas e diplomaticas que estdo delimitadas na Constituicdo da Republica e outras
legislagdes que, nas palavras de Cicco e Gonzaga (2008, p. 44), constituem-se em:
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(i) solo: porgdo de terras visiveis e delimitadas pelas fronteiras
internacionais e pelo mar;

(ii) subsolo: por¢do de terras subjacentes ao solo, que tém a mesma
configuracao deste;

(i)  espacgo aéreo: coluna imaginaria de ar que acompanha o contorno do
territorio terrestre, acrescido do mar territorial;

(iv) embaixadas: sedes de representagdo diplomatica dos diversos
Estados. Sao considerados como parcela do territério da embaixada;

(v) navios e avides militares: em qualquer parte que se encontrem sao
considerados como parte do Estado referente a bandeira que representam;
(vi)  navios e avibes de uso comercial ou civil: em sobrevéo ou navegacao
de territério ndo pertencente a outros Estados;

(vii) mas territorial: a determinacdo da zona limitrofe € amplamente
debatida. Antigamente, prevalecia a formula ferrae potestas finitur ubi finitur
armorarum vis — cessa 0 poder territorial onde cessa a for¢ga das armas.
Adotava-se o limite de trés malhas maritimas. Atualmente, adota-se o limite
para defesa de 12 milhas e, para exploragao econémica, de 200 milhas.

O territério como componente intrinseco ao Estado sé apareceu no
Estado Moderno, uma vez que nas cidades-Estado, limitadas a apenas um centro
urbano ou rural, ainda ndo havia a necessidade de delimitacdo social (DALLARI,
2011).

Ainda, é possivel acrescentar que, segundo Zippelius (1997), do ponto de
vista juridico o territério esta atribuido ao ambito de competéncias, uma vez que o
individuo que se encontra em determinado territério devera respeitar o poder
emanado deste Estado.

Nesse sentido,

obviamente, o territério do Estado pode perspectivar-se ndo apenas sob um
ponto de vista normativo mas também sob um aspecto cientifico-social
segundo o qual ele representa igualmente um importante momento de
integracdo de uma comunidade. Cumpre esta fungdo como patria comum,
como paisagem natural e cultural vivida em comum, como campo de
atividade e de criatividade comuns no plano cultural, civilizacional e técnico,
e finalmente como terreno de destino politico comum. (ZIPPELIUS, 1997, p.
112-113).

O territério é essencial ao Estado, pois se trata, sem duvida, do elemento
material para que o0 mesmo possa exercer sua soberania, aplicando sua legislagao
sobre a nagéo, ndo cabendo a pais estrangeiro exercer a sua ordem nesses locais,
uma vez que em cada determinado territdrio s6 esta presente apenas uma ordem
juridica, € o que se pode chamar de principio da territorialidade. (BASTOS, 2002).

Isso n&o significa que o territorio € um elemento indispensavel ao Estado,

todavia, consiste em uma condigcédo para a existéncia dele. Através daquele se pode



13

identificar a qual comunidade o Estado exercera sua autoridade, bem como, por
consequéncia, obtera personalidade juridica internacional, ou seja, o
reconhecimento do poder efetivo sobre o territério e organizagdo dos orgaos do
Estado. Ainda, cabe salientar que os cidadaos se valerdo da protecao dos direitos
apenas no respectivo Estado a que pertencem (MIRANDA, 2007).

Ademais, ha que se falar do povo como elemento constitutivo do Estado.
Nesse viés, segundo Bastos (2002, p. 77): “Povo € o conjunto de pessoas que
fazem parte de um Estado. Se o territorio é o elemento material do Estado, o povo é
0 seu substrato humano”.

Para Streck e Morais (2008), € necessario diferenciar populagédo e povo,
eis que, no primeiro estdo incluidas todas as pessoas presentes no territério, seja de
forma temporaria ou ndo, possuindo vinculo com o Estado ou ndo. Ja no segundo, o
povo, através da nacionalidade e naturalidade, sera reconhecido como tal pela
ordem juridica nacional.

Nesse sentido, Bastos (2002, p. 78) afirma que:

Populagao, nada mais € do que a totalidade das pessoas que se encontram
em dado momento em um determinado Estado. Esse conceito é por si s6
demasiadamente abrangente, pois abriga a toda e qualquer pessoa
independentemente da nacionalidade.

Cicco e Gonzaga (2009) sédo categodricos em afirmar que a populagao
pode ser definida como sendo o total aritmético das pessoas que estdo vivendo
dentro de um determinado Estado. Ja o povo s&o as pessoas nacionalizadas e que
necessariamente estardo exercendo seu papel politico e juridico dentro do Estado.

Vislumbra-se, através do entendimento de Dallari (2011), que o Estado so6
pode externar sua vontade em razdo da existéncia do povo, pois € este que
proporciona os elementos condicionantes a existéncia daquele.

Ainda, Miranda (2007) também afirma que é possivel reportar povo aos
cidadaos, como membros de um Estado sujeitos ao plano juridico e de poder. E vai
além, o autor entende que a cidadania € um direito fundamental, pois é poder
exercer a participacdo em um Estado democratico, ou seja, participar na vida juridica
e politica que julga ensejar beneficios ou defesas de seus direitos.

Para Dallari (2011), o povo pode ser definido como os individuos unidos

em razdo de uma situagdo juridica de carater permanente, onde o esse é
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participativo e podera externar suas vontades que levarao a formagéao de um Estado.
Portanto, o povo também pode ser entendido como o conjunto de cidad&dos do
Estado que preenchem os requisitos fixados pelo préprio Estado, implicando em
deveres e direitos.

Por fim, ndo menos importante, ha que se mencionar a soberania como
poder constituinte do Estado.

A soberania originou-se da palavra “soberano”, pois na idade medieval o
termo referia-se ao suserano, ou seja, “senhor”, que era o termo atribuido aos que
governavam, e que tempos depois se tornou a atribuicdo do Estado (CICCO e
GONZAGA, 2009).

A soberania tornou-se uma das caracteristicas mais importantes para a
existéncia do Estado Moderno, pois a nogao de soberania € intrinseca a concepgao
de poder (DALLARI, 2011).

Imperioso salientar o entendimento de Bastos (2002, p. 89) acerca do

poder:

O poder é algo intrinseco a todas as formas de organizagdo social, ou
melhor, é ele fruto de todas as formas de organizagio. Ele exerce uma
fungdo de coordenagdo e de coesdo entre os integrantes de uma
sociedade. Sem o poder ndo existiria ordem, organizagdo dentro de uma
sociedade e essa rumaria aos caos, pois o poder é natural em qualquer tipo
de sociedade. O poder é um fendmeno social e bilateral, uma vez que
decorre da unido de duas ou mais vontades, sendo que uma sempre
prevalece sobre a outra. O poder é indispensavel para a vida em sociedade
e para a organizacéo do Estado.

A partir desse entendimento, é possivel se vislumbrar que o completo
Estado soberano ndo existia na Idade Média em raz&o da inexisténcia da declaracao
de seus proprios direitos sem interferéncia de instancias superiores, ja que
subordinavam seus poderes politicos exclusivamente ao poder espiritual da Igreja
(CICCO e GONZAGA, 2009).

Dallari (2011) tece que o Estado, no tempo supracitado, limitava seus
assuntos a segurancga, ndo abrangendo os poderes privados e, ainda, no ambito
politico, sua preocupacdo se dava apenas na intervengdo com a cobranga de
tributos. Quando surgiram as inumeras ordenagdes independentes € que os conflitos
comegaram a aparecer, em razdo da propria seguranga e tributos estabelecidos,
desaparecendo, posteriormente, as diferengas intrinsecas ao Estado e de outras
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entidades, como os feudos e as comunas. O autor destaca ainda que apenas no
final da ldade Média € que os monarcas puderam conhecer da soberania, pois seu
poder nao sofreria mais limitagdes e disputas.

Ainda, nesse sentido, asseveram Streck e Morais (2008, p. 166):

A nogéo de soberania emerge quando ha a consciéncia da oposi¢ao entre
um poder do Estado e outros poderes.

Até o século Xll ndo havia definicdo, pois ocorria uma concomitancia entre
um poder senhorial e outro real. J& no século Xlll passa a ocorrer uma
ampliacdo dos poderes exclusivos do monarca sobre todo o reino. De
relativo o poder soberano adquire o carater absoluto até tornar-se poder
supremo seja frente aos senhores feudais e outros poderes menores, seja
frente ao Papa.

Diante dessas sinteses, € possivel verificar, conforme tece Dallari (2011),
gue a soberania pode ser entendida sob o viés de duas concepgdes: a primeira no
sentido politico, como sendo o poder absoluto, coercitivo e fixador de competéncia.
Ele ndo admite confrontacbes e tem meios para impor suas obrigagdes. Ja na
concepgao juridica, parte-se do pressuposto de que o Estado, como sendo passivel
de atribuigbes juridicas, pode aplicar a cada caso a juridicidade da norma. Logo, n&o
ha, para tanto, Estados mais fortes ou fracos, uma vez que a nogéo de direito é igual
para todos, favorecendo a reagdo dos demais Estados quando se verificar a
antijuridicidade.

A soberania nas referidas concepcgcdes pode ser entendida a partir de
Streck e Morais (2008, p. 168):

Em termos politicos, refere a plena eficacia do poder, ndo se preocupando
com a questédo da legitimidade, devendo ser absoluto. Em termos juridicos,
identifica-se com o poder de decidir sobre a eficacia do direito, dizer qual a
regra aplicavel em cada caso.

Para Bastos (2002), o Poder Politico € o exercido pelo Estado e
exclusivamente no Estado, que tem sua supremacia sobre todos os outros poderes
no ambito de jurisdicdo, como econémico e religioso. Todavia, alerta o autor que a
existéncia do Estado ndo implicara na extingdo dos outros poderes, apenas refere
que estes ndo poderdo mais exercer qualquer coer¢cao maxima, devendo se moldar
ao Estado. Ja na concepgao juridica, o autor € enfatico ao consignar que o Direito
faz parte do poder, pois este ndo existiria sem aquele, no entanto, apenas salienta
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que pode haver apenas um menor grau de juridicidade. O autor entende que o poder
nao pode ser exercido com a for¢a bruta, dai decorre a necessidade de se ter um
poder juridico.

Quanto as caracteristicas da soberania, Dallari (2011) salienta que é
pacifico o entendimento doutrinario de ela ser una, indivisivel, inalienavel e
imprescritivel. Acrescenta ser una, pois em um mesmo Estado é inviavel a existéncia
de mais de uma soberania. E indivisivel, pois num Estado é exercida a mesma
soberania para todos, ndo se admitindo a existéncia de varias partes separadas da
mesma soberania. E inalienavel, pois o povo, a nacdo, ou mesmo o Estado
desaparecera sem a detencdo da soberania. E ainda imprescritivel, pois nao
apresenta prazo prescricional para sua duragao.

Bastos (2002) assevera que a soberania possui a lei como limite maior,
pois se molda ao que ela ira estabelecer. Logo, sendo a Lei Maior, restringira a
soberania, impondo-lhe regras que visam, dentre tantas atribuicées, proteger as
garantias individuais. Acrescenta ainda, diferentemente do autor anteriormente
supracitado, que nos tempos modernos o poder ndo pode ser absolutamente
contido, pois depende das circunstancias que esta presente, sendo influenciado, por
exemplo, pelas ordens econdmicas ou sociais. A todo o momento surgem tratados,
convengdes internacionais que tragam regras para a convivéncia do mundo moderno

e colaboracao entre os Estados.

2.2 PRINCIPIOS NORTEADORES DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Em uma determinada ordem juridica, os principios constitucionais sao os
enunciados necessarios a sua diretriz, pois indicam o caminho a ser seguido pela
norma, contendo a sintese dos valores mais importantes (BARROSO, 1999).

No conceito de Mello apud Barroso (1999, p. 149) acerca dos principios, 0

autor foi enfatico em consignar que:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da
sentido harménico [...].
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Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comando. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversao de seus valores fundamentais.

Para Guerra Filho (2007), é necessario se fazer uma distingdo entre
normas juridicas e as normas que assumem forma de principios. Isso em razao das
primeiras terem descrigdo como tipificacdo de um fato atribuida as normas do Direito
e amparadas pela sangdo. Ja os principios fundamentais apresentam dificuldades
de aplicacéo, podendo ser aplicados a uma infinidade de situagdes e fatos, inclusive
juntamente com outros principios.

Cabe salientar, conforme Sarlet (1998), que os direitos fundamentais se
diferem dos direitos humanos, pois no primeiro sdo os direitos reconhecidos e
incluidos na esfera constitucional, quando o segundo tem relacdo com a carta de
direitos humanos internacional, que independe de uma Constituig&o.

Sob a otica de Barroso (1999), os principios podem ser enquadrados em
relagdo ao seu conteudo e abrangéncia no ordenamento juridico. Isso porque
existem os principios que visam definir a forma, o regime de Estado, bem como
aqueles que se preocupam em estabelecer os direitos individuais. O autor salienta
que em razao da sua influéncia e aplicacdo as normas, sédo classificados como
fundamentais aqueles que tém a sintese e fundamentacédo de todas as normas; os
gerais que séo considerados especificacbes dos fundamentais; os especiais que
afetam apenas determinados temas.

A Constituicdo Federal preocupou-se em se estruturar em oito titulos:

dos principios fundamentais, dos direitos e garantias fundamentais, da
organizagéo do Estado, da organizagao dos poderes, da defesa do Estado e
das instituicbes democraticas, da tributagcdo e do orgcamento, da ordem
econOmica e financeira e da ordem social, compreendendo, ainda, as
disposi¢bes gerais, ato das disposi¢cbes transitorias, sendo 248 artigos na
parte permanente e 83 na parte transitéria. (CAPEZ, 2005, p. 29).

Para Espindola (1999), o conceito de principio constitucional tem relagéo
com a ideia de principio no Direito, porque invoca a forga tedrica e normativa deste.
Nesse sentido, o autor esclarece que o principio, no sentido literal, € a designagao
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de uma ideia mestre, de onde todos os demais pensamentos se subordinam. Ja na

ciéncia juridica, o termo é utilizado diferentemente, onde, segundo o autor

Assim, na Ciéncia Juridica, tem-se usado o termo principio ora para
designar a formulagdo dogmatica de conceitos estruturados por sobre o
direito positivo, ora para designar determinado tipo de normas juridicas e
ora para estabelecer os postulados tedricos, as proposi¢cdes juridicas
construidas independentemente de uma ordem juridica concreta ou de
institutos de direito ou normas legais vigentes. (ESPINDULA, 1999, p. 49).

Os principios juridicos fundamentais, para Guerra Filho (2007), sao
dotados de dimenséo politica e ética, que servem para guiar qualquer fato de acordo
com o direito em vigor.

No Estado Democratico de Direito do Brasil, que sera analisado no
presente trabalho, os principios fundamentais estao localizados no Titulo I, artigos 1°
a 4° da Constituicdo Federal, conforme expde:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo uUnico. Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.
(BRASIL, 2014).

Por oportuno, vale ressaltar as palavras de Souza (1996, p. 66):

S&o cinco os principios da democracia, sdo cinco e, juntos, totalmente
suficientes. Liberdade, participacéo, diversidade, solidariedade, igualdade.
Cada um separado ja € uma revolugédo. Basta pensar na liberdade, o que
acontece na sua auséncia e o que pode ser feito com sua presenga. A
igualdade, o direito de absolutamente todos e a luta sem fim para que seja
realidade. O poder da solidariedade, a riqueza da diversidade e a forga da
participacdo. E quanta mudancga ocorre por meio de cada um deles.

A Constituicdo Federal, ademais, trouxe ao Titulo Il o que chamou de
direitos e garantias fundamentais, dividindo em capitulos dos quais se extrai os
diretos individuais e coletivos, os direitos sociais, a nacionalidade, direitos politicos e
partidos politicos. (BRASIL, 2014).
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Verifica-se no artigo 5° do referido Titulo os direitos e garantias
individuais, que correspondem as normas que tem por objetivo assegurar condigbes
minimas de trato diario de uma sociedade (BRASIL, 2014). Em relevancia, cabe
expor o referido artigo e alguns incisos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, nos termos
desta Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo
em virtude de lei;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes. (BRASIL, 2014).

O direito a vida é o mais fundamental dos direitos, pois sem este todos os
demais se esvairiam. Cabe ao Estado assegurar o direito a vida e ao mesmo tempo
assegurar o direito de o homem continuar vivo. Ja o principio da igualdade prevé o
tratamento idéntico pela lei, com eficacia que transcende uma situagdo de
desigualdade perante a norma constitucional, caso ndo demonstrar compatibilidade
com a referida norma. Esse principio atua em relagdo ao poder executivo, que nao
pode criar dispositivos legais que déem tratamento diferenciado para individuos em
situacdes idénticas, bem como no ato em que se aplicardo as normas, que deve
ocorrer de maneira igualitaria, sem qualquer distingdo de sexo, religido, raga, entre
outros. (MORAES, 2008).

Ferreira Filho (2007) demonstra que a atuagdo do estado tem como guia
a lei, obedecendo, portanto, o principio da legalidade previsto no art. 5, inciso Il, da
Constituicao Federal, principio este, que decorre da igualdade, sendo ambos em prol
da justica. Esse principio € de suma importancia, pois s6 obriga o homem a fazer, ou
deixar de fazer algo, apenas em virtude de lei. A limitacdo da liberdade € uma das
mais importantes na vida do homem em sociedade, que implica, por consequéncia,
na limitagado do Estado.

Para Moraes (2008), o principio da legalidade tem o objetivo de combater
a arbitrariedade do poder do Estado, uma vez que s6 através das normas
elaboradas pelo processo legislativo constitucional € que se poderdo incidir as
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obrigagbes as pessoas, obrigagbes estas que s&o a vontade da maioria, n&o
podendo ocorrer qualquer privilégio de vontade individual do legislador.

Para Barroso (1999), toda interpretacédo constitucional deve ser feita com
base na soberania da Constituicdo, ndo podendo a vontade ser incompativel com a
Lei Fundamental.

Os principios supracitados da ampla defesa e do contraditorio podem ser

conceituados como a seguir:

Por ampla defesa entende-se o asseguramento que é dado ao réu de
condi¢cdes que |he possibilitem trazer para o processo todos os elementos
tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de omitir-se ou calar-se, se
entender necessario, enquanto o contraditorio é a prépria exteriorizagao da
ampla defesa, impondo a condugado dialética do processo (par conditio),
pois a todo ato produzido pela acusacédo cabera igual direito da defesa de
opor-se-lhe ou de dar-lhe a versao que melhor Ihe apresente, ou, ainda, de
fornecer uma interpretacdo juridica diversa daquela feita pelo autor.
(MORAES, 2008, p.106).

Ja Marques (1966, p. 95) assevera que tais principios s&o direitos
individuais de defesa e, embora o autor estivesse se referindo a Constituicdo de
1946, o entendimento € valido, veja-se por pertinente:

Se o Estado brasileiro, plasmado sob a forma da legislagdo democratica, da
a quem afirma ter sofrido leséo individual o direito ao processo, ou direito de
agir, para que os o6rgéos jurisdicionais apliquem a pretensdo deduzida em
jogo a norma legal adequada; e se “todos s&o iguais perante a lei”, parece-
nos evidente que o direito de defesa é corolario impostergavel da norma
contida no art. 141, §4°.

De acordo com Schaafer (2001), o principio da proporcionalidade, n&o
expressamente previsto na Constituicdo, impde-se como medida de justica quando
houver restricdes que vao de antemao aos direitos dos cidadaos, ou seja, essas
restricdes que afetem os diretos s6 devem valer-se do interesse publico, proibindo-
S€ 0 excesso.

Sob a otica de Lenza (2013), o principio supracitado é de extrema
importancia quando ha divergéncia entre valores constitucionais, acrescentando a
necessidade de se estabelecer trés elementos, como a necessidade da adogao de
medida restritiva de direito se esta ndo puder ser substituida por outra medida
menos gravosa; a adequagdo que significa atingir o objetivo requerido e a
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proporcionalidade em sentido estrito onde o autor menciona a maxima efetividade e
minima restricdo de medida.

O autor ainda salienta que o principio da proporcionalidade € adotado na
Constituicdo Federal, artigo 5° LIV pelo devido processo legal, importante
dispositivo que sera abordado profundamente no terceiro capitulo.

Os principios sao referéncia para a interpretacdo da constituigao,

devendo-se apreciar dos fundamentais, aos mais genéricos e os especificos.

2.3 CONCEITO E CARACTERISTICAS DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O amplo debate acerca da origem do Estado bem como dos principios
norteadores sdo necessarios para caracterizar e conceituar o Estado Democratico
de Direito.

A Constituicdo, no entendimento de Moraes (2008), é a lei fundamental e
suprema de um Estado, pois nela encontram-se as formas de governo, direitos,
garantias, deveres, entre outras normas.

Partindo da Constituicdo Federal de 1988, esta estabelece em seu art. 1°
que a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo juridico sdo fundamentos de seu Estado
Democratico de Direito, acrescentando ainda que o poder emana do povo, através
de seus representantes eleitos. (BRASIL, 2014).

Marcelo Caetano apud Moraes (2008, p. 21) tece que a soberania

consiste em

um poder politico supremo e independente, entendendo-se por poder
supremo aquele que nao esta legitimado por nenhum outro na ordem
interna e por poder independente aquele que, na sociedade internacional,
ndo tem de acatar regras que nao sejam voluntariamente aceites e esta em
pé de igualdade com os poderes supremos dos outros povos.

Ja no entendimento de Moraes (2008), a soberania € a capacidade em
poder editar normas, o seu proprio ordenamento juridico, que comega pela
Constituicdo, a qual define em seu artigo 14 como € a forma exercida da soberania

popular.
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Do referido artigo extrai-se:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular. (BRASIL, 2014).

Ainda, o mesmo autor acrescenta que a cidadania é um direito
fundamental das pessoas, ja a dignidade da pessoa humana visa a concessao dos
direitos e garantias fundamentais inerentes a personalidade humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa visam garantir a subsisténcia e garantia do
pais, e o pluralismo juridico demonstra a ampla participagao popular na vida politica
do pais.

Vislumbra-se que o Estado Democratico de Direito veio, juntamente com a
Constituicao Federal, na tentativa de criar uma sociedade organizada e igualitaria.

A teoria do Estado Democratico de Direito parte ainda de duas ideias
basicas, que sdo, segundo Canotilho (2002, p. 231), “o Estado limitado pelo direito e
o poder politico estatal legitimado pelo povo. O direito é o direito interno do Estado; o
poder democratico € o poder do povo que reside no territorio ou pertence ao
Estado”.

No entendimento de Moraes (2008, p. 22), o Estado Democratico de
direito tem a democracia como caracteristica fundamental, pois € o cidadao que ira

eleger seus representantes para exercerem o poder. Como se pode ver a seguir:

O Estado Democratico de Direito, que significa a exigéncia de reger-se por
normas democraticas, com eleigdes, perioddicas e pelo povo, bem como o
respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais,
proclamado no caput do artigo, adotou, igualmente o paragrafo unico, o
denominador principio democratico, ao afirmar que todo poder emana do
povo, que o0 exerce por meio de seus representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituigdo. (MORAES, 2008, p. 22).

As garantias dos direitos fundamentais, segundo Silva (ano) apud
Cademartori (1999), consistem em grupos de garantias gerais, com objetivo de
assegurar a plena eficacia dos direitos econdmicos, sociais, culturais e politicos, os
quais serdo partes integrantes de um Estado Democratico de Direito. Acrescentou,

no mais, as garantias constitucionais, que podem ser divididas em gerais, onde
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havera as instituicbes que anseiam o equilibrio entre os poderes, tornando-se
barreiras contra o poder sem freios e absoluto e ainda as especiais, com o intuito a
protecao e inviolabilidade dos direitos fundamentais.

Dalmo de Abreu Dallari (2011) enfatiza que apos a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, do ano de 1789, o mundo superou as limitacdes
impostas pelas lutas religiosas, passando a declarar que o homem nasce livre e com
direitos iguais, como a liberdade, a propriedade, a seguranga, e, portanto, o
individuo ndo é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de lei.

No Brasil, a democracia no Estado Democratico de Direito, segundo Silva
(2005, p. 146), pode ser chamada de representativa, eis que exercida pelos partidos
politicos, o autor ainda expde que:

encontramos participacdo por via representativa mediante representantes
eleitos através de partidos politicos, arts. 1°, paragrafo unico, 14 e 17;
associagoes, art. 5°, XXI; sindicatos, art. 8°, lll; eleicdo de empregados junto
aos empregadores, art 11) e participagdo por via direta do cidadéo
(exercicio direito do poder, art. 1°, paragrafo Unico, iniciativa popular,
referendo e plebiscito, ja indicados; participacdo de trabalhadores e
empregadores na administragao, art.10, que, na verdade, vai caracterizar-se
como uma forma de participagéo por representacéo, ja que certamente vai
ser eleito algum trabalhador ou empregador para representar as respectivas
categorias, e, se assim é, ndo se da participagdo direta, mas por via
representativa; participacdo na administracdo da justica, pela agdo popular;
participacédo da fiscalizagdo financeira municipal, art. 31, §3°; participacédo
da comunidade na seguridade social, art. 194, VII; participacdo na
administragéo do ensino, art. 206, VI).

Segundo Ferreira Filho (2007), todas as Declaragdes de Direitos tiveram
como objetivo estabelecer o minimo irredutivel do Direito, pois todas as instituigdes e
leis devem seguir a verdade estabelecida pelas declaragbes, para que todos os
homens saibam como sao e até onde vao seus direitos. Ainda, enfatiza que o
preambulo da Declaragédo dos Direitos dos Homens e do Cidadao, de 26 de agosto
de 1789, diz que a ignorancia e o esquecimento sdo as causas das desgracas
publicas bem como dos problemas de corrupgdo nos governos. Acrescentou, no
mais, a garantia dos direitos individuais, que sao intrinsecos a natureza humana e,
portanto, sdo intangiveis, inalienaveis e imprescritiveis. Ainda, vislumbra-se que a
existéncia desses direitos constituem limitacbes ao Estado de Direito, onde o poder
estatal ndo pode se afrontar o que as Declaragbes enunciam, ja que elas s&o

resultado de um consentimento para proteger o individuo.
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Para Moraes (2008, p. 5), o Estado Constitucional foi uma grande
conquista para a humanidade, pois para haver um Estado com qualidade deve ser
Estado de Direito e Estado Democratico ao mesmo tempo. As caracteristicas do
Estado de Direito apresentam-se, segundo o autor, nas seguintes caracteristicas:

O Estado de Direito caracteriza-se por apresentar as seguintes premissas:
(1) primazia da lei, (2) sistema hierarquico de normas que preserva a
seguranca juridica e que se concretiza na diferente natureza das distintas
normas e em seu correspondente &dmbito de validade; (3) observancia
obrigatéria da legalidade pela administracdo publica; (4) separagdo de
poderes como garantia da liberdade ou controle de possiveis abusos; (5)
reconhecimento da personalidade juridica do Estado, que mantém relagbes
juridicas com os cidadaos; (6) reconhecimento e garantia dos direitos
fundamentais incorporados a ordem constitucional; (7) em alguns casos, a
existéncia de controle de constitucionalidade das leis como garantia ante o
despotismo do Legislativo. (MORAES, 2008, p. 5).

O Estado Democratico de Direito pode ser entendido como a organizagao
politica cujo poder advém do povo, o qual através de seus representantes - eleitos
com votos livres e periddicos - exerce seu poder. Também, &€ democratico o Estado
empenhando em garantir aos seus cidad&os os direitos civis, politicos e, sobretudo,
dos direitos econdmicos, sociais e culturais (MENDES, COELHO e BRANCO, 2008).

O Estado se sujeita ao Direito imposto pela Constituicdo. Esse poder
constituinte, na visdo de Ferreira Filho (2007), estabelece a hierarquia dos 6rgaos
superiores, fixa estruturas e ainda impde os procedimentos, partindo do pressuposto
dos direitos fundamentais declarados. O autor entende que nesse pressuposto
consiste a condigdo da constitucionalidade de todo ato estatal, incluindo as leis que
o préprio Estado edita, pois o poder legislativo ndo podera editar lei que viola os
direitos fundamentais do homem.

Quanto ao Direito em si, pode ser compreendido como o conjunto de
normas que ordena os fatos sociais em conformidade com os valores, em uma
sociedade mediante a interferéncia decisoria do poder (MENDES, COELHO e
BRANCO, 2008).

Para Guerra Filho (2007), a Constituigdo ndo deve ser analisada apenas
como instrumento de defesa dos integrantes da sociedade politica, mas deve ser a
constituicdo norte para guiar a atividade estatal e social, promovendo o bem-estar de
todos, pois diante da imprevisibilidade das situagdes a serem reguladas, precisa-se

de normas que determinem objetivos a serem alcangados e, nesse sentido, os



25

principios apontem a diregdo a que se deve seguir. O autor ainda acrescenta que o
procedimento € de suma importancia no direito, pois regula a conduta exercida pelas
normas e que serao responsaveis pelo processo.

Sobre a superioridade da Constituicdo ante as demais normas existentes
em todo o mundo juridico, escrevem Rogério Lauria Tucci e José Rogério Cruz e
Tucci (apud DANTAS, 2011, p. 203).

Mostra-se, a cada instante, notéria e grande a influéncia exercida pelos
preceitos constitucionais sobre todas as demais normas juridicas a luz
delas, necessariamente editadas. E isso, de modo destacado, no tocante as
normas processuais.

Com efeito, lei suprema que é a Constituicdo Federal, situada no ponto
culminante da hierarquia das fontes do direito, e contendo os fundamentos
institucionais e politicos de toda a legislacdo ordinaria, em seus textos
repousam numerosos dispositivos e institutos de direito processual.

Assevera Moraes (2008) que o Estado Democratico de Direito pode ser
conceituado como o Estado que é regido pelas normas democraticas que incluem a
participagdo popular, a vontade da maioria, o respeito as garantias fundamentais
consagrados na Constituicdo Federal, adotando o principio democratico ao afirmar
que todo poder emana do povo.

Na visdo de Ferreira Filho (2007), a supremacia da Constituigao importa
principalmente no aspecto material, pois, se esta emana o poder, quem foi
constituido ndo pode ir contra o direito por ela fixado, seja lei emitida por qualquer
um dos Poderes, ndo podem contrariar a Constituicdo Federal. No aspecto formal, o
autor salienta que a organizagdo dos poderes e as suas atribuicbes também sé
podem ser exercidas diante da forma estabelecida pela Constituicdo, isso € a
constitucionalidade.

Para Bastos (2002), a atual Constituicdo brasileira confirma em seu artigo
1° a adogéo do Estado como democratico de Direito, eis que as leis devem conter os
valores emanados da Constituicdo, pois se viu a necessidade da intervencdo do
povo em todo o processo politico que busca apenas a congregacéo da justica.

Assim, em todas as decisbes, consistentes das variadas dimensdes
acerca do Estado Democratico de Direito, as Cortes nada mais fizeram como
assumi-lo como um principio fundamental das ideias de Justica e de Direito
(MENDES, COELHO e BRANCO, 2008).
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3 O INSTITUTO DA SUMULA VINCULANTE

Neste capitulo, o estudo é dirigido ao entendimento do Instituto da
Sumula Vinculante no Brasil como instrumento facilitador do Poder Judiciario em
relagdo ao entendimento contraditorio de seus Tribunais. Para tanto, ha que se
considerar, primeiramente, o surgimento das sumulas no Judiciario, através do

resumo de julgados e de sintese das jurisprudéncias.

3.1 ASPECTOS HISTORICOS DA SUMULA NO JUDICIARIO

A ideia de sumular as decisbes vem desde a antiguidade mais remota,
pois através de alguns textos pode-se observar a existéncia de uma atividade que,
de certo modo, é parecida com a atual jurisprudéncia, a qual organizava as decisdes
e seus ensinamentos. (MANCUSO, 2010).

Consideravel é a influéncia de Roma na jurisprudéncia, eis que na Grécia
as ideias filosdéficas e politicas se desenvolveram. A jurisprudéncia era confundida
com ética, pois a lei justa era considerada como virtude. (GUSMAO apud
MANCUSO, 2010, p. 15).

No Direito Romano, em sua fase classica republicana e do inicio do
Império, os precedentes judiciais ja eram aplicados pelos juizes. (LOR, 2009).

A interpretagcdo normativa como orientagdo de um Tribunal ja era
conhecida no Brasil nos anos 60, quando foi instituida. Todavia, mais que
orientagdo, o Direito brasileiro adotava o instituto dos assentos como unica
interpretacédo aos orgaos jurisdicionais. (ROCHA, 2014).

Reis (2009, p. 81), além de consignar os assentos como sendo decisdes
baseadas em principios judiciais com forga de lei, ainda faz outras consideragdes.
Veja-se:

Os assentos eram proposi¢cdes abertas e de cunho geral, resultantes,
porém, de recursos das partes nos processos em exame. Tinham, até bem
pouco tempo, em Portugal, forca cogente ampla, em relagdo aos juizos e a
administragdo, posto que assim o determinava expressamente o Cddigo
Civil. Eram editados para “a inteligéncia geral e perpétua da lei”. Os julgados
baseados em assentos ndo eram imunes a recursos processuais, € mesmo

os proprios assentos poderiam ser modificados por leis posteriores, ou
declarados inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional.
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Os assentos nao foram recepcionados pela Republica, razdo pela qual
foram extintos do Direito brasileiro. (ROCHA, 2014).

Como dito alhures, a Republica fez desaparecer os assentos com forca
vinculante, sem, contudo, estabelecer novo sucedaneo de carater geral até a
iniciativa do Ministro Victor Nunes Leal, em 1963, objetivando a criagdo das sumulas,
sem forga cogente, servindo apenas como orientagdo aos julgadores de instancias
inferiores ao Pretorio Excelso. (REIS, 2009).

No entanto, o Direito Brasileiro conheceu e adotou, desde 1891, ano da
primeira Constituicdo da Republica, os prejulgados, de inicio, com matéria civil e
posteriormente, em matérias trabalhistas. Salienta-se que, em ambos os casos, se
tem o pronunciamento prévio em relagdo a determinadas divergéncias de
interpretacdo em casos que sdo postos a decisao judicial. (ROCHA, 2014).

Ocorreu a necessidade de se otimizar a jurisprudéncia predominante do
Supremo Tribunal Federal. O Ministro Victor Nunes Leal deve ser creditado nesse
aspecto, pois como acima referido, foi o mentor da nova categoria do direito,
denominado Direito Sumular. Sintese da jurisprudéncia do STF, mostrou-se um
instrumento de uniformizacdo para a interpretacdo do texto constitucional,
antecedendo o instituto da sumula vinculante. (SORMANI e SANTANDER, 2006).

A sumula da jurisprudéncia predominante foi introduzida em raz&o da
crise a qual o Supremo enfrentava, conforme descreve o seu principal mentor
(ROCHA, 2014). Assim, declarou o Ministro Victor Nunes Leal:

razdes praticas, inspiradas no principio da igualdade, (que) aconselham que
a jurisprudéncia tenha relativa estabilidade. Os pleitos iguais, dentro do
mesmo contexto social e histérico, ndo devem ter solugbes diferentes. A
opinido leiga ndo compreende a contrariedade dos julgados, nem o
comércio juridico a tolera, pelo seu natural anseio de seguranga... a sua
finalidade ndo € somente proporcionar maior estabilidade a jurisprudéncia,
mas também facilitar o trabalho dos advogados e do Tribunal, simplificando
o julgamento das questdes frequentes (LEAL apud ROCHA, 2014, p. 53).

Observada que a utilizagdo das sumulas da jurisprudéncia predominante
era muito proveitosa, em 1973, ano da promulgacédo do atual Cédigo de Processo
Civil, estendeu-se a competéncia para outros Tribunais para realizar a edigdo. (LOR,
20009).

O vocabulo jurisprudéncia nada mais € do que o resultado proveniente

das constantes e uniformes decis6es emanadas dos tribunais, através dos juizes em
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sua atividade jurisdicional, que versem sobre casos semelhantes e que possam ser
aplicadas aos idénticos. (DINIZ, 2004).

De forma, portanto, consuetudinaria do Poder Judiciario, a jurisprudéncia
é constituida por normas gerais e obrigatorias, mas se distingue da lei por sua maior
maleabilidade e flexibilidade, enquanto os casos a que s&o aplicadas néao
requererem modificagdo ou nova orientagdo jurisprudencial, posto que, é
completamente suscetivel de constantes revisdes. (DINIZ, 2004).

Foi inserida no artigo 479, do CPC, do Estatuto Adjetivo Civil. Entretanto,
destaca-se que a Sumula ja tinha sido adotada pelo Supremo Tribunal Federal
desde o ano 1964, quando publicada pela Comissao de Jurisprudéncia, através dos
“‘Ministros Gongalves de Oliveira, Victor Nunes Leal (relator) e Pedro Chaves”.
(STRECK, 1998).

Assim estatui o artigo 479 e paragrafo unico do CPC:

Art. 479. O julgamento, tomado pelo voto da maioria absoluta dos membros
que integram o tribunal, sera objeto de simula e constituira precedente na
uniformizagéao da jurisprudéncia.

Paragrafo unico. Os regimentos internos dispordo sobre a publicagdo no
orgéo oficial das sumulas de jurisprudéncia predominante (BRASIL, 2014-a).

Naquela época, em razdo do acumulo de processos para julgamento, a
maioria contendo o mesmo objeto, o Supremo Tribunal Federal resolveu, depois de
reiteradas sessbes para modificar seu regimento, criar a Sumula da sua
Jurisprudéncia, resultante de um processo de elaboracdo de tema, discussao
técnico-juridica, aprovagdo e publicagdo para conhecimento de todos, e sua
posterior vigéncia. (SOUZA, 2006).

A Sumula da Jurisprudéncia Predominante do STF foi incluida no
Regimento Interno do Supremo em sess&o do pleno na data de 13.12.1963, quando
também foi oficialmente publicada. (LOR, 2009).

A condigédo de orientacdo predominante e segura foi a preocupagédo dos
criadores das sumulas, para que néo tivessem forga vinculativa e obrigatoria perante
os demais 6rgaos do Poder Judiciario, que apresenta, dentre as garantias individuais
dos magistrados, a da independéncia. Garantia individual e das instituices
democraticas, razdo pela qual o juiz possa julgar segundo a interpretagdo dada a
determinada matéria de Direito. (ROCHA, 2014).
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3.2 DEFINICOES E EFICACIA DAS SUMULAS

Lor (2009, p. 17) é sucinto ao conceituar a sumula:

Do latim summula, o termo expressa o significado de sumario ou indice de
algo. Em sentido estritamente juridico, a sumula refere-se a entendimento
solidamente assentes pelos Tribunais acerca de uma mesma questao, dos
quais se retira um enunciado. Desse enunciado, produto de decisdes
reiteradas, resulta, convencionalmente numerada, a sumula, preceito
doutrinario que ultrapassa os casos concretos originarios, servindo de
“referéncia” em julgamentos posteriores sobre mesma controvérsia. (LOR,
2009, p. 17).

Conforme assevera Rocha (2014), no direito brasileiro, a sumula é
empregada através de dois sentidos, quais sejam o de resumo de um julgado e o de
sintese de uma tendéncia adotada pela jurisprudéncia. No primeiro, vislumbra-se
que a sumula nasce de um julgamento, ja no segundo, de uma repeticdo de
julgamentos que irdo direcionar o entendimento de determinada matéria do Direito
positivo.

Nao restam duvidas de que o mesmo direito sera aplicado onde houver a
mesma razao (ubi idem ratio, ibi idem jus). Assim, Capez (2005) consigna que a tese
juridica constantemente reiterada e uniforme enseja a formagéo da jurisprudéncia, e
esta, por sua vez, de tanto quanto repetida, acaba consolidando o entendimento por
meio de um enunciado objetivo, podendo ser reduzida ao termo em estudo, as
sumulas (do latim Summula), significando o sumario de casos parecidos e decididos
conforme aquela maneira.

Para Reale (2014), as sumulas sdo como que uma estrutura que organiza
os prejulgados ou, metaforicamente, sdo "o horizonte da jurisprudéncia”, uma vez
gue se aprimoram ou se afastam conforme as novas contribui¢cdes de toda a Ciéncia
Juridica, bem como a doutrina e novas elaborag¢ées do processo legislativo.

Segundo expde Streck (1998), o filésofo Kelsen ja previa a fungao
criadora do Direito através dos Tribunais, quando lhes for dada a “competéncia para
produzir normas gerais com forga de precedente”.

Dado este contexto, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery
(2006) salientam que a sumula objetiva facilitar o exercicio da atividade jurisdicional
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do tribunal que a editou, consagrando as teses juridicas a serem seguidas por
membros do Tribunal.

A Sumula, além de otimizar tempo e energia, visa fornecer mais certeza
ao Direito, cristalizando os entendimentos jurisprudenciais, uma vez que cada
enunciado de uma sumula preenche os espagos vazios ou mesmo recobre a lei,
respaldadas sempre na busca da previsibilidade de solugdo de casos presentes e
futuros, além do respeito ao principio da igualdade, bem como mitigando as
diferentes interpretagdes. (SOUZA, 2006).

Nesses termos, Arruda (1990) tece que a sumula apresenta a esséncia e
0 vigor e possui a estabilidade do principio que ndo se manifesta claramente na lei a
que esta ligado. Assim, mesmo que a lei seja alterada, desde que o principio seja
mantido, ndo havera alteracdo da sumula que continuara a ser aplicada na sua
existéncia.

As sumulas, segundo Reale (2014, p. 165), “sdo sempre suscetiveis de
revisdo pela propria Corte Suprema, e nao tem forga obrigatoria sobre os demais
juizes, os quais conservam integro o poder-dever de julgar segundo suas
convicgoes”.

No entanto, o entendimento de Capez (2005) é de que, mesmo que n&o
haja forga obrigatoria vinculando as decisdes de casos futuros, a decisdo anterior
acaba, se houver entendimento pacifico e uniforme, influenciando as novas
sentencgas proferidas por diversos juizes.

A sumula, em seu molde classico, é uma bussola em meio ao avassalador
e exaustivo mundo da jurisprudéncia, sendo este um dos motivos, se ndo o mais
importante, para se entender porque a sumula tende a valer mais que a propria
norma que foi legislada, apesar de, no sentido dogmatico, servir apenas como
carater persuasivo perante os 6rgéos jurisdicionais. (SOUZA, 2006).

Afirma Chiarini Junior (2014) que as sumulas sdo referenciais nao
obrigatérios no meio juridico, as quais advém de decisbes no mesmo sentido, que ja
foram reiteradas varias vezes, determinando um tema especifico que Ihe compete, e
que demonstram o entendimento da Corte do assunto em questéo.

Por derradeiro, afirma Capez (2005) que a sumula ndo possui carater

necessario, apenas orienta as futuras decisdes, podendo os juizes decidirem
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conforme o que |Ihe for de convicgao pessoal, ainda que, se for o caso, va ao sentido

contrario ao que a corrente da jurisprudéncia dominante entenda.

3.3 SUMULA VINCULANTE NO DIREITO BRASILEIRO

Visto o significado de sumula, bem como sua aplicagao, ha que se tecer
algumas ponderagdes acerca da sumula vinculante no Brasil.

Depois de longos anos com intensos debates na esfera juridica, politica e
académica, com intencdo de ampliar o almejado acesso a ordem juridica, varios
instrumentos foram colocados a disposi¢céo dos jurisdicionais, ensejando a edigao da
sumula vinculante. (OLIVEIRA, 2013).

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 teve seu texto
constitucional modificado, no artigo 103-A, a partir da promulgagdo da Emenda
Constitucional 45, de 08.12.2004, a qual oportunizou ao Supremo Tribunal Federal
editar as sumulas vinculantes, respeitando determinados pressupostos, acerca das
matérias constitucionais a ele submetidas, com o objetivo, no posicionamento
favoravel, de desafogar o Judiciario, acelerando os julgamentos de matérias
repetitivas ou natureza protelatéria, bem como uniformizando a jurisprudéncia sendo
que, para o0s opositores, as sumulas vinculantes contrariam alguns principios
constitucionais, afrontando a autonomia e a livre formagdo do convencimento dos
juizes de instancias inferiores (LOR, 2009).

O referido artigo do texto Constitucional foi assim definido:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacgao, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apoés
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que,
a partir de sua publicagao na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em
lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (Vide Lei n°
11.417, de 2006).

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagédo e a eficacia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre drgaos judiciarios ou entre esses e a administragao publica que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questao idéntica. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacéo,
revisdo ou cancelamento de siumula podera ser provocada por aqueles que
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podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade.(Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagao ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou
cassara a deciséo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida
com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso. (grifei) (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (grifei) (BRASIL, 2014).

No ponto de vista de Morato (2007), a sumula vinculante se trata de um
mecanismo de suma importancia, pois visa resolver o problema o qual o Poder
Judiciario enfrenta, julgando milhares de processos, cujas causas sao repetidas. Por
isso, o autor é enfatico em consignar que a sumula vinculante proporcionara aos
jurisdicionados maior seguranga e previsibilidade das decisdes, garantindo, também,
0 principio da isonomia.

A tendéncia € de que a sumula vinculante prioriza uma jurisdigao do tipo
coletiva, uma vez que o seu enunciado possibilita o julgamento de demandas em
bloco. Visam o inestimavel congestionamento de demandas contraditérias perante o
STF, além de servirem para a estabilidade e continuidade da jurisprudéncia.
(OLIVEIRA, 2013).

Luis Roberto Barroso (2012) tece que a sumula vinculante tera
enunciagao objetiva de questdes juridicas que tenham objetos idénticos e, por
consequéncia, contribuira para a redugcado de volumes de processos que chegam ao
Supremo Tribunal Federal, bem como para a eficiéncia da administragao.

Nesse sentido, Leonardo L. Morato (2007, p. 225), diante do que expde o
supracitado artigo 103-A, da Constituicdo Federal, descreve a sumula vinculante de
forma bastante objetiva:

Significa dizer que, uma vez aprovada e em vigor uma sumula vinculante,
todas as autoridades judiciais e administrativas estdo vinculadas a decidir
de acordo com essa sumula. Ou, dito de outro modo, todas as decisdes
judiciais e todos os atos administrativos deverdo ser praticados de modo a

respeitar o conteldo dessa sumula — respeitando, com isso, a autoridade da
mais alta Corte deste Pais, o Supremo Tribunal Federal.

No posicionamento de Martins, Mendes e Nascimento (2012), deve-se
levar em consideracdo que a prépria norma constitucional prevé que a sumula tem
em seu objeto a superagdo de embates sobre validade, interpretacao e eficacia de

leis que gerem inseguranga no mundo juridico, e, por consequéncia, leva ao
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aumento do numero de processos. Abrangem, portanto, questdes de interpretagcéo
de normas constitucionais ou em face de normas infraconstitucionais.

Pedro Miranda de Oliveira (2013, p.28) ressalta que

ao adotar o sistema das sumulas vinculantes, o legislador constitucional
objetivou resguardar a homogeneidade das interpretacbes, ante a
compreensao de que a disparidade de entendimentos sobre o mesmo texto
legal é incompativel com as suas regras basicas, entre as quais se encontra
a de ndo permitir atentados contra a ordem constitucional. Outra razao
refere-se ao fato de os tribunais de origem, ndo raro, interpretam
determinado texto legal diferentemente do STF, com manifesta quebra da
unidade do principio do direito objetivo nacional.

Tendo em vista a competéncia ampla do STF, as normas poderao ser
federais, estaduais ou municipais. Todavia, pode haver questdo que envolva
somente a interpretagcdo da Constituigdo, casos em geral submetidos ao Tribunal
sob a alegagdo de contrariedade ao art. 103, Ill, “a”’, da Carta Magna. (MENDES,
COELHO e BRANCO, 2008).

Assim, em relag&o aos limites objetivos, considerando que o proprio artigo
103-A, §1°, da Constituicao Federal deixa claro que as sumulas vinculantes terao por
objeto a validade, a interpretagcédo e a eficacia de normas determinadas, afastando,
portanto, as questbes de fato, Souza (2006) faz algumas consideragdes. Com
relagdo as referidas sumulas, estas se assemelham as sumulas classicas. Os
enunciados cingem questbes de direitos essenciais ja relatadas e decididas em
processos anteriores a sumula. Apds a edi¢cdo, essas sumulas terdo carater
geneérico, ou seja, servirdo como base a aplicagado de indeterminaveis casos, ja que
apresentam a mesma tese juridica. O autor salienta que a diferenga para a sumula
classica se apresenta apenas no quesito obrigatoriedade, pois se presentes os
supracitados requisitos, a sumula vinculante sera obrigatoria.

Lor (2009) esclarece que originalmente a sumula n&o se constituiu como
preceito obrigatério em relagdo aos Tribunais, nem mesmo ao Tribunal que a emitiu,
para posterior aplicacdo em casos futuros. No entanto, € crescente a valorizacido das
denominadas sumulas simples, pois, conforme se extrai do art. 518, do CPC, é
possivel o impedimento de recurso de apelagdo caso o decisum de primeiro grau
esteja em consonancia com sumula do STF ou STJ, ou em confronto com sumula ou

jurisprudéncia desses Tribunais, conforme art. 557, caput, do CPC. Nesse sentido, o
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referido autor salienta que a sumula vinculante € semelhante a sumula simples, no
aspecto que a torna uma referéncia. No entanto, acrescenta que se tera um
instrumento a mais, o qual obrigara a sua aplicagado pelos juizes de instancias
inferiores que a emitiu.

Para Rodolfo de Camargo Mancuso (2010, p. 401),

o efeito vinculante — que a nosso ver alcanga os motivos determinantes —
opera sobre a declaragdo do STF acerca da validade, interpretacdo e
eficacia de normas determinadas, em matéria constitucional. Nao se coloca,
portanto, uma vera antinomia entre norma legal e sumula vinculante, na
medida em que esta Ultima decorre de uma avaliagao estritamente juridica
acerca de reiteradas decisdes envolvendo uma norma, de tal sorte a permitir
a extragdo de um enunciado obrigatorio a respeito da exegese assentada.

Considerando que a sumula vinculante foi introduzida no ordenamento
patrio baseada em principios, quais sejam o da seguranca juridica, a celeridade
processual e a isonomia, além de confirmar a credibilidade do Poder Judiciario na
sociedade, ha que se ressaltar que essas sumulas devem demonstrar perante o
Pretério Excelso que o objeto da matéria em questdo tem controvérsia perante os
orgaos jurisdicionais ou na propria Administragao Publica, que possam colocar em
risco a seguranga juridica. (FIGUEIREDO, 2014).

Desta feita, assevera Barroso (2012, p. 147-148) que “o novo instituto
confere ao Supremo Tribunal Federal o poder de determinar a Administracdo Publica
e aos demais orgaos do Poder Judiciario a observancia compulséria da
jurisprudéncia da Corte em matéria constitucional”.

Para se editar as sumulas vinculantes, s&o estabelecidos alguns
requisitos importantes. Lenza (2013) elucidou alguns deles, pois versam sobre
constantes decisbes de matéria constitucional, onde haja controvérsia atual nos
orgaos judiciarios ou mesmo na administragdo publica, que possa colocar em risco a
segurancga juridica, bem como havendo multiplicagdo sobre questdes idénticas.

Assim também €& o posicionamento de Souza (2006), o qual entende que
nem toda questao de direito pode ser objeto de sumula vinculante.

Salienta que a partir da Emenda 45/04, a prerrogativa dada ao Pretério
Excelso de editar sumula vinculante, se faz apenas em relagdo a matéria
constitucional, podendo conter outro ramo do direito, como administrativo,

previdenciario, mas com elemento constitucional.



35

E necessaria a edicdo de simula vinculante a existéncia de reiteradas
decisdes sobre matéria constitucional, pois se busca a maturacdo das questdes de
fatos controvertidos entre os tribunais, razdo pela qual é vedada a edicao
fundamentada em decisado judicial isolada. Ela s6 pode ser criada apds decisdo do
Plenario do STF ou decisbes repetidas das Turmas e deve ser publicada no Diario
Oficial da Unido, a fim de dar cognoscibilidade por parte dos que lhe devem
obediéncia. (MENDES, COELHO e BRANCO, 2008).

No artigo elaborado por Figueiredo (2014, p. 1), vislumbra-se o seguinte
comentario:

Busca-se resgatar a efetividade do devido processo legal por meio de um
instituto que ira estabelecer o entendimento da Suprema Corte Federal
Brasileira sobre matérias constitucionais de direito, tornando a exegese
fixada pelo Pretério Excelso de observancia obrigatério por todos os 6rgéos
e entes derivados dos Poderes Constituidos Judiciario e Executivo, os quais
limitar-se-d0 a analise de aspectos faticos, tdo-somente, como forma de

reduzir o lapso temporal referente ao tramite procedimental na Justica e na
Administragdo Publica e de se garantir a seguranca juridica na Nagéo.

A compreensdo da sumula vinculante se esmiuga entre a sentenca
judicial e a jurisprudéncia, e para isso € necessario observar com maior rigor esses
conceitos.

De uma sentencga judicial, apenas aquelas emanadas dos Tribunais, que
analisam uma sentenca de 1° grau, e que a matéria seja objeto de repeticao,
possuindo, ainda, conexdo e coeréncia com outros julgamentos, ensejardo a
jurisprudéncia e posteriormente as sumulas vinculantes (SILVEIRA NETO, 2014).

Ja a mencionada jurisprudéncia comporta algumas acepgoes.
Primeiramente, em um sentido menos técnico, representa a soma de todas as
decisbes proferidas pelos colegiados ou 6rgdos singulares constituidos em todo o
territério nacional. Em segundo, no sentido técnico-juridico, conclui-se ser a
ordenada sequéncia de acordaos sobre determinadas matérias, emitidos pelos
Tribunais como Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, gerando,
portanto, uma jurisprudéncia dominante. Por derradeiro, ndo menos importante, o
sentido potencializado, o qual gera a eficacia panprocessual, ou seja, a deciséo
aplicada ao caso concreto se estende a outras demandas, virtuais ou pendentes. Tal
entendimento é observado para o exercicio do controle de constitucionalidade do
STF, bem como a jurisprudéncia exteriorizada em uma sumula (MANCUSO, 2010).
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A sumula vinculante tem seus limites objetivos que s&o oportunizados
através do enunciado de que resultam suas formulagdes e poderao ser, por vezes,
melhores interpretadas através das referéncias da sumula, ou seja, de algum julgado
precedente que geraram a decisdo sumulada (MARTINS, MENDES e
NASCIMENTO, 2012).

Nesse sentido, assevera Mancuso (2010) que a jurisprudéncia que enseja
a sumula se bifurca conforme a sua eficacia, vinculante ou nio, e por consequéncia,
no primeiro caso, levam a anulagdo da decisdo administrativa ou cassag¢ao do
decisum judicial através da reclamacgédo, ja no segundo caso, quando se trata se
sumula nao vinculante, tem-se o efeito persuasivo, mesmo as emitidas pelo STF ou
STJ.

Conforme todo o mencionado, vislumbra-se que a sumula, do latim
Summula, é a sintese da jurisprudéncia, uniformizando um determinado
entendimento dos Tribunais sobre determinado tema juridico. Logo, o efeito
vinculante das sumulas significa dizer que todos, inclusive a administragao publica,
estdo compelidos a pautar suas acbes de acordo com as sumulas, podendo-se
ainda ser definida como o enunciado objetivo resumido de um entendimento exarado
por um Tribunal. (SILVEIRA NETO, 2014).

A jurisprudéncia, no sentido técnico-juridico anteriormente exposto, tem
como objetivo a distribuicdo da justica de modo igualitario, sendo alcangada atraves
da interpretacdo da norma legislada ou judicada, logo, os casos analogos deveréo
ser uniformizados, como imperioso ideal de Justica do Estado de Direito. Nesse

sentido, denota-se:

Na busca desse ideal sera preciso que o julgador, na formagdo de sua
persuasdo racional ante o caso concreto, se conscientize da absoluta
importancia do precedente judiciario como fator de realizagdo do justo,
principalmente quando se trate de temas repetitivos, nas demandas
multiplas, nos confltos de massa, nas questdbes exclusiva ou
predominantemente de direito e, de maneira geral, nos casos em que a
discrepancia jurisprudencial se revela perversa, seja por acarretar injustica,
seja por comprometer a qualidade da prestacao jurisprudencial, seja enfim,
por ndo se justificar, dada a auséncia de alteragédo relevante nas fontes
substanciais que antes presidiram a criagdo de norma de regéncia.
(MANCUSO, 2010, p. 153-154).

A instituicdo da sumula vinculante, através da EC n°® 45/04, corresponde a

tentativa de inserir o modelo da common law (stare decisis) no ordenamento juridico
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brasileiro. No entanto, é importante ressaltar que essa ideia ja foi aderida no Império,
no ano de 1876, possibilitando ao STJ editar assentos com for¢ca de lei em relagéo
as leis civis, comerciais e criminais, quando estas gerassem duvidas na execugao
feitas pelos Tribunais, mesmo sem ter sido proclama a Republica. (MORAES, 2011).

O Brasil tentou copiar e adaptar modelos juridicos de outros paises e por
iSso € necessario esclarecer alguns pontos da Teoria do Stare, bem assim do
precedente judicial inglés. A referida teoria € conhecida nos Estados Unidos como
doutrina do precedente judicial, compreendendo uma entrelagada rede de decisdes
vinculativas, ou ndo. (SILVEIRA NETO, 2014).

Oliveira (2013) ensina que a sumula vinculante foi inspirada no sistema do
common law, ou seja, o sistema norte-americano que respeita o principio do stare
decisis, ou respeito a regra dos precedentes, devendo os juizes julgarem os casos
analogos dessa forma.

Por precedente vinculativo, pode-se entender a for¢a obrigatéria de uma
decisdo de um Tribunal Superior em relagdo aos inferiores. As nag¢des a qual o
instituto reputa sdo as anglo-americanas (a exemplo da Inglaterra, Canada e
Estados Unidos), por serem elas de direito de criagcdo baseada quase na totalidade
judicial. (MENDES, COELHO e BRANCO, 2008).

Todavia, o mecanismo da Common Law também precisa interpretar as
leis, assim como no Brasil, cuja lei € objeto de interpretacdo. O fato é que a
jurisprudéncia tem um papel mais influente nos paises que adotaram a civil Law,
como no caso do Brasil, e nesse contexto adentra o instituto da sumula vinculante
(OLIVEIRA, 2013).

Em raz&o da n&o uniformidade das decisdes, é necessaria a existéncia de
mecanismos a fim de harmonizar os dois modelos supracitados, sob pena de ver o
controle de constitucionalidade comprometido. Dentre esses mecanismos estdo a
eficacia erga omnes e o efeito vinculante (SOUZA, 2006).

O efeito vinculante difere do efeito erga omnes, isso por que no primeiro
tem-se a obrigacdo do legislador em observar de forma estrita a interpretagcéo
consignada pelo Supremo Tribunal Federal a Constituicdo, impedindo, portanto, a
aplicacdo de norma semelhante. No caso, visa combater o surgimento de novos
processos 0s quais ja tem a mesma questdo juridica resolvida, ampliando seus

limites para além da coisa julgada. Ja o efeito erga omnes (eficacia contra todos),
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relaciona-se a forga pertencente a lei, que atinge a todos, incluindo partes nao
integrantes em um processo, bem como os poderes e 6rgéos publicos (LOR, 2009).

Do ponto de vista de Souza (2006), também ha distingdo da eficacia erga
mones e efeito vinculante. O autor entende que a primeira restringe, na deciséo de
controle concentrado, apenas tocante a sua parte dispositiva, atingindo a eficacia
geral e abstrata no objeto da norma, e, portanto, atinge a todos. No segundo,
salienta ser o plus da primeira, uma vez que significa a obrigatoriedade da
Administragdo Publica e do Poder Judiciario, com excegdo do STF. Se assim nao
fizerem, abrem portas a reclamacado, conforme previsdo do art. 102, I, I, da
Constituicao Federal.

Lor (2009) tece que no ano de 1993, através da Emenda Constitucional
3/1993, € que se observou o surgimento do efeito vinculante, que inseriu na
Constituicdo de 1988 a acao declaratoria de constitucionalidade. Posteriormente,
com o advento da Emenda Constitucional 45/2004, as decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal em acéo direita de inconstitucionalidade passaram a ter,
além do efeito erga omnes, o efeito vinculante, conforme se observa no art. 102, §2°,
da CF/88:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas ag¢des diretas de inconstitucionalidade e nas acgdes
declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).
(BRASIL, 2014).

As sumulas vinculantes surgem a partir da necessidade de
consubstanciar a ideia de apenas uma interpretagdo juridica para a lei, facilitando
resguardar o principio da igualdade e a seguranga juridica, evitando as
desigualdades arbitrarias, raz&o pela qual o legislador competiu apenas ao STF o
julgamento para recursos que versem sobre a interpretagdo da Constituigdo Federal
e ao STJ os recursos sobre a legislagdo federal (MORAES, 2011).

Embora baseada nos instrumentos da common law, a sumula da

jurisprudéncia do STF se apresenta como “um instituto de nitidas raizes brasileiras,



39

sem copia do stare decisis nem filiagado a there statmente of the Law” (SILVA, apud
SORMANI e SANTANDER, 2006).

Cumpre salientar que todas as decisdes definitivas de mérito, cujas agdes
sejam declaratérias de constitucionalidade, de lei ou ato normativo federal,
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais o6rgaos de todo o Poder Judiciario e ao Poder
Executivo, assim, concluindo pela Constitucionalidade da lei ou ato normativo, se
produzirdo os efeitos ex tunc, erga omnes e vinculantes a todos, seja a decisao
procedente ou ndo (MORAES, 2011).

Sobre o tema, o voto de Mendes na jurisprudéncia:

Ora, se ao Supremo Tribunal federal compete, privativamente, a guarda da
Constituigdo Federal, é certo que a interpretagdo do texto constitucional por
ele fixada deve ser acompanhada pelos demais tribunais, em decorréncia
do efeito vinculante outorgado a sua decisdo. Ndo se pode diminuir a
eficacia das decisdes do Supremo Tribunal Federal com a manutengao das
decisdes divergentes. Contrariamente, a manutengcdo de solugdes
divergentes, em instancias inferiores, sobre o mesmo tema, provocaria,
além da desconsideragdo do préprio conteudo da decisdo desta corte,

ultima intérprete do texto constitucional, a fragilizagcdo da forga normativa da
Constituigdo. (BRASIL, 2014-b).

Nos termos do art. 103-A, caput, e §2° ha a previsdo, mediante 2/3 dos
membros do STF, o cancelamento ou a revisdo da sumula. Essa possibilidade é de
extrema importancia, tendo em vista que o Direito modifica-se constantemente, e,
dessa forma, as sumulas vinculantes devem estar de acordo com a necessidade da
sociedade em sua vida pratica. Todavia, a sua alteragao exige discussao cuidadosa,
assim como a sua edi¢cdo. (MENDES, COELHO e BRANCO, 2008).

Pedro Lenza (2013) assevera que por ndo ter a sumula carater abstrato e
generalizado como as leis, ndo ha que se falar em uso da técnica de controle de
constitucionalidade, ressaltando ainda que ocorrera apenas o cancelamento da
sumula e sua posterior inaplicabilidade perante os 6rgaos vinculados.

Busca-se com a sumula vinculante tornar a exegese consignada e
consagrada pelo STF de observancia obrigatoria pelos demais 6rgaos do Judiciario
e pelos entes federados no ambito da Administragdo Publica.
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4 OBRIGATORIEDADE DE DEFESA TECNICA POR ADVOGADO EM
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES

Neste capitulo, verificam-se algumas consideragcbes acerca do processo
administrativo disciplinar como sendo o meio para verificar ilicitos de servidores da
Administracdo Publica. Ademais, os Aspectos Constitucionais os quais a Sumula
343, do STJ, e Sumula Vinculante n® 5, do STF estdo inseridos, com enfoque nos
principios do contraditorio e da ampla defesa, a afim concluir pela necessidade da
presenga obrigatoria do advogado em processos administrativos disciplinares.

41 CONSIDERAGOES ACERCA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR

Dos tempos do Império até os dias atuais, o processo administrativo
sofreu grandes e inumeras influéncias, passando pelas republicas de 1889 até a
Constituicdo de 1988. Ocorreu que, quanto mais democratica fosse a época, o
processo administrativo deixava de ser puramente punitivo para ser instrumento de
protecdo aos servidores, reduzindo a arbitrariedade. No entanto, somente foi
constitucionalizado em 1934, no artigo 169, daquela Constituicdo Federal (CATAO,
2014).

O chamado processo administrativo esta ligado, no ambito da
administragdo publica, a apuragdo ou coordenacédo de atos que observem algumas
formas de melhor atender o cidadao, ou, punir aqueles que possam ter infringido
suas determinagdes e regramentos (KISTEUMACHER, 2014).

O processo administrativo esta associado a ideia de um complexo de atos
ordenados visando um fim determinado. A Administragcdo Publica utiliza processos
para atender os eventuais requerimentos de interessados, ou punir os servidores
que praticam determinados ilicitos (CATAO, 2014).

Varoto (2010) assevera que o PAD, embora apresente caracteristicas
préprias, esta sujeito ao principios intrinsecos a Administragdo Publica, do inicio até
uma decisdo judicial. Salienta-se que, em havendo a presenga do dialogo do
contraditorio, como no processo administrativo, o PAD no Estado de Direito estara



41

sujeito aos principios da legalidade objetiva, da oficialidade, do informalismo, da
verdade material e da garantia de ampla defesa.

A Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que trata do estatuto dos
servidores publicos civis das autarquias e das fundacbes publicas federais, bem
como da Unido, conceitua em seu art. 148 que: “O processo disciplinar é o
instrumento destinado a apurar responsabilidade de servidor por infracdo praticada
no exercicio de suas atribuigdes, ou que tenha relacdo com as atribuigdes do cargo
em que se encontre investido” (BRASIL, 2014-c).

Desta forma, Kisteumacher (2014) consigna que o Processo
Administrativo Disciplinar encontra-se inserido ao campo da responsabilidade
administrativa dos servidores publicos, servindo-se como 0 meio viavel a proceder a
apuracao de possiveis ilicitos praticados pelos mesmos quando em atribuicbes do
cargo em que se encontre constituidos, ressaltando que o procedimento rege-se
pelas premissas de cada esfera administrativa.

Do art. 143 vislumbra-se que a “autoridade que tiver ciéncia de
irregularidade no servigo publico € obrigada a promover a sua apuragédo imediata,
mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado
ampla defesa" (BRASIL, 2014-c).

Assim, ha que ser ressaltado que o procedimento administrativo tem
carater amplo, podendo se exteriorizar em sindicancia ou processo administrativo
estrito. No primeiro, se tem carater apuratorio ou investigativo, no entanto, estas
sindicancias, podem também resultar em penalidade ao acusado (art. 145, Il, Lei n°
8.112/90) o que, consequentemente, anularia o feito que nao atribuiu e promoveu o
exercicio da ampla defesa do acusado (MOTA JUNIOR, 2014).

O Processo Administrativo Disciplinar €, portanto, o procedimento
instaurado, pela Administragdo Publica, a fim de apurar as supostas irregularidades
cometidas pelos servidores publicos, prevendo como penas a demissdo, cassagao
ou mesmo a destituigdo do cargo, conforme o artigo 127 da supracitada lei (BRASIL,
2014-c).

Através desses conceitos, Mello (2009) tece que o processo
administrativo disciplinar apura as infragdes e aplica pena, mas também deve

garantir aos servidores a possibilidade de defesa. Logo os principios fundamentais
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que o0 regem sd&o0 os mesmo do processo administrativo em geral, tais como: da
publicidade, da proporcionalidade, razoabilidade e do devido processo legal.

Nesse sentido, determinou o supracitado Estatuto dos Servidores
Publicos em seu artigo 156, que “é assegurado ao servidor o direito de acompanhar
0 processo pessoalmente ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir
testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar
de prova pericial” (BRASIL, 2014-c).

E nessa 6tica que se questiona a presenca obrigatéria do advogado em
PAD, pois ha que ser primordialmente destacado a presenga obrigatoria dos
principios fundamentais da ampla defesa e contraditério, que s&o pontos impositivos
e devem estar presentes em qualquer processo (KISTEUMACHER, 2014).

4.2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E A CRIACAO DA SUMULA N. 343

O STJ aprovou, por unanimidade, no ano de 2007, a Sumula 343,
preconizando ser “obrigatoria a presengca de advogado em todas as fases do
processo administrativo disciplinar” (BRASIL, 2014-d).

ApOs a criagdo do STJ, pelos artigos 104 e 105, da Constituicdo Federal
de 1998, houve a previsdo no seu Regimento Interno, o procedimento para edigéo
de Sumulas Vinculantes, dizendo em seu artigo 122, que a jurisprudéncia entéo
firmada pelo Tribunal, sera compreendida na “Sumula do Superior Tribunal de
Justica”, estipulando o artigo 125, qual a forma prevista para a revisao das sumulas
expedidas (BEZERRA FILHO, 2003).

Ao lado do Tribunal Superior Eleitoral e do Tribunal Superior do Trabalho,
se viu a necessidade, em razdo da chamada crise do recurso extraordinario e da
admissao da argui¢ao de importancia para apreciagdo desses recursos, a criagao de
uma nova Corte. O STJ surgiu a se dedicar a interpretagdo adequada, bem como a
harmonia do direito federal ordinario tocante as causas julgadas pelos tribunais
inferiores, comuns e estaduais (MENDES; COELHO; BRANCO, 2008).

ApoOs a edigao do artigo 105, da CF/88, especificando a competéncia do
STJ, pode-se observar em seus incisos, que cabe o julgamento de questbes de
competéncia originaria, de julgamento de recurso extraordinario e ordinario, os quais

foram subtraidos da competéncia do STF, definindo melhor o papel de guardido da
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Constituicao deste, e restando ao STJ a “misséo constitucionais de fixar orientagéo
interpretativa quanto ao direito infraconstitucional, buscando, sobretudo, a sua
uniformidade” (BEZERRA FILHO, 2003, p.51).

O contexto histérico da criagdo da Sumula 343 do STJ era de
reestruturacdo interna no o6rgao, transferindo-se as causas relacionadas aos
processos disciplinares para a seg¢ao criminal do Tribunal, passando a aplicar aos
procedimentos disciplinares as garantias e preceitos essenciais do direito penal, em
especial ao entendimento maximizado do contraditério e da ampla defesa. Assim,
nasceu o entendimento de que a presencga obrigatdria do advogado seria requisito a
validade do PAD, discutindo-se a conduta de um servidor por improbidade
administrativa (NIEMANN, 2014).

Ao editar a sumula em quest&o, o STJ teve como parametro o julgamento
de precedentes do préprio Tribunal, assim como a exegese dos artigos 153, 163 e
164, da Lei n° 8.112/90. No caso de um dos precedentes, 0 mandado de seguranga
n° 9.201/DF, foi anulada uma portaria do Ministério da Saude que demitiu um
servidor da FUNASA (Fundac&o Nacional de Saude), tendo em vista que o servidor
nao foi defendido por um advogado no processo administrativo que causou sua
demissdo. A Ministra Laurita Vaz, considerou que é garantia Constitucional a
presencga obrigatéria do advogado, ndo podendo haver a autodefesa, em razdo do
desconhecimento do acusado acerca de seu direito (KISTEUMACHER, 2014).

Acerca do tema, o STJ proclamou no MS n° 6913/DF, DJ, 18/02/2002
que:

[..] o processo administrativo disciplinar ndo é estranho ao poder
jurisdicional do Estado, préprio que € da competéncia de seus 6rgédos o
controle da sua legalidade e constitucionalidade e, por consequéncia, o
julgamento da regularidade do procedimento, a luz dos principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, sem, contudo,
adentrar no mérito administrativo. (BRASIL,2014-E).

Nos demais paradigmas (MS 7.078/DF, MS 9.201/DF, MS 10.565/DF, MS
10.837, RMS 20.148/PE), o entendimento se consolidou, uma vez que o principio da
ampla defesa no processo administrativo se materializa ndo apenas com a
oportunidade de defesa por advogado, mas sim, com a efetiva constituicdo de
procurador durante o desenvolvimento do processo (KISTEUMACHER, 2014).
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4.3 ASPECTOS DA SUMULA VINCULANTE N° 5 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

A supracitada Sumula criada pelo STJ, que pese ser mais adequada ao
processo, como se vera a seguir, cedeu lugar a Sumula Vinculante n° 5, criada pelo
Supremo Tribunal Federal, em razdo de seu carater vinculante (LENZA, 2013).

A Sumula diz que: “A falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicdo” (BRASIL, 2014-F).

Com a aprovagao da Sumula Vinculante supracitada, o Pretério Excelso
pacificou o entendimento que no Judiciario envolvia, na época de sua edi¢cdo — ano
de 2008 —, cerca de 25 mil processos tramitando no poder Executivo Federal,
relacionados ao tema da presenga obrigatéria, ou ndo, do advogado em processos
administrativos disciplinares, sendo que, dessa forma, buscou-se trazer maior
seguranga juridica as decisdes ja tomadas, ou na eminéncia de serem proferidas.
Mantendo esse entendimento — eis que a auséncia do advogado em PAD nao é
ilegal — os Ministros do STF quiseram evitar que 1711 (mil setecentos e onze)
processos ja concluidos, em variados 6rgéos publicos, viessem a ser anulados apés
a expulsao do servidor (BRASIL, 2014-G).

No julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 434.059, e que levou a
edicdo da Sumula em questdo, os ministros decidiram, apos uma longa discussao,
que é uma faculdade dada ao servidor ter a presenga do advogado no PAD, logo,
sua auséncia nao implica em nulidade do processo (BRASIL, 2014-G).

No julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n° 434.059/DF, interposto
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e pela Unido, foi tomada a
aprovacdo da Sumula Vinculante n°® 5 em desfavor da Sumula 343 do Superior
Tribunal de Justica (STJ). Foi aceito pelo Ministro Gilmar Mendes, presidente do
STF, assim como pelos demais Ministros, em razdo de sugestdes sobre a
conveniéncia adotada pelo primeiro Ministro e por Cezar Peluso, diante da
existéncia da Sumula 343 do STJ. Assim, salienta-se que o Plenario baseou-se em
trés precedentes a fim de confirmar que a presenca do advogado n&o € obrigatoria.
Trata-se do Agravo Regimental (AR) no RE 244027/SP (Relatora ministra Ellen
Gracie); do AR em Agravo de Instrumento (Al) 207197/PR (Relator ministro Octavio
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Gallotti (aposentado)), e do Mandado de Seguranca (MS) 24961/DF (relatado pelo
ministro Carlos Velloso (aposentado)) (BATISTA, 2014).

Nesse sentido, por oportuno, leia-se o que consta no informativo n° 505
do Supremo Tribunal Federal que abordou a Sumula Vinculante de n° 5:

O Tribunal aprovou o Enunciado da Sumula Vinculante 5 nestes termos: "A
falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar
nao ofende a Constituicdo.". Essa orientagao foi firmada pelo Tribunal ao
dar provimento a recurso extraordinario interposto contra acérdao da
Terceira Segao do Superior Tribunal de Justica, que concedera mandado de
segurancga para anular a aplicagdo de penalidade expulsiva, ao fundamento
de auséncia de defesa técnica no curso do processo administrativo
disciplinar instaurado contra o impetrante, servidor publico. Salientou-se,
inicialmente, que a doutrina constitucional vem enfatizando que o direito de
defesa ndo se resume a simples direito de manifestagdo no processo, e que
o constituinte pretende garantir uma pretensado a tutela juridica. Tendo em
conta a avaliacdo do tema no direito constitucional comparado, sobretudo
no que diz respeito ao direito aleméo, afirmou-se que a pretenséo a tutela
juridica, que corresponderia exatamente a garantia consagrada no art. 5°,
LV, da CF, abrangeria o direito de informacéao (que obriga o 6rgao julgador a
informar a parte contraria dos atos praticados no processo e sobre os
elementos dele constantes); o direito de manifestagdo sobre o objeto do
processo (que assegura ao defendente a possibilidade de se manifestar
oralmente ou por escrito sobre os elementos faticos e juridicos contidos no
processo); e o direito de ver os seus argumentos contemplados pelo érgéao
incumbido de julgar (que exige do julgador capacidade de apreensdo e
isengdo de animo para contemplar as razbes apresentadas). Asseverou-se,
ademais, que o direito a defesa e ao contraditério tem aplicagdo plena em
relacdo a processos judiciais e procedimentos administrativos, e reportou-
se, no ponto, ao que disposto no art. 2°, e paragrafo unico, da Lei 9.784/99,
que regula o processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica
Federal, enfatizando que o Supremo, nos casos de restricées de direitos em
geral e, especificamente, nos de puni¢cdes disciplinares, tem exigido a
observancia de tais garantias. Considerou-se, entretanto, que, na espécie,
os direitos a informagéo, a manifestacdo e a consideragdo dos argumentos
manifestados teriam sido devidamente assegurados, havendo, portanto, o
exercicio da ampla defesa em sua plenitude. Reportando-se, ainda, a
precedentes da Corte no sentido de que a auséncia de advogado
constituido ou de defensor dativo ndo importa nulidade de processo
administrativo disciplinar, concluiu-se que, o STJ, ao divergir desse
entendimento, teria violado os artigos 5°, LV e 133, da CF. Alguns
precedentes citados: RE 244027 AgR/SP (DJU de 28.6.2002); Al
207197/PR (DJU de 5.6.98); MS 24961/DF (DJU de 4.3.2005) (BRASIL,
2014-H).

Diante disso, no &mbito juridico iniciaram-se grandes discussdes acerca
da divergéncia entre as referidas sumulas, principalmente sobre a real extens&o da
ampla defesa e contraditorio (KISTEUMACHER, 2014).

Como se pode observar causa estranheza a entdo existéncia das duas

sumulas supracitadas, isso porque a sumula n® 5 do STF, no entendimento de Luiz



46

Fernando Gama Pellegrini (2014), trouxe desencontros na apreciagao e aplicagao
do contexto constitucional, em face do que dispunha a Sumula n°® 343 do STJ, em
que o jurisdicionado arcara com os 6nus dessa Sumula Vinculante ou Vinculativa, o
gue é no minimo lamentavel.

Com a criagdo dessa Sumula Vinculante em 2008, houve uma alteragao
gritante no posicionamento anteriormente adotado pelo Pretorio Excelso,
dispensando a presenga obrigatoria do advogado em processo administrativo
disciplinar, legitimando os processos conforme a Constituicdo Federal, mesmo que o
advogado nao faga parte dele (KISTEUMACHER, 2014).

Pelo que consta da decisdo do STF ao editar essa Sumula Vinculante,
vislumbra-se que, muito embora caiba ao STF a interpretacdo e aplicagdo da Carta
Magna, nao significa que essa mesma Corte ndo esteja imune de erros ou tente-se
guiar pelo caminho mais facil, como com a interpretacao e aplicagéo politica do texto
em questdo, indo de encontro ao sistema constitucional. Essa sumula, com
interpretacdo da Lei n. 8.112/90, deu-se provavelmente em face do numero
incontrolavel e enorme de processos administrativos existentes, no entanto, salvo
erro de interpretacdo dos antecedentes, o entendimento ndo pode afetar direitos e
garantias individuais, como ocorreu (PELLEGRINI, 2014).

Das razbes da decisado pelos ministros da Suprema Corte, vislumbra-se
que as informagbes acerca do objeto do processo bem como o direito a
manifestagcdo devem deve ser assegurados, ndo obstante a atuagdo do advogado
nao ser obrigatéria no ambito administrativo. Assim, o servidor investigado deve ser
informado sobre todos os fatos do processo instaurado, desde o seu inicio, tendo a
oportunidade de defender-se do alegado, podendo constituir, se assim desejar, um
advogado para defendé-lo (FIGUEIREDO, 2014).

Os posicionamentos favoraveis a edicdo da Sumula se ddo na medida em
que, baseados na interpretacdo dos efeitos da ampla defesa e do contraditério nos
processos administrativos disciplinares, bem como baseados na idealizacdo da
existéncia de uma seguranga juridica ocasionada pela inviabilidade de haver
questionamento das demissdes ocorridas nesses processos sem a presenca de
advogado, representando uma vitéria da administragdo publica em punir aqueles
que cometeram ilicitos (KISTEUMACHER, 2014).
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Cabe ressaltar, que a administragdo publica tinha por obrigagao, atraves

da utilizagdo da Sumula 343 do STJ, caso o servidor ndo constituisse advogado

para sua defesa do inicio ao fim do processo, contratar advogado dativo para o

servidor. Todavia, ressalta-se que essa medida ndo era comumente tomada,

fazendo com que a administragdo publica fosse alvo de mandados de seguranga,

baseados em vicio formal em razdo da auséncia de advogado nos PADs, o que

ensejava o retorno do funcionario ao cargo que era constituido, exercendo todas as

suas funcbes passadas e consequente esquecimento de seu ilicito cometido
(BEZERRA FILHO, 2003).
Colhe-se da ementa e do teor da jurisprudéncia (RE — 434.059 DF), a qual

o Ministro Gilmar Mendes (Relator) sustentou em seu voto que:

Recurso extraordinario. 2. Processo Administrativo Disciplinar. 3.
Cerceamento de defesa. Principios do contraditério e da ampla defesa.
Auséncia de defesa técnica por advogado. 4. A falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituigdo.
5. Recursos extraordinarios conhecidos e providos.

Ora, se devidamente garantido o direito (l) a informagéo, (Il) a manifestagdo
e (lll) a consideragdo dos argumentos manifestados, a ampla defesa foi
exercida em sua plenitude, inexistindo ofensa ao art. 5° LV, da Constituicdo
Federal.

Por si s6, a auséncia de advogado constituido ou de defensor dativo com
habilitacdo nao importa nulidade de processo administrativo disciplinar,
como ja decidiu este STF:

'EMENTA: Agravo regimental a que se nega provimento, porquanto nao
trouxe o agravante argumentos suficientes a infirmar os precedentes citados
na decisdo impugnada, no sentido de que, uma vez dada a oportunidade ao
agravante de se defender, inclusive de oferecer pedido de reconsideracéo,
descabe falar em ofensa aos principios da ampla defesa e do contraditério
no fato de se considerar dispensavel, no processo administrativo, a
presenca de advogado, cuja atuagdo, no ambito judicial, & obrigatéria.' (RE-
Agr. 244.07, 12 T., Rel. Ellen Gacie, DJ 28.06.2002)

(...)

Ressalte-se que mesmo em determinados processos judiciais — como no
habeas corpus, na revisdo criminal, em causas da Justica Trabalhista e dos
Juizados Especiais — esta Corte assentou a possibilidade de dispensa da
presenca de advogado. A propésito, destaquem-se ADI n° 3.168/DF, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, DJ 02.08.2007; ADI n°® 1.127/DF, Rel. Min. Marco
Aurélio, Rel. p/ acérdao Min. Ricardo Lewandowski, DJ 26.05.2006 e ADI n°
1.539/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 05.12.2003. Este ultimo precedente
possui a seguinte ementa:

'DO ADVOGADO. POSSIBILIDADE. 1. Juizado Especial. Lei 9099/95, artigo
9°. Faculdade conferida a parte para demandar ou defender-se
pessoalmente em juizo, sem assisténcia de advogado. Ofensa a
Constituicdo Federal. Inexisténcia. Nao é absoluta a assisténcia do
profissional da advocacia em juizo, podendo a lei prever situagdes em que é
prescindivel a indicagdo de advogado, dados os principios da oralidade e da
informalidade adotados pela norma para tornar mais célere e menos
oneroso o0 acesso a justica. Precedentes. 2. Lei 9099/95. Fixagdo da
competéncia dos juizados especiais civis tendo como pardmetro o valor
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dado a causa. Razoabilidade da lei, que possibilita 0 acesso do cidadéo ao
judiciario de forma simples, rapida e efetiva, sem maiores despesas e
entraves burocraticos. Agdo julgada improcedente.' (ADI n° 1.539/UF, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 05.12.2003) Nesses pronunciamentos, o Tribunal
reafirmou que a disposigao do art. 133 da CF nao é absoluta, tendo em vista
que a prépria Carta Maior confere o direito de postular em juizo a outras
pessoas. (...)

Portanto, ao divergir deste entendimento, violou o STJ os arts. 5°, LV, e 133
da Constituicao Federal.

Assim, conheco e dou provimento aos recursos extraordinarios para
indeferir a seguranca. Sem honorarios (Sumula 512 — STF) (BRASIL, 2014-

i).

No julgamento do supracitado Recurso Extraordinario n° 434.059/DF,
ocorreu um embate pelos Ministros acerca da existéncia de reiteradas decisdes para
aprovacdo da Sumula Vinculante. Isso porque, ndo havia no STF reiteradas
decisbes dizendo que em processos administrativos disciplinares era dispensavel a
defesa do advogado. Dos precedentes, verificou-se que os temas constituiam-se de
tomada de contas, contencioso administrativo fiscal e, apenas um, tratava de um
caso de punigao a policial militar por infracdo. Assim, evidente que considerando a
Sumula Vinculante n° 5 refere-se, especificamente, a processo administrativo
disciplinar e, ainda, através do artigo 103-A da Constituicdo Federal, que exige
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, o0 que se presume a existéncia de
inumeras decisdes no mesmo sentido em processos administrativos disciplinares,
pode-se concluir que o Supremo Tribunal Federal infringiu o artigo 103-A da Lei
Maior e se precipitou em aprovar a Sumula Vinculante n° 5 (BATISTA, 2014).

De uma analise dos precedentes, ainda, se pode observar que grandes
aspectos nao intrinsecos a esfera juridica influenciaram a edigdo da Sumula. A
defesa apresentada pela Unido no Recurso Extraordinario n°® 434.059/DF, foi
acatada pelo Ministro Relator, eis que havia um temor pela Unido em ter que
reintegrar cerca de 1.670 (um mil seiscentos e setenta) servidores demitidos sem
defesa técnica, entre os anos de 2003 e 2008, servindo para influenciar o voto do
Ministro, que também se preocupava com a necessidade de invalidar a Sumula 343
do STJ, para que este Tribunal ndo mais julgasse conforme esta Sumula e, ainda,
impedir que mais processos de recursos chegassem ao STF (BATISTA, 2014)1.

1 Ressalta-se a inovagdo dada as causas dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, disciplinados
pela Lei 9.099/95, a qual dispde em seu artigo 9°, e §1°, a possibilidade de, nas causas de valor até
20 (vinte) salarios minimos, as partes poderem, ou ndo, comparecer ao Juizo assistidas por
advogado. (BRASIL, 2014-j)
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Ocorre que, apesar do argumento de que a reintegracdo de servidores
federais demitidos, sem defesa técnica, causaria transtornos a Unido, esta poderia
instaurar novos processos administrativos disciplinares em desfavor desses
servidores garantindo-lhes a ampla defesa. Ademais, a preocupagdo com a
multiplicagdo de recursos que possivelmente dirigidos ao Supremo Tribunal Federal,
no caso de prevalecimento do enunciado da Sumula n° 343 do Superior Tribunal de
Justica, esses argumentos ndo sao juridicos. Esses transtornos ndo podem ser
utilizados como fundamento para restringir direito individual fundamentado na
Constituicao (BATISTA, 2014).

4.4 O ADVOGADO COMO INDISPENSAVEL A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

A Constituicdo Federal € suprema e rigida, eis que ndo pode ser
modificada para alteracdo de demais normas juridicas. Essa rigidez alude ao
principio de sua supremacia, podendo ser caracterizada como a pedra angular do
ordenamento e seus direitos. Ela esta no vértice de todo o sistema juridico do Pais,
onde encontra-se a estrutura e organizagdo de todos os seus 6érgéos, bem como
suas normas fundamentais do Estado (SILVA, 2011).

Capez (2005, p.25) conceitua a Constituicdo nos seguintes termos:

Lei fundamental de um Estado; sistema de normas juridicas escritas ou
costumeiras que regula a forma de Estado, a forma de governo, o
estabelecimento de seus drgdos e os limites de sua agéo; conjunto de
normas que organiza os elementos constitutivos do Estado; € o nomen juris
que se da ao complexo de regras que dispbe sobre a organizagdo do
Estado, a origem e o exercicio do poder, a discriminagdo do Estado, a
discriminagdo das competéncias estatais e a proclamacgéo das liberdades
publicas.

Em todas as Republicas do mundo, n&do é diferente a necessidade de
imposigao de uma Constituicdo a fim de nortear os principios e demandar acercar
dos direitos fundamentais e obriga¢cdes de seus cidad&os. Assim, também em raz&o
do advento da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, que assegurou os
direitos e garantias fundamentais de seu povo (FEITOSA FILHO, 2014).

Ha que se mencionar, por oportuno, o artigo Xl, n. 1, da referida

Declaracéo, que diz:
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Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida
inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a
lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas as
garantias necessarias a sua defesa (BRASIL, 2014-k).

Os governos sejam eles federais, estaduais, bem como os Municipios ou
o Distrito Federal, ndo s&o soberanos, uma vez que todos estdo de alguma forma,
explicita ou n&o, limitados pelas normas positivadas na lei maior (SILVA, 2011).

Pois bem. Como demonstrado no presente trabalho, os direitos e
garantias individuais estdo relacionados no artigo 5° e incisos, da Constituicdo
Federal, e correspondem as normas que tem por objetivo assegurar condigdes
minimas de trato diario de uma sociedade (BRASIL, 2014). Em relevancia, cabe aqui
expor, novamente, o inciso LV, do referido artigo:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes; (BRASIL, 2014).

A Constituicdo de 1988 foi de suma importancia para o direito
administrativo, pois através da inclusdo dos principios supracitados no artigo 5°,
inciso LV, pode-se entender que o contraditério no processo administrativo é a
informacéo necessaria e a reacao possivel no processo. Ja a ampla defesa mostra-
se como o principio o qual ninguém pode ser julgado sem antes ser ouvido, a fim de
garantir a efetiva justica (ARAUJO, 2006).

A ampla defesa, como principio do devido processo legal, € um direito
fundamental, portanto, deve ser obrigatoriamente observada em todos os processos,
sendo certa a sua utilizagdo nos processos administrativos disciplinares (BATISTA,
2014).

O principio do contraditério ndo € mera formalidade, ele orienta todas as
fases de um processo administrativo. No caso dos processos administrativos
disciplinares, é possivel afirmar que quando a Constituicdo garantiu esse principio
aos litigantes e aos acusados em geral da Administracdo Publica, previu a
possibilidade de intervengdo na formagédo do convencimento do 6rgao julgador do
processo. Ou seja, o contraditorio ndo € apenas o direito a prova ou de se defender,
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mas pode ser exercido mediante esses direitos, orientando todas as fases do
processo. Assim, o contraditério e a ampla defesa traduzem a ideia impar de acesso
da parte ao seu juiz, a fim de garantir que sabe quem € seu julgador o qual analisara
a exposigao dos argumentos do acusado (ARAUJO, 2006).

Moraes (2008) assevera que a ampla defesa e o contraditério s&o
corolarios do devido processo legal, pois assegurardo aos litigantes do processo
judicial ou administrativo, o direito de liberdade, defesa técnica, publicidade do
processo, citagcdo, a produgdo de provas, de ter o processo julgado por um juiz
competente, ter decisdes imutaveis e a possibilidade de revisdo criminal. No ambito
administrativo, o autor salienta que, o enquadramento do preceito legal do ilicito
administrativo ndo pode ser tdo abrangente que possa impossibilitar o direito de
defesa, isso porque, nenhuma sangao sera imposta, seja do ambito administrativo
ou n&o, sem a configuragdo ampla de uma defesa.

O processo e a democracia sao binbmios incindiveis, todavia por ser o
processo, em sentido formal, como o devido processo legal, € um direito humano
fundamental, nos termos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, nos artigos
8° e 10° (FERRAZ; DALLARI, 2007).

O processo pode ser qualquer modo de produgdo do Direito, dentre os
quais se enquadra o processo administrativo. O devido processo legal — a palavra
legal, apresenta sentido amplo do devido processo de acordo com o Direito -, possui
dimensdo material e formal. Em sentido material, significa dizer que o Direito n&o
pode ser qualquer conteudo. Isso porque, todas as decisbes e leis devem ser
formais e materialmente devidas, ou seja, ndo podem ser abusivas, eis que nem o
legislador pode fazer tudo, pois o limite € o conteudo do poder. Em sentido formal, &
o conjunto de garantias fundamentais, dentre as quais, encontra-se o contraditorio e
a ampla defesa (BATISTA, 2014).

Oliveira e Nunes (2014) asseveram que o entendimento dos Ministros ao
editar a Sumula Vinculante n. 5 ndo traduz uma vontade de consignar a seguranca
juridica em relacdo a processos administrativos ja julgados. Referem que é possivel
presumir que o Supremo Tribunal Federal, por buscar uma eficiéncia
inconstitucional, possa acabar divergindo do modelo constitucional de processo,
permitindo que decisbes desprovidas de um processo constitucional possam ser

consideradas legitimas.
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Na analise dos principios envolvidos, prevalecer o direito fundamental a
um devido processo legal € de suma importancia e respeito, com todas as garantias
decorrentes. O direito a um devido processo legal € garantia individual fundamental,
constituindo-se em clausula pétrea, ndo podendo ser abolida, nos termos do inciso
IV, do § 4°, do artigo 60, da Carta Magna (BATISTA, 2014).

Ainda, é importante ressaltar que, no caso de constatagdo de erro grave
em matéria pacificada na jurisprudéncia, estas podem ser reapreciadas, a fim de que
esse entendimento possa ser aplicado apenas nos limites o qual foi criado, ou seja,
apenas nos casos realmente semelhantes (PIACESKI, 2013).

O direito a ampla defesa enseja a autoridade a dar cumprimento fiel em
observar as normas processuais e de todos os principios juridicos inerentes ao
processo. Caso assim n&o seja, pode ocorrer a nulidade de uma decisao por
cerceamento de defesa. Nesse sentido, ha que se ressaltar a necessidade de
defesa técnica, ou seja, quando da constituicdo de um advogado no processo. Esse
€ um profissional habilitado para a defesa de todos os interesses e direitos, o qual
tem o conddo de argumentar com maior clareza os argumentos favoraveis ao seu
constituinte, ou mesmo impedir que o acusado sofra alguma sangdo (FERRAZ;
DALLARI, 2007).

Os processos administrativos e judiciais possuem em seus objetivos
garantir todos os direitos as partes, observando a necessidade de desburocratizag&o
de seus procedimentos e tentando buscar uma melhor qualidade e eficiéncia de
suas decisbes (MORAES, 2008).

Para haver a efetivagdo das medidas disciplinares, ha que serem
aplicados os principios do contraditério e da ampla defesa plena aos acusados,
garantindo ao procurador o livre acesso ao processo, sob pena de descumprimento
aos referidos principios constitucionais e, por consequéncia, a extingdo do processo
(VAROTO, 2010).

Dentro da racionalidade democratica constubanciada na Constituigao
Federal de 1988, vislumbra-se que o advogado é um dos pilares a existéncia do
Estado Democratico de Direito, se solidificando cada vez mais a sua participagdo em
qualquer processo, como corolario da garantia do principio do contraditorio,
isonomia e ampla defesa em processos constitucionais judiciais ou administrativos
(KISTEUMACHER, 2014).
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Foi publicada, no dia 04 de julho de 1994, a lei n° 8.906 que trata do

Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Logo no seu
artigo 2°, extrai-se:

Art. 2° O advogado ¢ indispensavel a administragéo da justica.

§ 1° No seu ministério privado, o advogado presta servigo publico e exerce

fungao social.

§ 2° No processo judicial, o advogado contribui, na postulacédo de decisao

favoravel ao seu constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos

constituem munus publico.

§ 3° No exercicio da profissdo, o advogado € inviolavel por seus atos e
manifestagdes, nos limites desta Lei (BRASIL, 2014-).

Fernando Capez salienta, que em razao da inércia do Poder Judiciario,
todos os profissionais com atividades publicas e privadas sdo imprescindiveis para
impulsionar o Judiciario (CAPEZ, 2005).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, assegurou em seu artigo 133, que
o advogado é indispensavel a administracéo da justiga (BRASIL, 2014).

Mello (2009), nos termos do que expde a Constituicdo no artigo
supracitado, tece que seria impossivel assegurar a ampla defesa e o contraditorio
sem o interessado estar devidamente representado por advogado, assim como,
seria inviavel assegurar os direitos sem audiéncia e acesso a todos os elementos do
expediente e ampla instrugdo probatéria.

Cabe ressaltar, que em muitos casos a infragdo disciplinar configura
crime, devendo o processo administrativo, nesses casos, ser encaminhado ao
Ministério Publico para instauracdo de acao penal. Ora, evidente é importancia de
observar as garantias do devido processo legal ao servidor acusado, e ainda
imprescindivel que a sua defesa técnica seja realizada por advogado. Ademais,
salienta-se que a Constituicdo Federal ndo fez qualquer distingdo entre a garantia da
ampla defesa e do contraditério da esfera judicial e na administrativa. Portanto, o
devido processo legal € de observancia compulsoria nos processos administrativos
disciplinares (BATISTA, 2014).

A Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica), que trata das garantias judiciais, promulgada pelo Decreto do
Presidente da Republica n°® 678, de 06 de novembro de 1992, diz, expressamente,
no artigo 8° que:
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1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer
acusagao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus
direitos ou obriga¢des de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas:

[...]

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo
Estado, remunerado ou n&o, segundo a legislacéo interna, se o acusado
nao se defender ele proprio nem nomear defensor dentro do prazo
estabelecido pela lei (BRASIL, 2014-m).

Observa-se que a Convencgao é clara em assegurar a irrenunciabilidade
de defesa técnica por todos os acusados de delito, e n&o apenas os
hipossuficientes, ja que todos podem ser condenados com a perda de direito
fundamental indisponivel (BATISTA, 2014).

Abaixo uma decisdo do Tribunal de Justica da 42 regido que trata desta
discusséo:

PROCESSO PENAL. DENUNCIA. RECEBIMENTO. DECISAO
FUNDAMENTADA. DEFESA TECNICA. AUSENCIA. NULIDADE. 1. O
despacho que recebe a denudncia, por nao ter conteudo decisério, nao
necessita de fundamentagao, conforme os termos do INC-9, do ART-93 DA
CF-88. 2. Verificada a auséncia de defesa técnica, causando prejuizos para
a Ré, anula-se o processo penal desde o oferecimento da defesa prévia
(BRASIL, 2014-n).

O principio do contraditério e da ampla defesa caso ndo observados,
podem levar a nulidade de um processo administrativo, assim como inserir
novamente o servidor ao seu cargo publico, se for o caso. Isso porque, a ampla
defesa se da através da autodefesa e da defesa técnica, ambas em conjunto. Ter o
acusado se autodefendido no processo administrativo ndo supre a necessidade de
ter uma defesa técnica, a fim de garantir a paridade entre a acusagéao e a defesa. A
observacgao desses principios estdo inerentes a necessidade de um due process of
Law na administragdo publica, ou seja, os direitos e garantias da justica comum s&o
os mesmos da administrac&o publica (FEITOSA FILHO, 2014).

A Lei que trata do Estatuto dos Servidores (Lei 8.112/90) ha que ser lida
conforme o enfoque dado pela Constituicdo Federal (BATISTA, 2014).

E evidente, conforme o entendimento do Superior Tribunal de Justica, ao

editar a Sumula 343, que a presenca do advogado, tanto em sede administrativa,
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civil ou penal, € indispensavel, eis que € o unico com capacidade a elaborar defesa
técnica plena do acusado (FEITOSA FILHO, 2014).

Varoto (2010) tece que o entendimento dado pelo Pretorio Excelso na
Sumula Vinculante n°® 5, parece trazer menor garantia juridica. O autor enfatiza a
questdo do distanciamento estabelecido entre a sumula e a realidade enfrentada

pelos servidores publicos, ressaltando os de pequenos municipios, que deparam-se

com a “frouxidao” do exercicio da lei. Nesse sentido, multiplicar-se-&o, contra esses

servidores, as injusticas. A cultura se n&o separar o que é publico e o que € privado
permite uma maior inadequacédo de manejo com os servidores, que agora nao tem
mais obrigagédo de defesa técnica diante das acusagdes que for almejado.

A lei que dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB (Lei 8.906/94) diz, expressamente, que:

Art. 1° Sao atividades privativas de advocacia:

| — a postulagdo a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados
especiais;

Il — as atividades de consultoria, assessoria e direcao juridicas.

Art. 2° O advogado ¢ indispensavel a administragéo da justica.

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a
denominacado de advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB.

Art. 4° Sao nulos os atos privativos de advogado praticados por pessoa néo
inscrita na OAB, sem prejuizo das sangdes civis, penais e administrativas
(BRASIL, 2014-I).

Considerando que toda pessoa processada administrativamente tem
direito ao devido processo legal, essa defesa s6 pode ocorrer de forma ampla por
uma defesa técnica elaborada por advogado. Dessa forma, a autodefesa por quem
nao é advogado, ndo caracteriza a defesa técnica exigida pelo principio da ampla
defesa (BATISTA, 2014).

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
apresentou, no ano de 2008, proposta de cancelamento da Sumula Vinculante n° 5
ao STF, nos seguintes termos:

Na proposta, a entidade afirma que a referida sumula contraria o direito
fundamental ao contraditério e a ampla defesa, uma vez que a aplicagdo de
qualquer penalidade a servidor publico, efetivo ou ndo, deve ser antecedida
de processo administrativo disciplinar. Inicialmente, a OAB alega que o
procedimento de edigdo da referida simula ndo observou os pressupostos
exigidos pela Constituicdo Federal para a aprovagédo de siumula com efeito

vinculante. Segundo a entidade, além de néo existirem reiteradas decisdes
no sentido do enunciado, ha inclusive decisbes do STF que apontam para
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diregdo diametralmente oposta a contida na Sumula 5. A entidade cita,
ainda, a sumula 343 do STJ, que considerava obrigatéria a presenca do
advogado em todas as fases do processo administrativo disciplinar. No
mérito, a entidade questiona a legalidade do enunciado, por violagao aos
principios constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa. Para a OAB, a demissao do servidor estavel s6 pode ocorrer
em virtude de sentenga judicial transitada em julgado ou de processo
administrativo em que Ihe sejam possibilitadas as garantias constitucionais.
"A inobservancia do processo adequado ao caso e o cerceamento do direito
de defesa geram - pela extrema gravidade de que se reveste esse
procedimento ilicito da Administragdo Publica - a nulidade do ato punitivo",
afirma a entidade na proposta assinada pelo presidente nacional da OAB,
Cezar Britto, e pelo conselheiro federal pelo Parana, Romeu Felipe Bacellar
Filho. A proposta de cancelamento da sumula foi originalmente feita pelo
vice-presidente nacional da OAB, Vladimir Rossi Lourengo e aprovada pelo
Pleno da OAB Nacional, em sua sessdo de junho ultimo. Ao final da
proposta, a OAB requer o cancelamento da Sumula 5 do STF pela auséncia
dos pressupostos exigidos constitucionalmente para a edicdo de sumulas
com efeito vinculante e pelo fato de que seu conteudo contraria o direito
fundamental ao contraditério e a ampla defesa” (REIS, 2014).

Varoto (2010) ressalta a importancia do que deve ser entendido por
defesa técnica, uma vez que, conforme a Constituicido Federal, ela é exercida
apenas pelos registrados na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), ndo podendo
ser exercida aos ndo portadores do diploma legal. Enfatiza que, admitir técnica em
PAD por alguém n&o integrante do referido 6rgédo, € o mesmo que admitir uma
cirurgia por uma pessoa que n&o seja médica.

Cabe ressaltar, em pese o Poder Judiciario julgar os processos com
imparcialidade, através dos juizes, na Administracdo Publica quem ira julgar é a
prépria autoridade administrativa, nomeando membros a integrarem a Comissao
Sindicante ou Processante. Essas mesmas autoridades instauram, instruem e
julgam o servidor processado, bastando, para tanto, o entendimento de que a
presenga do advogado durante todo o processo € de suma importancia a fim de se
garantir a eventual coibi¢do, abuso ou violagbes aos direitos do acusado, cujo
devido processo legal, inserido a ampla defesa e garantias fundamentais, estéo
previstos na Constituicdo Federal (BATISTA, 2014).

Portanto, o advogado é o unico que tem poderes para assegurar a defesa
do servidor publico da melhor maneira, pois a sua auséncia nos processos
administrativos disciplinares desrespeita o devido processo legal, prejudicando por
certo os principios do contraditério e ampla defesa, podendo causar, por mera
faculdade de constituir um procurador, um prejuizo ou até mesmo a perda do cargo

publico.
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Destarte, conforme a Constituicdo Federal de 1988 ao garantir o devido
processo legal, assegurando a ampla defesa e o contraditorio, a falta de defesa
técnica por advogado, no dmbito do Processo Administrativo Disciplinar, viola os
referidos principios, tornando a Sumula Vinculante n® 5 do Supremo Tribunal Federal

inconstitucional.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com a premissa trazida pelo presente trabalho de conclusdo de curso da
inconstitucionalidade da Sumula Vinculante n® 5, do Supremo Tribunal Federal,
remete-se a reflexdes acerca da presenga do advogado em processo administrativo
disciplinar como unico capaz de garantir que os principios do Estado Democratico de
Direito sejam cumpridos, em especial o da ampla defesa e do contraditorio.

Percebe-se que o Estado, na sua origem, viu a necessidade de delimitar
como a sociedade politica deveria conviver diante dos inumeros conflitos que
passaram a surgir, bastando, para tanto, as concepgdes inerentes ao territério, ao
povo, e a soberania, como forma de pacificar e manter a ordem de seus membros.

De fato, a soberania ha que ser considerada como uma dessas
concepgdes mais importantes, pois sem ela, o Estado n&o poderia exercer seu
poder de coergao, de limitacdo, ou mesmo de aplicagdo das normas existentes em
seu ordenamento. Portanto, ela possui a lei como limite maior, moldando-se ao que
ela ira estabelecer, a fim de garantir os mesmo direitos a todos.

Compreender que através da ordem juridica existente é que Estado aplica
seu poder, possibilita determinar que os principios constitucionais sejam os
enunciados extremamente necessarios para guiar o poder, valorando os direitos
mais importantes, onde todos os demais pensamentos de subordinam, razao pela
qual foram inseridos na Constituigdo Federal, como clausulas pétreas que nao
podem, portanto, serem modificadas.

Vislumbra-se que os principios constitucionais norteadores, que sédo a
base do Estado, levaram ao surgimento do Estado Democratico de Direito, vindo
juntamente com a Constituicdo Federal a fim de criar uma sociedade organizada
politicamente e igualitaria, cujo poder advém do povo por meio de seus
representantes.

Das decisdes advindas do Poder Judiciario, como mediadoras dessa lei
intrinseca ao Estado Democratico de Direito, vem também a ideia de sumular as
decisbes, a fim de organizar o entendimento de cada Tribunal.

Todavia, ha que se consignar que desde a primeira Constituicdo da
Republica, havia os prejulgados como forma de delimitar divergéncias de
interpretacdo em casos que fossem postos a decisdo, ocorrendo, posteriormente, a
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necessidade de se otimizar essa jurisprudéncia predominante advinda da
interpretacéo, nascendo, portanto, o Direito Sumular.

Apenas com o advento da Emenda Constitucional n°® 45/04, consolidou-se
o carater vinculante dessas Sumulas, modificando o artigo 103-A, da Constituicdo
Federal, e permitindo ao STF edita-las, tendo como requisitos a controvérsia de
decisbes judiciais ou administrativas, a fim de consolidar um entendimento, sob
votagao de 2/3 dos Ministros do STF.

Abriu-se caminho, com o carater vinculante das Sumulas, para a
contencdo das demandas de processos que chegavam ao STF, bem como procurou
otimizar a resolugcdo dos casos divergentes nos Tribunais inferiores, ou mesmo na
esfera administrativa.

No entanto, pode-se entender que as Sumulas Vinculantes n&do se
constituem na solucdo de exatamente todos os conflitos que atingem o Poder
Judiciario e seus respectivos 6rgaos, que no exercicio de suas fungdes podem
recorrer a mais um instrumento para tentar garantir a prestagéo eficaz e correta da
jurisdigao.

A edicdo da Sumula Vinculante pode ser entendida como um conjunto de
medidas a fim de se proporcionar maior seguranca juridica, pois todos os Tribunais e
a propria Administragado Publica deverédo observa-las obrigatoriamente.

Ao se discutir a efetivacdo da Justica do Estado Democratico de Direito
bem como a possibilidade de edicdo de Sumulas Vinculantes pelo Pretério Excelso,
segue-se na diregdo do ambito da administragdo Publica, em especial os Processos
Administrativos Disciplinares. Isso porque, o referido STF editou a sumula n°® 5,
entendendo que, nos referidos processos disciplinares, a auséncia de defesa técnica
por advogado nao ofende a Constituigdo.

Considera-se, primeiramente, o Processo Administrativo Disciplinar deve
se dar de forma a respeitar os principios inerentes ao processo administrativo, como
o da ampla defesa e o do contraditério, e, por consequéncia, a previsao contida na
Constituicdo Federal tocante aos direitos individuais expostos.

O proprio Superior Tribunal de Justica, anteriormente, ja havia editado a
sua Sumula de n° 343, prevendo a obrigatéria presenga do advogado em todas as
fases do PAD.
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A Sumula Vinculante n° 5, que teve os precedentes judiciais como
argumentos favoraveis a sua aplicacdo, ensejaram o julgamento do RE n°
434.059/DF, o qual, segundo o posicionamento do Ministro Relator Gilmar Mendes,
prevé somente a defesa formal do servidor acusado, e ndo a plenitude de defesa
inserida na Constituicdo, ou seja, a garantia individual do principio do contraditério e
da ampla defesa.

Considerando o exposto no trabalho, vislumbra-se que a Administracao
Pdblica ndo demonstra ter a imparcialidade que o Poder Judiciario e seus juizes
apresentam, enquanto 6rgaos proprios de jurisdi¢ao.

Ademais, a Constituicdo Federal prevé em seu artigo 133, que o
advogado é indispensavel a administragdo da Justiga, obviamente um acusado de
infragbes na Administracdo Publica, que pode ser até mesmo demitido a bem do
servigo publico, ndo tem, via de regra, conhecimento juridico e técnico para atingir a
ampla defesa.

Posto isso, verifica-se a fragilidade da Sumula Vinculante n® 5, que
demonstra ser mais politica do que juridica, compromete o devido processo
administrativo disciplinar. Assim, eventuais nulidades poderdo ser provocadas
justamente em razdo da inexisténcia da técnica juridica e de parcialidades de
julgamento.

Constata-se, pois, que 0 advogado € o unico capaz de assegurar a defesa
do servidor publico, sendo que a sua auséncia nos PAD’s tem fortes indicios de
afronta ao devido processo legal administrativo, além de desvalorizar o supracitado
instituto, deixando de aplicar os principios do contraditério e da ampla defesa, e
podendo causar indevidamente — por se tornar mera faculdade a constituicdo de um

procurador — a perda de um cargo publico.
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