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RESUMO

MASSIROLI, Ronei Marcos. Tributagdo do ato cooperativo em uma cooperativa
de consumo do Sul Catarinense. 2014. 59 p. Orientador: José Luiz Possolli.
Trabalho de Conclusédo do Curso de Ciéncias Contabeis. Universidade do Extremo
Sul Catarinense — UNESC. Criciama — SC.

Esse trabalho tem como escopo identificar se nas sociedades cooperativas de
consumo hé incidéncia ou ndo dos tributos em relagdo ao ato cooperativo, pelo
motivo dessa espécie de sociedade se diferenciar das demais sociedades, que
visam lucro. E verificar qual € o impacto financeiro que a tributagdo do ato
cooperativo implica na cooperativa analisada. Serdo analisados 0s seguintes
tributos: IRPJ, CSLL, PIS/PASEP, COFINS e ICMS. Sera utilizada a metodologia de
pesquisa bibliografica e documental. Finaliza-se com um estudo de caso, no qual
constatado o impacto financeiro se a cooperativa tributasse somente as operacoes
com 0s ndo cooperados e tributando total, ou seja, também nas operacdes com seus
cooperados. Deste modo, concluiu-se que as sociedades cooperativas de consumo,
nos tributos analisados, ndo se encontram passivel de tributacdo nas operacdes
oriundas de ato cooperativo, por se tratar de ndo incidéncia. Ja nas operagfes com
terceiros, ou seja, em relacdo ao ato ndo cooperativo, ha incidéncia de tributos,
devendo ser tributada normalmente, a ndo ser que a legislagdo assim determinar a
contrario sensu.

Palavras chaves: Sociedade Cooperativa. Cooperativa de Consumo. Ato
Cooperativo. Tributos.
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1 INTRODUCAO

O cooperativismo surgiu na Inglaterra em 1844, com a criacdo da
Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale, para solucionar os problemas
econdmicos advindos com a revolucao industrial. Esta forma de sociedade, por suas
caracteristicas, distingue-se das demais sociedades mercantis, que visam lucro, por
isso este trabalho tem o intuito de identificar tratamentos tributarios diferenciados as
cooperativas de consumo.

Neste capitulo, serdo apresentados o tema e o problema deste trabalho,
bem como os objetivos a serem atingidos. Em seguida, apresenta-se a justificativa

da pesquisa.

1.1TEMA E PROBLEMA

As sociedades cooperativas, especialmente as do ramo de consumo, em
matéria tributaria tem sido comparadas com as demais sociedades mercantis, visto
gue as operacdes com ato cooperativo existem peculiaridades, as quais, serdo
tratados ao longo deste estudo. No cenario atual, esse fator tributério, afeta o
estimulo para criacdo de novas cooperativas de consumo e a continuidade das ja
existentes, por esse setor possuir uma concorréncia acirrada em relacao aos pre¢os
praticados.

Com base na Lei do Cooperativismo, Lei n° 5.764/1971, as cooperativas
sdo sociedades que tem por finalidade a prestacdo de servicos aos cooperados,
distinguindo-se das demais sociedades, sem objetivo de lucro. Em meio a esse
cenario, é fundamental verificar a incidéncia ou ndo de determinados tributos nas
sociedades cooperativas de consumo, e o impacto financeiro desta incidéncia.

Segundo o art. 69 da Lei n® 9.532/1997, as cooperativas de consumo, em
relacdo aos impostos e contribuicbes de competéncia da Unido, sujeitam-se as
mesmas normas de incidéncia aplicaveis as demais pessoas juridicas, colocando as
cooperativas de consumo em situacao desigual as demais cooperativas. lgualmente,
em relacdo ao tributo estadual, o ICMS, vem sendo tributadas as operacoes
realizadas por essa espécie de sociedade. Visto que por suas caracteristicas, as

cooperativas distinguem-se das demais sociedades lucrativas.



12

Neste trabalho serdo analisados os seguintes tributos: IRPJ, CSLL,
PIS/IPASEP, COFINS e ICMS. Estes tributos tem um forte impacto financeiro nas
organizag0Oes, especialmente nas sociedades cooperativas.

Diante disto, chega-se ao seguinte problema: Quais sdo os impactos
financeiros causados pela tributacdo do ato cooperativo, em uma cooperativa de

consumo do Sul Catarinense?

1.20BJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar os impactos
financeiros causados pela tributacdo do ato cooperativo, em uma cooperativa de
consumo do Sul de Santa Catarina.

Para o alcance do objetivo geral, tém-se 0s seguintes objetivos

especificos.

e Definir cooperativismo e cooperativa de consumo;

e Descrever e contextualizar o ato cooperativo e ndo cooperativo;

e Apresentar o Sistema Tributario Nacional,

e Identificar tratamentos tributarios diferenciados as cooperativas de consumo;

e Comparar a atual tributacdo (ato cooperativo e nédo cooperativo) de uma
cooperativa de consumo, confrontando-a com a tributacdo somente do ato

nao cooperativo.

1.3JUSTIFICATIVA

Desde a publicacdo da Constituicao Federal, no ano de 1988, o art. 146
dispde que cabe a lei complementar estabelecer o adequado tratamento tributario ao
ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas. Com isso, a importancia
de aprofundar esse assunto, buscando analisar os impactos financeiros causados
pela tributacdo do ato cooperativo.

As sociedades cooperativas de consumo tém a fungéo de prestar servicos
aos seus cooperados, buscando, entre outros objetivos, a reducéo de precos.

De acordo com Becho (2005, p. 310), as cooperativas de consumo Sao:
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[...] aquelas em que as pessoas se relinem para formar uma sociedade que
realize as compras (dai serem chamadas, também, de cooperativas de
compras em comum) de interesse do grupo, no atacado, vendendo-lhes no
varejo. Permite, desta forma, a supressdo de uma etapa da cadeia
econdmica e, com isso, obtendo, os associados, uma redu¢do nos custos
de aquisicao individual.

A base tedrica deste trabalho estd direcionada em conceituar o ato
cooperativo para fins tributarios e a ndo incidéncia de determinados tributos, bem
como os impactos financeiros dos mesmos, embasados em material bibliografico e
pesquisa de campo, permitindo com isso um aprofundamento no assunto.

Portanto, este estudo justifica-se pelo fato de as cooperativas ocuparem
um lugar importante na sociedade, atrelado a um fim econdmico e social.

Como contribuicdo tedrica, esta pesquisa colabora para o entendimento
adequado do tratamento tributario do ato cooperativo, buscando a reducdo dos
precos aos seus cooperados, o qual € um dos objetivos das sociedades
cooperativas de consumo.

Nesse contexto, este estudo é de grande importancia para os académicos
do curso de Ciéncias Contabeis, para ampliarem seus conhecimentos na area
tributéria. A universidade contard com mais um exemplar em seu acervo, disponivel
para todos os atuais e futuros académicos desta instituicao interessados no assunto.

Do ponto de vista pratico, este trabalho contribui para que outras
cooperativas de consumo possam se beneficiar com a ndo incidéncia de tributos
sobre as operacdes realizadas com seus cooperados, buscando um fortalecimento

econdmico das cooperativas de consumo existentes no Brasil.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo aborda a fundamentacao tedrica sobre o tema, evidenciando
a criacdo dessa espécie de sociedade, seus conceitos, tais como, definicdo de
sociedades cooperativas, diferencas com as sociedades com finalidade lucrativa, ato
cooperativo e nao cooperativo, 0 sistema tributario brasileiro, principios
constitucionais tributarios e a tributacdo do IRPJ, CSLL, PIS/IPASEP, COFINS e
ICMS das sociedades cooperativas de consumo.

2.1BREVE HISTORICO DO COOPERATIVISMO

Desde os primérdios, o ser humano vem buscando a unido para atender
suas necessidades basicas, tais como a caca, pesca, o plantio, com isso surgem as
primeiras formas de associagoes.

Esse fato € citado por Veiga e Fonseca (2001, p. 13), que relatam que
“‘desde os primeiros tempos, o homem tem procurado formas de associar para
resolver seus problemas, seja para cacar, colher, pescar, etc”.

Com a revolugdo industrial, no século XVIIl, e a mdo de obra sendo
substituida pelas maquinas, grandes jornadas de trabalho e baixos salarios
resultaram em uma crise econdmica, no qual surgiram associacfes que nao
resolveram os problemas naquela época (OCB, 2013).

Foi com a criacdo da Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale, em
1844, na Inglaterra, que esse novo sistema se fortaleceu, e com isso deu origem a
formacdo de inUmeras outras cooperativas, tendo adeptos e defensores como
Charles Gide (1847-1932), professor de Economia Politica na Universidade da
Franca. (Santos, Gouveia e Vieira, 2012). Os Pioneiros de Rochdale tinham
objetivos de melhorar a qualidade de vida dos seus sécios, no qual chegaram ao
seguinte consenso depois de diversas reunides realizadas, conforme Cruz (2000, p.
43):

¢ Combater o alcoolismo, muito comum na época, a fim de gerar mais
dinheiro para comprar alimentos;
e Incentivar a luta politica pelo voto universal, a fim de propor

alteracdes na legislacao trabalhista, que pudessem beneficiar o
proletariado;
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e Emigrar para o novo continente (América), em busca de novas
oportunidades e de melhores condi¢fes de trabalho;

e Criar uma sociedade (cooperativa de consumo), eliminando os
lucros, os quais seriam distribuidos entre os associados, para
aumentar o poder de compra dos salarios.

Com isso, os Pioneiros de Rochdale conseguiram alcancar seu sonho, no
qual partiram de uma pequena loja, distribuindo apenas trés produtos, trigo, agucar e
manteiga, avancando para o mercado atacadista, industria, agricultura, transportes,
habitacdo, bancos e varios outros ramos. Dai vem a importancia de difundir ainda
mais e aplicar todos os valores éticos e morais intrinsecos ao cooperativismo.
(CRUZ, 2000).

As cooperativas foram importantes ndo s6 no passado com a crise da
revolucdo industrial, mas no cenario atual, também, sdo de grande relevancia

econdmica e social para o pais, conforme OCESC (2012), Quadro 01:

Quadro 01 — Numeros do Cooperativismo por ramo de atividade em 2012

Ramo de Atividade Cooperativas Cooperados Empregados
Agropecuario 1.561 1.006.197 164.223
Consumo 112 2.841.666 11.795
Crédito 1.042 5.487.098 38.132
Educacional 299 60.009 3.893
Especial 8 234 12
Habitacional 217 101.288 1.471
Infraestrutura 129 899.172 6.383
Mineral 76 84.855 216
Producao 241 11.935 3.600
Saude 848 262.943 78.291
Trabalho 946 178.382 2.329
Transporte 1.095 146.783 10.877
Turismo e Lazer 29 1.415 245
TOTAL 6.603 11.081.977 321.467

Fonte: Adaptado de OCESC (2012)

As cooperativas tém um papel fundamental na sociedade, como observar-
se no Quadro 01, como por exemplo, geracdo de empregos, melhores condi¢des
para 0s cooperados, investimentos em projetos sociais. etc., por iSso a importancia
de cada vez mais apoiar e incentivar o cooperativismo. Em relacdo ao numero de

cooperativas do ramo de consumo teve uma queda expressiva. No ano de 1990

L. Informacéo disponibilizada pela OCESC
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havia 344% cooperativas; em 2012 tem-se 112, ou seja, uma reducdo de mais de
67%. Por isso a importancia de aprofundar o estudo no ramo de consumo,
especialmente o disposto na Constituicdo Federal, em seu art. 174, § 2° o qual

menciona que a lei apoiara e estimulara o cooperativismo.

2.2SOCIEDADES COOPERATIVAS

Neste topico sera tratado sobre a definicdo de sociedades cooperativas e
cooperativa de consumo, a diferenca das sociedades que visam lucro, principios

cooperativos e ato cooperativo e ndo cooperativo.

2.2.1 Definicdo de Sociedades Cooperativas

A palavra cooperativa, conforme Placio e Silva (1998 apud YOUNG,
2008), vém do latim cooperativus, de cooperari, que significa cooperar, colaborar,
trabalhar com outros. As cooperativas sédo sociedades que ndo visam lucro, a funcao
€ a prestacdo de servicos aos seus cooperados. Nesse contexto, para Young
(2008), a cooperativa € uma longa manus, ou seja, € a extensdo dos cooperados.

Para Becho (2005, p. 95), as sociedades cooperativas séao: “[...]
sociedades de pessoas, de cunho econdmico, sem fins lucrativos, criadas para
prestar servicos aos socios de acordo com principios juridicos proprios e mantendo
seus tracos distintos intactos”.

A Lei n° 5.764/1971, chamada Lei do Cooperativismo, em seu art. 3°,
define sociedades cooperativas como “[...] pessoas que reciprocamente se obrigam
a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econémica, de
proveito comum, sem objetivo de lucro”, e o art. 4° “[...] s@o sociedades de pessoas,
com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se das demais
sociedades [...]" (BRASIL, 1971).

% (Disponivel em:
http://www.ocb.org.br/GERENCIADOR/ba/arquivos/0209 parte3_apresentacaoocb_atual.pdf. Acesso
em: 19 de mai. de 2014.)
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As cooperativas possuem caracteristicas sui generis, ou seja, possuem
seu préprio género que nao se confundem com as demais sociedades mercantis
com fins lucrativos. (NASCIMENTO, 2007).

Diante do exposto, as sociedades cooperativas sdo sociedades de
pessoas com fins econdbmicos, mas sem fins lucrativos, e tem a funcdo de prestar
servicos aos seus cooperados, distinguindo-se das demais sociedades mercantis,
que visam lucro.

As sociedades cooperativas, segundo o art. 5° da Lei n° 5.764/1971,
poderdo adotar por objeto social qualquer género de servico, operacao ou atividade.
De acordo com a OCB (2013), existem 13 ramos de cooperativas, que Sao:
Agropecuario, consumo, crédito, educacional, especial, habitacional, infraestrutura,
mineral, producdo, saude, trabalho, transporte e turismo-lazer. Sera apresentado no

préximo tépico o conceito de cooperativas de consumo, que € o foco deste estudo.

2.2.2 Sociedade Cooperativa de Consumo

As Cooperativas de Consumo sdo aquelas dedicadas a compra de
produtos de consumo por meio de atacado, ou seja, como se fosse o proprio
cooperado comprar diretamente do fabricante, eliminando, com isso, a figura do
intermediario, obtendo-se uma reducdo nos pre¢os. Sua atividade é exercida por
mercados e supermercados proprios. (CRUZ, 2000).

Para Becho (2005), as cooperativas de consumo sao formadas por
pessoas para realizar compras em comum, adquirindo diretamente no atacado e
repassando para os cooperados no varejo, com a eliminacdo de uma etapa da
cadeia econOGmica, como consequéncia, obtém-se uma reducdo nos pregos para
seus cooperados, o qual € um objetivo deste ramo cooperativo.

As Cooperativas de Consumo subdividem-se em dois tipos: fechadas e
abertas. A primeira sdo aquelas formadas por uma determinada empresa, para
somente atender os integrantes daquela sociedade, ou seja, ndo aberta ao publico
em geral; a segunda é aberta ao publico, podendo realizar operacdes, também, com
nao associados. (CRUZ, 2000).
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2.2.3 Sociedades Cooperativas e Nao Cooperativas.

As sociedades cooperativas sdo sociedades sem fins lucrativos,
distinguindo-se das demais sociedades mercantis. Quadro 02 comparativo,

evidenciando as principais diferencas:

Quadro 02 — Comparacao entre sociedade cooperativa e ndo cooperativa.

Empresa cooperativa Empresa néo cooperativa
E uma sociedade de pessoas E uma sociedade de capital
Objetivo principal é a prestacdo de servicos Objetivo principal: lucro
Numero ilimitado de associados Ndmero limitado de acionistas
Um homem, um voto Cada a¢éo um voto
Assembleia: quorum baseado no ntimero de Assembleia: quorum baseado no capital

associados

N&o é permitida a transferéncia das quotas-
partes a terceiros, estranhos a sociedade

Retorno proporcional ao valor das operacdes Dividendo proporcional ao valor das ac¢bes
Fonte: Panzulli (2005 apud SANTOS, GOUVEIA, VIEIRA, 2012, p. 26).

Transferéncias das acdes a terceiros sao
permitidas

Tais diferencas ficam mais evidenciadas pelas caracteristicas atribuidas
as cooperativas, aperfeicoadas pelos Probos Pioneiros de Rochdale, reformulados
pela Alianca Cooperativa Internacional - ACI, os quais ja se encontram, na sua
maioria, previstos no art. 4° da Lei n° 5.764/1971 (OCESC, 2013), descrito no

préximo tépico, consubstanciando-se em Principios Cooperativos.

2.2.4 Principios Cooperativos

Os principios cooperativos, conforme OCESC (2013), foram
aperfeicoados pelos Probos Pioneiros de Rochdale e reformulados pela ACI, servem
para orientar as sociedades cooperativas a levarem 0s seus valores a pratica,

buscando atingir seus objetivos. Os principios que norteiam o cooperativismo sao:

Quadro 03 — Principios Cooperativos

Pode-se associar a cooperativa todos aqueles que estdo
aptos a utilizar seus servicos e assumir suas
responsabilidades, sem discriminacdo de sexo, sociais,
raciais, politicas e religiosas.

Adesao Livre e voluntaria
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As cooperativas sao organizagfes democraticas,
controladas pelos seus membros, que participam das suas
politicas e tomada de decisBes. As pessoas eleitas como
representantes, Ssdo responsaveis perante estes. Os
membros tém igual direito de voto, ou seja, (um membro =

Gestdo democratica

um voto)
Os membros contribuem equitativamente para o capital
Participacdo econémica dos das suas cooperativas e controlam-no democraticamente.
membros Parte das operacfes deve ser constituida como fundos e

ou reservas.

As cooperativas sdo organizacbes autdbnomas, de ajuda
mutua, controladas pelos seus membros. Podem firmar
acordos com outras organizacdes, incluindo instituicdes
publicas, desde que, assegurem o controle democratico
pelos seus membros e mantenham a autonomia da
cooperativa.

Autonomia e independéncia

As cooperativas promovem a educacao e a formacgéo dos
seus membros, dos representantes eleitos e dos
Educacéo, formacéo e informacdo |trabalhadores para que eles possam aprimora-los para
desempenhar suas fungdes. E informar ao publico sobre o
cooperativismo e suas vantagens.

As cooperativas servem de forma mais eficaz aos seus
membros e d&o mais forca ao movimento cooperativo,
trabalhando em conjunto, através das estruturas locais,
regionais, nacionais e internacionais.

Intercooperacgéo

As cooperativas trabalham para o desenvolvimento
Interesse pela comunidade sustentado das suas comunidades através de politicas
aprovadas pelos membros.

Fonte: Adaptado de OCESC (2013)

Ainda ha outro principio cooperativista, citado por Prado (2004) que é a
inexisténcia de fins lucrativos. Assim, nas cooperativas, ndo se admite a presenca
de fins lucrativos; portanto, ndo se pode pretender a criacdo de uma cooperativa

deficitaria, pelo simples fato de ela ndo possuir lucro. (grifo meu)

2.2.5 Ato Cooperativo

O conceito de ato cooperativo na legislacdo Brasileira esta inserido no art.
79 da Lei n° 5.764/1971. Segundo este dispositivo, atos cooperativos sdo “[...] os
praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associados, para a consecucao dos objetivos sociais”
e, ainda, em seu paragrafo Unico, ao estabelecer que “o ato cooperativo ndao implica
operacéo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria”.

O ato cooperativo, para Prado (2004, p. 110), “é o praticado sem fins

lucrativos, visando o cumprimento do objeto social da cooperativa, tendo como
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partes, pelo menos dois poélos, uma cooperativa e um cooperado, ou outra
cooperativa”.

Becho (2005) identifica quatro negocios cooperativos: negocio-fim ou
principal, negocio-meio ou essenciais, negocios auxiliares e negdécios secundarios
ou supérfluos.

Negocio-fim ou principal: Sdo aqueles para atingir os objetivos da cooperacéo,
realizados entre a cooperativa e seus cooperados. Exemplo: Cooperativa de
consumo entrega bens aos cooperados ou o0 médico cooperado e a cooperativa de
saude.

NegoOcio-meio ou essenciais: S80 as operacdes realizadas com terceiros,
fundamentais para a realizagdo dos negocios-fim ou principais. Por exemplo:
Cooperativa de taxistas, que presta servigo a terceiros (passageiros).

Negocios auxiliares: N&o estd diretamente ligada a cadeia produtiva da
cooperativa, mas serve para apoia-la, se tornando necessarios para a execucao dos
negdécios-fim ou principal. Por exemplo: Aluguéis de iméveis.

Negdécios secundarios ou supérfluos: Nao estd relacionado com o objeto da
cooperativa, mas podem ser de grande utilidade para obter algum ganho extra: Por
exemplo: venda de maquina que ndo é mais Util & cooperativa (obsoleta).

Cada ramo de cooperativa tem sua caracteristica de ato cooperativo para
alcancar seu objetivo. Conforme Becho (2002), uma cooperativa de consumo
fornece bens e utilidades para seus cooperados, nesse caso tem-se a cooperativa e
o cooperado. JA em uma cooperativa de taxistas, tem-se o cooperado (taxista) e um
terceiro (passageiro), nem por isso deixa de ser ato cooperativo, porque nao teria
l6gica de somente os cooperados transportarem entre si. Segundo Carvalho e
Murguel (1998 apud PRADO, 2004, p. 97):

Realmente ndo ha como imaginar uma cooperativa isolada da sociedade,
[...] uma cooperativa de consumo precisara comprar de terceiros e uma
cooperativa de trabalho dependera do cliente para quem o servico possa
ser prestado. [...], pouco importa se no terceiro pdlo se encontrar um nao
associado: estar-se-a, de qualquer modo, diante de um ato cooperativo,

desde que haja o cumprimento de finalidades institucionais as quais a
cooperativa se propde.

Com isso 0 negdcio-meio também € ato cooperativo, pouco importa se no
terceiro polo estiver um ndo cooperado, desde que atinja 0 objetivo da cooperativa

vai ser sempre ato cooperativo. No caso da cooperativa de consumo adquirir de um
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terceiro sera ato cooperativo, poréem quando ela repassar, ai sim devera ter um
cooperado em um dos polos para ser ato cooperativo, com isso atingindo os

objetivos sociais no qual a cooperativa foi criada.

2.2.6 Ato Nao Cooperativo

O ato nao cooperativo é aquele realizado para obtencdo do objeto social
da cooperativa, porém nao € realizado com o cooperado, mas com uma terceira
pessoa, que nao faz parte da cooperativa. Com o principio das portas abertas ou,
como é conhecido, o principio da adesao livre e voluntaria, poderia ser um de seus
cooperados (BECHO, 2005).

O ato ndo cooperativo para Prado (2004, p. 110) é “o ato praticado
visando ao cumprimento do objeto social da sociedade, e que n&o tenha, em pelo
menos dois polos da relacdo, uma cooperativa e um cooperado, ou outra
cooperativa”. Para ilustrar, quando um taxista (ndo cooperado) presta servico para
uma cooperativa do ramo de transporte (cooperativa de taxistas).

As operagdes com atos ndo cooperativos se encontram na Lei n°
5.764/1971, nos arts. 85 e 86°, e serdo levadas & conta do Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social — FATES” e serdo contabilizadas em separado para o

céalculo dos tributos.

2.3SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O Sistema Tributario Brasileiro € regulado pela Constituicdo Federal, no
gual se encontram os principais direitos e garantias dos contribuintes, e pela Lei n°
5.172/1966 — Cédigo Tributario Nacional - CTN, e pode-se defini-lo como o conjunto
de normas no qual a partir desses e de varios outros dispositivos que mantém
relacdo com o Direito Tributario (VILLAS-BOAS, 2012).

® “Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servicos a ndo associados, desde que tal

faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam de conformidade com a presente lei.”

* O Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social — FATES ¢ o fundo “destinado a prestacéo
de assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da
cooperativa [...]", art. 28 da Lei 5.764/1971.
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2.3.1 Tributo

O Cadigo Tributario Nacional, em seu art. 3°, traz o conceito de tributo,
definindo-o como “é toda prestacédo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966).

Sobre essa definicdo de tributo, Ataliba (2013) evidencia o significado de
cada elemento como sendo: uma obrigacdo, ou seja, independem da vontade do
sujeito passivo em paga-lo; pecuniéria, consiste em o sujeito passivo levar dinheiro
ao sujeito ativo; ex lege, nasce mediante lei e ndo da vontade das partes; que nao
constitui em sancdo de ato ilicito, ndo se qualifica como ilicito, como as multas e
outras consequéncias punitivas; cujo sujeito ativo € em principio uma pessoa
publica, como regra geral € uma pessoa publica politica ou meramente
administrativa; cujo sujeito passivo é uma pessoa posta nesta situacéao pela lei,
geralmente sdo pessoas privadas colocadas como sujeito passivo, hada impede que
as pessoas publicas sejam contribuintes referente aos tributos vinculados, exceto
impostos por causa da imunidade prevista no art. 150, VI da constituicdo. (grifo

meu).

2.3.2 Espécies Tributarias

Os tributos, em relagdo a espécie, sao classificados em impostos, taxas,
contribuicdo de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicbes especiais, e
podem ser vinculados ou néo vinculados. Para Ataliba (2013), os tributos vinculados
sdo aqueles cuja hipotese de incidéncia — h.i. consiste em uma atuacao estatal; ja os

tributos néo vinculados, ndo dependem de uma atuacao estatal.

2.3.2.1 Impostos

Os impostos, na Constituicdo Federal, estdo inseridos no art. 145, inc. I.
Conforme o Coédigo Tributario Nacional, em seu art. 16, “imposto € o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade

estatal especifica, relativa ao contribuinte” (BRASIL, 1966).
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Portanto, os impostos ndo dependem de qualquer atividade estatal para
serem cobrados dos contribuintes. Para Carvalho (2013, p. 57), imposto é “[...] o
tributo que tem por hipétese de incidéncia (confirmada pela base de calculo) um fato

alheio a qualquer atuagao do Poder Publico”.

2.3.2.2 Taxas

Taxas sdao tributos vinculados, e sua hipotese de incidéncia depende da
atividade estatal para serem cobradas. O art. 145, inc. Il, da CF/1988, determina que
as taxas devam ser cobradas “[...] em razdo do exercicio de poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;”, e o art. 77, paragrafo unico,
do CTN, estabelece que “a taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em fungcéo do capital
das empresas” (BRASIL, 1966).

Com isso, taxa, para Ataliba (2013, p. 152), “é o tributo vinculado cuja h.i.

consiste numa atuacéo estatal direta e imediatamente referida ao obrigado”.

2.3.2.3 Contribui¢cbes de Melhoria

A Constituicdo Federal, em seu art. 145, inc. lll, outorga competéncia a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para instituir contribuicao
de melhoria, decorrente de obras publicas.

Contribuicdo de melhoria, para Carrazza (2013) é um tributo vinculado
que tem por hipotese de incidéncia ndo somente a realizacdo da obra publica, mas
sim a valorizacdo do imovel. Nas palavras de Ataliba (2013, p. 170), valorizacdo &
“[...] a diferencga positiva de valor do imoével entre dois momentos: antes e depois da

obra”.
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2.3.2.4 Empréstimos Compulsorios

Os empréstimos compulsérios, segundo o art. 148 da CF/1988, serdo
instituidos mediante lei complementar, para investimento publico de carater urgente
e de relevante interesse nacional (deve-se observar o principio da anterioridade) ou
para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia.

Essa espécie tributéria é passivel de restituicdo. Conforme Melo (2010), o
empréstimo compulsério € um tributo que deve estabelecer as condi¢cdes de
restituicdo para recompor o patriménio do contribuinte antes do empréstimo, ou seja,

em sua situacdo original.

2.3.2.5 Contribui¢cbes Especiais

As contribuicbes especiais sdo de competéncia exclusiva da Unido para
sua instituicdo e sdo subdividas em: contribuicbes sociais, de intervencdo no
dominio econbmico e contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou
econdbmicas. Encontram-se no art. 149 da CF/1988.

Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econbémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e

sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢cdes a
que alude o dispositivo. (BRASIL, 1988)

Machado (2013, p. 423) conceitua esse tipo de contribuicdo como sendo
uma “espécie de tributo com finalidade constitucionalmente definida, a saber,
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou

econdmicas e seguridade social”.

2.4PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Os principios constitucionais tributarios, para Machado (2013), sdo um
conjunto de regras que visam proteger os contribuintes contra abusos do poder, ou

seja, tem como objetivo garantir aos contribuintes de serem tributados sempre
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respeitando tais principios. Na mesma linha de raciocinio, Baleeiro (2006) diz que os
principios consagrados na Constituicdo servem como norteadores, dos quais

decorrem limitacdes ao poder de tributar.

2.4.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade ndo se encontra somente no campo tributario,
mas também em outros ramos do direito. O art. 5°, inc. Il, da CF/1988, diz que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

lei”. Em matéria tributéria, o art. 150, inc. | da CF/1988, estabelece que “...] é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca” (BRASIL, 1988).

Assim, somente por lei, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
poderdo instituir tributos, isto €, definir hipétese de incidéncia, base de célculo e
aliquota, ou outro critério para estabelecer o valor do tributo e o sujeito ativo e

passivo. (MACHADO, 2013).

2.4.2 Principio da Igualdade ou Isonomia

A igualdade, na concepcédo aristotélica, segundo Costa (2012, p. 38),
consiste em “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida
em que eles se desigualam”. O principio da igualdade ou isonomia tributaria se
encontra no art. 150 inc. Il, da CF/1988 e estabelece que ndo poderdo receber
tratamento tributario desigual os contribuintes que se encontram em situacéo
equivalente.

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.-]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos. (BRASIL, 1988)

Esse principio tem conexdo com o da capacidade contributiva. Para Costa
(2012, p. 42), “[...] a igualdade esta na esséncia da nogdo de capacidade

contributiva” e complementa “derivado do primado da igualdade, n&o significa
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apequenar sua importancia, mas apenas identificar sua inegavel conexdo com a
ideia de isonomia [...]".

Para Avila (2009), como medida de comparac&o do principio da igualdade
o Poder Legislativo deve utilizar a capacidade contributiva. Na mesma linha de
raciocinio, Baleeiro (2006, p. 546) sustenta que “A capacidade contributiva é, de
fato, a espinha dorsal da justica tributaria. E o critério de comparacdo que inspira,

em substancia, o principio da igualdade”.

2.4.3 Principio da Irretroatividade

O preceito Constitucional que veda a cobranca de tributo antes da
vigéncia da lei que o instituiu ou aumentou, encontra-se expresso no art. 150, inc. I,
‘a’ da CF/1988.

Esse principio visa garantir aos contribuintes a ndo cobranga de tributos
de eventos passados, antes da vigéncia da lei que os criou ou majorou. Segundo
Carrazza (2013), o direito brasileiro aceita que algumas leis tributarias retroajam,
desde que beneficiam o contribuinte, como por exemplo, parcelamento, crédito

presumido, anistias, etc.

2.4.4 Principio da Anterioridade

O principio da anterioridade anual encontra-se no disposto do art. 150,
inc. lll, ‘b’, da CF/1988, o qual determina que “[...] € vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: lll - cobrar tributos: b) no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou”. Excetuam-
se dessa regra os tributos previstos nos arts. 148 I, 153, I, Il, IV e V, e 154 Il. As
excecdes estdo contidas no art. 150, § 1° da CF/1988. E também os tributos
previstos nos arts. 155, § 4°, 1V, ‘c’, 177, § 4°, 1, ‘b’ e 195, § 6° da CF/1988.

Com o principio da anterioridade encontra-se, também, a anterioridade
nonagesimal ou noventena, no art. 150, inc. lll, ‘c’, da CF/1988, estabelecendo que
nao podem ser cobrados tributos “c) antes de decorridos noventa dias da data em
qgue haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na

alinea b;”. Tal principio ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. “148, I, 153, 1, I,
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Il e V; e 154, 1l, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts.
155, 1, e 156, I”. Essas excecdes estao contidas no art. 150, § 1°, da CF/1988.

Com isso, tal principio veda a cobranca de tributos antes de decorridos o
prazo de 90 dias da lei que instituiu ou aumentou, observando os tributos contidos
no art. 150, inc. lll, ‘b’, da CF/1988.

O Quadro 04 apresenta os tributos que se encontram na regra de

excecao da anterioridade anual e da noventena:

Quadro 04 — Excecdes ao principio da anterioridade

Anterioridade

TRIBUTOS Anterioridade Anual .
Nonagesimal

Imposto de Importagdo X X
X

Imposto de Exportagdo

Imposto de Produtos Industrializados

Imposto sobre Operag¢des Financeiras

X [ X[ X | X

Imposto Extraordindrio de Guerra
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer
natureza

Empréstimos Compulsérios: Para atender as despesas
extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de X X
guerra externa ou sua iminéncia

CIDE - Combustiveis X
ICMS - Combustiveis

Contribui¢des Sociais X

Fixacdo da Base de Calculo do IPTU

Fixacdo da Base de Calculo do IPVA
Fonte: Elaborado pelo autor

Segundo Sabbag (2013), os tributos citados no Quadro 04 tem a funcéo,
ndo somente para fins de arrecadacao, mas, também, funcionam como instrumento

de politica econdmica.

2.4.5 Principio da Capacidade Contributiva

O principio em tela estabelece que os contribuintes devem ter tratamento

tributario suportavel, e encontra-se no art. 145, § 1°, da Constituicdo Federal.

Sempre que possivel, 0os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econbmica do contribuinte, facultado a administracao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
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O conceito de capacidade contributiva, para Costa (2012), é aptiddo da
pessoa para suportar a carga tributaria, e o principio da igualdade esta na esséncia
deste principio, ou seja, quem possui uma determinada capacidade contributiva,
deve ser tributado na mesma propor¢cdo, até porque a capacidade contributiva
revela-se com a riqueza, e ndo, por exemplo, com a cor dos olhos de um
determinado individuo.

Capacidade contributiva, para Baleeiro (2006, p. 534) é “[...] aquela que
se encontra apos a deducdo dos gastos necessarios a aquisicdo, producdo e
manutencgao da renda e do patriménio”.

A expressdao sempre que possivel contida no art. 145, § 1° da
Constituicdo Federal, para Carrazza (2013) ndo é uma recomendac¢do ao legislador
ordinario, mas sim obrigatério e ter carater pessoal e ser graduado segundo a
capacidade econémica do contribuinte. E quando sera impossivel?

Sdo0 os impostos suportados pelo consumidor final, a Constituicdo
estabelece que, os impostos terdo carater pessoal sempre que possivel. Com isso
seria dificil de graduar o imposto, (exemplo ICMS) de acordo com a capacidade da
pessoa que adquire o produto, nesse caso aplica-se o principio da seletividade, que
tem por escopo de receber uma carga tributaria mais elevada os produtos
denominados supérfluos. (BALEEIRO, 2006)

2.5TRIBUTACAO DAS COOPERATIVAS DE CONSUMO

Sera demonstrado nesse item o art. 146 e 174 paragrafo segundo da
Constituicdo Federal, e o art. 69 da Lei n° 9.532/1997 que para fins tributarios
equiparou as cooperativas de consumo com as demais sociedades mercantis, com
iSso objetivando para compreensédo do tema em analise. E também a tributacdo do
IRPJ, CSLL, PIS/IPASEP, COFINS e o ICMS, bem como a analise da ndo incidéncia

desses tributos nas sociedades cooperativas de consumo.

2.5.1 A Constituicdo Federal de 1988 e as Cooperativas

O art. 146 inc. lll, ‘c’, dispbe sobre a criacdo de lei complementar para dar

o adequado tratamento tributario ao ato praticado pelas sociedades cooperativas. Ja
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o art. 174, paragrafo 2°, diz que a lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras
formas de associativismo.

Na licdo de Carrazza (2013), a Constituicdo brasileira permite, levando-se
em consideracdo aspectos societarios especificos entre os contribuintes, um
tratamento tributario distinto, por isso, combinando o0s dois dispositivos
constitucionais citados no paragrafo anterior, as cooperativas devem receber
tratamento tributdrio mais benéfico em relacdo as instituicdes privadas com
finalidade lucrativa.

Nesta mesma linha de pensamento, Cassone (1989, apud BECHO, 2005)
entende que as cooperativas devem receber um tratamento benéfico, e o adequado
tratamento inserido no art. 146 inc. lll, ‘c’, quer dizer que a legislagédo deve estar em
conformidade com a realidade das sociedades cooperativas, com isso distinguindo-
as das demais sociedades lucrativas.

O STF ndo tem o mesmo entendimento ora exposto. Conforme
julgamento do agravo regimental na Acado Cautelar 2.209/2010, teve a seguinte
conclusao: “O art. 146, Ill, ¢, da CF, ndo implica imunidade ou tratamento
necessariamente privilegiado as cooperativas". Para Becho (2005), o adequado
tratamento ndo se trata de imunidade, mas sim um tratamento favoravel, uma

tributacdo que estimule o cooperativismo.

2.5.2 A Lein®9.532/1997 e os tributos federais incidentes nas cooperativas de

consumo

A Lei n° 9.532/1997, em seu art. 69, dispde que as cooperativas de
consumo sujeitam-se as mesmas normas de incidéncia dos impostos e contribui¢cdes
de competéncia da Uni&o, aplicaveis as demais pessoas juridicas:

As sociedades cooperativas de consumo, que tenham por objeto a compra
e fornecimento de bens aos consumidores, sujeitam-se as mesmas normas

de incidéncia dos impostos e contribuicbes de competéncia da Unido,
aplicaveis as demais pessoas juridicas. (BRASIL, 1997).

Com base no Ato Declaratério Normativo n° 4/1999, o termo
“‘consumidores”, indicado no dispositivo acima, abrange tanto os néo associados

como, também, os associados.
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Entretanto, a Constituicdo Federal, em seu art. 146, inc. lll, ‘c’, estabelece
que o “adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas”, sera mediante lei complementar.

Se a Constituicdo Federal estabeleceu que cabe a lei complementar
estabelecer adequado tratamento tributario as cooperativas, ndo poderia a lei
ordinaria o fazer, dando o mesmo tratamento tributario as demais empresas
mercantis. Como afirma Prado (2004, p. 176), “é cedigo que lei ordinaria ndo pode
tratar de matérias exclusivamente destinadas as leis complementares”. E
complementa: “deve ser prontamente reconhecida como inconstitucional, por
manifestar incompatibilidade com o disposto no art. 146, inc. lll, “c”, da CF/88”.

A regra do art. 69 da Lei n° 9.532/1997, cria ofensa ao principio da
isonomia tributéria. Conforme Prado (2004, p. 176), “[...], é inadmissivel que o
legislador ordinario trate de forma desigual contribuintes que se encontram nha
mesma situagao juridica ou econémica”. E continua:

[...] no pode o legislador ordinario pingar, dentre as atividades praticadas
pelas cooperativas, apenas a de consumo, para somente a ela determinar

tratamento tributario mais oneroso do que o destinado as demais
cooperativas.

O STF, no julgamento do Recurso Extraordinario 343.267-RS/2010, teve o

entendimento que a referida Lei deve ser aplicada nas opera¢gdes com 0S nao

cooperados:
TRIBUTARIO. COOPERATIVA DE CONSUMO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 69 DA LEI 9.532-97.
INOCORRENCIA.

Os resultados decorrentes da préatica de atos com o0s ndo associados das
cooperativas estdo sujeitos a tributacao.

O artigo 69 da Lei n.° 9.632, de 1997, fez apenas esclarecer que as
sociedades cooperativas de consumo, que tenham por objeto a compra e
fornecimento de bens aos consumidores, ou seja, nas operacbes com
terceiros e, portanto, no atos ndo-cooperativos, sujeitam-se as mesmas
normas de incidéncia dos impostos e contribuicbes de competéncia da
Unido, aplicaveis as demais pessoas juridicas. N&o instituiu, assim,
qualquer tributagcdo nova as cooperativas de consumo, ndao havendo ofensa

“

ao artigo 146, inciso Il, alinea “c”, da Constituigido Federal vigente.

O Superior Tribunal de Justica — STJ, no julgamento do Recurso Especial

N° 479.012-MG/2006, firmou entendimento favoravel a cooperativa de consumo, sob
0 argumento de que o ato cooperativo esta isento de IRPJ, CSLL e COFINS:

"TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL - COOPERATIVA - ATO
COOPERATIVO - Lei n.° 5.764/71 — CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
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LUCRO - IMPOSTO DE RENDA - COFINS — ISENCAO. A cooperativa tem
isencéo de tributos em relacdo aos atos cooperativos, entendendo-se assim
aqueles praticados com o objetivo de atingir suas finalidades estatutarias. A
venda de produtos ou mercadorias pela cooperativa a seus associados que
se caracteriza como ato cooperativo estd isenta da tributacdo. Recurso
especial provido".

Tramita na camara dos deputados o Projeto de Lei 2534/2007, o qual
pretende revogar o art. 69 da Lei n° 9.532/1997. O Deputado Valdir Colatto, autor do
projeto, argumenta que “o artigo é inconstitucional, pois a Constituicdo determina

gue a lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo”.

2.5.3 Imposto Sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ

O Imposto Sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ é de competéncia
da Unido, o qual se encontra no art. 153, inc. Ill, da CF/1988. Atualmente, o Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza esta regulamentado pelo Decreto
n° 3.000/1999. Os regimes tributarios sdo lucro real, lucro presumido, lucro arbitrado
e simples nacional.

O CTN, em seu art. 43, traz o conceito de renda e proventos de qualquer

natureza e seu respectivo fato gerador:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
gualguer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacédo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior. (BRASIL, 1966)

Em outras palavras, disponibilidade econémica € o recebimento efetivo de
dinheiro ou em outros valores. Disponibilidade juridica € quando se tem um direito de
auferir renda, mas ainda néo tenha recebido, como por exemplo, uma venda a prazo
(AVILA, 2011).

Nesse sentido, disponibilidade econdmica e disponibilidade juridica,
Machado (2013, p. 322) pontua que:

A disponibilidade econdmica decorre do recebimento do valor que se vem a
acrescentar ao patriménio do contribuinte. J4, a disponibilidade juridica
decorre do simples crédito desse valor, do qual o contribuinte passa a
juridicamente dispor, embora este ndo lhe esteja ainda nas méos.
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Para Machado (2013, p. 320) renda € “sempre um produto, um resultado,
quer do trabalho, quer do capital, quer na combinacdo desses dois fatores. Os
demais acréscimos patrimoniais que ndo se comportem no conceito de renda sao
proventos”.

Conforme Avila (2011) para que haja cobranca do imposto sobre a renda
deverd sempre existir um acréscimo patrimonial: efetivo, que ingressa
definitivamente no patrimonio do contribuinte e ndo mera transicdo de valores;
incondicional, tenha direito de auferir renda e atual que ndo seja uma expectativa de
auferir renda, como por exemplo, uma valorizacao do imovel.

Sobre a base de célculo do imposto de renda aplica-se a aliquota de 15%
art. 3°, Lei n° 9.249/1995 e conforme o 8§ 1° dispbe que o valor do lucro que
ultrapassar R$ 20.000,00 por més multiplicado pelo numero de meses do periodo da

apuracao, sujeita-se o adicional de 10%.

2.5.3.1 IRPJ e as cooperativas de consumo

Em relacdo as sociedades cooperativas, o Decreto n° 3.000/1999, em seu
art. 182, dispde que “As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na
legislacdo especifica ndo terdo incidéncia do imposto sobre suas atividades
econbmicas, de proveito comum, sem objetivo de lucro”. Especificamente para o
ramo de consumo, no art. 184, segue-se a regra do art. 69 da Lei n° 9.532/1997,
sujeitando-se as mesmas normas de incidéncia para as demais pessoas juridicas.

Nas sociedades cooperativas, as operacdes praticadas com atos
cooperativos nao se tratam de renda e sim de sobras. Essa sobra € o resultado
positivo da diferenca entre 0 que o cooperado pagou a cooperativa e 0 que
realmente ele deveria pagar, essa sobra sera devolvida ao cooperado, por isso que
nao se trata de renda, por representar uma mera transicdo de dinheiro no patriménio
da cooperativa, com isso néo tendo um ingresso efetivo na mesma. (MACEI, 2011)

As sobras decorrentes dos atos cooperativos, mesmo sendo reaplicadas
na cooperativa, ndo se tratam de renda ou lucro, essas sobras sdo destinadas a
manuten¢ao ou ampliagdo da cooperativa, com isso obtendo uma reducédo de precos
nas operacdes futuras, o qual € um dos objetivos da cooperativa de consumo
(BECHO, 2005).
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Conforme Carrazza (2013), os ingressos nas sociedades cooperativas
com as operacdes praticadas com 0s cooperados servem para a manutencao da
mesma, o valor colocado na cooperativa é para servir em prol dos cooperados,
nenhuma cooperativa € criada para obter riqueza, mas sim, uma vantagem
econbmica aos cooperados que se uniram, por isso ndo ha incidéncia de imposto
sobre a renda nessas operacoes.

No processo n° 0005114-95.2005.4.03.9999-SP/2013, analisado no
Tribunal Regional Federal da 32 Regido teve o entendimento que ndo ha incidéncia
de imposto de renda nas operacdes praticadas com cooperados:

EMENTA: TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - COOPERATIVA -
HIPOTESES DE INCIDENCIA - ATOS COOPERATIVOS E NAO
COOPERATIVOS.

1. Nos termos do art. 79, da Lei n. 5.764/71, atos cooperativos sdo "aqueles
praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e
pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecucdo dos
objetivos sociais". Por ndo implicar o ato cooperativo operacdo de mercado,
nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria, nos termos do
paragrafo Unico do mesmo artigo, afasta-se a incidéncia de tributos nas
operacBes em que a cooperativa ndo tenha interesse negocial ou fim
lucrativo, pretendendo-se evitar, portanto, que pessoas que se associem em

cooperativas sejam duplamente tributadas, quer como cooperativa, quer
como cooperado.

O STJ no julgamento do Recurso Especial N° 479.012-MG/2006, em
relacdo ao imposto de renda, entendeu que deve haver isencdo nas operagdes
praticadas com cooperados. Prado (2004) sustenta que ndo havendo renda, ndo se
trata de isencdo, mas sim de nao incidéncia.

Com isso, ndo ha incidéncia de imposto sobre a renda nas operacdes em
relacdo ao ato cooperativo, somente nos atos ndo cooperativos. E o que preceitua o
art. 111 da Lei n° 5.764/1971, “serao considerados como renda tributavel os
resultados positivos obtidos pelas cooperativas nas operacdes de que tratam os arts.
85, 86 e 88 desta Lei”. Essas operagcbes sdo justamente as praticadas com nao
cooperados (BRASIL, 1971).

2.5.4 Contribui¢cédo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL

A Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL é de competéncia da
Unido, a qual se encontra nos arts. 149 e 195, inc. |, ‘c’ da CF/1988. Sua instituicao
se deu com a Lei n°® 7.689/1988.
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O fato gerador da CSLL, para Melo (2010) é o lucro, que é a diferenca
positiva das vendas de mercadorias e ou prestacées de servicos. E tudo que visa
beneficiar, trazer um enriquecimento ou engrandecimento a seu patrimonio.

Sobre a base de célculo apurada aplica-se a aliquota de 15% ou 9% (art.
3°, Lei n° 7.689/1988), conforme a atividade da organizacdo. Na CSLL nao ha
incidéncia de 10% do adicional, como ocorre no IRPJ.

A partir de 2005, com base no art. 39 da Lei n° 10.865/2004, as
sociedades cooperativas estdo isentas da CSLL, exceto as cooperativas de
consumo. Visto que as cooperativas sdo sociedades sem fins lucrativos, nédo se trata
de isencdo, mas sim de nao incidéncia.

As cooperativas ndo possuem lucro nas operagdes tipicas, como observa
Carrazza (2013, p. 1.062):

Lucro, como é pacifico e assente, é o resultado positivo, esperado e

perseguido pela sociedade comercial, na realizagdo de seus objetivos
sociais.

[...]

O cooperativismo existe justamente para ndo produzir lucro. Todo o
resultado positivo alcancado pelas cooperativas deve retornar a seus
associados, na propor¢do em que cada um para ele contribuiu. O néo lucro,
no cooperativismo, é o grande traco distintivo dessa forma societaria, em
cotejo com as demais, sendo, inclusive, uma exigéncia legal, porquanto
ordenada no art. 3° da Lei 5.764/1971.

Com base no Agravo Regimental no Recurso Especial N° 211.236—
RS/2001, para o STJ, “O ato cooperativo ndo estd sujeito a incidéncia da
Contribuicdo Social sobre o Lucro, por ndo configurar fato gerador do tributo”. O
CARF, no julgamento do Recurso de Oficio 15.263-SP/2000 manifestou-se no
sentido de que “os resultados advindos de atos cooperativos, definidos no art. 79 da
Lei 5.764/71, por ndo representarem lucros e sim sobras das cooperativas, situam-
se fora do campo de incidéncia da Contribuicdo Social sobre o lucro”.

Percebe-se que os atos cooperativos nao se tratam de isencdo, mas sim

de ndo incidéncia.

2.5.5 PIS/PASEP e COFINS

O Programa de Integracdo Social — PIS, foi instituido pela Lei

Complementar n°® 7/1970, enquanto o Programa de Formacdo do Patriménio do
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Servidor Publico — PASEP, foi instituido pela Lei Complementar n° 8/1970, para
promover a integracdo do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas e
a formacéo do patriménio do servidor publico, respectivamente. Atualmente, com a
publicacdo da CF/1988 em seu art. 239 passaram a ser destinados para financiar o
abono e o seguro desemprego. Sua denominacéo, a partir de 1° de julho de 1976,
foi unificada passando a ser chamada de PIS/PASEP (Lei Complementar n°
26/1975).

A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, foi
instituida pela Lei Complementar n° 70/1991, tendo sua previsao no art. 195 inc. |, ‘b’
da CF/1988, para financiar a seguridade social, que compreende saude, previdéncia
e a assisténcia social (art. 194, da CF/1988).

As sociedades cooperativas pagardo o PIS sobre a folha de salarios
mediante a aliquota de 1% nas operacdes com cooperados e sobre o faturamento

em relacdo a ndo cooperados (Lei n°® 9.715/1998).

2.5.5.1 Modalidade Cumulativa

O recolhimento do PIS/IPASEP e COFINS na modalidade cumulatividade,
em cascata, significa que é o valor total a ser recolhido sem a deducéo do valor pago
na etapa anterior. (BERGAMINI e PEIXOTO, 2011)

Continuam sujeitas a cumulatividade conforme o art. 10° da Lei n°
10.833/2003, as pessoas juridicas optantes pelo lucro presumido ou arbitrado, pelo
simples nacional, as imunes a impostos, érgdos publicos, as autarquias e fundacdes
publicas, as pessoas juridicas referidas nos paragrafos 6°, 8° e 9° do art. 3° da Lei n°
9.718/1998 e da Lei n° 7.102/1983, as sociedades cooperativas (exceto as de
producdo agropecuaria e as de consumo).

A base de calculo no regime cumulativo é o faturamento que corresponde
a receita bruta (arts. 2° e 3°, da Lei n° 9.718/1998), a partir de 2015 o faturamento
compreende a receita bruta de vendas e servicos que trata o art. 12 do Decreto-Lei
n° 1.598/1977 (art. 52, da Lei n° 12.973/2014). As sociedades poderdo efetuar
algumas exclusbes da receita bruta, conforme prescreve o 8 2° da Lei n°
9.718/1998.
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Sobre o valor da base de calculo apurada, aplicar-se-a a aliquota basica
de 0,65% para o PIS/PASEP (art. 4°, inc. IV, Lei n° 9.718/1998), e 3% para a
COFINS (art. 8°, Lei n° 9.718/1998)

2.5.5.2 Modalidade Nao-Cumulativa

Com o advento da Lei n° 10.637/2002, o PIS/PASEP passou a ser
cobrado na modalidade nao-cumulativa, para a COFINS a ndo cumulatividade se
deu a partir da Lei n° 10.833/2003. Antes a cobranca dessas contribuicdes era
exclusivamente cumulativa.

A ndo-cumulatividade consiste transferir ao adquirente, sob a forma de
crédito, o valor a ser pago na cadeia posterior, vale lembrar que a ndo-
cumulatividade do PIS/PASEP e COFINS é diferente do ICMS e o IPI que é imposto
contra imposto, jA o PIS/IPASEP e COFINS é base contra base (BERGAMINI e
PEIXOTO, 2011).

As pessoas juridicas que apurem o IRPJ com base no lucro real podem
optar pela ndo cumulatividade, desde que, ndo se enquadrem em nenhuma das
hip6teses do art. 10° da Lei n° 10.833/2003.

A base de calculo no regime ndo cumulativo é o “faturamento mensal,
assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominagao ou classificagdo contabil”. (art. 1° e § 2°,
da Lei n° 10.637/2002), conforme o art. 1°, § 3° estabelece que determinadas
receitas ndo integram a base de célculo. A partir de 2015 o faturamento compreende
a receita bruta de vendas e servicos que trata o art. 12 do Decreto-Lei n°® 1.598/1977
(arts. 54 e 55 da Lei n° 12.973/2014) e também as demais receitas que se encontra
no art. 1°, 8§ 1°, das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003.

Sobre o valor da base de calculo apurada, aplicar-se-a a aliquota basica
de 1,65% para o PIS/PASEP (art. 2°, Lei n° 10.637/2002), e 7,60% para a COFINS
(art. 2°, Lei n° 10.833/2003).

Faturamento para Melo (2010, p. 239) representa o “resultado da venda
de cada mercadoria ou produto, bem como da prestacao de servigos, que constitua
objeto da empresa”. Receita tem sentido mais amplo, corresponde ndo s6 o

resultado das vendas de mercadorias ou da prestacdo de servicos, mas também, os
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montantes a titulo de juros, rendimentos de carater financeiro etc. (CARRAZZA,
2013)

Para Becho (2005, p. 290) “o PIS e a COFINS incidirdo, portanto, sobre a
receita bruta de vendas de mercadorias, de servicos ou a conjugacdo de ambos,
pois esse € o sentido de faturamento”. O STJ no julgamento do RE n° 828.106-
SP/2006 diz que “o conceito de faturamento tem sentido estrito, equivalente ao de
receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos
de qualquer natureza, conforme reiterada jurisprudéncia do STF”.

2.5.5.3 PIS/PASEP e COFINS e as cooperativas de consumo

As sociedades cooperativas pagardo o PIS sobre a folha de salarios
mediante a aliquota de 1% nas operacdes com cooperados e sobre o faturamento
em relagdo a ndo cooperados. E 0 que determina a Lei n° 9.715/1998. A Medida
Provisoria n° 2.158-35/2001, em seu art. 15, trata que as cooperativas, em algumas
operacodes, poderao fazer exclusdes da base de calculo do PIS/PASEP e COFINS, e
0 8 29 inc. |, as cooperativas que efetuarem tais exclusdes deverdo pagar o PIS
sobre a folha. Porém, para as cooperativas de consumo, o § 2° do art. 10 da

Instrucdo Normativa n° 635/2006, menciona que s6 poderdo excluir:

| - das vendas canceladas;

Il - dos descontos incondicionais concedidos;

Il - do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

IV - do [...] ICMS, quando cobrado do vendedor dos bens ou prestador de
servigcos na condi¢do de substituto tributario;

V - das reversdes de provisdes operacionais e recuperagdes de créditos
baixados como perda, que ndo representem ingressos de novas receitas;

VI - das receitas decorrentes da venda de bens do ativo permanente; e

VII - dos resultados positivos da avaliacdo de investimentos pelo valor do
patriménio liquido e dos lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido computados como
receita, inclusive os derivados de empreendimento objeto de Sociedade em
Conta de Participacdo (SCP).

O inc. Il do art. 15 da Medida Proviséria n° 2.158/2001, estabelece que as
sociedades cooperativas poderdo, observado o disposto nos arts. 2° e 3° da Lei n°
9.718, de 1998, excluir da base de calculo do PIS/PASEP e da COFINS:

Il - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;
§ 1° Para os fins do disposto no inciso I, a exclusédo alcancard somente as
receitas decorrentes da venda de bens e mercadorias vinculados
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diretamente a atividade econémica desenvolvida pelo associado e que seja
objeto da cooperativa. (BRASIL, 2001)

Para Carrazza (2009) e Becho (2005), o dispositivo citado acima aplica-se
as sociedades cooperativas de consumo. Carvalho e Murguel® (2002, p. 88)
enfatizam que:
A norma sob exame possibilita as sociedades cooperativas de consumo a
exclusdo das receitas decorrentes da venda de produtos para o0s
cooperados, da base de célculo do PIS e da COFINS.
Ora, a atividade desenvolvida pela cooperativa de consumo € adquirir, junto
ao mercado, produtos a seus cooperados, que, por sua vez, tém o dever
estatutario de adquirir estes bens. [...] para fins da aplicabilidade da norma
de excluséo, deve ser vista sob o enfoque do exercicio de seu dever como

cooperado. [...] 0 que importa é sua atividade enquanto cooperado, que diga
respeito a finalidade da cooperativa.

Higuchi, Higuchi, Higuchi (2010, p. 198), sustentam que o art. 15 da

Medida Provisoria ndo criou nenhuma incidéncia nova, apenas fez excluir da base
de calculo alcancada pela nado incidéncia:

O art. 15 da MP n° 2.158-35/01 ndo criou nenhuma incidéncia nova de

COFINS. Aquele artigo criou exclusdes sobre atos cooperativos alcangados

pela ndo-incidéncia. Os atos cooperativos hdo geram nenhuma receita ou
faturamento para as cooperativas.

As cooperativas possuiam isencdo de COFINS com as operacdes
praticadas com cooperados conforme o art. 6°, inc. | da Lei Complementar n°
70/1991, tal isencao foi revogada pela Medida Proviséria n° 1.858-6/1999 (atual
Medida Proviséria n° 2158-35/2001). Essa revogacdo em nhada altera a néo
incidéncia das operacdes oriundas de atos cooperativos.

Para Machado (2010), as leis complementares s&o superiores
hierarquicamente em relagéo as lei ordindrias, e ndo dependem da matéria no qual a
Constituicdo reservou a elas, o que a Constituicdo quer dizer € que para
determinadas matérias € obrigatorio ser por lei complementar, ja para outras fica
facultativo, desde que, respeitando os métodos de interpretacdo®. E, ainda, Machado

(2006):

® BECHO, Renato Lopes (coord.). Problemas atuais do direito cooperativo. S&o Paulo: Dialética, 2002

® Nem sempre quando é lei deve ser por lei ordinaria, Martins (2014), afrma que os requisitos
contidos no art. 150, VI, ‘c’, da CF/1988, s6 pode ser por lei complementar (art. 146, 1I, CF/1988),
porque as imunidades sdo limitagdes constitucionais ao poder de tributar, que neste caso cabe a lei
complementar regular.
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Ha quem sustente, é certo, que a referéncia constitucional a lei, sem
indicacdo da espécie, é uma referéncia a lei ordinaria. Essa tese, porém, é
insustentavel, [...]. Basta, alids, o exame do artigo 5° da Constituicdo. Em
seu caput diz que todos sao iguais perante a lei, e com certeza ninguém
dird que a igualdade é somente perante a lei ordinaria.

O STF, no julgamento do Recurso Extraordinario 377.457-3-PR/2008,
sobre a isencdo concedida as sociedades civis de profissdo regulamentada, teve o
entendimento que a Lei Complementar n° 70/1991 por ser formalmente
complementar, mas materialmente ordinaria, pode ser alterada por lei ordinéria ou
medida provisoéria.

Ja o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n°
463.536-RS/2003, medida provisoria, ainda que com forca de lei ordinaria, ndo pode
revogar lei complementar:

EMENTA: TRIBUTARIO. COFINS. COOPERATIVAS. ISENGAO. LC N.°
70/91. MP 1.858. REVOGACAO.

1. Medida Provisoria, ainda que com forca de Lei Ordinaria, ndo pode
revogar determinagdo de Lei Complementar, revelando-se ilegitima a
revogacao instituida pela MP 1.858-6/99 da isencao conferida pela LC n.°

70/91 as sociedades prestadoras de servigos, por colidir com o Principio da
Hierarquia das Leis. (Precedentes da Primeira e Segunda Turma do STJ)

[...]

4. A aplicagcdo de norma supralegal, in casu, a Lei de Introdu¢éo ao Cdodigo
Civil, torna desnecesséaria a analise de matéria de indole constitucional. A
Primeira e Segunda Turma do STJ, em reiterados julgados, e com
fundamento no Principio da Hierarquia das Leis, tém-se posicionado no
sentido de que Lei Ordinaria ndo pode revogar determinacdo de Lei
Complementar, pelo que ilegitima seria a revogac¢éao instituida pela Medida
Proviséria 1858/99 da isencao conferida pela LC n.° 70/91 as cooperativas.

7

Para aqueles que sustentam que a lei complementar é superior a lei
ordinaria somente quando depende da matéria no qual a Constituicdo reservou a
ela, Carrazza (2009) afirma que o art. 6°, inc. I, é material e formalmente lei
complementar, pois, como indica o art. 146, inc. lll, ‘c’, que o adequado tratamento
tributario para as sociedades cooperativas deve ser feito por lei complementar, e,
ainda, ndo ha o que falar de tributacdo do PIS e da COFINS sobre atos cooperativos
porque as cooperativas nao faturam.

Também o STJ, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Especial N° 748.531/2005, teve o entendimento que a revogagao do art. 6°, inc. | da
Lei Complementar n°® 70/1991, em nada altera a incidéncia da COFINS sobre as

operacdes com atos cooperativos:
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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. PIS E COFINS. COOPERATIVAS. ISENCAO. ART.
6°, I, DA LEl COMPLEMENTAR 70/91. LEGISLACAO ALTERADA PELA
MP N. 1.858-6/99 (ATUAL MP 2.158-35/2001) E LEI 9.718/98.
REVOGACAO.

[...]

4. A cooperativa prestando servicos a seus associados, sem interesse
negocial, ou fim lucrativo, goza de completa isengdo, porquanto o fim da
mesma ndo € obter lucro, mas, sim, servir aos associados. 4. Os atos
cooperativos ndo estdo sujeitos a incidéncia do PIS e da COFINS porquanto
o art. 79, da Lei 5.764/71 (Lei das Sociedades Cooperativas) dispde que o
ato cooperativo nao implica operacao de mercado, nem contrato de compra
e venda de produto ou mercadoria.

5. Ndo implicando o ato cooperativo em operacédo de mercado, nem contrato
de compra e venda de produto ou mercadoria, a revogac¢do do inciso |, do
art. 6°, da LC 70/91, em nada altera a ndo incidéncia da COFINS sobre os
atos cooperativos. O paragrafo Unico, do art. 79, da Lei 5.764/71, ndo est4
revogado por auséncia de qualquer antinomia legal.

[...]

9. Incidindo o PIS e a COFINS sobre o faturamento/receita bruta impde-se
aferir essa definicdo a luz do art. 110 do CTN, que veda a alteragdo dos
conceitos do Direito Privado. Consectariamente, faturamento é o conjunto
de faturas emitidas em um dado periodo ou, sob outro aspecto vernacular, é
a soma dos contratos de venda realizados no periodo. Nao realizando a
cooperativa contrato de venda, ndo héa incidéncia do PIS e da COFINS.

O Tribunal Regional Federal da 5% Regido, processo
200883000086410/2010, teve o mesmo entendimento, no sentido de que os atos
cooperativos nao se sujeitam a incidéncia do PIS e COFINS com atos cooperados:

2. As cooperativas detém natureza sui generis, uma vez que possuem duas
fontes de receita: as derivadas dos atos cooperativos e as dos atos ndo
cooperativos. Dos atos cooperativos ndo decorre faturamento, haja vista
gue tal ato ndo implica em uma operagdo de mercado, nem em um contrato
de compra e venda de produto ou mercadoria; todavia, dos atos nao
cooperativos resulta faturamento para a cooperativa, devendo, assim, serem
tributados.

[...]

6. Os atos praticados entre a cooperativa e 0s 0 seus associados, ou pelas
cooperativas entre si, quando associadas, desde que sejam praticados para
a execucdo do objetivo da sociedade cooperativa, estdo excluidos da
hip6tese de incidéncia do PIS e da COFINS. Art. 79, da Lei n°. 5.764/71.

Para Carrazza (2013), sobre o0s atos tipicos, as cooperativas,
juridicamente, ndo faturam, por isso ndo ha incidéncia de PIS e COFINS. Se
faturamento/receita bruta equivale a vendas de mercadorias, as operagdes com atos
cooperativos ndo se trata de uma isencdo e sim de ndo-incidéncia, porque o ato
cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem contrato de compra e venda.
(BECHO, 2005)
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2.5.6 ICMS

O Imposto sobre operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS € um tributo ndo cumulativo e compete aos Estados e ao
Distrito Federal institui-lo, conforme preceitua o art. 155, inc. Il, da CF/1988. Em
Santa Catarina, o ICMS foi instituido pela Lei n°® 10.297/1996 e regulamentado pelo
Decreto 2.870/2001.

A sigla ICMS, para Carrazza (2012, p. 40), abrange cinco impostos
diferentes. O autor diz “diferentes” por possuir hipoteses de incidéncia e bases de
calculo diferentes:

a) o imposto sobre opera¢gdes mercantis (operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias) [...];

b) o imposto sobre servigos de transporte interestadual e intermunicipal;

C) o0 imposto sobre servigos de comunicacao;

d) o imposto sobre producdo, importacdo, circulagdo, distribuicdo ou
consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia
elétrica;

e) o imposto sobre a extracdo, circulacdo, distribuicdo ou consumo de
minerais.

A operacdo que sera tratada deste trabalho é do item ‘a’, que esta
relacionada com as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, por estar

ligado as operacdes praticadas pelas cooperativas de consumo.

2.5.6.1 Fato gerador do ICMS

A Lei Complementar n° 87/1996 conhecida como Lei KANDIR, em seu art.
2°, inc. | trata que o imposto incide sobre “I - operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares,
restaurantes e estabelecimentos similares”. A mesma redagéao encontra-se no art. 1°
do Decreto n° 2.870/2001, de Santa Catarina.

O fato gerador, conforme Carrazza (2012), incide sobre as operacdes
mercantis, que é a circulacdo juridica e ndo meramente fisica, e a transferéncia de

titularidade das mercadorias. Ataliba (2013, p. 145), leciona que:
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A saida é mero aspecto temporal da h.i. E 0 momento que o legislador
reputou adequado para estabelecer a presuncdo de consumacédo do fato
imponivel (realizacdo da operacéo). [...] a simples saida, sem modificacdo
de titularidade da mercadoria, ndo configura a h.i. e ndo &, portanto, fato
imponivel, do que decorre ndo haver, em tal caso, incidéncia nem, pois,
obrigacao tributaria.

O STF, no julgamento da ADI N° 4.565-P1/2011, dispde que o perfil
constitucional do ICMS exige a ocorréncia de circulagdo para que ocorra a
incidéncia, e, portanto, o tributo ndo pode ser cobrado simplesmente porque tem
bens, ou nas quais fique descaracterizada atividade mercantil-comercial.

No RE n° 1.125.133-SP/2009, do STJ, o Ministro Luiz Fux, teve seu voto
a respeito do art. 155, inc. Il, da CF/1988, no sentido que: “a circulagdo de
mercadorias versada no dispositivo constitucional refere-se a circulacao juridica, que
pressupde efetivo ato de mercancia, para o qual concorrem a finalidade de obtencao
de lucro e a transferéncia de titularidade”.

Para Neto (2001, apud MACEI, 2011), o conceito de mercadoria descrito
para o fato gerador do ICMS é o bem moével objeto de mercancia. Carrazza (2012, p.
48) tem o mesmo entendimento que “Nao é qualquer bem mével que é mercadoria,
mas tdo somente o bem mével corpéreo (bem material) que se submete a

mercancia”.

2.5.6.2 ICMS e as cooperativas de consumo

Conforme visto no tépico anterior, o fato gerador do ICMS consiste em ter
a circulacdo juridica da mercadoria, que é a transferéncia de titularidade, e ter fim
comercial. E o conceito de mercadoria € o bem que se submete a mercancia.

As cooperativas, nas opera¢des com atos cooperados, nao se caracteriza
como operacdo mercantil. Conforme o paragrafo Gnico do art. 79 da Lei n°
5.764/1971, “[...] o ato cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem contrato
de compra e venda de produto ou mercadoria”.

Segundo Carrazza (2012), a cooperativa, nas operacgdes tipicas, nédo
transfere a propriedade dos bens adquiridos, apenas representou 0s cooperados no
ato de aquisicéo, nesse caso nao ha operacéo mercantil.

A cooperativa de consumo é a longa manus, ou seja, € a extensao do

cooperado, ela funciona como consumidora final, no qual essa espécie de sociedade
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nao transfere a titularidade dos produtos quando realiza operacdes com seus
cooperados, por isso, nesse caso, hao € passivel de incidéncia do ICMS, por nao
haver transferéncia de titularidade e néo ter finalidade comercial. (BECHO, 2005)

As cooperativas de consumo quando praticam operacdes com seus
cooperativos nao realizam operacfes relativamente a circulacdo juridica de

mercadoria conforme Valle (2013, p. 147):

[...] a sociedade cooperativa seja um simples instrumento a disposicdo dos
cooperados: ela ndo adquire, no mercado, bens ou servicos, para revendé-
los aos seus membros; sdo 0s cooperados que, gracas a atuacdo benfazeja
da sociedade cooperativa, logram éxito em consumir, de forma mais
vantajosa, bens ou servigos existentes no mercado.

Segue decisdes do Tribunal de Justica do estado do Parana, no qual as

cooperativas tiveram voto favoravel:

Processo: 33160-2/1994

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - EXECUCAO FISCAL - EMBARGOS -
ICMS - COBRANCA - COOPERATIVA - IMUNIDADE TRIBUTARIA -
DECISAO MONOCRATICA - RECURSO OFICIAL - IMPROVIMENTO. A
circulacdo de mercadorias entre a cooperativa - entidade que ndo tem
finalidade lucrativa e os seus associados, configura tdo-somente circulagéo
fisica e ndo aquelas relativas as operagBes de natureza mercantil ou de
substrato econémico, ndo estando por isso passivel de tributacdo ao
pagamento do ICMS. Inteligéncia do artigo 6°., paragrafo 1°. do Decreto Lei
n. 406/68 e artigo 79 da Lei n. 5.764/71. Recurso Oficial. Improvimento.

Processo: 76624-5/1999

ICMS - COOPERATIVA - A entrega da producdo, do cooperado a
cooperativa, ndo se sujeita ao ICMS por ndo se tratar de operacéo relativa a
circulacdo de mercadorias.

Processo: 12514-0/1990

EMENTA: ICMS - ATO COOPERATIVO INTRIBUTABILIDADE - E
intributavel, pelo imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos -
ICMS, o ato cooperativo pelo simples fato de ndo constituir operacdo de
mercado.

Com base no art. 6°, 8 1° inc. | do Decreto-lei n° 406/1968 as
cooperativas também sao contribuintes do ICM “§ 1° Consideram-se também
contribuintes: | - As sociedades civis de fins econdmicos, inclusive cooperativas que
pratiguem com habitualidade operacdes relativas a circulagdo de mercadorias”. Com
a publicacédo desse decreto, o STF no Recurso Extraordinario n° 84.476-7/1981 teve
0 seguinte entendimento: “[...] ap6s a vigéncia do Decreto-lei n. 406 de 1968, incide
o ICM nas operacdes que as cooperativas realizam com 0s respectivos associados”.
Nas palavras de Ataliba (1997 apud LOPES e REGOSO, 2007, p. 131):
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A aplicacdo — suposto que valido fosse o item | do § 1° do art. 6° do
Decreto-lei n° 406 — dessa norma nao modificou em nada a materialidade
da hipotese de incidéncia do ICM, tal como constitucionalmente balizada e
legalmente fixada: a pratica de operacdo juridica mercantil que importa
circulagdo de mercadoria. Podendo ou néo ser cooperativa sujeito passivo
do tributo, in casu, ndo houve ato juridico regulado pelo direito comercial,
nem circulagéo, juridicamente considerada; nem mercadoria como objeto de
ato mercantil.

Atualmente a definigcdo de contribuinte do ICMS encontra-se no art. 4° da
Lei Complementar n°® 87/1996, “Contribuinte € qualquer pessoa, fisica ou juridica,
que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operacdes de circulacdo de mercadoria [...]".

As cooperativas que praticarem operacdes com cooperados, ndo podem
ser enquadradas como contribuintes do ICMS, por ndo haver intuito comercial, e
operacdo de circulacdo juridica da mercadoria; somente quando forem realizadas
operacbes com ndo cooperados, pode a cooperativa ser enquadrada como
contribuinte do ICMS. (LOPES e REGOSO, 2007)

Nas palavras do Ministro Luiz Gallotti no Recurso Extraordinério n°
71.758/1972:

[...] se a lei pudesse chamar de compra o que ndo é compra, de importagao

0 que ndo é importagdo, de exportacdo o que ndo é exportacdo, de renda o
gue nao é renda, ruiria todo o sistema tributario inscrito na Constitui¢ao.

Diante do exposto as sociedades cooperativas de consumo deveriam
recolher o ICMS somente em relacdo ao ato ndo cooperativo, ja em relagdo ao ato
cooperativo trata-se de nao incidéncia, no qual, ndo configurando fato gerador do
ICMS.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo, sera apresentado o enquadramento metodoldgico para a
elaboracdo deste estudo. Diante disso, para Prodanov (2013, p. 15) metodologia &
“a aplicagdo de procedimentos e técnicas que devem ser observados para
construcdo do conhecimento, com o proposito de comprovar sua validade e utilidade
nos diversos ambitos da sociedade”. Neste sentido a metodologia nos norteia de

forma correta aos resultados a serem alcancados na realizac&o desta pesquisa.

3.1ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Para o desenvolvimento deste estudo em relacdo aos objetivos, utilizou-
se a pesquisa descritiva, que, para Cervo e Bervian (2002, p. 67), em suas diversas
formas a pesquisa descritiva, “busca trabalhar sobre dados ou fatos colhidos da
propria realidade”. Portanto, esta pesquisa descreve a atual tributacdo das
cooperativas no ramo de consumo e a busca da néo incidéncia de alguns tributos da
mesma.

No que se trata aos procedimentos, sera realizado por pesquisa
bibliogréfica, que é realizada a partir de fontes j& elaboradas tais como, livros e
artigos. E também por pesquisa documental, que se assemelha com a pesquisa
bibliografica, porém se utiliza de fontes que n&do receberam uma analise
aprofundada Alves (2007), analisando legislacbes e utilizando documentos da
cooperativa estudada para alcancar o objetivo deste trabalho. Além disso, sera
realizado um estudo de caso, que para Cervo e Bervian (2002), é realizada sobre um
determinado grupo, individuo ou familia.

Quanto abordagem do problema, sera qualitativa. Para Prodanov (2013,
p. 70), a pesquisa qualitativa [...] “n&o requer o uso de métodos e técnicas
estatisticas. O ambiente natural € a fonte direta para coleta de dados e o
pesquisador € o instrumento-chave”.

Com o embasamento das tipologias sobre a abordagem do problema
descritas e as informacdes extraidas da organizacdo estudada, sera desenvolvido
este estudo, verificando o impacto financeiro e fazendo um comparativo entre a

tributacdo e a ndo tributagéo do ato cooperativo na cooperativa objeto de estudo.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo, sera apresentada a comparacdo com a atual forma de
tributacdo das cooperativas de consumo que abrange tanto os atos cooperativos
guanto 0s ndo cooperativos, com somente a tributacdo dos atos nado cooperativos e
0s impactos financeiros causados pela tributacdo do ato cooperativo, considerando

as informacdes do exercicio de 2013.

4.1 CARACTERIZACAO DA COOPERATIVA

A sociedade cooperativa de consumo em que foi realizado o estudo de
caso € do ramo supermercadista localizada na regido sul do estado de Santa
Catarina. A apuracdo do IRPJ e CSLL é com base no lucro real. Atualmente, a
cooperativa objeto de estudo, por questdes internas optou em nao recolher IRPJ e
CSLL sobre os resultados com seus cooperados. A apuragdo do PIS/PASEP e a
COFINS é pela modalidade ndo cumulativa, ndo recolhendo o PIS sobre a folha de

salérios.

4.2 APURACAO DO IRPJ E DA CSLL

Serd demonstrada a apuracgao pelo Lucro Real, no qual, se apura o IRPJ
e a CSLL a partir do lucro contébil ajustado pelas adi¢des e exclusées. Sobre o lucro
real é aplicado a aliquota de 15% para o IRPJ e 9% para a CSLL. O resultado que
ultrapassar o valor de R$ 20.000,00 ao més multiplicado pelo nimero de meses do
periodo da apuracéo, aplica-se o adicional de 10% para o IRPJ.

Quadro 05 — Apuracédo IRPJ e CSLL Lucro Real Anual

ATO NAO COOPERATIVO
CONTAS TOTAL (Receitas/Despesas)
(Lucro/Prejuizo)

Ingressos e Receita Bruta RS 17.469.687,64 RS 5.764.996,92
(-) Devolugbes -R$ 45.782,58 -R$ 15.108,25
(-) 1IcMms -RS$ 741.353,52 -R$ 244.646,66
(-) PIS -R$ 125.134,41 -RS$ 41.294,35

(-) COFINS -R$ 576.376,66 -R$ 190.204,30
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(=) Ingresso e Receita Liquida RS 15.981.040,47 R$ 5.273.743,36
Dispéndios e Custo dos Produtos -RS$ 12.808.235,59 -R$ 4.226.717,74
(=) Sobra e Lucro Bruto RS 3.172.804,88 RS 1.047.025,62
(-) Dispéndios e Despesas -R$ 2.673.582,13 -RS 882.282,12
(+) Receitas Financeiras RS 14.315,50 RS 14.315,50
(+/-) Outras Despesas e Receitas RS 58.761,72 RS 19.391,37
(=) Resultado Antes do IRPJ/CSLL R$ 572.299,97 RS 198.450,37
LALUR
AdicGes RS 1.002,00 RS 330,66
Exclusbes RS 0,00 RS 0,00
(=) Lucro Real RS$ 573.301,97 RS 198.781,03
IRPJ - 15% RS 85.995,30 RS 29.817,15
IRPJ Adicional - 10% RS 33.330,20 RS 0,00
IRPJ - TOTAL RS 119.325,50 RS 29.817,15
CSLL - 9% RS 51.597,18 RS 17.890,29
Resultado Liquido Do Exercicio RS 401.377,29 RS 150.742,93

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com o Quadro 05, observa-se que a cooperativa apurou de
IRPJ, no ano de 2013, o valor de R$ 119.325,50. Se fosse tributado somente o ato
nao cooperativo, teria apurado o valor de R$ 29.817,15. Como a cooperativa em
analise ndo paga IRPJ sobre os atos cooperativos, se fosse tributado tudo, teria que
desembolsar R$ 89.508,35 a mais.

Em relacdo a CSLL apurou no ano de 2013, o valor de R$ 51.597,18.
Tributando somente o ato ndo cooperativo apuracao seria de R$ 17.890,29.
Também como ocorre no IRPJ a cooperativa sob andlise ndo paga CSLL referente

aos atos cooperativos, se fosse tributado tudo teria que pagar R$ 33.706,89 a mais.

4.3APURACAO DO PIS/PASEP E COFINS

A apuracao do PIS/PASEP e a COFINS efetuada pela cooperativa objeto
deste estudo é pela modalidade ndo cumulativa, que é apurado mediante crédito da
cadeia anterior. Sobre a base de calculo aplicam-se as aliquotas de 1,65% para o
PIS/PASEP e 7,60% para a COFINS, o mesmo acontece nos creditos. Exceto para
as aquisicdes de carnes bovinas, suinas e aves que até 07/03/2013 eram crédito
presumido de 40% para carnes bovinas, 12% carnes suinas e 12% aves; ap0s essa
data passou a ser aliquota zero, conforme Medida Proviséria n° 609/2013,
convertida na Lei n° 12.839/2013.
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Em relacdo ao PIS incidente sobre a folha de salarios, a cooperativa,
atualmente, ndo paga, porque vem sendo tributado integralmente o PIS/COFINS
sobre o faturamento. A base de célculo é a remuneragdo paga, devida ou creditada
a empregados, excluindo o salario familia, o aviso prévio indenizado, o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) pago diretamente ao empregado na rescisao

contratual e a indenizacao por dispensa (art. 50, Decreto n°® 4.524/2002).

Quadro 06 — Apuracao PIS Folha de Salarios
1 - Folha de Saldrios Total

RS 1.237.465,42

2 - (-) Salario Familia -R$1.220,57
3 - (-) Aviso Prévio Indenizado RS 0,00

4 - (-) FGTS - Rescisdo Contratual RS 0,00

5 - (-) Indenizac¢3o Por Dispensa RS 0,00

6 - (=) Subtotal R$ 1.236.244,85

7 - (=) Base de Calculo - Ato Cooperativo

8 - PIS arecolher [7] X 1%
Fonte: Elaborado pelo autor.

RS 828.284,05
RS 8.282,84

Conforme o Quadro 06, a cooperativa, ndo tributando o PIS/COFINS em
relacdo ao ato cooperativo, devera recolher o PIS em relacdo a folha de salarios

referente ao ato cooperativo. Com isso o valor a ser recolhido sera de R$ 8.282,84.

Quadro 07 — Apuracédo do PIS/PASEP ndo cumulativo
TOTAL

ATO NAO COOPERATIVO

1 - ingressos e Receita Tributada

RS 7.583.903,37

RS 2.502.688,11

2 - Ingressos e Receita Monofasica

RS 1.887.805,99

RS 622.975,98

3 - Ingressos e Receita Aliquota Zero

RS 7.997.978,28

RS 2.639.332,83

4 - Ingressos e Receita Total [1] + [2] + [3]

RS 17.469.687,64

RS 5.764.996,92

5 - Base de Calculo [1]

RS 7.583.903,37

RS 2.502.688,11

6 — PIS/PASEP a Débito [5] X 1,65%

R$ 125.134,41

RS 41.294,35

7 - Compras Aliquota Basica

RS 5.012.410,31

RS 1.654.095,40

8 — Fretes RS 14.224,54 RS 4.694,10
9 — Energia RS 195.566,74 RS 64.537,02
10 - Devoluc¢des de Vendas RS 35.613,62 RS 11.752,49
11 - Base de Crédito [7] + [8] + [9] + [10] RS 5.257.815,21 RS 1.735.079,01
12 - Compras de Carnes Bovinas RS 268.962,89 RS 88.757,75
13 - Compras de Carnes Suinas e Aves RS 171.046,54 RS 56.445,36

14 - Entradas sem direito a crédito

RS 1.855.407,13

RS 612.284,35

15 - Entradas a aliquota zero

RS 6.690.470,53

RS 2.207.855,27

16 — PIS/PASEP Aliquota basica [11] X 1,65% RS 86.753,95 RS 28.628,80
17 — PIS/ Carnes Bovinas [12] X 0,66% RS 1.775,16 RS 585,80
18 — PIS/PASEP Carnes Suinas e Aves [13] X 0,198% RS 338,67 RS 111,76
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19 - (-) Devoluc¢3o de Compras RS 557,08 RS 183,84
20 - PIS/PASEP a Recuperar [16] + [17] + [18] - [19] RS 88.310,70 R$ 29.142,52
21 - PIS/PASEP a Recolher [6] - [20] RS 36.823,71 R$ 12.151,83

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com as informagbes acima, observa-se que a cooperativa
apurou de PIS/PASEP, no ano de 2013, o valor de R$ 36.823,71. Com a tributacéo

apenas do ato ndo cooperativo teria apurado o valor de R$ 12.151,83. Com isso

deixaria de recolher o valor de R$ 24.671,88.

Quadro 08 — Apuracdo da COFINS ndo cumulativo

TOTAL

ATO NAO COOPERATIVO

1 - ingressos e Receita Tributada

RS 7.583.903,37

RS 2.502.688,11

2 - Ingressos e Receita Monofasica

RS 1.887.805,99

RS 622.975,98

3 - Ingressos e Receita Aliquota Zero

RS 7.997.978,28

RS 2.639.332,83

4 - Ingressos e Receita Total [1] + [2] + [3]

R$ 17.469.687,64

R$ 5.764.996,92

5 - Base de Calculo [1]

RS 7.583.903,37

RS 2.502.688,11

6 - COFINS a Débito [5] X 7,60%

R$ 576.376,66

R$ 190.204,30

7 - Compras Aliquota Basica

R$ 5.012.410,31

RS 1.654.095,40

8 — Fretes RS 14.224,54 RS 4.694,10
9 —Energia RS 195.566,74 RS 64.537,02
10 - Devoluc¢3o de Vendas RS 35.613,62 RS 11.752,49
11 - Base de Crédito [7] + [8] + [9] + [10] R$ 5.257.815,21 R$ 1.735.079,01
12 - Compras de Carnes Bovinas RS 268.962,89 R$ 88.757,75
13 - Compras de Carnes Suinas e Aves RS 171.046,54 RS 56.445,36

14 - Entradas sem direito a crédito

RS 1.855.407,13

RS 612.284,35

15 - Entradas a aliquota zero

RS 6.690.470,53

RS 2.207.855,27

16 - COFINS Aliquota basica [11] X 7,60%

RS 399.593,96

RS 131.866,00

17 - COFINS Carnes Bovinas [12] X 3,04% RS 8.176,47 RS 2.698,24
18 - COFINS Carnes Suinas e Aves [13] X 0,912% RS 1.559,94 R$ 514,78
19 - (-) Devolugdo de Compras RS 2.565,93 RS 846,76
20 - COFINS a Recuperar [16] + [17] + [18] - [19] RS 406.764,44 R$ 134.232,26
21 - COFINS a Recolher [6] - [20] RS 169.612,22 RS 55.972,04

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com o quadro acima, observa-se que a cooperativa apurou de
COFINS no ano de 2013 o valor de R$ 169.612,22. Se fosse tributado somente o0 ato

nao cooperativo teria apurado o valor de R$ 55.972,04. Uma reducdo de R$

113.640,18.
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A apuracdo do ICMS é nao cumulativa apurado mediante crédito da

cadeia anterior. A verificacdo do impacto financeiro causado pela tributacdo do ato

cooperativo € somente em relacdo ao ICMS préprio.

Quadro 09 — Apuracéo do ICMS

TOTAL

ATO NAO COOPERATIVO

1 - Saidas e Vendas Tributadas a 7%

RS 2.927.667,58

RS 966.130,30

2 — Saidas e Vendas Tributadas a 12%

RS 2.020.387,67

RS 666.727,93

3 —Saidas e Vendas Tributadas a 17%

RS 1.729.236,90

RS 570.648,18

4 — Saidas e Vendas Tributadas Retidas Por Substitui¢do

RS 9.380.872,60

RS 3.095.687,96

5 — Saidas e Vendas Isentas

RS 1.411.522,89

RS 465.802,55

6 - Vendas Totais [1] + [2] + [3] + [4] + [5]

RS 17.469.687,64

R$ 5.764.996,92

7 - Devolugdes De Compras Tributadas RS 17.889,63 RS 5.903,58
8 - Devolugbes De Compras Retidas Por Substituicao RS 27.892,95 RS 9.204,67
9-ICMSa7%[1]1 X 7% RS 204.936,73 RS 67.629,12
10-ICMS a12% [2] X 12% RS 242.446,52 RS 80.007,35
11-I1ICMS a17% [3]1 X 17% RS$ 293.970,27 RS$ 97.010,19
12 - ICMS Devolug¢des De Compras RS 1.614,95 RS 532,93

13 - ICMS a Débito [9] + [10] + [11] + [12]

R$ 742.968,47

RS 245.179,59

14 - Entradas tributadas

RS 5.675.483,28

RS 1.872.909,48

15 - Entradas Tributadas Retidas Por Substituicdo

RS 7.305.914,73

RS 2.410.951,86

16 - Entradas Isentas

RS 1.016.899,39

RS 335.576,80

17 — Fretes

RS 14.224,54

RS 4.694,10

18 - Base de Crédito [14] + [17]

RS 5.689.707,82

RS 1.877.603,58

19 - Créditos Normais

RS 556.332,73

RS 183.589,80

20 - Créditos Simples Nacional

RS 15.847,12

RS 5.229,55

21 - ICMS a Recuperar [19] + [20]

R$ 572.179,85

RS 188.819,35

22 - ICMS a Recolher [13] - [21]

R$ 170.788,62

R$ 56.360,24

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme o Quadro 09, a apuracdo de ICMS, no ano de 2013, foi de R$

170.788,62. Se houvesse sido tributado somente o ato nao cooperativo, teria

apurado o valor de R$ 56.360,24. Com isso obtendo uma reducdo de R$

114.428,38.
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4.5COMPARATIVO GERAL

Sera demonstrado abaixo, comparativo geral dos tributos analisados
neste estudo, demonstrando-se os valores devidos com a tributag&o total e somente
do ato n&o cooperativo..

Quadro 10 - Comparativo Geral do Ato Cooperativo X Ato Nao Cooperativo

TRIBUTOS TOTAL ATO NAO COOPERATIVO REDUGCAO
IRPJ RS 119.325,50 RS 29.817,15 RS 89.508,35
CSLL RS 51.597,18 RS 17.890,29 RS 33.706,89
PIS FOLHA RS 0,00 RS 8.282,84 -RS$ 8.282,84
PIS/PASEP RS 36.823,71 RS 12.151,83 RS 24.671,88
COFINS RS 169.612,22 RS 55.972,04 RS 113.640,18
ICMS RS 170.788,62 RS 56.360,24 RS 114.428,38
TOTAL RS 548.147,23 R$ 180.474,39 RS 367.672,84

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme o Quadro 10, tem-se uma reducdo de R$ 367.672,84.
Atualmente a cooperativa analisada ndo paga PIS sobre a folha de salarios,
tributando integralmente o PIS/COFINS sobre o faturamento. Entende-se que
tributando somente o PIS/COFINS sobre o ato ndo cooperativo deve ser pago o PIS
sobre a folha em relacdo ao ato cooperativo.

A cooperativa em andlise ndo paga IRPJ e CSLL em relacdo ao ato
cooperativo, com isso, teria uma economia de R$ 244.457,60 no ano de 2013. Por
nao haver incidéncia em relacdo ao ato cooperativo, porque todo resultado é

destinado aos cooperados ou, para manutencao, investimentos da cooperativa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As sociedades cooperativas sado sociedades de pessoas, possuem fins
econdmicos, mas sem fins lucrativos, funcionam como a extensao do cooperado, ou
seja, serve para a prestacédo de servicos dos mesmos, distinguindo-se das demais
sociedades que visam lucro por suas caracteristicas proprias.

As cooperativas de consumo funcionam como consumidora final, como se
fosse o proprio cooperado comprar diretamente do fornecedor, com isso eliminando
uma etapa da cadeia econdmica, e tem como objetivo principal a reducdo de precos
para seus cooperados.

O ato cooperativo é aquele praticado para o cumprimento dos objetivos
da cooperativa, pouco importa se no terceiro polo estiver um terceiro, desde que
atinja os objetivos sociais da cooperativa € ato cooperativo. Ja o ato ndo cooperativo
€ aquele praticado também para obtencdo do objetivo social da cooperativa, porem
€ praticado com um terceiro que poderia ser um dos seus cooperados.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 146, Inc. lll, ‘c’, estabelece
que o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo deve ser feito por lei
complementar. No art. 174, 8 2° dispbe que a lei apoiard e estimulara o
cooperativismo. Com isso, o adequado tratamento tributario deve estar em
conformidade com a realidade das cooperativas, e os tributos que abarcam o fato
gerador dessas sociedades devem ser de forma menos onerosa do que em relacéo
as demais sociedades, com fins lucrativos.

Com base no art. 69 da Lei n° 9.532/1997 e o Ato Declaratorio Normativo
n° 4/1999, a Receita Federal do Brasil sustenta que as sociedades cooperativas de
consumo devem tributar tanto o ato cooperativo quanto o ato ndo cooperativo. Ja
para o STF, o dispositivo da Lei n° 9.532/1997 aplica-se somente ao ato néo
cooperativo. Para o STJ, em relagdo ao ato cooperativo, a cooperativa de consumo
esta isenta de IRPJ, CSLL e COFINS, porque nessas operac¢des nao ha intuito de
lucro e também por ndo haver contrato de compra e venda.

As sociedades cooperativas de consumo, nas operagdes praticadas com
seus cooperados, nos tributos analisados (IRPJ, CSLL, PIS/PASEP, COFINS e
ICMS), ndo deveriam sofrer tributacdo por se tratar de nao incidéncia, por ndo haver

renda ou lucro, mas sim sobras; e, também, de ndo se tratar de faturamento,
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circulacao juridica da mercadoria e nem transferéncia de titularidade, visto que o ato
cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem contrato de compra e venda e,
também, pelo fato de a cooperativa funcionar como uma longa manus’, no qual o

proprio patriménio da cooperativa e dos cooperados se confundem.

" E a extensdo do cooperado.
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