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RESUMO

DANIEL, Tatiane Ghisi. Valores previstos e homologados em Licitacoes
Publicas na modalidade Pregao Presencial, com base nas prestacoes de
contas das entidades municipais das regioes da AMREC, AMESC E AMUREL.
2014. 73 p. Orientador: Prof. Esp. Jonas Scremin Brolese. Trabalho de Concluséo do
Curso de Ciéncias Contabeis. Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC.
Criciuma/SC.

Para contratacdo ou aquisicao de bens ou servicos, a Administracdo Publica precisa
realizar as licitacoes, onde deve visar sempre a proposta de menor prego, sendo que
as licitacoes sdo divididas em seis modalidades: Concorréncia, Tomada de Precos,
Convite, Concurso, Leilao e o Pregao, onde atualmente o Pregao é utilizado de
forma Presencial ou Eletrénica, sendo a modalidade Presencial mais simplificada e
agil, onde ocorre a inversao das fases deixando o procedimento mais rapido, sendo
que é possivel a Administracao Publica fazer a escolha da proposta mais vantajosa,
tendo como consequéncia, menor desembolso aos cofres publicos, assim gerando
uma economicidade. Através dos principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Igualdade, Publicidade, Probidade Administrativa, Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério e Julgamento Objetivo é que as licitagdes sao regidas,
sendo que tanto a Administracdo Publica quanto os participantes precisam segui-los
para que ocorra o procedimento licitatério. Deste modo, a pesquisa visa identificar
entre os valores previstos e homologados nos Pregbes Presenciais, se ha economia
para Administracdo Publica na utilizacdo desta modalidade, sendo elaborado
primeiramente uma pesquisa tedrica sobre o tema, em seguida feito o estudo de
caso, onde foram apresentadas as regiées € municipios abrangidos pela AMREC,
AMESC e AMUREL e em seguida foram coletados e apresentados os dados de
valores previstos e homologados em Pregdes Presencias referente o ano de 2012,
realizados nos municipios dessas mesmas regides, através do portal do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, sendo que com a analise realizada, € possivel
chegar a uma andlise final sobre o tema.

Palavras-chave: Administragdo Pulblica. Licitagdo. Pregdao  Presencial.
Economicidade.
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1 INTRODUCAO

O presente capitulo tem por objetivo apresentar o tema e problema a
serem abordados no trabalho, procurando evidenciar os aspectos histéricos e atuais,
dando énfase ao tema em questdo. Em seguida sdo mencionados o objetivo geral e
0s objetivos especificos que serdo tratados no decorrer da pesquisa, finalizando

assim com a justificativa sobre o tema abordado.

1.1 TEMA E PROBLEMA

O pregao presencial, foi implantado por meio da Medida Proviséria n®
2.026, de 4 de Maio de 2000, posteriormente transformada na Lei n? 10.520, de 18
de Julho de 2002, onde foi instituido no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

O pregao surgiu como sendo a sexta modalidade de licitagdo publica no
Brasil, onde na época por falta de acesso a internet, iniciou como pregao presencial
do tipo menor preco, ou seja, a Administracdo Publica contrata a empresa com
proposta mais vantajosa, a qual tera um desembolso menor. Posteriormente foi
aprovada a modalidade de pregao eletrdénico, que atualmente é regulamentado pelo
Decreto Federal n® 5.450/2005.

A modalidade de pregédo presencial surgiu para facilitar e agilizar a
contratacdo de bens e servicos comuns, onde os licitantes precisam estar presentes
fisicamente ofertando seus produtos ou servigos, de modo que sera considerado o
vencedor aquele que oferecer o menor preco.

O pregao presencial é conduzido por um pregoeiro devidamente
capacitado e habilitado, onde se inicia com a publicacdo do edital no qual constam
todas as informacdes necessarias para que as empresas possam participar da
licitacdo, sendo que primeiramente no dia da sessao publica, sdo apresentadas as
propostas de precos e posteriormente verificado os documentos de habilitacdo da
licitante.

Pode-se dizer que o pregao presencial traz a Administracdo Publica o
poder de analisar e optar pela proposta de precos mais vantajosa, deste modo
reduzindo custos, podendo também deparar-se com aquisicdo de bens ou servicos
de qualidade inferior, se ndo bem observados.
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Diante do exposto, esta pesquisa tem por objetivo responder a seguinte
questao-problema: Os valores previstos inicialmente nos pregdes presenciais estao
gerando economicidade em relacdo aos valores homologados para os municipios
das regides da AMREC, AMESC e AMUREL?

1.2 OBJETIVOS

Para responder o problema da pesquisa, &€ necessario identificar o
objetivo geral e os objetivos especificos os quais sdo elencados conforme topicos
abaixo.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo é identificar se ha economicidade para
Administracdo Publica com relacdo aos valores previstos e homologados na
realizacdo do pregao presencial nos municipios abrangidos pela AMREC, AMESC e
AMUREL.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para se chegar ao objetivo geral foram estabelecidos alguns objetivos
especificos, 0os quais se destacam como:

e I|dentificar a legislacdo e apresentar os conceitos referentes a
modalidade de licitacao pregéao presencial;

e Apresentar os municipios da regido da AMREC, AMESC e AMUREL
que participam do pregao presencial;

¢ |dentificar no site do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
os valores previstos e homologados para cada municipio;

e Apresentar os resultados obtidos com a andlise dos dados.
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1.3 JUSTIFICATIVA

A Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, surgiu para se ter um
melhor controle das compras publicas, assim evitando a utilizacdo de forma errada
dos recursos publicos.

O Art. 12 da Lei n? 8.666/1993 diz que “esta Lei estabelece normas gerais
sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive
de publicidade, compras, alienacdes e locacbes no ambito dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Devido as modalidades de licitagbes definidas nesta Lei gerarem um
aumento nos prazos e custos para a Administracao Publica, € que surgiu o pregao
presencial, que é uma modalidade menos burocratica, onde ja se pode avaliar os
precos ofertados em uma disputa justa entre os concorrentes.

Segundo Santana (2008, p. 34)

0 pregdo nada mais € do que uma modalidade de licitacdo, a sexta
modalidade, que se agrega aquelas outras expressas na Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993. Junta-se, entado, a concorréncia, a tomada de precgos, ao
convite, ao concurso e ao leiléo.

De acordo com Santana (2008, p. 50) “o pregao privilegia a celeridade, a
transparéncia a competitividade, e de forma inquestionavel traz a Administracdo
Publica consideraveis vantagens”.

Para as empresas participantes da licitacao, o pregao presencial tras uma
forma de competirem entre si, respeitando seus ideais e tendo plena consciéncia
gue sera contratada a empresa com menor preco proposto.

Pode-se dizer que a explanacao sobre esta modalidade de licitagéo, trara
uma visdo mais detalhada do processo, fazendo com que seja melhor
compreendido, identificando quais suas vantagens, desvantagens e 0 mais
importante, se gera economia a Administragéo Publica.

De uma forma geral, o assunto é de interesse social, de modo que as
contratacées feitas pela Administracdo Publica, refletem na sociedade que
indiretamente é beneficiaria de suas contracdes, quanto mais economicidade se
obter nos processos, menos desembolso tera a Administracao, que podera utilizar os
recursos publicos em outras areas trazendo beneficios a sociedade.

Deste modo, com transparéncia e facilidade na participacdo de empresas

nos processos licitatorios, & possivel se ter um acompanhamento dos
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procedimentos, onde com o estudo realizado, sera identificado se realmente ha

economicidade para Administragdo Publica.

1.4 LIMITACAO DA PESQUISA

Apesar de serem explanadas as seis modalidades de licitacdo publica
existentes, esta pesquisa esta limitada a modalidade de licitagdo pregao presencial,
o qual sera feito uma analise sobre sua economicidade para Administracdo Publica
nos municipios da regiao da AMREC, AMESC e AMUREL.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo sera exposto a pesquisa bibliografica sobre o tema
abordado, onde primeiramente sera evidenciado a importancia da Administracao
Publica nas licitagdes, seguindo os principios previstos em Lei. Posteriormente serao
identificadas as modalidades de licitacdo, dando énfase a modalidade do pregao
presencial, objeto de estudo, onde sera descrito as etapas para realizacao e
participacdo no processo licitatério. Em seguida sdo identificados os municipios
abrangidos pelas regides da AMREC, AMESC e AMUREL onde por fim é exposto o
que cada municipio contribui para a realizagdo do pregao presencial, evidenciando
assim, a economicidade encontrada perante a Administracdo Publica na realizacao
desta modalidade de licitagéo.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

A Republica Federativa do Brasil tem como modelo de governo a
descentralizacdo dos poderes, onde sédo divididos a nivel Federal, Estadual e
Municipal, tendo cada divisdo suas competéncias e deveres no cenario nacional.

De acordo com Mileski (2003, p. 31) “o Brasil adotou a forma de Estado
Federal, constituido pela unido indissoluvel dos estados-membros, que possuem
autonomia politica, administrativa e financeira, juntamente com os municipios e o
Distrito Federal”.

Devido a necessidade que a Administracao Publica tem em realizar obras,
servicos e compras, € que ocorre a contratacdo de terceiros. Para realizar estes
procedimentos séo realizadas as licitagdes, onde por meio delas, outras empresas
tem a oportunidade de participar e ofertar seus produtos ou servigos.

Conforme Moraes (2007, p. 76) “para que seja possivel a realizacao de
suas atividades e, consequentemente, a satisfacdo do bem comum, o ordenamento
juridico confere a Administracdo uma gama de poderes, a fim de instrumentalizar a
realizacdo de suas tarefas administrativas”.

Oliveira (2003, p.27) diz que “a Administragdo, por seus diferentes
setores, executa diretamente as normas legais que lhes sdo dirigidas, para o
cumprimento de finalidades publicas determinadas”.
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Portanto, para Administracdo poder praticar seus atos, € obrigatério que
tudo que for determinado por ela, esteja previsto em Lei para que tenha validade em
sua implantacéo.

De acordo com Figueiredo (2002, p. 15):

0 poder publico, para desenvolver as atividades de prestagdo de servigos
publicos, necessita contratar empresas privadas, profissionais liberais,
pessoas fisicas ou juridicas, que lhe fornegam bens e servigos Uteis, em
certames nos quais a participacdo dos licitantes exige, por parte do poder
publico, um tratamento igualitario para todos eles, visando selecionar para a
Administrag@o Publica, a proposta que lhe for mais vantajosa.
Por meio das licitacbes a Administracao Publica, tem o poder de analisar
as propostas das empresas participantes do certame, e escolher a que trard menor

desembolso para os cofres publicos.

2.2 LICITACAO

A licitagdo publica € composta pelo processo interno e externo, onde séao
estabelecidas regras para aquisicdo de bens ou servicos comuns. Possui seis
modalidades diferentes que sdo concorréncia, tomada de precos, convite, concurso,
leildo e pregéao.

Segundo Figueiredo (2002, p. 25) “licitacado é sinbnimo de leildao, de
competicao”, ndo é sigilosa, sendo os atos de seu procedimento, publico e acessivel
aos interessados na participacao, salvo conteudo das propostas até a abertura dos
envelopes.

Meirelles (2007, p. 30) diz que “como a finalidade da licitacao € selecionar
a proposta mais vantajosa para a administracdo, da-se preeminéncia, como regra
geral, a proposta de menor precgo”.

Em 1993 com a Lei n? 8.666, as licitacdes foram sistematizadas, onde
foram estabelecidas algumas normas gerais para sua execucao.

Conforme Art. 2° do Decreto n® 2.271 de 7 de Julho de 1997, a
contratacao pelo 6rgao ou entidade, devera observar algumas exigéncias minimas

as quais tratam os incisos I, Il e lll como sendo:

| - justificativa da necessidade dos servigos; Il - relagdo entre a demanda
prevista e a quantidade de servico a ser contratada e Il - demonstrativo de
resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.
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A Lei n? 8.666 de 21 de junho de 1993, determina sua aplicacao a todos
os oOrgaos da administracdo direta, fundos especiais, autarquias, fundacoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para que a contratacao tenha validade, faz-se necessario a elaboracao de
um contrato entre as partes, onde serdo estabelecidas as condicbes necessarias
para execucao do objeto.

Segundo Meirelles (2007, p. 26) “toda licitagdo conduz a um contrato;
todo contrato objetiva uma obra, um servico, uma compra ou uma alienacado de
interesse publico”.

Figueiredo (2002) descreve que existem oito principios que devem ser
observados para que a licitacdo seja julgada e processada, os quais sdo: principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério e do

julgamento obijetivo.

2.3 PRINCIPIOS

Conforme trata o Art. 3° da Lei n? 8.666/1993, a selecéo da proposta mais
vantajosa para participacao da licitacao devera ser seguida conforme os principios
relacionados abaixo:

2.3.1 Principio da legalidade

No processo de licitagdo sao seguidas algumas sequéncias de atos que ja
estdo previstos em Lei, fazendo assim que a Administracao Publica fique restrita a
algumas regras.

Segundo Silva (1998, p. 25)

o0 principio da legalidade objetiva assegurar a conformacao dos atos
administrativos com as normas legais, desde as disposi¢des constitucionais
até as instrucbes normativas de oOrgdos competentes, ou dos atos
convocatorios compativeis com as leis e regulamentos superiores.
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Deste modo, pode-se dizer que todo procedimento realizado em uma
licitacdo publica devera obedecer o que estd previsto em Lei, para que tenha

validade.

2.3.2 Principio da impessoalidade

Toda atividade exercida pela Administracdo Pdudblica, devera ter
exclusivamente um Unico objetivo de satisfazer o interesse publico, sob pena de ser
classificada como abuso de poder.

Segundo Silva (1998, p.26) “Apenas pode visar interesses da
coletividade, nunca interesses particulares, ou de terceiros, caso em que o ato
sujeitar-se-a a invalidagao, por desvio de finalidade, de oficio ou provocagao”.

Assim, € importante atentar-se para que a Administragdo Publica respeite
o direito de igualdade dos administradores, para que nao seja tirado proveito

pessoal.

2.3.3 Principio da moralidade

Este principio nada mais é do que a preservacao da ética e honestidade
perante o processo licitatério, onde tanto a Administracdo Publica quanto os
participantes, precisam ter este principio a fim de ndo gerar transtornos para ambas
as partes.

Santana (2008, p. 77) diz que:

0 principio da moralidade impde ao procedimento licitatério a obrigagéo de
obediéncia a valores da sociedade, que primam pela busca do bem-estar e
crescimento coletivo, sem que se estabelegam privilégios pessoais, pois 0s
interesses geridos pelo administrador publico pertencem ao ente politico
que integra.

Portanto o processo administrativo ndo devera somente seguir as leis
juridicas, mas também a ética, que faz com que todos os procedimentos necessitem

da moralidade para sua validagao.
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2.3.4 Principio da igualdade

Este principio diz que perante a Lei, todos sao iguais, independente do
status na sociedade, e todos tem os mesmos direitos, ndo podendo ser um mais
privilegiado do que o outro.

Conforme comenta Silva (1998, p. 26) “ndo podera ser privilegiada pela
Administracao Publica nenhuma das partes integrantes do certame, todos deverao
ter um tratamento igualitario, sem discriminagao entre os participantes”.

Para se ter um equilibrio e uma forma justa de tratamento, deve ser

seguindo este principio a fim de resguardar o direito de cada um.
2.3.5 Principio da publicidade

Deve ser observado para que todos possam ter amplo acesso as
informagdes do procedimento licitatério, deste modo tornando publico todos os atos
praticados pela Administracao Publica.

Segundo Santana (2008, p. 78) “a publicidade auxilia a garantir o
cumprimento dos demais principios da licitacdo, pois implica em fiscalizagdo dos
atos dos administradores publicos”.

Portanto, deve-se tornar publico todos os atos praticados, para que todos
tenham conhecimento e possam estudar as informacdes publicadas, a fim de ter

uma melhor clareza sobre o assunto.
2.3.6 Principio da probidade administrativa

Todo agente publico devera manter a honestidade e ética perante os
licitantes e o Estado, ao exercer suas fungdes e vice-versa. E indispensavel manter
a conduta em seus atos para sua legitimidade.

Santana (2008, p. 79) diz que “é dever deste agir de forma id6nea, reta,
transparente, perseguindo o bem-estar coletivo”.

Devera ser fiel ao Estado e a populacédo o agente publico, para que tenha
validade os atos praticados.
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2.3.7 Principio da vinculacao ao instrumento convocatério

O edital é o instrumento que devera ser seguido para a participacao e o
cumprimento do que sera acordado na licitagao.

Conforme Silva (1998, p. 28) “este é um dos principios basicos do
procedimento licitatorio”, comenta ainda que a Administracdo e os licitantes ficam
vinculados ao instrumento convocatério desde o procedimento inicial até o contrato.

A Administracdo deve estudar o que ela mesma publicou e exigiu para a
participacdo nas licitacoes, garantindo assim que seja seguido tudo o que foi
planejado.

2.3.8 Principio do julgamento objetivo

O agente publico para selecao da empresa vencedora do certame, devera
obedecer aos critérios previstos no edital, que segundo o Art. 45 da Lei n®
8.666/1993, sdo: do menor preco, da melhor técnica, de técnica e preco, e de maior
lance ou oferta.

Segundo Santana (2008, p.80) “sua funcao é impedir a decisdo baseada
no subjetivismo que poderia implicar em condutas tendenciosas, injustas e
improbas”.

Mesmo para beneficio da prépria Administragdo, ndo podera o agente
publico utilizar critérios que néo estejam estabelecidos no edital.

2.4 MODALIDADES DE LICITAGAO

Inicialmente com a Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993, foram instituidas
cinco modalidades de licitacdo, as quais sdo: Concorréncia, Tomada de Precos,
Convite, Concurso e Leildo, onde posteriormente com a Lei n° 10.520, de 17 de
Julho de 2002, foi criado a modalidade de Pregado, as quais sdo elencadas nos
tépicos abaixo.
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2.4.1 Concorréncia

Nesta modalidade de licitacdo, ja na fase inicial do processo licitatério, a
empresa participante precisa apresentar a qualificagdo necessaria para participacao
do certame.

De acordo com Filho (2005, p. 196) “na fase de habilitacdo, a
Administracdo examina, através dos documentos exigidos no edital, se o
concorrente apresenta condi¢cdes de idoneidade para ter sua proposta apreciada”.

Segundo Escobar (1996, p. 34) “da concorréncia poderdo participar
quaisquer pessoas que, no curso da licitacdo, demonstrem condi¢cdes de atender os
requisitos do edital”.

Conforme Art. 23 da Lei n® 8.666/1993, incisos | e Il, para utilizacao desta
modalidade de licitacdo devem ser observados os seguintes limites “para obras e
servigcos de engenharia o valor deve ser acima de R$ 1.500.000,00, e para demais
compras e servigos o valor de ser acima de R$ 650.000,00”, ou seja, é utilizada para
contratacao de bens e servicos de valores maiores.

Deste modo, o exame antecipado da documentacdo € uma garantia para
Administracdo, que comprova antecipadamente a qualificacdo da empresa, pois ja
fica constatado de imediato que se trata de uma empresa com aptiddes necessarias

a participagao.

2.4.2 Tomada de precos

Nesta modalidade é preciso um cadastro inicial da empresa que ira
participar da licitagcdo, de modo a deixar o processo mais rapido.
Conforme Filho (2005, p. 196):

no cadastramento, a habilitacdo é antecipada para um momento anterior ao
inicio da licitagdo. Os requisitos de idoneidade e de capacitacdo, em vez de
serem examinados no curso da licitagdo e com efeitos para o caso concreto,
sdo apurados previamente, com efeitos gerais.

Segundo o Art. 22 paragrafo 2° da Lei n? 8.666 de 1993, “tomada de
precos & a modalidade de licitacao entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condicoes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagéo”.
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Filho (2005) descreve ainda que o prazo de trés dias que antecedem a
licitacdo, para as empresas comprovarem que estdo aptas ao certame é concedido
porem gera transtornos desnecessarios.

Conforme Art. 23 da Lei n® 8.666/1993, incisos | e Il, para utilizacao desta
modalidade de licitacdo devem ser observados os seguintes limites “para obras e
servicos de engenharia o valor deve ser de até R$ 1.500.000,00, e para demais
compras e servigos o valor deve ser de até R$ 650.000,00”.

Sendo assim, esta modalidade diferencia-se das demais devido as
empresas serem obrigadas a ter um cadastro antecipado junto ao 6rgdo que
realizara a licitacdo, caso contrario ndo poderao participar do certame.

2.4.3 Convite

Nesta modalidade o procedimento é mais simplificado, devido a
Administracao ter o poder de escolher as empresas para participacéao do certame.

Filho (2005, p.198) cita que “a faculdade de escolha pela Administracao
dos destinatarios do convite deve ser exercida com cautela, diante dos riscos de
ofensa a moralidade e a isonomia”.

De acordo com Escobar (1996, p. 36):

trata-se aqui de uma modalidade em que o chamamento, a convocacéo de
eventuais interessados, deixa de ser genérica e se torna especifica a
pessoas determinadas, contando que operem no ramo pertinente a licitacao
e pelo menos trés sejam convidadas para o certame.

O Art. 22 paragrafo 3° da Lei n? 8.666 de 1993, diz ainda que “a unidade
administrativa afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas”.

Conforme Art. 23 da Lei n® 8.666/1993, incisos | e Il, para utilizacao da
modalidade de convite devem ser observados os seguintes limites “para obras e
servicos de engenharia o valor deve ser de até R$ 150.000,00, e para demais
compras e servicos o valor deve ser de até R$ 80.000,00”.
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Portanto, pode-se dizer que € uma modalidade com menor publicidade,
sendo para contratagdo de bens e servicos de menor valor, onde a Administragéo

tem o poder de determinar os participantes da licitagao.

2.4.4 Concurso

Diferente das demais modalidades de licitacdo, o concurso ndo precisa
passar por uma licitacdo como as demais modalidades para fornecer seu produto, e
sim de acordo com Filho (2005) o trabalho do participante precisa ser apresentado
pronto e acabado, onde apds a apresentacdo, serdo submetidos a andlise da
Administracao.

Segundo Ferreira (2001, p.25) “o concurso € uma modalidade de licitacdo
bem mais restrita e utilizada somente para escolha deste trabalho técnico, cientifico
ou artistico”.

Escobar (1996, p. 37) diz que:

para o concurso adota-se, em vez do edital, simplesmente, um regulamento
proprio, que devera indicar a qualificagdo exigida dos participantes, as
diretrizes e a forma de apresentagao do trabalho, bem como as condi¢des
de realizagdo do concurso € 0S prémios ou remuneragdo a serem
concedidos.

Deste modo, pode-se dizer que esta modalidade é a mais diferenciada
com relagdo as demais modalidades de licitacdo, pela sua forma de participacéo e

atuacao.

2.4.5 Leilao

No leilao, ndo ha sigilo na formulacdo das propostas, ou seja, na data
estabelecida é feito a reunido dos interessados, onde serdo expostos os lances
verbalmente, conforme complementa Filho (2005), a diferenca do leildo se faz na
possibilidade de ter varias propostas feitas pelo mesmo interessado.

Conforme Escobar (1996, p. 37) “consiste o leildo na colocacdo em praca
de bens destinados a venda pelo sistema de lances sucessivos de elevacao de
ofertas”.
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Sendo assim, nesta modalidade sao feitos lances sucessivos sempre a
maior valor, para que seja aceita a melhor proposta de pagamento do participante

para Administracdo Publica.

2.4.6 Pregao Eletrénico

Como o proprio nome ja diz, nesta modalidade os participantes
apresentam suas propostas de forma virtual, por meio da internet. O pregao
eletrénico é regido pelo Decreto n® 5.450 de maio de 2005, onde estdo descritos
todas as regras para sua participagao.

De acordo com Santana (2008), pode-se dizer que o pregao eletrénico é
muito semelhante ao presencial até a disponibilizacdo dos avisos do edital, porém
nao pode ser confundido.

Conforme Marinho (2008, p. 31) “para garantir a seguranca deste
processo utiliza-se de criptografia e de autenticacdo que assegurem seguranga em
todas as etapas do certame”.

No pregao eletronico além dos participantes, o pregoeiro precisa estar
ingresso no sistema onde conduzira a licitagcdo, deste modo ao fim do processo

licitatério € gerada uma Ata com as informacdes do ocorrido no certame.

2.4.7 Pregao Presencial

Surgiu no Brasil em 2000, implantado pela Medida Proviséria n® 2.026,
posteriormente transformada para Lei n? 10.520/2002, é a sexta modalidade de
licitacdo, a qual seleciona a oferta mais vantajosa para o ente publico.

Figueiredo (2002, p. 29) nos diz que “consiste na disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns em sessao publica, por meio de propostas
de precos escritas e lances verbais”.

De acordo com Santana (2008, p. 34):

Enquanto sexta modalidade de licitacdo, o pregdo apresenta algumas
caracteristicas tipificadoras que modificam sensivelmente a nocao
procedimental das licitagcdes, nela influindo diretamente.

Ainda de acordo com o autor, as caracteristicas sédo citadas logo abaixo:

e Nao tem limite valorativo;
e Adstringe-se as aquisigdes (compras e servigos) consideradas comuns;
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¢ Permite a negociacgéo direta da Administracdo com o licitante, nos casos
€ modo previstos na Lei de regéncia;

e Desenvolve-se debaixo de procedimento mais agil, célere e racional,
com fases invertidas em relacdo ao procedimento tradicional (decide-se
a proposta comercial e, posteriormente, avalia-se os aspectos relativos
é} habilitagéo;

e E conduzida e decidida por um Unico servidor que se auxilia de outros
(equipe de apoio).

A modalidade de Pregao, somente podera ser utilizada para aquisicao de
bens e servicos comuns, conforme trata o paragrafo Unico do Art. 1 da Lei n®.
10.520/2002, “considera-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado”.

No pregao presencial diferentemente dos demais tipos de licitagdo, o
processo de habilitacdo acontece de forma invertida, ou seja, primeiramente
apresenta-se a proposta de precos da licitante e em seguida é verificada a
documentacgao de habilitagdo da empresa.

Segundo Santana (2008, p. 42) “a inversao no procedimento confere
agilidade ao certame, pois a administragcdo somente realiza a habilitacdo do licitante
vencedor na oferta de lances”.

Deste modo, o pregao diferencia-se das demais modalidades, com a
inversdo das fases durante o procedimento licitatério, sendo que nao ha limites de

valores para sua realizagao.

2.5 FASES E PROCEDIMENTOS DO PREGAO PRESENCIAL

O pregao presencial é composto por duas fases, a interna e a externa,
onde apos identificadas as necessidades de cada uma, é realizado o procedimento

em si do Pregao.

2.5.1 Fase Interna do Pregao Presencial

A fase interna como o proprio nome ja diz, é a fase antes de tornar publico
0 objeto da licitacdo. De acordo com Marinho (2008, p.32) “nesta fase séao
verificadas as necessidades de definicao do objeto, das condi¢des de participacao e
de contratacdo, além da estimativa de preco do bem”.
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A seguir encontram-se as etapas da fase interna do pregao, elaborado
por Santana (2008, p. 43):

Figura 1 - Etapas da fase interna do pregao

Deflagracéao (requisi¢ao, pedido, solicitacao, etc.)

Definicao objeto (elaboracao do termo de referéncia)

Orgcamento estimativo

Disponibilidade Orgamentaria

Autorizacaol/justificativa contratacao

Elaboracao Edital

Aprovacgéo da minuta de edital por assessorial juridica

Fonte: Adaptado de Santana, 2008

Marinho (2008, p. 34) ainda destaca que “é na fase interna que a
autoridade competente produz o edital, objeto que norteara toda a fase externa”.

Deste modo pode-se dizer que sdo observados os requisitos internos
necessarios para a elaboracao da licitagdo, onde posteriormente se tornara publico

para participacédo dos interessados.
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2.5.2 Fase Externa do Pregao Presencial
A fase externa se da quando torna-se publico a licitacao, fazendo assim
com que todos tomem conhecimento do objeto, local e horéarios, € ainda como cita
Marinho (2008) o credenciamento é feito conforme as informagdes disponibilizadas
em edital.

Abaixo destaca-se as etapas da fase externa do pregao, de acordo com
Santana (2008, p. 44).

Figura 2 - Etapas da fase externa do pregao

Publicacao dos avisos

Sessao concentrada

_— Credenciamento

—_— Andlise das propostas comerciais
— Disputa/obten¢cado do menor valor
—> Habilitacdo
— Recurso/adjudicacdo/homologacao

Fonte: Adaptado de Santana, 2008

Na fase externa sdo expostas as informacdes necessarias para
participacdo do certame, onde se inicia com o detalhamento dos procedimentos
necessarios para sua participacao, até a fase final que seria a contratagao.

2.5.3 Procedimentos do Pregao Presencial

O procedimento se inicia com a abertura da sessado publica, que é
conduzida por um pregoeiro devidamente habilitado e capacitado, onde os
participantes apresentam dois envelopes, um contendo os documentos referente a
proposta de pre¢os e o0 outro com os documentos da habilitacdo, primeiramente sao
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abertos os envelopes contendo os precos ofertados, em seguida sao feitos os lances
verbais para se chegar a um vencedor.
Segundo Marinho (2008, p.35):

classificada a melhor proposta ao final dos sucessivos lances verbais, cabe
ao pregoeiro negociar diretamente com o vencedor, no sentido de obter
maiores vantagens financeira para o erario, desde que respeitadas as
regras minimas do edital.

Apds a definicdo do vencedor, o qual ofertou o menor preco, segue-se
para segunda etapa onde é feita a abertura do envelope contendo os documentos
de habilitacao da licitante, onde sera analisado a Habilitagdo Juridica, Regularidade
Fiscal e Qualificacdo Técnica da vencedora.

De acordo com Marinho (2008, p. 35) “tal abreviacdo do processo
licitatorio, ante a reducao da quantidade de documentacdes de habilitacdo a serem
analisados, tem sido colocada como a mais bem vinda mudanga nesta nova
modalidade”.

Segundo Santana (2008, p. 155) “os licitantes que verdadeiramente tém
condicoes de contratar com a Administracdo Publica sdo aqueles que possuem
idoneidade técnica, econémico-financeira, juridica e fiscal’.

No caso da empresa ndo atender as exigéncias quanto sua habilitacao,
conforme descreve Marinho (2008), cabe ao pregoeiro declarar esta empresa como
inabilitada.

Ap6s o encerramento do certame, 0 pregoeiro anunciara o vencedor,
sendo possivel a empresa que se achar prejudicada, solicitar recurso, que de acordo
com Santana (2008) no exato momento em que for declarada a empresa vencedora,
devera ser interposto o recurso, nao tendo outra chance para se manifestar.

Ainda de acordo com Santana (2008, p.313):

o pregoeiro tem a possibilidade de rever sua decis&o. E o que chamamos de
possibilidade de retratacao. Mas, mantida a decisdo e uma vez devidamente
processado 0 recurso, 0s autos serdo remetidos para a autoridade superior
que proferird nova decisdo, agora em grau de recurso.

No caso de ndo haver pedido de recurso, apds encerrada a sessao €
eleito uma data para assinatura do contrato com a Administracdo, onde a empresa
vencedora devera entregar o objeto ou servico contratado dentro dos prazos e
condices estipulados.

Figueiredo (2002, p. 141) diz que:
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0s contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para a
sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes
e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitacdo e da proposta a que se vinculam.

Cabe ressaltar que, no caso da empresa ser ME (Microempresa) ou EPP
(Empresa de Pequeno Porte) foi criada a Lei n? 123/2006, onde essas empresas tem
alguns privilégios, conforme Santana (2008), esses privilégios sdo concedidos para
que esses tipos de empresas possam competir com empresas maiores.

Ou seja, conforme Art. 42 e 43 da Lei n? 123/2006, a comprovacao de
regularidade fiscal somente sera exigida na etapa de assinatura do contrato, e
mesmo tendo alguma restricdo a empresa devera apresentar a documentagao para
participacdo do certame, onde sera concedido o prazo de 2 dias Uteis, prorrogaveis
pelo mesmo periodo de acordo com a Administracdo, para empresa providenciar sua
regularizacao.

Ainda se tratando desta mesma Lei, assegura a preferéncia para
contratacdo nos casos de critério de desempate (Art. 44), deste modo, podendo de
fato competir com empresas maiores, 0 que favoreceu muito as pequenas

empresas.

2.6 AS VANTAGENS E DESVANTAGENS DO PREGAO PRESENCIAL

Pode-se constatar ao longo da pesquisa realizada, que o pregéo
presencial possui varias vantagens que o torna uma das melhores modalidades para
se participar atualmente.

Santana (2008, p. 38) relata que “muito se ganha principalmente em
relacdo a eficiéncia e a transparéncia da contratacdo, posto que o processo é
simples, agil, desburocratizado e visivel aos olhos do publico”.

Filho (2009, p. 18), destaca que o pregdo presencial possui duas
vantagens marcantes, as quais estao destacadas abaixo:

| - Potencial ampliagdo das vantagens econdmicas: o pregdo contempla
uma fase de lances posterior a apresentagao das propostas, deste modo os
licitantes podem elevar a vantajosidade de suas propostas;

Il - A simplificagdo do procedimento licitatério: a inversdo das fases torna
desnecessario o exame da documentacdo de habilitagdo de todos os
licitantes, deste modo, tomando um tempo menor para sua execugao.
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E importante também destacar os pontos principais abordados por

Santana (2008, p. 39):

Desburocratiza¢do nos processos de contratacéo;

Agilidade, celeridade, eficiéncia, e economia nas contratagdes;

Melhor gerenciamento da despesa publica;

Publicidade e transparéncia no procedimento;

Controle da atividade administrativa realizada em tal setor;

Ampliacdo da disputa entre os fornecedores e prestadores de servicos.

Porém, como tudo tem seus pontos positivos e negativos, é importante

ressaltar que no pregao nao existem somente vantagens. Filho (2009, p. 18) diz que

as principais desvantagens para o pregao sao:

A dificuldade no tocante a qualidade da prestacdo: tem-se um enorme
risco do pregdo conduzir & sele¢gdo de uma proposta de valor reduzido
para contratacdo de um objeto com qualidade imprestavel. Deste modo,
€ necessario adotar na elaboragdo do edital de licitagdo, algumas
exigéncias referente aos critérios minimos de qualidade;

A reducdo da seguranca da Administragdo quanto a idoneidade do
licitante: devido a inversdo das fases no Pregdo, o conhecimento do
valor ofertado contamina a isengdo para avaliar os requisitos de
avaliagao. As vantagens econOmicas ofertadas pelo licitante, incentivam
a Administragao a ignorar defeitos e tentar salvar, uma proposta que em
outro cendrio seria rejeitada;

A preponderéncia das empresas de maior poder econémico: devido as
grandes empresas terem maior acesso a aquisicdo de produtos em
grandes quantidades com valores reduzidos, faz com que consigam
reduzir muito seus pregos, assim fazendo com que as pequenas
empresas ndo tenham muitas chances de competir com seus valores.

Deste modo, € importante que se faca uma avaliacdo referente aos

pontos positivos e negativos para utilizagdo da modalidade de pregéo presencial,

evidenciando sua real situacdo em relacao as demais modalidades, porém vale

ressaltar que, de acordo com o descrito ao longo do trabalho, seus pontos positivos

sao superiores aos negativos, fazendo com que seja uma modalidade simplificada e

muito utilizada atualmente.
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3 METODOLOGIA

Pesquisar significa uma busca constante para aprofundamento sobre o
assunto pretendido, onde na metodologia sdo tracados 0s passos a serem seguidos
no decorrer da pesquisa.

Deste modo, serd abordada nos topicos a seguir, a metodologia aplicada

a pesquisa e a forma utilizada para anélise de dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Para o entendimento e a busca de informagdes para pesquisa, se faz
necessario alguns métodos que proporcionam um melhor entendimento sobre o que
se esta sendo pesquisado.

Deste modo Gil (2002) diz que a pesquisa é um método de buscar as
respostas para o problema em questdo, deste modo se faz necessario um
planejamento para posterior execucao do que se é pretendido.

De acordo com o proposto, a pesquisa é caracterizada como descritiva
onde Beuren (2006, p. 81) diz que “uma de suas caracteristicas mais significativas
estd na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados”. Para Pinheiro
(2010, p. 22) “a pesquisa descritiva visa descrever as caracteristicas de determinada
populacao ou fendbmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

Para atender ao problema em questdo, a pesquisa apresentou o tema e
identificou os municipios das regides da AMREC, AMESC e AMUREL, fazendo um
levantamento de dados quanto a participacdo de cada municipio no pregao
presencial, deste modo caracterizando-se também como forma bibliogréafica,
documental e quantitativa.

O levantamento é de suma importancia, pois através deste método séo
coletadas as informacdes necessarias para pesquisa, diretamente de suas
publicaces.

A pesquisa bibliografica vem de materiais ja publicados, desta forma
Pinheiro (2010, p. 22) contribui relatando que “o material € constituido principalmente
de livros, artigos de periddicos e atualmente com material disponibilizado na
internet”. Para o autor, a diversificacdo de conclusdes de diversos autores, tras a
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pesquisa muitas contribuicdes, evidenciando os prdés e contras de determinado
assunto, agregando uma gama de informacdes ao estudo.

Devido nem todas as informagdes serem extraidas de livros, de acordo
com Gil (2002) foi necessaria uma pesquisa onde as fontes sado diversificadas, sem
algum tratamento analitico, mas que sdo de suma importancia as quais sao tratadas
como documental.

Para Pinheiro (2010, p. 20) “a pesquisa quantitativa € a escolha da
abordagem de quantificacdo da coleta de informacdes, do tratamento dos dados e
do uso estatistico nas andlises”.

Portanto, o presente estudo € elaborado por meio da pesquisa
bibliografica e documental sobre o tema em questao, sendo utilizada a pesquisa
descritiva, de forma quantitativa, pois foram coletados os dados para analise do
estudo e feito um levantamento das informacdes obtidas através do endereco
eletrénico do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

3.2 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DE DADOS

Para se chegar a resposta do problema em questdo, foi necesséaria a
coleta de dados dos municipios em estudo, através do portal do Tribunal de Contas
de Santa Catarina (<www.portaldocidadao.tce.sc.gov.br>), onde foram coletados
dados como, quantidade de pregdes presenciais realizados em cada municipio,
valor previsto e valor homologado para este tipo de modalidade, sendo utilizadas as
informagdes do ano de 2012, devido alguns municipios ainda nao terem finalizado
as informacdes de 2013, onde através das informacodes coletadas foi realizada uma
andlise da economicidade com a utilizagdo do pregao presencial.
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4 ESTUDO DE CASO

Com o intuito de chegar aos resultados do problema proposto,
primeiramente foram apresentados 0os municipios das regiées da AMREC, AMESC e
AMUREL, em seguida verificado as participacdes de cada municipio em pregdes
presenciais e posteriormente apresentado os dados com a andlise do estudo.

4.1 HISTORICO DA REGIAO DA AMREC

Para se ter um melhor controle das regides, o Estado de Santa Catarina
dividiu o estado em micro-regides, deste modo criou as associa¢des para controlar e
administrar cada uma delas.

A Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera — AMREC, surgiu
apos desmembramento da Associacdo dos Municipios do Sul do Estado de Santa
Catarina — AMSESC em 19883.

De acordo com o portal oficial (<www.amrec.com.br>), a AMREC foi
fundada em 25 de abril de 1983 com apenas 7 municipios, e atualmente é integrada
por 12 municipios sendo eles: Criciuma (sede), Icara, Lauro Mdaller, Morro da
Fumaca, Nova Veneza, Siderépolis, Urussanga, Forquilhinha, Cocal do Sul, Treviso,
Orleans e em 2013 passou a integrar a regiao de Balneario Rincéao.

A figura abaixo apresenta a divisdo dos municipios abrangidos pela
AMREC, cabe destacar que o municipio de Balneéario Rincdo ainda nao foi incluido
devido sua emancipagao ser recente.



Figura 3 - Divisdo dos municipios da regido da AMREC
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4.1.1 Dados dos municipios
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Abaixo é apresentada tabela que demonstra algumas informacdes sobre

0s municipios da pesquisa, onde serdo considerados 11 dos 12 municipios

abrangidos pela AMREC, devido ao municipio de Balneario Rincéo ter sido incluido

recentemente, ndo se tem as informagdes confidveis para pesquisa.

Tabela 1 - Demografia dos Municipios da Regido da AMREC

Municipios Populacao Area (kmz) Denmd(ahdaeb?ﬁmzc;graﬂca
Cocal do Sul 15.159 71,2 212,9
Criciima 192.308 235,6 816,15
Forquilhinha 22.548 181,9 123,95
Icara 58.833 2941 200,02
Lauro Muller 14.367 270,5 53,11
Morro da Fumaga 16.126 82,9 194,44
Nova Veneza 13.309 293,5 45,34
Orleans 21.393 549,8 38,91
Siderépolis 12.998 262,7 49,48
Treviso 3.527 157,7 22,37
Urussanga 20.223 240,5 84,10

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2010.
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4.2 HISTORICO DA REGIAO DA AMESC

A Associacdo dos Municipios do Extremo Sul Catarinense — AMESC,
também surgiu através da divisdo da Associacdo dos Municipios do Sul do Estado
de Santa Catarina— AMSESC em 1983, onde de acordo com o portal oficial da
regidao (<www.amesc.com.br>), em 1979 contava com 9 municipios filiados que
faziam parte da antiga AMSESC.

Ainda de acordo com o portal oficial, atualmente a regido é composta por
15 municipios, os quais sdo: Ararangua, Balneario Arroio do Silva, Balneério
Gaivota, Ermo, Jacinto Machado, Maracaja, Meleiro, Morro Grande, Passo de
Torres, Praia Grande, Santa Rosa do Sul, Sdo Jo&o do Sul, Sombrio, Timbé do Sul e
Turvo, onde atualmente atua na prestacao de servi¢os e planejamento da regiéao.

A Figura logo abaixo apresenta a divisdo de municipios abrangidos por

esta regiao.

Figura 4 - Divisdo dos municipios da regidao da AMESC
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Fonte: <http://www.amesc.com.br/municipios/mapazoom.php?>

4.2.1 Dados dos Municipios

Logo abaixo estao relacionados os 15 municipios da regido abrangida
pela AMESC, onde sédo apresentadas algumas informagcdes importantes sobre os

municipios da pesquisa.
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Tabela 2 — Demografia dos Municipios da Regido da AMESC

Densidade demografica

L . )
Municipios Populacao Area (km?) (hab./km?)
Ararangua 61.310 303.90 201,74
Balneario Arroio do Silva 9.586 94.60 101,33
Balneario Gaivota 8.234 147.50 55,83
Ermo 2.050 63.90 32,09
Jacinto Machado 10.609 428.80 24,74
Maracaja 6.404 63.40 101,01
Meleiro 7.000 186.60 37,51
Morro Grande 2.890 256.40 11,27
Passo de Torres 6.627 95.20 69,61
Praia Grande 7.267 278.60 26,09
Santa Rosa do Sul 8.054 151.40 53,18
S3a0 Jodo do Sul 7.002 182.70 38,33
Sombrio 26.613 142.80 186,43
Timbé do Sul 5.308 333.60 15,91
Turvo 11.854 233.70 50,72

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2010.

4.3 HISTORICO DA REGIAO DA AMUREL

A Associacao de Municipios da Regiao de Laguna — AMUREL, conforme
portal oficial (<www.amurel.org.br>), foi fundada em 1970 devido a falta de espaco
pelas pequenas cidades, assim tornando-se necessario criar uma Associacao que
atendesse esses pequenos municipios.

Atualmente a AMUREL conta com 18 municipios filiados, os quais sao:
Armazém, Braco do Norte, Capivari de Baixo, Grao Para, Gravatal, Imarui, Imbituba,
Jaguaruna, Laguna, Pedras Grandes, Rio Fortuna, Sangao, Santa Rosa de Lima,
Sao Ludgero, Sdo Martinho, Treze de Maio e Tubardo, sendo que o0 municipio de
Pescaria Brava também faz parte da Associacdo, porém foi emancipado em 2012,
deste modo ndo estdo sendo apresentadas as informacdes. Abaixo Figura com os
municipios:
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Figura 5 — Divisdo dos municipios da regido da AMUREL
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4.3.1 Dados dos Municipios
Abaixo estdo relacionados 17 dos 18 municipios abrangidos pela regiao
da AMUREL, sendo que Pescaria Brava n&o esta relacionada devido sua recente

emancipacao.

Tabela 3 — Demografia dos Municipios da Regido da AMUREL

Municipios Populacao Area (km?) Densidade demografica

(hab./km?)

Armazém 7.753 173.50 44,69
Braco do Norte 29.018 211.60 137,12
Capivari de Baixo 21.674 53.20 407,68
Grao Para 6.223 336.20 18,51

Gravatal 10.635 168.40 63,15
Imarui 11.672 542.20 21,53
Imbituba 40.170 182.50 220,06
Jaguaruna 17.290 329.40 52,49
Laguna 51.562 440.70 117,00
Pedras Grandes 4107 171.80 23,90
Rio Fortuna 4.446 301.90 14,73
Sangao 10.400 83.10 125,22
Santa Rosa de Lima 2.065 203.00 10,17
Séo Ludgero 10.993 107.60 102,19
Sao Martinho 3.209 224.50 14,29
Treze de Maio 6.876 161.10 42,69
Tubarao 97.235 300.30 323,76

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2010.
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4.4 ANALISE DOS DADOS COLETADOS REGIAO AMREC

Através dos dados coletados para o estudo, na tabela abaixo sao
apresentados os municipios da regido da AMREC com a quantidade de Pregdes
realizados no ano de 2012, o valor previsto inicial (proposto), o valor de fato
homologado e a diferenca em valor e percentual para cada um deles.

Tabela 4 — Quantidade de pregdes, valor previsto, homologado e diferenca ano 2012
- municipios da regido da AMREC

Municipios Qtde Valor Previsto Valor Difer. R$ Difer. Diferenca
AMREC R$ Homologado % Positiva R$
R$

Criciuma 177  125.155.358,35 81.214.590,68 43.940.767,67 18,00 43.940.767,67
Urussanga 79 4.482.753,55 3.570.626,79 912.126,76 10,00 912.126,76
Nova 56 2.676.387,45 2.202.371,26 474.016,19 9,00 474.016,19
Veneza

Sideroépolis 22 3.076.634,66 2.533.135,79 543.498,87 9,00 543.498,87
Treviso 3 1.200.000,00 1.066.800,00 133.200,00 6,00 133.200,00
Orleans 57 8.173.472,19 7.318.900,60 854.571,59 5,00 854.571,59
Morro da 33 4.215.967,50 4.024.864,73 191.102,77 2,00 191.102,77
Fumaca

Forquilhinha 38 3.862.941,66 3.757.107,47 105.834,19 1,00 105.834,19
Lauro Muller 11 1.629.158,19 1.685.035,18 -55.876,99  -2,00 -
Cocaldo Sul 24 2.583.000,00 5.035.248,88 -2.452.248,88 -24,00 -
Icara 78 13.380.869,18 70.232.811,69 -56.851.942,51 -40,00 -
TOTAL 578 170.436.542,73 182.641.493,07 -12.204.950,34 -6,00 47.155.118,04

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Entre os municipios com valores homologados menores que os previstos,
Criciuma se destaca com 18,00% de diferenca entre os valores, onde também foi o
municipio com maior nimero de pregdes realizados e maior economicidade para
Administracao Publica, sendo um total de R$ 43.940.767,67.

Cabe destacar também o municipio de Urussanga com 10,00% de
economicidade, Siderdpolis e Nova Veneza ambos com 9,00% de economia para
Administracao Publica, sendo que mesmo Nova Veneza tendo 34 pregbes a mais
que Sideropolis, a economia maior foi do municipio de Siderépolis com uma
diferenca de R$ 69.482,68 comparado com Nova Veneza.

Pode-se observar que os municipios de I¢ara, Cocal do Sul e Lauro Muller
foram os Unicos onde o valor homologado foi maior que o previsto, 0 municipio de

Icara teve uma diferenca de 40,00%, j& o municipio de Cocal do Sul teve um
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percentual de 24,00% e Lauro Muller 2,00%, gerando um desembolso além do
previsto pela Administracdo Publica, isto pode ocorrer devido a falhas no envio das
informacdes prestadas ao tribunal de contas pelas préprias entidades, que devem
ser fiscalizadas pelo TCE SC.

Para se ter uma melhor visdo da regido, foi elaborado o gréfico abaixo
exposto onde pode-se observar, que o valor previsto para todo o ano de 2012 ficou
R$ 12.204.950,34 menor que o realmente homologado, sendo que essa diferenca
ndo poderia ser menor que o valor homologado, no entanto foi constatado que o
valor ficou abaixo do previsto devido a falha nas informacdes prestadas pelas
regides aos érgaos publicos ou até mesmo por licitagcbes que ocorreram ao longo do

ano que nao foram previstas.

Grafico 1 — Valor previsto, homologado e diferenga — Pregao municipios AMREC

Pregao Municipios AMREC

200.000.000,00 182.641.493,07
170.436.542,73

150.000.000,00 -
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Valor Previsto RS Valor Homologado R$

-50.000.000,00

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Para verificar a relacao entre a quantidade de habitantes e quantidade de
pregdes realizados no ano, foi elaborado uma tabela com os municipios abrangidos
pela regiao da AMREC, a qual é apresentada a seguir:
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Tabela 5 — Populacdo, valor previsto, homologado, diferenca e quantidade de
pregao - municipios da regido da AMREC

VeSS Popuiagio VeITROUSe | telor e Diferoncans  Queplidede
Criciima 192.308 125.155.358,35 81.214.590,68 43.940.767,67 177
Urussanga 20.223 4.482.758,55 3.570.626,79 912.126,76 79
Igara 58.833 13.380.869,18 70.232.811,69 -56.851.942,51 78
Orleans 21.393 8.173.472,19 7.318.900,60 854.571,59 57
Nova Veneza 13.309 2.676.387,45 2.202.371,26 474.016,19 56
Forquilhinha 22 548 3.862.941,66 3.757.107,47 105.834,19 38
Morro da 16.126 4.215.967,50 4.024.864,73 191.102,77 33
Fumaca
Cocal do Sul 15.159 2.583.000,00 5.035.248,88 -2.452.248,88 24
Siderépolis 12.998 3.076.634,66 2.533.135,79 543.498,87 22
Lauro Muller 14.367 1.629.158,19 1.685.035,18 -55.876,99 11
Treviso 3.527 1.200.000,00 1.066.800,00 133.200,00 3
TOTAL 390.791 170.436.542,73 182.641.493,07 -12.204.950,34 578

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Na tabela encontra-se exposto a populacdo, valores previstos,
homologados, diferenca e a quantidade de pregdes realizados no ano de 2012 por
municipio, sendo que pode-se destacar a regido de Criciuma com maior populacao,
quantidade de pregdes realizados, € a que gerou mais economicidade para
Administragéo Publica.

As regides de Urussanga e Igara tiveram praticamente a mesma
quantidade de pregdes, porém existe uma diferenca de 38.610 habitantes entre si,
sendo que Urussanga com menor numero de habitantes conseguiu gerar R$
912.126,76 de economia, e Icara acabou tendo um valor homologado superior ao
previsto em R$ 56.851.942,51.

Entre os municipios de Morro da Fumaca e Cocal do Sul, a quantidade de
habitantes & muito proxima, sendo que Morro da Fumacgca com quantidade maior de
habitantes, também teve maior numero de participagdo nos pregdes e gerou uma
economicidade de R$ 191.102,77, j4 Cocal do Sul teve o valor homologado R$
2.452.248,88 maior que o previsto, trazendo a Administragdo um desembolso além
do previsto.

O municipio de Treviso € o0 que possui a menor quantidade de habitantes
e de Pregles realizados, porém ainda conseguiu gerar uma economicidade de R$
133.200,00.
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A Regido da AMREC com seus 11 municipios, 390.791 habitantes e 578
pregbes realizados, acabou ndo gerando uma economicidade para a Administracao
Publica no ano de 2012, tendo uma diferenca de R$ 12.204.950,34 entre o valor
previsto e homologado, cabendo a Administragdao verificar as causas da grande

diferenga entre os valores.

4.5 ANALISE DOS DADOS COLETADOS REGIAO AMESC

Abaixo encontra-se a tabela com os municipios da regido da AMESC,
onde no total € maior que a regido da AMREC, e do mesmo modo estédo elencados a
quantidade de pregdes realizados no ano de 2012, o valor previsto inicial (proposto)
para cada um deles, o valor de fato homologado e a diferenca em valor e percentual.

Tabela 6 — Quantidade de pregodes, valor previsto, homologado e diferenca ano 2012
- municipios da regido da AMESC

Municipios Qtde Valor Valor Difer. R$ Difer. % Diferenca

AMESC Previsto R$ Homologado Positiva R$
R$

Ermo 3 510.000,00 204.584,00 305.416,00 30,00 305.416,00

Santa 22 2.964.594,04 2.422.961,53 541.632,51 9,00 541.632,51

Rosa do

Sul

Maracaja 11 1.595.963,69 1.362.447,05 233.516,64 7,00 233.516,64

Jacinto 22 2.070.450,11 1.861.854,02 208.596,09 5,00 208.596,09

Machado

Praia 10 321.310,81 289.388,16 31.922,65 5,00 31.922,65

Grande

Ararangud 130 7.198.210,96 6.581.920,68 616.290,28 4,00 616.290,28

Meleiro 34 2.072.614,46 1.897.070,68 175.543,78 4,00 175.543,78

Turvo 6 1.414.743,00 1.314.758,00 99.985,00 4,00 99.985,00

Baln. Arroio 17 1.263.607,08 1.184.498,18 79.108,90 3,00 79.108,90

do Silva

Sao Jodo 25 2.532.380,53 2.378.694,75 153.685,78 3,00 153.685,78

do Sul

Morro 14 1.911.629,27 1.825.757,96 85.871,31 2,00 85.871,31

Grande

Passo de 3 196.278,00 194.694,00 1.584,00 0,00 1.584,00

Torres

Timbé do 6 1.042.867,00 1.039.674,00 3.193,00 0,00 3.193,00

Sul

Balneario 15 1.153.594,28 1.671.759,92 -518.165,64 -15,00 -

Gaivota

Sombrio 16 1.843.033,52 3.587.995,13 -1.744.961,61 -24,00 -

TOTAL 334  28.091.276,75  27.818.058,06 273.218,69 37,00 2.536.345,94

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.
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O municipio de Ararangué foi o que mais participou de pregdes em 2012,
com uma quantidade de 130 e uma economicidade de R$ 616.290,28, porém os
municipios de Santa Rosa do Sul e Ermo com 22 e 03 pregdes respectivamente,
conseguiram gerar juntos uma economia de R$ 847.048,51.

Os municipios que tiveram menor participagdo e economia nos pregdes
foram Passo de Torres com 03 participagbes e uma economia de R$ 1.584,00 e
Timbé do Sul com 06 participagdes e R$ 3.193,00 de economia. O municipio de
Turvo também teve participacdo em 06 pregdes, porém conseguiu gerar uma
economicidade maior, no valor de R$ 99.985,00.

Na regido da AMESC, os Uunicos municipios que tiveram valores
homologados maiores que os previstos foram Sombrio com 24,00% de diferenca e
Balneario Gaivota com 15,00%, 0s quais ndo tiveram grandes quantidades de
pregdes realizados no ano.

No grafico abaixo pode-se visualizar a pequena diferenca entre os valores
previstos e homologados no ano, sendo quase da mesma proporgao.

Grafico 2 — Valor previsto, homologado e diferenga — Pregao municipios AMESC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.
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Para se verificar a relacdo entre a populacdo, valores previstos,

homologados, diferengca e pregdes realizados, € apresentada a planilha com os

municipios da regiao da AMESC, onde sao analisados os dados.

Tabela 7 — Populacdo, valor previsto, homologado, diferenca e quantidade de
pregao - municipios da regiao da AMESC

L . Valor .
MKRI:EISICO s Populacao Valor ;;ewsto Homcagogado Diferenca R$ th;all;lrt:;%%e

Ararangua 61.310 7.198.210,96 6.581.920,68 616.290,28 130
Meleiro 7.000 2.072.614,46 1.897.070,68 175.543,78 34
Sao Joao do Sul 7.002 2.532.380,53 2.378.694,75 153.685,78 25
Jacinto Machado 10.609 2.070.450,11 1.861.854,02 208.596,09 22
gﬁlnta Rosa do 8.054 2.964.594,04 2.422.961,53 541.632,51 22
Baln. Arroio do 1.263.607,08 1.184.498,18 79.108,90 17
Silva 9.586
Sombrio 26.613 1.843.033,52 3.587.995,13 -1.744.961,61 16
Balneario 1.153.594,28 1.671.759,92 -518.165,64 15
Gaivota 8.234
Morro Grande 2.890 1.911.629,27 1.825.757,96 85.871,31 14
Maracaja 6.404 1.595.963,69 1.362.447,05 233.516,64 11
Praia Grande 7.967 321.310,81 289.388,16 31.922,65 10
Timbé do Sul 5.308 1.042.867,00 1.039.674,00 3.193,00 6
Turvo 11.854 1.414.743,00 1.314.758,00 99.985,00 6
Ermo 2.050 510.000,00 204.584,00 305.416,00 3
Passo de Torres 6.627 196.278,00 194.694,00 1.584,00 3
TOTAL 180.808 28.091.276,75 27.818.058,06 273.218,69 334

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

De acordo com os dados coletados, o municipio de Ararangua com maior
namero de habitantes foi 0 que teve mais participagcdo em pregdées no decorrer de
2012, e o que mais gerou economicidade para Administracdo Publica, com um total
de R$ 616.290,28.

Pode-se verificar também que os municipios de Meleiro e Passo de
Torres, possuem um numero de habitantes parecidos, porém o municipio de Meleiro
participou de 34 pregdes durante o ano, jA& o municipio de Passo de Torres
participou somente de 3 pregdes, sendo que o municipio de Meleiro foi 0 que teve
uma economicidade maior.

O municipio de Sombrio é o segundo com maior populagdo, porem
participou somente de 16 pregdes e ndo conseguiu gerar economia, tendo um valor

homologado R$ 1.744.961,61 maior que o previsto. J& o municipio de Ermo, com
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somente 2.050 habitantes, conseguiu gerar uma economia de R$ 305.416,00 com
participacdo em 03 pregdes.

A regidao da AMESC apesar de ter mais municipios € um namero menor
de pregobes realizados comparando com a regiao da AMREC, conseguiu de uma
forma geral trazer economicidade para Administracdo Publica, onde teve uma
diferenca de 37,00% em relacdo ao valor previsto e homologado, gerando uma
economia de R$ 273.218,69.

Cabe ainda destacar que, o total de pregdes realizados pelos municicipios
da AMREC séao de 244 maiores que a AMESC, sendo possivel verificar que a regiao
da AMESC mesmo com um numero menor de pregdes realizados, foi a que mais

gerou economia para Administracao Publica.

4.6 ANALISE DOS DADOS COLETADOS REGIAO AMUREL

Com relacao a regiao da AMUREL, foi elaborada a mesma planilha das
demais regides, onde segue apresentadas as quantidades de pregdes realizados no
ano de 2012, o valor previsto inicial (proposto), o valor de fato homologado e a
diferenca em valor e percentual para cada um deles.

Tabela 8 — Quantidade de pregdes, valor previsto, valor homologado e diferenca ano
2012 - municipios da regiao da AMUREL

Municipios Qtde Valor Previsto Valor Difer. R$ Difer. Diferenca
AMUREL R$ Homologado % Positiva R$
R$

Gravatal 36 15.645.365,32 8.758.565,41 6.886.799,91 22,00 6.886.799,91
Capivari de 21 16.225.792,10  11.554.202,10 4.671.590,00 14,00 4.671.590,00
Baixo

Tubarao 5 1.717.491,24 1.253.590,00 463.901,24 14,00 463.901,24
Séo Martinho 23 2.883.353,51 2.328.884,16 554.469,35 10,00 554.469,35
Treze de 10 999.020,00 800.047,80 198.972,20 10,00 198.972,20
Maio

Laguna 44 7.349.948,28 6.227.637,07 1.122.311,21 8,00 1.122.311,21
Gréo Para 21 4.266.681,31 3.724.832,67 541.848,64 6,00 541.848,64
Santa Rosa 17 1.532.161,49 1.355.246,93 176.914,56 6,00 176.914,56
de Lima

Brago do 47 3.184.458,95 2.851.324,53 333.134,42 5,00 333.134,42
Norte

Séao Ludgero 38 3.598.694,77 3.252.991,26 345.703,51 5,00 345.703,51
Rio Fortuna 22 1.446.442,76 1.341.066,54 105.376,22 4,00 105.376,22
Jaguaruna 25 5.037.020,78 4.759.644,34 277.376,44 3,00 277.376,44
Pedras 11 866.445,42 825.477,23 40.968,19 2,00 40.968,19
Grandes (Continua)
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Imarui 38 6.689.155,25 7.629.580,84 -940.425,59 -6,00 -
Imbituba 130 7.937.724,82  10.063.450,57 -2.125.725,75  -11,00 -
Sangéo 5 829.424,01 1.214.417,40 -384.993,39 -16,00 -
Armazém 19 1.805.932,00 3.170.104,20 -1.364.172,20 -22,00 -
TOTAL 512 82.015.112,01 71.111.063,05 10.904.048,96 54,00 15.719.365,89

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

O municipio de Gravatal foi o que trouxe maior economicidade a
Administracdo Publica, sendo R$ 6.886.799,91 com 36 participagdes nos pregoes.
Ja o municipio de Laguna teve 44 participagcdes, porém com um valor de economia
menor, sendo R$ 1.122.311,21.

Capivari de Baixo também conseguiu uma boa reducao no valor previsto,
tendo uma economia de R$ 4.671.590,00, e com valores aproximados de economia
0s municipios de Sdo Matinho com R$ 554.469,35 e Tubardo com R$ 463.901,24,
onde tiveram uma diferenca de 18 pregdes, sendo Sdo Martinho o municipio com
maior participagao.

O municipio de Pedras Grandes foi o que teve menor economia, sendo 0
valor de R$ 40.968,19, porém néo foi 0 que menos participou em licitagdes, tendo 11
participacdes no ano.

Na regido da AMUREL, foram quatro os municipios que tiveram os
valores homologados maiores que os previstos, sendo eles Armazém, com 22,00%
de diferenca, Sangdo com 16,00%, Imbituba com 11,00% e Imarui com 6,00%,
trazendo um valor total ndo previsto de R$ 4.815.316,93, sendo que Imbituba foi o
municipio com maior participacdo em pregao, com 130 no ano

No grafico abaixo sdo apresentadas as informacdes para melhor
visualizagdo, sendo que é possivel verificar que a diferenca entre os valores
previstos e homologados foi de R$ 10.904.048,96.
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Grafico 3 - Valor previsto, homologado e diferengca — Pregao municipios AMUREL
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa.

Na tabela abaixo sdo apresentados os dados para se fazer a relacao

entre a populacao, valores previstos, homologados, diferenca e pregdes realizados,

por municipios da regiao da AMUREL.

Tabela 9 — Populacédo, valor previsto, homologado, diferenca e quantidade de
pregao - municipios da regido da AMUREL

inie®  popuagio VHOTRIVEl0 | Neer s Diferncars  Geitede
Imbituba 40.170 7.937.724,82 10.063.450,57 -2.125.725,75 130
Braco do Norte 29.018 3.184.458,95 2.851.324,53 333.134,42 47
Laguna 51.562 7.349.948,28 6.227.637,07 1.122.311,21 44
Imarui 11.672 6.689.155,25 7.629.580,84 -940.425,59 38
S&o Ludgero 10.993 3.598.694,77 3.252.991,26 345.703,51 38
Gravatal 10.635 15.645.365,32 8.758.565,41 6.886.799,91 36
Jaguaruna 17.290 5.037.020,78 4.759.644,34 277.376,44 25
S&o Martinho 3.209 2.883.353,51 2.328.884,16 554.469,35 23
Rio Fortuna 4.446 1.446.442,76 1.341.066,54 105.376,22 22
ggpi(\)/ari de 21674 16.225.792,10 11.554.202,10 4.671.590,00 21
1X
Grao Para 6.223 4.266.681,31 3.724.832,67 541.848,64 21
Armazém 7.753 1.805.932,00 3.170.104,20 -1.364.172,20 19
E_a;:;a Rosa de 2065 1.532.161,49 1.355.246,93 176.914,56 17
|
Pedras Grandes 4.107 866.445,42 825.477,23 40.968,19 11
Treze de Maio 6.876 999.020,00 800.047,80 198.972,20 10
Sangao 10.400 829.424,01 1.214.417,40 -384.993,39 5
Tubaréo 97.235 1.717.491,24 1.253.590,00 463.901,24 5
TOTAL 335.328 82.015.112,01 71.111.063,05 10.904.048,96 512

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.
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Na regido da AMUREL ocorre o oposto em relacao as demais regides,
onde destaca-se o municipio de Tubarao, o qual tem o maior numero de habitantes
sendo 97.235, porém é um dos que possuem menor participacdo nesta modalidade
de licitacdo com 5 participacdes, sendo o municipio de Imbituba com menos da
metade dos habitantes de Tubardo, o que mais participa da modalidade de pregao
presencial com 130 participagdes.

O municipio de Braco do Norte possui uma populacdo de 29.018
habitantes, sendo que teve uma participacdo em 47 pregdes, ja Laguna participou
de 44 pregdes com uma populagdo de 51.562 habitantes, onde mesmo Brago do
Norte com maior participagdo, o municipio de Laguna conseguiu uma economicidade
maior sendo R$ 1.122.311,21, em contra partida Braco do Norte com R$
333.134,42.

Os municipios de Imarui e Sdo Ludgero, tiveram o mesmo numero de
participacdes em pregao presencial e uma diferenca pequena de habitantes, sendo
que Imarui com 679 habitantes a mais, teve um valor homologado de R$ 940.425,59
superior ao previsto, ja Sdo Ludgero teve uma economia de R$ 345.703,51.

Santa Rosa de Lima é o municipio com menor numero de habitantes,
sendo 2.065, teve 17 participacbes em pregdes no ano e conseguiu gerar uma
economia de R$ 176.914,56.

A regiao da AMUREL mesmo sendo a regido com maior niumero de
municipios, ndo conseguiu atingir a quantidade de pregdes realizados pela regido da
AMREC, que foi de 66 pregbes a mais. A diferenca entre o valor previsto e
homologado foi consideravelmente maior com relagédo as demais regides, sendo um
total de R$ 10.904.048,96 menor que o previsto, também gerando uma grande
economia para a Administragcdo Publica que pretendia gastar R$ 82.015.112,01 e
conseguiu reduzir o valor para R$ 71.111.063,05.

4.7 ANALISE GERAL

Para analise dos dados apresentados, foi necessario uma pesquisa junto
ao portal eletrénico Tribunal de Contas de Santa Catarina disponivel em
(<http://portaldocidadao.tce.sc.gov.br/home.php>), onde todo bimestre séao

apresentados dados importantes na area publica, dentre eles as licitacoes.
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Para coleta das informacbées o ano selecionado foi o de 2012, devido
alguns municipios ndo estarem com o ano de 2013 totalmente atualizado, deste
modo, foram coletadas as informagdes necessarias para a verificagdo se de fato o
pregao presencial tras economia para Administragao Publica.

Nos graficos abaixo foi feito uma analise geral onde somou-se todos os
municipios das regides da AMREC, AMESC e AMUREL, a quantidade de pregdes
realizados por todos, o valor previsto, homologado e a diferenga.

Grafico 4 — Total de municipios e pregées — Regides AMREC, AMESC e AMUREL

B Municipios

M Pregdes

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Grafico 5 — Total de valor previsto, homologado e diferenca - Regides AMREC,
AMESC e AMUREL
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.
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Podemos observar que em média, sdo mais de 33 pregdes para cada
municipio em um ano, sendo que o valor previsto ficou muito préoximo ao
homologado, tendo uma diferenga muito pequena em relagdo ao total, onde o valor
homologado foi maior. Para verificar quais regides que tiveram maior diferenca,

serdo apresentados os graficos a seguir.

Gréfico 6 — Quantidade de pregao por municipios, valor previsto e homologado —
AMREC, AMESC e AMUREL
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.
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De acordo com os dados apresentados nos graficos, podemos verificar
que o unico municipio que ficou com valor homologado superior ao previsto, foi da
regiao da AMREC, onde essa diferenca negativa pode ocorrer devido a falhas no
envio das informacdes prestadas ao tribunal de contas pelas préprias entidades, ou
devido alguma licitagdo ter ocorrido sem estar prevista pela Administracao Publica,
fato que ocorre também em casos onde houve uma licitagdo, porém antes de
concluir o objeto contratado, constatou-se a falta do material ou servigo, assim, a
empresa tendo que fornecer uma quantidade maior do que a que estava prevista.

Com relagdo as regidbes da AMESC e AMUREL, o valor homologado
sempre esteve menor que o valor previsto, sendo que para essas regides também
constatou-se alguns erros nas informagdes de valores transcritos para o portal
eletrénico pesquisado, deste modo o valor homologado poderia ser ainda menor que
0 apresentado.

De modo geral, as regides pesquisadas tiveram participacdo ativa em
todo ano de 2012. Com relacao a populacao, a regido da AMREC é a que possui
maior numero de habitantes, sendo que também possui 0 menor nuimero de
municipios abrangidos pela Associagédo, e € a que mais participou de licitagcdes na
modalidade de pregao presencial no ano de 2012, se comparada com as regiées da
AMESC e AMUREL.

De acordo com a pesquisa realizada, na maioria dos municipios
abrangidos pelas regibes da AMREC, AMESC e AMUREL o érgao que mais
contratou licitagdes na modalidade de pregao presencial no ano de 2012 foram as
Prefeituras de cada municipio.

Deste modo, verifica-se que a modalidade de pregao presencial € um
meio mais claro e objetivo de se adquirir um bem ou servico, tanto para quem
participa, quanto para a sociedade em geral, onde todos 0s municipios tem
participacdo constante e procuram de certa forma “vender” da melhor forma seu

produto e a Administracao Publica visando sempre a economicidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme estudo realizado, é obrigatéria a contratacdo de bens ou
servicos para Administragdo Publica através das licitagdes, as quais foram expostas
sendo destaque o pregao presencial. Essa modalidade de licitacao que atualmente é
muito utilizada, comprova através das informagdes coletadas que € um processo
mais simplificado e com maior economicidade para Administragao Publica.

Como em todos os aspectos tém-se 0s pontos positivos e negativos,
nesta modalidade ndo é diferente, porém é visivel que os pontos positivos se
sobressaem, fazendo com que o0 pregao se torne um processo agil, sem muita
burocracia para quem participa e econbémico para os cofres publicos, pois a
Administracao sempre visara a proposta mais vantajosa.

Com relacdo aos pontos negativos, algumas questbes devem ser
observadas para que nao tornem a contratacdo do servico ou bem insatisfatéria,
como um produto de ma qualidade, onde podera ser especificado no edital as
caracteristicas do produto e até mesmo solicitado uma amostra por garantia. Com
relacdo as micro e pequenas empresas, a Lei n°123/2006 foi criada para dar lugar a
competitividade dessas empresas com empresas de grande porte, sendo sua a
preferéncia em caso de empate com empresas maiores.

Assim, os objetivos tracados pelo estudo foram alcancados, de modo que
verificou-se a oportunidade na participacdo de qualquer empresa apta a fornecer os
objetos propostos, onde ainda a Administragcdo publica tem a oportunidade de
escolher a proposta de precos mais vantajosa.

Através do estudo de caso realizado foi possivel verificar a grande
participacdo dos municipios na modalidade de pregao presencial, sendo que muitos
municipios com numero pequeno de habitantes também utilizam, com isso cada vez
mais esta sendo utilizado esta modalidade, onde também traz a Administragdo muita
economia, pois a sessdo comega com um valor previsto e apds a negociacao com
os participantes o valor final na maioria das vezes € menor, trazendo economicidade,
onde o valor economizado podera ser utilizado com outras obras ou servicos para
populacéo.

Em um contexto geral, os valores de fato homologados em pregdes
presenciais acabou sendo maior que o previsto, sendo que ndo pode-se descartar a
probabilidade de erros na transcricdo dos valores para paginas oficiais, e também
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licitacbes que podem ter sido realizadas sem que estavam previstas, contudo néao
pode-se desvalorizar esta modalidade que hoje é a mais agil e simplificada, ao
contrario, faz com que seja cada vez mais estudado e analisado os valores e as
necessidades, para que a longo prazo traga sempre economia a Administracao
Publica.

De forma isolada, as regides da AMESC e AMUREL conseguiram gerar
economicidade durante o ano, ficando somente a regiado da AMREC com valor
homologado superior ao previsto.

Visto que as vantagens do pregado presencial se sobressaem, tanto para
as empresas, como para populacdo em geral e para Administragdo Publica, o estudo
é finalizado com seus objetivos alcangados trazendo melhor compreensao sobre o
tema central do trabalho.
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Gréficos de Pregdes realizados no ano de 2012 nos municipios da Regidao da

AMREC
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Pregao Presencial - Treviso
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Gréaficos de Pregdes realizados no ano de 2012 nos municipios da Regido da

AMESC
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B Valor Homologado

m Diferenca
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Pregao Presencial - Santa Rosa do Sul

541.632,51
9%

m Valor Previsto
B Valor Homologado

m Diferenca

Pregao Presencial - Sao Joao do Sul

153.685,78
3%

H Valor Previsto
® Valor Homologado

m Diferenca

Pregao Presencial - Sombrio

-1.744.961,61
-24%

H Valor Previsto
® Valor Homologado

B Diferenca

66
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Pregao Presencial - Timbé do Sul

3.193,00
0%

H Valor Previsto
m Valor Homologado

B Diferenca

Pregao Presencial - Turvo

99.985,00
4%

m Valor Previsto
B Valor Homologado

m Diferenca

Gréficos de Pregdes realizados no ano de 2012 nos municipios da Regidao da
AMUREL

Pregao Presencial - Armazém

-1.364.172,20
-22%

H Valor Previsto
® Valor Homologado

m Diferenca




Pregao Presencial - Braco do Norte

333.134,42
5%

H Valor Previsto
® Valor Homologado

B Diferenca

Pregao Presencial - Capivari de Baixo

4.671.590,00
14%

H Valor Previsto
® Valor Homologado

B Diferenca

Pregao Presencial - Grao Para

541.848,64
6%

H Valor Previsto
® Valor Homologado

m Diferenca
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Pregao Presencial - Gravatal

H Valor Previsto
® Valor Homologado

m Diferenca

Pregao Presencial - Imarui

-940.425,59
-6%

H Valor Previsto
B Valor Homologado

m Diferenca

Pregao Presencial - Imbituba

-2.125.725,75
-11%

H Valor Previsto
B Valor Homologado

m Diferenca
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Pregao Presencial - Jaguaruna

277.376,44
3%

H Valor Previsto
® Valor Homologado

H Diferenca

Pregao Presencial - Laguna

1.122.311,21
8%

H Valor Previsto
B Valor Homologado

m Diferenca

Pregao Presencial - Pedras Grandes

40.968,19
2%

H Valor Previsto
® Valor Homologado

B Diferenca
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Pregao Presencial - Rio Fortuna

105.376,22
4%

H Valor Previsto
m Valor Homologado

B Diferenca

Pregao Presencial - Sangao

-384.993,39
-16%

H Valor Previsto
m Valor Homologado

B Diferenca

Pregao Presencial - Santa Rosa de

Lima
176.914,56
6%

H Valor Previsto
B Valor Homologado

m Diferenca
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Pregao Presencial - Sao Ludgero

345.703,51
5%

H Valor Previsto
B Valor Homologado

m Diferenca

Pregao Presencial - Sao Martinho

554.469,35
10%

H Valor Previsto
B Valor Homologado

m Diferenca

Pregao Presencial - Treze de Maio

198.972,20
10%

H Valor Previsto
m Valor Homologado

B Diferenca
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Pregao Presencial - Tubarao

463.901,24
14%

H Valor Previsto
® Valor Homologado

m Diferenca
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