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RESUMO

A monografia objetiva compreender os fendmenos de atuacdo dos Conselheiros
Tutelares, em consideracdo a perspectiva da Teoria da Protecdo Integral. Busca o
resgate da construcdo historica dos direitos da crianca e do adolescente, com
assimilacao do processo que estabelece os infantes como sujeitos de direito.

Com andlise do Conselho Tutelar a cerca do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
com a atuacdo de seus membros do municipio de Nova Veneza/SC, entre 0s anos
de 2011 a 2013. Quanto a metodologia empregada sera realizada sobre o método
dedutivo, que parte do estudo da atuacdo do conselho tutelar nos casos de protecdo
dos direitos das criancas e adolescentes sob o enfoque da teoria da protecéo
integral, com desenvolvimento por meio de pesquisa bibliograficas, com doutrinas,
leis e apresentacdes dos dados coletados. Em suma, a sugestdo pratica para
garantia dos direitos das criancas e adolescentes.

Palavras-chave: Conselho Tutelar. Crianca e Adolescente. Direito. Protecao
Integral.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por fim analisar e demonstrar atuacdo do
Conselho Tutelar do municipio de Nova Veneza/SC na protecdo dos direitos de
criancas e adolescentes, entre os anos de 2011 a 2013 sob a perspectiva da Teoria
da protecdo. O tema escolhido deve se pelas visiveis situacbes ocorridas de
exploracdo ao trabalho infantil na agricultura e negligencias dos pais e responsaveis
com as criancas e adolescentes submetidas a riscos pelo manuseio de tratores e
automoveis e, principalmente pela minha atuagéo do cartério do municipio e, deparar
com descaso de alguns pais em relacdo a regularizacdo dos registros nascimento
dos filhos.

Serdo divididos em trés capitulos que compreenderam no primeiro
capitulo serdo abordados sobre a crianca e adolescente no que se refere a
construgcdo dos direitos em reconhecer como sujeitos de direitos, com resgate a
evolucdo dos direitos dos infantes, perpetuando no Estatuto da crianca e do
adolescente instituido pela Lei 8069/90.

Em seguida, no segundo capitulo serdo demonstrados o0s aspectos
estruturantes dos direitos das criancas e dos adolescentes, construido a partir da
protecdo ao desenvolvimento infanto juvenil. Relacionando a abordagem da
transcricdo no aspecto geral da teoria da protecdo integral, proponho a abordagem
através da teorias, dos principios e tratados internacionais enfatizados nos direitos
das criancas e dos adolescentes e, a abordagem relacionada ao Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Quanto a metodologia empregada sera realizada sobre o método
dedutivo, que parte do estudo da atuagao do conselho tutelar nos casos de protecao
dos direitos das criancas e adolescentes sob o enfoque da teoria da protecéo
integral, com desenvolvimento por meio de pesquisa bibliograficas, com doutrinas,
leis e apresentacdes dos dados coletados.

E no terceiro capitulo serdo feitas consideragfes levantadas a partir das
concepcgOes, caracteristicas e atribuicbes do Conselho Tutelar segundo Estatuto da
crianca e do adolescente, demostrando os meios de atuacdo dos conselheiros
tutelares e processos administrativos e suas consequéncias

Em suma, serdo descritas as formas de atuacdo do Conselho Tutelar do

municipio de Nova Veneza/SC, abordando os mecanismos de atuagcao e recursos
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que o municipio oferece aos conselheiros tutelares na garantia a protecéo integral,
com levantamento das medidas adotadas e as ocorréncias de violagao.
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2 O DIREITO DA CRIANCA E ADOLESCENTE

2.1 A CONSTRUCAO DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
BRASIL

A historia do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil € marcada

pela exploracéo e auséncia de garantias, constituida na falta dos direitos da infancia.
No momento em que a infancia € descoberta, ela comeca a ser

percebida por aquilo que ndo pode, por aquilo que ndo tem, por aquilo

gue nao sabe, por aquilo que ndo é capaz. Aparece uma definicdo

negativa de infancia. Definicdo que produzira uma politica perversa

com a consequente negac¢ado dos direitos mascarada pelos principios

menoristas gerando um modelo que perdurou por quase cinco séculos

no Brasil e, fundamentalmente, resiste no,imaginério cultural e nas
praticas institucionais na atualidade. (CUSTODIO, 2009, p. 12).

As tentativas de resgatar a infancia no Brasil deixavam vestigios
alimentados por uma expectativa de uma nova sociedade onde, a necessidade de
implantar mudancas culturais para garantir os direitos das criangas priorizados pela
defesa da teoria da protecao integral.

A ideia de civilizar a sociedade brasileira originada pelos padres jesuitas
unificava a afeicdo amorosa com as funcdes pedagdgicas repressivas com
imposicao de castigos.

“A educacao Jesuita teve o papel significativo na construcao inicial de
uma primeira imagem concreta da crianca no Brasil”. (VERONESE E CUSTODIO,
2007, p. 24)

Desse modo, utilizavam de condutas submetidas aos métodos religiosos
para uma formacao moral societaria que abrangia ndo so as criancas, mas toda uma
populacao vulneravel.

Ao referir sobre a vinda dos imigrantes colonizadores para o Brasil,
Veronese (1999, p.15) afirma que, muitos “orfanatos” foram criados para abrigar os
filhos de colonizadores principalmente os vitimados da febre amarela.

Muitas criancas foram abandonadas por falta de alguém que pudesse
cria-los ou muitas vezes pelos proprios pais devido as doencas contagiosas
ocasionadas pelo clima tropical e pela estrutura precéria na saude oferecida pelo

governo.
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Deste modo, foram dadas origens as concepcdes de assisténcia de

iniciativa catdlica aos infantes pela Santa Casa de Misericérdia com a criacao das

chamadas Rodas dos Expostos, onde as criancas eram abandonadas nas rodas e

depositadas nos asilos de protecdo a infancia para ganhar protecdo e refugio em
alguns casos nas familias substitutas. (CUSTODIO, 2009, p. 12)

“Com o fim de recolher estas criangas, surgiu em Sao Paulo, em 1896, a
Casa dos Expostos”. (VERONESE, 1999, p. 16).

A questdo da escravatura foi bastante impressionada pela sociedade

by

onde foram dados inicios aos primeiros projetos que visavam a protecdo com as

criangas.

Numa sociedade culturalmente escravocrata, na qual os individuos de
pele escura eram vistos imediatamente como escravos, a vida dessas
criangas e adolescentes os “ingénuos”, nome dados as criangas
negras livres ou os “riobrancos”, conforme a giria da época, de nada
se diferenciava da sofrida vida dos escravos adultos. (VERONESE,
1999, p. 12).

Sendo assim, apdés a abolichio da escravatura, criancas pobres

comecaram a ocupar 0s centros urbanos e regides de pequenas comunidades com

intuito de sobreviver, € nesse contexto que o controle penal € apresentado e

impulsionado.

Medidas como a criacdo do Instituto Disciplinar em 1902 para
“menores delinquentes” e a ampliagao da aprendizagem pelas
instituicdes militares serdo medidas de carater simbdlico na nova
estrutura institucional que se estabelecia na transicdo dos séculos
XIX-XX. (CUSTODIO, 2009, p. 15).

Com a decadéncia nas lavouras de café, o processo de urbanizacéo e

industrializacdo teve um crescimento exuberante. Como a méo de obra barata, os

filhos dos operarios comecaram a laborar nas industrias com o fim de ajudar no

sustento da familia.

No entanto, 0 que se constatava, nessas industrias, € que ndo apenas
os jovens em idade de aprendizagem eram empregados, mas também
criancas de até cinco anos de idade, que eram inseridas em pequenos
servicos. (VERONESE, 1999, p. 20).

No entanto, a opinido publica desaprova a exploracao infantil exigindo das

autoridades governamentais uma alteracdo na regulamentagcdo da crianca

desamparada.
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Além da grande campanha de assisténcia a infancia motivada pela luta do
legislador e jurista Mello Mattos, os direitos infantis ainda enfrentavam uma grande
barreira, seria necessario reeducar a familia, a sociedade e principalmente os
industriais que continuavam a empregar criangcas nas fabricas industriais por
considerar uma mao de obra barata e por ndo se impressionarem com as condi¢des

periculosas laboradas.

Uma das lutas que Mello Mattos teve que enfrentar foi a mentalidade
despoética e conservadora herdada do pétrio poder. Segundo essa
categoria juridica, oriunda do antigo Direito Romano, o filho era
totalmente submisso a autoridade do pai, o que permitia ao Gltimo o
direito de vida ou de morte sobre o primeiro, identificando no principio
do jus vitae necisque. A autoridade do pai era tamanha que poderia
vender o filho, rejeita-lo ou mesmo escraviza-lo. (VERONESE, 1999, p.
25).

Outra importancia que Mello Mattos atribuia a assisténcia infantil foi na
elaboracdo da redacéo e publicacdo do Cédigo de Menores, autorizado pelo Decreto
n® 5.083/1926 em seu artigo primeiro presidido por Washington Luis, que elencava
as questdes das criancas e adolescentes abandonados, inclusive as situagbes
irregulares de penalidades aperfeicoando leis e decretos. (VERONESE, 1999, p. 25).

No entanto as questdes abordadas pelo Cdédigo de Menores de 1927
foram infrutiferas, sendo visivel a falta de recursos assistenciais, onde nao gerou
nenhum avanco relevante, vindo a ocorrer um acumulo de reivindicagcdes por parte

dos magistrados.

A redacédo do Projeto de Lei foi de autoria do Juiz de Menores do Rio
de Janeiro José Candido Albuquerque de Mello Mattos, que construiu
uma de proposta de consolidacdo da legislacdo sobre o tema,
resultado na edicdo de Decreto 17.943-A, de 12 de outubro 1927,
estabelecendo o primeiro Codigo de Menores da América Latina.
(SOUZA, 2010, p.22).

No ambito constitucional:

A Constituicdo de 1937 estabelecia que o Estado deveria dar
assisténcia a infancia e a juventude, assegurando-lhes condicdes
fisicas e morais para o desenvolvimento de suas faculdades. O
abandono a crianca importava em falta grave dos pais; neste caso,
caberia ao Estado promové-las. (VERONESE, 1999, p. 33).
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Entretanto o fato das instituicdes terem criado um 6rgdo que amparasse a
assisténcia a infancia, o SAM - Servico de Assisténcia a Menores, esse modelo nao
persistiu e ndo consegui corresponder as perspectivas de protecdo a infancia.

No entanto, o SAM néo conseguiu cumprir suas finalidades, sobretudo
devido a sua estrutura emperrada, sem autonomia e sem flexibilidade e
a métodos inadequados de atendimento, que geraram revoltas

naquelas que deveriam se amparados e orientados. (VERONESE, 1999,
p. 32).

Somente com a implantacdo da Lei n° 4531 de 1° de dezembro de 1964,
com a criacdo da Fundacdo Nacional do Bem estar do Menor, a FUNABEM que
comecgou a apresentar alguns avancos assistenciais exigidos pela sociedade as
autoridades governamentais que por um longo periodo fez vista grossa para 0s
problemas da infancia. A partir do momento que o problema da infancia adquire
status de problema social, sobre ele recaem os preceitos da ideologia de seguranca
nacional. (VERONESE, 1999, p. 33).

Entretanto a FUNABEM adquiriu uma atividade comprometedora com a
politica vigente nacional, onde suas praticas ndo consideraram as reais
necessidades da estrutura familiar das criancas e adolescentes.

Novamente, os problemas infantis voltam a ser discutido, dando origem
no Ano Internacional da Crianca, proclamado pela ONU em 1979. Desse modo
Cdédigo de Menores de 1979, tratava das questdes de situacdes irregulares do
menor de 18 (dezoito) anos de idade e as medidas de protecdo de carater
preventivo. (Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/L6697.htm)

A trajetdria da luta pela erradicagdo do trabalho infantil teve seus pontos
marcantes no territério brasileiro como no mundo inteiro pela criacdo da legislagéo
para garantir a teoria da protecéo integral da crianga e adolescente.

Custddio (2009, p.57) trazia as seguintes enunciacdes:

Desse modo, o conceito “trabalho precoce” é representativo das
modalidades de trabalhos realizados antes do tempo necesséario ao
desenvolvimento ou provocadores de prejuizos fisicos e psicolégicos
a crianca e ao adolescente. No entanto, a doutrina convencionou 0 uso
da expressao trabalho infantil para encontrar correspondéncia com o
direito internacional, onde a infancia alcanca a idade até dezoito anos.
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Ao tratar sobre as concepc¢des da Consolidagdo das Leis do Trabalho
sobre os efeitos das atividades trabalhistas a crianca e ao adolescente Veronese
(1999, p. 74 e 75) destaca:

A CLT em seu art. 402 do CLT considerava como menor para efeitos de
protecdo em atividades laborais o trabalho entre 12 e 18 anos de idade.
A constituicao de 1988 alterou esse limite minimo de 12 para 14 anos —
art. 7°, XXXIIl. Recentemente tivemos mais uma alteracdo com a tdo
guestionada Emenda Constitucional n. 20 que alterou este limite
minimo para 16 anos de idade, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir
dos 14 anos.

A situacao da infancia no Brasil comec¢a a ganhar uma maior importancia
com as hovas conquistas que, geraram um avanco nas transformacdes que
atenderiam as necessidades emergenciais, onde a Constituicdo Federal de 1988
trouxe concepgbes dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes

principalmente pela criacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente.

Os direitos basicos sao violados: criangas morrem de desnutricao,
criancas estdo disputando como urubus os restos dos lixos das
cidades, criancas estdo sendo roubadas na sua inocéncia, criancas
estdo sendo exploradas sexualmente como se fossem mercadorias,
criangas estdo sendo assassinadas friamente, criancas estdo sendo
expulsas da familia e da sociedade. (Veronese e Costa, 2006, p. 60).

Nesse sentido os Direitos das Criancas e Adolescente trouxeram
diretrizes gerais, evidenciando pelos direitos fundamentais que, expressamente
encontra-se ilustrado na Constituicdo Federal em seu artigo 227, conforme Berti
(1999, p. 31) menciona:

Ainda, no seu art. 227 consta que “é dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar & criangca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude & alimentacdo, a educacédo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, & convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligencia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

A partir desse modo revela-se a preocupagdo em proteger 0s interesses
dos direitos das criancas e adolescentes, possibilitando-os melhores condi¢cdes de

vida e contribuindo para o bem estar fisico, mental e social.
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E no contexto dessa previsdo constitucional que o Estado da a Crianca
e do Adolescente trouxe um conjunto de normas disciplinadoras dos
direitos fundamentais em sua parte geral (art.s 1°- 69), destinado sua
parte especial prerrogativas para a implantacdo do sistema de
garantias de direitos da crianga e do adolescente. (CUSTODIO, 2009, p.
43).

Primordialmente integram as eventuais omissfes da garantia de direitos que,
da mesma forma, o direito a liberdade, o respeito e a dignidade, fundamentam as
normas de protecdo necessaria. Atenta assim, contra a honra ao ndo ser venerada,

precarizando o bem proporcionado desenvolvimento infantil.

Assim, a dignidade humana exige a negacdo da violéncia ou
banalizagcdo do mal, reconhecendo principios inerentes & prépria
condi¢cdo humana, e, nesse aspecto, ndo se realiza tdo somente na
perspectiva individualista, mas requer sua concretizagdo nas relagdes
com os outros, permitindo liberdade de agdo e de realizacdo humana.
N&o ha dignidade humana sem solidariedade. (CUSTODIO, 2009, p. 48).

A protecdo na atuacdo compartilhada trouxe um avanco significativo no
direito a convivéncia familiar, pois, os filhos ndo eram mais vistos como propriedade e
sim como sujeitos de direito que, contribuiia o pai para 0 seu completo
desenvolvimento comunitério, devendo este, estar limitado ao bem estar dos filhos, n&o
podendo certas acfes dos pais para com os filhos serem frutos de um arrependimento

tardio.

Além dessas responsabilidades basicas, atribui-se a familia o dever de
concretizagcdo, com absoluta prioridade, de todos os direitos previstos
no artigo 227 da Constituicdo Federal. Nesse aspecto, exige uma
atuacdo ampla compartilhada da familia para a efetivacédo dos direitos
fundamentais. (CUSTODIO, 2009, p. 51).

Partindo do pressuposto de opcédo de emancipacao humana, a educacéo, a
cultura, o esporte e o lazer, possibilitam a superacdo dos obstaculos da vida

contribuindo para a dignidade da pessoa humana.

Para que este processo transformador e fraterno seja possivel, é
necessario garantir o pleno desenvolvimento de crianca e adolescente
livre de todo tipo de exploracédo; resgatar e estimular a valorizacéo da
arte, da cultura, do lazer e do esporte como elementos essenciais e
indispensaveis a formacdo de qualquer pessoa; constituir novos
processos educacionais capazes de oferecer experiéncias
significantes de caréater pluralista e transdisciplinar, substituindo a
centralidade da formacao técnica e profissional, a qual a educagao
atual ainda se reduz; e também mobilizar as pessoas e organizacdes
para a constituicdo de redes de solidariedade que permitam refletir
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sobre o real papel da cultura na sociedade contemporanea.
(CUSTODIO, 2009, p. 56).

No entanto ao que se refere a protecdo dos direitos fundamentais da
crianga e do adolescente manifestamente narrado na Constituicdo Federal por um
conjunto de garantias concretizadas nos principios serve para assegurar a protecao

integral infanto juvenil.

Sendo os direitos da Crianca e dos Adolescentes fundamenta-se em
convencgoles, estatuto, doutrinas, porém, € nos principios fundamentais, tendo como
eixo um processo de luta que encontra estrutura para garantia de direitos infanto

juvenis.

A construcdo do Direito da Crianca e do Adolescente proporcionou
significativo processo de reordenamento institucional com
desjudicializagcdo das préticas de cardter administrativo, com
mudancas de conteldo, método e gestdo, bem como a integracdo dos
principios constitucionais da descentralizagéo politico-administrativa e
da democratizacdo na efetivacéo dos direitos fundamentais da crianca
e do adolescente, que, a partir dai, tem reconhecido seu status de
sujeitos de direitos, garantindo o irrestrito, amplo e privilegiado acesso
a Justica. (CUSTODIO, 2009, p. 31)

Desse modo os Principios incorporados na Constituicdo Federal
Brasileira, com extrema e fundamental importancia identificando seus destinatarios,
como pessoas em desenvolvimento tende a supri determinada controvérsia
encontrando satisfagéo na garantia dos direitos fundamentais.

Em 1990 conforme a Lei 8069 tratada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente que instituia sobre a protecdo e cumprimento dos Direitos da Crianca e
Adolescente foi alvo de inUmeras criticas principalmente pela dificuldade de sua

aplicacéo.

Como se vé, o ECA é mais uma norma ndo cumprida no Brasil;
portanto, como dizem os estatutistas, repetindo seu slogan, primeiro
“tem que cumprir”’, para que, a vista das dificuldades averiguadas na
pratica, sejam propostas as reformas necessarias a sua melhor
adaptacdo a realidade e os seus fins, ou, se for o caso, declara-lo
ineficaz. (FIRMO, 1999, p.69)

Ainda de acordo com os direitos fundamentais, a importancia dos direitos a

vida e a saude permitem aos infantes, o desenvolvimento em condi¢des dignas de vida.
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“‘No que se refere a garantia do direito a vida, registre-se a protecdo da
concepgao da crianga, uma vez que o direito da crianga e do adolescente adota a
teoria concepcionista no reconhecimento dos direitos fundamentais”. (CUSTODIO,
2009, p. 45).

Contudo a partir da lei 11.185 de 2005 por intermédio do Sistema Unico
de Saude, fica garantido o atendimento integral a saude da crianca e do
adolescente. (CUSTODIO, 2009, p.45).

A construcdo do Direito da Crianca e Adolescente no Brasil € marcada
pela luta de uma realidade conflitante embarreirada nos limites culturais e
estruturais, ressaltados na necessidade na superagdo de aspectos deficientes no
sistema de garantia de direitos.

A assimilacdo do processo que estabelece as criancas e adolescentes

como sujeitos de direito é de principal importancia para analise da situacao real.

2.2 A TRANSICAO DO ASPECTO GERAL DA TEORIA DA PROTECAO INTEGRAL

A Doutrina da Protecédo integral, adotada no Estatuto da Crianca e
Adolescente como Teoria da Protecao Integral, preconizada na adoc¢éo da protecéo
dos direitos dos infantes, comtempla de maneira abrangente, um conjunto de

instrumentos juridicos de carater nacional e internacional.

[...] ainda ha pontos obscuros, que ainda ndo sado passiveis de
resolugao, tais como as distingées essenciais entre a “doutrina” e a
“teoria” da protecgao integral. No entanto, ha indicios suficientes para
se confiar na superacdo de uma mera concepc¢do doutrinéria, baseada
em dogmas e pressupostos simplesmente abstratos. (CUSTODIO,
2009, p. 29).

A Constituicdo Federal traz énfase aos principios fundamentais sobre os
direitos da infancia pela Convencdo Universal dos Direitos da Crianca, assim 0s
principios do Direito da Crianca e Adolescente caracterizam pela Declaracao
Universal dos Direitos da Crianca e Adolescente, onde constituissem em 10 (dez)
principios fundamentais. Dessa forma, garantem os direitos as criangas,
independente de sua distingdo ou condi¢do social, bem como o de sua familia,
conforme o 1° Principio “todas as criangas sao credoras destes direitos, sem

distincdo de raca, cor, sexo, lingua, religido, condicdo social ou nacionalidade, quer
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sua ou de sua familia”’. (Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga acesso:

http://www.portaldafamilia.org/datas/criancas/direitosdacrianca.shtml).

Levando em conta seu desenvolvimento, no que tange sobre a liberdade

e dignidade, o principio 2° trata:

2° Principio — A crianca tem o direito de ser compreendida e protegida,
e devem ter oportunidades para seu desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condi¢cdes de
liberdade e dignidade. As leis devem levar em conta os melhores
interesses da crianca. (Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
acesso:

http://www.portaldafamilia.org/datas/criancas/direitosdacrianca.shtml).

Bem como os direitos elencados no 3° Principio em que “toda crianga tem
direito a um nome e a uma nacionalidade”. (Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca acesso:
http://www.portaldafamilia.org/datas/criancas/direitosdacrianca.shtml).

Ademais ao tratar sobre a recreacao e a assisténcia médica, o 4° principio

afirma:

4° Principio — A crianga tem direito a crescer e criar-se com saude,
alimentacao, habitacao, recreacdo e assisténcia médicas adequadas, e
a méde devem ser proporcionados cuidados e protecdo especiais,
incluindo cuidados médicos antes e depois do parto. (Declaragdo
Universal dos Direitos da Crianca acesso:
http://www.portaldafamilia.org/datas/criancas/direitosdacrianca.shtml).

No ambito da incapacidade da crianca e adolescentes o 5° Principio, “a
crianca incapacitada fisica ou mentalmente tem direito a educacdo e cuidados
especiais”.

(Declaragcdo  Universal dos Direitos da Crianga  acesso:
http://www.portaldafamilia.org/datas/criancas/direitosdacrianca.shtml).

Ja o principio 6° aduz que:

6° Principio — A crianca tem direito ao amor e & compreenséo, e deve
crescer, sempre que possivel, sob a protecdo dos pais, num ambiente
de afeto e de seguranca moral e material para desenvolver a sua
personalidade. A sociedade e as autoridades publicas devem propiciar
cuidados especiais as criangcas sem familia e aguelas que carecem de
meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestacdo de ajuda
oficial e de outra natureza em prol da manutencdo dos filhos de
familias numerosas. (Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca
acesso:

http://www.portaldafamilia.org/datas/criancas/direitosdacrianca.shtml).


http://www.portaldafamilia.org/datas/criancas/direitosdacrianca.shtml
http://www.portaldafamilia.org/datas/criancas/direitosdacrianca.shtml
http://www.portaldafamilia.org/datas/criancas/direitosdacrianca.shtml
http://www.portaldafamilia.org/datas/criancas/direitosdacrianca.shtml
http://www.portaldafamilia.org/datas/criancas/direitosdacrianca.shtml
http://www.portaldafamilia.org/datas/criancas/direitosdacrianca.shtml
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Da mesma forma os direitos de desenvolvimento dos infantes, com intuito

de tornar seu senso responséavel social e moral sdo afirmados no:

7° Principio — A crianca tem direito a educagao, para desenvolver as
suas aptiddes, sua capacidade para emitir juizo, seus sentimentos, e
seu senso de responsabilidade moral e social. Os melhores interesses
da crianca serdo a diretriz a nortear os responsaveis pela sua
educacdo e orientacao; esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar,
aos pais. A crianca tera ampla oportunidade para brincar e divertir-se,
visando os propositos mesmos da sua educacdo; a sociedade e as
autoridades publicas empenhar-se-d40 em promover o gozo deste
direito. (Declaragcdo Universal dos Direitos da Crianga acesso:
http://www.portaldafamilia.org/datas/criancas/direitosdacrianca.shtml).

Adotando as questdes de privilégios e preferencias trata o:

8° Principio - A crian¢a, em quaisquer circunstancias, deve estar entre
0s primeiros a receber protecdo e socorro. (Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca acesso:
http://www.portaldafamilia.org/datas/criancas/direitosdacrianca.shtml).

E protecdo, conforme previsto no 9° principio:

9° Principio — A crianga gozara prote¢do contra quaisquer formas de
negligéncia, abandono, crueldade e exploracdo. Nao deve trabalhar
guando isto atrapalhar a sua educacéo, o seu desenvolvimento e a sua
saude mental ou moral. (Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
acesso:

http://www.portaldafamilia.org/datas/criancas/direitosdacrianca.shtml).

E no principio 10° sobre:

10 ©° Principio — A crianca deve ser criada num ambiente de
compreensdo, de tolerancia, de amizade entre os povos, de paz e de
fraternidade universal e em plena consciéncia que seu esforco e
aptiddo devem ser postos a servi¢co de seus semelhantes.

(Declaragdo  Universal dos Direitos da Crianga acesso:
http://www.portaldafamilia.org/datas/criancas/direitosdacrianca.shtml).

No ambito da protecao internacional dos infantes, os pactos, convencdes
e tratados, em determinado momento histérico, articularam sobre o conjunto de
necessidades a protecédo integral. Encontrada na Declaracdo de Genebra de 1924,
estabelece meios ao desenvolvimento das criancas e adolescentes.
[..]

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade
e ambiente natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus
membros, e em particular das criancas, deve receber a protecéo e
assisténcia necessarias a fim de poder assumir plenamente suas
responsabilidades dentro da comunidade;

[...]

(Disponivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D99710.htm)


http://www.portaldafamilia.org/datas/criancas/direitosdacrianca.shtml
http://www.portaldafamilia.org/datas/criancas/direitosdacrianca.shtml
http://www.portaldafamilia.org/datas/criancas/direitosdacrianca.shtml
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Ao referir-se sobre direitos infantis, ao tratar da assisténcia e cuidados
especiais que a crianca deve ter em sua universalidade, a Declaracéo Universal dos

Direitos Humanos de 1948, em seu artigo XXV, item 2 aduz:

Artigo XXV

]

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criancas nascidas dentro ou fora do matriménio
gozardo da mesma protecdo social. Disponivel em:

http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm

Ao trazer uma gama de direitos, reconhecendo a dignidade da pessoa
humana e sua protecdo que, extensivas as criancas e adolescentes, o artigo XXVI,

contempla:

Artigo XXVI

1. Toda pessoa tem direito a instrugcdo. A instrugcdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucédo elementar
sera obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional serd acessivel a
todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada no meérito.
2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A
instrucdo promoverd a compreensdo, a toleradncia e a amizade entre
todas as nacdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as
atividades das Nac¢des Unidas em prol da manutencdo da paz.
3. Os pais tém prioridade de direito n escolha do género de
instrucao que sera ministrada a seus filhos. Disponivel em:
http://[portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm

Da mesma forma a protecdo da crianca, em sua propria condicao,
adotada na Convencado Americana sobre os Direitos Humanos, com o Pacto de San
José da Costa Rica, em seu artigo 4° refere-se no “Direito a vida - Toda pessoa tem
direito de que se respeite a sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em

geral, desde 0 momento da concepgao.”[...](Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf)
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Ademais, ao resguardar os direitos de uma forma geral, o Pacto de San
José trata em seu artigo 19 proclama o “Direitos da crianga - Toda crianga tem
direito as medidas de protecdo que a sua condicdo de menor requer por parte da

sua familia, da sociedade e do Estado.”
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/anexo/and678-92.pdf

No ambito das Diretrizes das Nacbes Unidas para Administracdo da
Justica da Infancia e da Juventude, versa sobre as regras para a protec¢ao infanto
juvenil.
[...]
Recordando a Resolucdo 40/33, de 29 de novembro de 1985, da
Assembléia Geral que, entre outras coisas, aprovou as Regras
minimas das NacOes Unidas para a administracdo da justica de jovens
por recomendacdo do Sétimo Congresso das Nagdes Unidas sobre

Prevencao do Delito e Tratamento do Delinqliente.
(Disponivel em:http://[portal.mj.gov.br/sedh/ct/conanda/diretriz.htm)

No mesmo sentido que as Assembleias Gerais da ONU contempla a
Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, por meio da Resolugao 45/113, 1, 1 - “O
sistema de justica de jovens deve defender os direitos e a seguranca dos jovens e
promover o seu bem-estar fisico e mental. A prisdo s6 deve ser utilizada como
medida de altimo recurso.” (Disponivel:
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_6/IIIPAG3_6_19.htm).

Em suma ao tratar da vinculacdo da Teoria da Protecdo Integral Lima
(2011, p.20) passa a reconhecer o0s principios estruturantes dos direitos infatins, com
0 principio da universalizacdo carater juridico garantista, interesse superior da
crianga, como também o da vinculacao a teoria da protecao integral.

Partindo da compreenséo de que as criancas e adolescentes devem ser

concedidos como sujeitos a protecao prioritaria.
2.3 A TRANSICAO DO ASPECTO GERAL DA TEORIA DA PROTECAO INTEGRAL
O Estatuto da Crianca e Adolescente, instituido pela Lei 8.069 de 1990

adota a Teoria da Protecao Integral da criangca e do adolescente, antes sustentada

pelo Cddigo de Menores, Lei 6697/79, com a Teoria da situacao irregular do menor:


http://direitoshumanos.gddc.pt/3_6/IIIPAG3_6_19.htm
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Art. 1° Este Cddigo dispde sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a
menores:

| - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagao irregular;

Il - entre dezoito e vinte e um anos, n0s casos expressos em lei.
Paragrafo Unico - As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo
menor de dezoito anos, independentemente de sua situagéo.

Em seu artigo 2° a Lei 6697/79 tratava sobre a situagdo do menor infrator,
deixando de lado a questéo das necessidades da crianca e do adolescente sobre a

protecdo e seguranca.

Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situagao
irregular o menor:

| - privado de condi¢cBes essenciais a sua subsisténcia, salude e
instrucéo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel;

lll - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responséavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar
ou comunitaria;

VI - autor de infragcéo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo
pai ou mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, dire¢do ou educacéao
de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou companhia,
independentemente de ato judicial.

Pelas criticas ao sistema rigido aos individuos infantos juvenis, a Teoria
da Situacao Irregular do menor foi totalmente superada pela Teoria da Protecéo,
onde referenciada pela protecdo de todos os direitos infanto juvenis, engloba um
conjunto de mecanismos juridicos na protecdo prioritaria dos direitos infantis, e
embasada nas politicas de Estado, condutas de instituicdes, familias e nos cidadaos,
tendo por meta, o desenvolvimento fisico, metal e espiritual do individuo infanto

juvenil como pessoa humana.

A ideia central da protecdo integral a crianca e ai adolescente foi capaz
de articular uma teoria prépria em determinado momento historico,
porgue conseguiu, a0 mesmo tempo, conjugar necessidades sociais
prementes aos elementos complexos que envolvam mudancas de
valores, principios e regras, e, neste contexto, conviver com a
perspectiva emancipadora do reconhecimento dos direitos
fundamentais a crianca e ao adolescente. (CUSTODIO, 2009, p. 30)
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Objetivando garantir a toda crianca e adolescente todos os direitos

fundamentais elencados na Constituicdo Federal em seu artigo 227 que assim trata:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao.

E no Estatuto com a concretizacdo dos direitos enumerados no art. 4° do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, de forma a assegurar a vida e qualidade de

vida.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servi¢gos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas
com a protecdo ainfancia e a juventude.

Bem como, trata o referido artigo sobre o Principio da Garantia Prioritaria.

Ademais, aproveitando com um conjunto de protecdo, o Estatuto da Crianca e

Adolescente ainda elenca uma serie de principios representados na politica de

protecdo as criancas e adolescentes.

Desse modo o Principio da Prevencgéo Geral é tratado no artigo no art. 54,

| em que é dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, obrigatoriamente

e de forma gratuita, ensino fundamental.

Como forma de necessidades basica para o desenvolvimento infantil. E,

como forma de prevencdo no artigo 70. “E dever de todos prevenir a ocorréncia de

ameaca ou violagao dos direitos da crianga e do adolescente.”

O Principio da Prevencgéo Especial elencado no artigo 74 trata:
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Art. 74. O poder publico, através do 6rgdo competente, regulara as
diversdes e espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles,
as faixas etarias a que nao se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada.

Ja o Principio do Atendimento Integral é descrito nos artigos 3° e 4°;

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicBes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Bem como, no artigo 7°, elencando os direitos totais e irrestritos ao

desenvolvimento das criancas e adolescentes.

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a
saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condicfes dignas de existéncia.

O Principio da Protecdo Estatal tras como meio de desenvolvimento de

programa a formacao familiar, comunitaria e social.

Art. 101. Verificada qualquer das hipGteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

lll - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclus@o em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianga e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo
e tratamento a alcoolatras e toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIl - inclus8o em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta.

[.]
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Levando-se em conta a interpretacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o artigo 6° trata sobre o Principio da Prevaléncia do Interesse do

Menor, destacando os fins sociais, 0 bem comum e os direitos individuais.

Art. 6° Na interpretacao desta Lei levar-se-8o0 em conta os fins sociais
a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condicdao peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento.

No artigo 27 é tratado a questdo do Principio da Indisponibilidade do Interesse do
Menor.

Art. 27. O reconhecimento do estado de filiacdo ¢é direito
personalissimo, indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercitado
contra os pais ou seus herdeiros, sem qualquer restricdo, observado o
segredo de Justica.

Na protecdo quanta a gratuidade por conta dos Orgdos da assisténcia
judiciaria a crianca e adolescente o Principio da Gratuidade € tratado no seu artigo
141, 81° e §2° que assim trata:

Art. 141. E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente a
Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciério, por
gualquer de seus 6rgéos.

§ 1° A assisténcia judiciaria gratuita sera prestada aos que dela
necessitarem, através de defensor publico ou advogado nomeado.

§ 2° As acgles judiciais da competéncia da Justica da Infancia e da
Juventude sédo isentas de custas e emolumentos, ressalvada a
hipotese de litigancia de ma-fé.

O Estatuto da Crianga e Adolescente e a Constituicdo federal da
Republica de 1988, apresenta com estrema importancia os direitos dos infantes,
ressaltados nas necessidades e especificacbes do desenvolvimento do individuo na

Teoria da Protecéo Integral.

3 CONSELHO TUTELAR NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

3.1 PREVISOES LEGAIS SOBRE O CONSELHO TUTELAR
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No Brasil as matérias e previsfes legais que surgiam sobre o Conselho
Tutelar, deram inicio as primeiras concepg¢des dos movimentos sociais.

Esses movimentos eram divididos em dois grupos sociais: os conselhos
populares e os conselhos comunitarios, que exerciam atividades voltadas na
negociagcdo com o poder publico, intervindo nas gestdes politicas e atuando na
busca pelo avanc¢o da sociedade civil.

O Brasil durante o século XX apresentou trés experiéncias relevantes
de conselho, sendo eles criados pelo préprio Poder Executivo no final
da década de 1970, com intuito de mediar suas relagdes com os
movimentos sociais; os conselhos populares, criados pelos préprios
movimentos, em suas relagdes com o poder publico, no final da
década de 1970 e inicio de 1980; e os conselhos institucionalizados,
com a possibilidade de gestao publica. (SOUZA, 2010, p. 69).

Com a institucionalizacdo dos conselhos como um pressuposto da
democracia e com a Constituicdo Federal de 1988 deu inicio a um processo de
participacdo ativo do povo no poder, com a passagem pelo processo de
democratizagdo originando a um numero crescente de estruturas colegiadas de
administragao que tratariam dos direitos infanto juvenis. (SOUZA, 2010, p. 70 e 71).

Souza (2010, p. 72) ao abordar da criacdo do Conselho Tutelar, destaca
gue foram apresentadas trés propostas relevantes de projetos no Senado Federal, o
“Cddigo de Menores” instituido pelo Projeto de Lei do Senado n. 255, de 01 de
setembro de 1989, com objetivo de dar nova redacdo ao codigo de menores de
autoria do senador Nelson Carneiro; em seguida com o “Estatuto da Crianca e do
Adolescente” com o Projeto de Lei n.193, de 30 de junho de 1989, de autoria do
senador Renan Tito, elaborava sobre um novo aspecto da protecdo dos direitos
infanto juvenis; e por fim o “Cédigo de Menores com nova redagao” objetivava a
alteracao dos arts. 32 e 34 da Lei 6.697/79 Projeto de Lei n.279, de 18 de setembro
de 1989, de autoria do senador Marcio Lacerda.

Cumpre verificar que o PLS 279 nao foi aprovado visto que tratava
apenas sobre os casos de adoc¢ao, o PLS 255 também foi infrutifero, pois ao tentar
reformar a redagéo do Cddigo de Menores causou um duelo no Congresso Nacional
entre os conferistes e os debatedores, apenas o PLS 193 foi relevante e ganhou
apoio sendo que realmente tratava sobre os direitos infanto juvenis. (SOUZA, 2010
p. 73).
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Foram apresentadas 35 emendas ao projeto, as quais tiveram por
finalidade acatar as que sugeriam alterar as diretrizes da politica de
atendimento e comprometé-las as atividades-fim da lei, suprimindo os
dispositivos incoerentes, bem como aqueles com falhas nas redacées.
(SOUZA, 2010 p. 74).

No entanto a emenda n.19 instituia pela retirada do Estatuto da Crianca e
do Adolescente os conselhos de defesa dos direitos da crianca e do adolescente e
os conselhos tutelares que apés um longo debate concluiram que a retirada feriria

0s preceitos da Constituicdo Federal.

[...] ap6s profundo debate, concluiram que a retirada dos conselhos de
defesa e dos conselhos tutelares desfiguraria o Estatuto e essa
decisdo estaria contrariando a Constituicdo Federal ao tratar da
participacdo da sociedade civil. (SOUZA, 2010, p. 75)

Desse modo surgia a ideia do Conselho Tutelar criado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, instituido pela lei 8.069 de 13 de Julho de 1990,
decorrente aos principios constitucionais da descentraliza¢éo politica administrativa
e da participacao popular.

Previsto no titulo V, capitulo I, do Estatuto da Crianca e Adolescente, em
seu artigo 131, O Conselho Tutelar faz referencia as caracteristicas basicas como
um 6rgdo autdnomo, nao jurisdicional e encarregado de zelar pelo cumprimento dos

direitos dos infantes, nesse sentido o referido artigo conceitua que “ o Conselho

Tutelar € 6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,

definidos nesta Lei.”

Ainda de acordo com as instituicbes tratadas no artigo 131 do Estatuto,
Liberati e Cyrino (2003, p.125) afirmam:

[...] o Conselho Tutelar caracteriza-se por um espago que protege e
garante os direitos da crianca e do adolescente, no @mbito municipal.
E uma ferramenta e um instrumento de trabalho nas mé&os da
comunidade, que fiscalizar& e tomara providencias para impedir a
ocorréncia de situacdes de risco pessoal e social de criancas e
adolescentes.

Em relacdo a um 6rgdo permanente e autbnomo trata no sentido de

sempre manté-lo em funcionamento e desvinculado de outros Orgdos da
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administracdo publica, e ndo jurisdicional, pois ndo cabe a este O6rgdo aplicar

sancéo, cabe a este visar pela protecao integral.

Reunindo as caracteristicas que definem o Conselho Tutelar, podemos
dizer que este 6rgédo, formado por pessoas, desempenha e executa
suas atribuicdes, especificas no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
de forma continua e ininterrupta (permanente), com independéncia
funcional para deliberar e realizar suas acdes sem qualquer
interferéncia externa (autonomia), ndo lhe cabendo apreciar e julgar os
conflitos de interesses (ndo jurisdicional), funcdo, esta, prépria do
Poder Judiciario. (LIBERATI e CYRINO, 2003, pag. 127)

Sendo assim tera o Conselho Tutelar, o dever de garantir direitos
fundamentais a crianca e adolescente com a maxima prioridade, passando compor

como agente de garantia de direitos.

O “zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente”
significa que os conselheiros tutelares deverdo, antes de tudo,
comparar a situagdo das criancas e adolescentes do seu Municipio
com o rol de seus direitos, para prevenir ou evitar a ocorréncia de
transgressdes da lei. Neste momento, o Conselho Tutelar, por seus
agentes, executa as atribuicbes que lhe foram confiadas pela lei.
(LIBERATI e CYRINO, 2003, pag. 128)

A caracterizacdo do Conselho Tutelar ligada a municipalizacéo, refere-se a
questdo de se buscar solugbes dentro da propria comunidade, onde sua composi¢ao
faz referencia ao disposto do artigo 204, inc. |, da Constituicdo Federal, que estabelece
a existéncia de no minimo um Conselho Tutelar por municipio, que sera composto por
cinco membros escolhidos pela comunidade local na forma determinada pela lei
municipal fazendo mencéo as condi¢des estipuladas no art. 139 do ECA.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 132 determina que
‘em cada municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco
membros, eleitos pelos cidadaos locais para mandato de trés anos, permitida uma
reeleicdo”.

Nesse sentido a competéncia para escolha dos membros se dara por lei
municipal observado as demandas dos requisitos para candidatura estabelecidos no
artigo 133 e o0 processo de desenvolvimento e concretizacdo ficara sob
responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Infancia e a fiscalizagéo se
dara pelo cargo do Ministério Publico, conforme trata o art 139 do ECA:
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Art. 139 — O processo para escolha dos membros do Conselho Tutelar
sera estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente, e a
fiscalizagdo do Ministério Publico.

Quanto ao local, dia e horario compete a lei municipal dispor conforme
alude o art. 134, inclusive a sua remuneracao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que art. 134 Lei
Municipal dispora sobre local, dia e horario de funcionamento do Conselho Tutelar,
inclusive quanto a eventual remuneracao. (SOUZA, 2010, p.96).

No que tange sobre a idoneidade moral para candidatura de membro do
Conselho Tutelar o art. 135 faz referencia sobre a presuncéo relativa em relacdo ao
direito a prisdo especial em casos de crime comum, deixando a ocupacao da lei
municipal sobre as hip6teses de destituicdo, no que tange as prerrogativas do art.
437 do CPP.

Art. 135 — O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituira
servigo publico relevante, estabelecera presunc¢éo de idoneidade moral
e assegura prisdo especial, em caso de crime comum, até o julgamento
definitivo.

Enquanto ndo instalados as atribuicbes do Conselho Tutelar serdo
exercidas pelas autoridades judiciarias, ap0s sua instalacdo ter4 a competéncia de
levar as autoridades as informacgdes de eventual descumprimento.

Ao tratar de atribuicdo dos conselhos tutelares o teor do artigo 136 do
Estatuto, faculta aos seus conselheiros a operacionalizacdo em atender criancas,
adolescentes e familias, na defesa e encaminhamento de suas demandas. Atuando
de maneira autbnoma ao definir as agdes que constituirdo no cumprimento de suas
atribuicOes, aplicando as medidas previstas no artigo 101, do mesmo Estatuto,
promovendo assim a execucdo de suas decisfes, requisitando, representando ou
encaminhando as autoridades os casos de suas competéncias. Ademais a Lei
12.594/2012 que institui sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
em seu artigo 20,IV prevé sobre a atuacdo do Conselho Tutelar, quanto a avaliagéo
e acompanhamento de modo a assegurar um atendimento de qualidade a

adolescentes infratores.
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No que se refere a atividade de fiscalizagdo dos conselheiros tutelares, o
artigo 95 do ECA, decorre sobre as disposicdes legais referente aos lugares onde se
encontram criancas e adolescentes.

O Conselho Tutelar é que prestara o atendimento através do
recebimento de denuncias ou reclamacgdes todas as vezes que seus direitos forem
ameacados ou violados. (LIBERATI e CYRINO, 2003, pag. 172).

Ainda na opinidao de Liberati e Cyrino (2003, p. 172) “Verificando a
ocorréncia das situacdes previstas nos arts 98 e 105, o Conselho Tutelar aplicara a
medida protetiva mais adequada ao caso dentre aquelas descritas no art. 101, | a
VI [...]".

Desse modo o Conselho Tutelar ird atribuir para com o atendimento de
criancas e adolescentes aplicando medidas de protecdo sempre que seus direitos
forem desrespeitados e a autoridade competente ira aplicar as providéncias quando
ocorra ato infracional praticado por criancga.

3.2 RESPONSABILIDADES DOS CONSELHEIROS

O Conselheiro Tutelar investido na fungéo sustenta o direito de presuncao
de idoneidade moral, exercendo com zelo as atribuicbes confiadas no Estatuto da

Crianca e do Adolescente, constituido em servico publico relevante.

Um dos papeis do conselheiro tutelar é transionar o poder publico e a
sociedade pela garantia dos direitos previstos no ECA e pelo
provimento de politicas e servicos publicos. Nesse sentido é um
agente politico. (NAHRA e BRAGAGLIA, 2002, p. 130)

Ao tratar sobre agentes politicos Meirelles (2005, p.77) afirma que:

[...] tém plena liberdade funcional, equiparavel a independéncia dos
juizes nos seus julgamentos, e, para tanto, ficam a salvo de
responsabilizagcdo civil por seus eventuais erros de atuagdo, a menos
gue tenham agido com culpa grosseira, ma-fé ou abuso de poder.

Assim,

Vale dizer, o mais que o0s qualifica para o exercicio das
correspondentes funcdes ndo é a habilitacdo profissional, a aptidao
técnica, mas a qualidade de cidadaos, membros da civitas e, por isto,
candidatos possiveis a conduc¢do dos destinos da Sociedade. (MELLO,
2006, p. 230)
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E também considerado como, “[...] um agente social, a medida que
interage com uma comunidade para a qual deve prestar contas de seu trabalho.”
(NAHRA e BRAGAGLIA, 2002, p. 130)

No ambito dos direitos dos infantes, o artigo 227, 87 da Constituicao
Federal de 1988 trata:

Art. 227 —...]
[..]

8§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-
se- aem consideracdo o disposto no art. 204.

Desse modo prevé o artigo 204 da Constituicdo Federal, que as acbes
governamentais, na esfera da assisténcia social, serdo executadas com 0S recursos
da seguridade social, na descentralizacao politico administrativa.

Ademais a participacdo da populacao, prescrita no referido artigo, aduz a
formulacéo de politicas publicas, no controle das a¢fes de todos os niveis, por meio
de organizacfes representativas, constituindo o Conselho Tutelar num Estado sem
ser 0 governo, na funcao de defensor dos infantes. (NAHRA e BRAGAGLIA, 2002, p.
135).

Ao tratar das responsabilidades dos conselheiros tutelares, Nahra e

Bragaglia (2002, p.136) afirmam ser:

O papel de fiscalizador sempre € muito antipatico, e o conselheiro
tutelar necessita de votos para ser escolhido; os devedores do
cumprimento dos direitos s&o muitos, poderosos, utilizam sua
intelectualidade, e o conselheiro nem sempre esté capacitado para o
enfrentamento diario e tipico do exercicio de suas atribui¢cdes]...].

Desse modo prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente sobre as
atribuicdes e responsabilidades dos conselheiros tutelares.

Ao tratar sobre as criangas e adolescentes trata o artigo 136,1, “[...] - I -
atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII".

Bem como, responsavel pela aplicacdo das medidas que, de acordo com
o artigo 99 do Estatuto, poderéo ser aplicadas ou substituidas a qualquer tempo. Da
mesma forma que o artigo 100, do referido estatuto, levard em consideracdo as
necessidades pedagogicas.

Aos tratar dos pais, o conselheiro tutelar, sempre que necessario, devera

aplicar as medidas previstas no artigo 136, IlI:
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Art. 136]...]
[..]

II- atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

E no artigo 129, | a VII:

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a
familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo
e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

lll - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;
IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacéo;

V - obrigagcdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
frequéncia e aproveitamento escolar;

VI - obrigac8do de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento
especializado;

VIl - adverténcia;

E de acordo com o artigo 136, VII, expedindo as notificagcbes de
comparecimento.
Em relacdo aos Cartérios de Registro Civil das Pessoas Naturais, de

acordo com o artigo 136, VIl os conselheiros serdo responsaveis por:

Art. 136- “[...]
[.]

VII- requisitar certidées de nascimento e de Obito de crianca ou
adolescente quando necessario”;

Ao tratar das Instituicbes de Saude, trata o artigo 13 do ECA,
comunicaréo os casos de suspeita ou confirmacéo de maus tratos, bem como seréo
encaminhadas a Justica da infancia e juventude as gestantes ou maes que tiverem
interessem para entregar seus filhos para adocéao.

Ja o artigo 56 do ECA trata sobre as Instituicdes de Ensino Fundamental

gue, deverdo comunicar ao Conselho Tutelar os casos que envolvam seus alunos:
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Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicaré@o ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados os
recursos escolares;

lll - elevados niveis de repeténcia.

No que tange sobre os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e dos
Adolescentes, afirma o artigo 90 serdo responsaveis, as entidades de atendimento
sobre a manutencdo das proprias unidades, bem como pelo planejamento e
execucao de programa que atendam a protecéo dos infantes.

Ademais as entidades ndo governamentais poderdo tdo somente, segundo o
artigo 91 do estatuto, funcionar apos o registro nos Conselhos Municipais dos
Direitos das criancas e dos adolescentes, comunicando este, ao Conselho Tutelar e
a autoridade judiciaria.

Em relacdo ao Poder Executivo, com redacdo dada pelo artigo 136, IX do
estatuto onde disp6s que, os conselheiros, sdo responsabilizados, em assessorar ha
elaboracdo de proposta orcamentaria no que se refere a planos e programas que
atendam os direitos infanto juvenis.

E as responsabilidades no que se refere aos Servigos Publicos, trata o artigo
136, lll, do ECA que os conselheiros tutelares poderdo promover a execucdo de
suas decisfes, requisitando servicos publicas e representando em conjunto as
autoridades judiciarias os casos de descumprimento injustificado.:

E as que tratam do Ministério Publico, prevé o artigo 136, IV, do ECA:

Art. 136 —[..]
[.]

IV- encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou
adolescente;

E incisos X e Xl:

Art. 136 = [..]
[..]
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X- representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicéo Federal;

Xl- representar ao Ministério Publico para efeito das ac6es de perda ou
suspensdo do poder familiar, apdés esgotadas as possibilidades de
manutenc¢ao da crianca ou do adolescente junto a familia natural.

Ja em relacao as Autoridades Judiciarias prevé o artigo 148 do ECA sobre
a com a sua competéncia, relacionando as causas consideradas inviaveis,
apreciando as agbes que objetivam na defesa dos direitos das criancas e
adolescentes, de maneira a conhecer as representacdes promovidas pelo Ministério
Publico, concedendo remissao, conhecendo os pedidos e incidentes de adocao, as
de acbes civis e as acOes decorrentes de irregularidades nas entidades de
atendimento. Cabendo ainda aplicar penalidades administrativas nos casos de
infracdo contra os dispositivos de protecdo aos infatis, bem como conhecer o0s
pedidos de guarda, tutela e casos que envolvam discordancia paterna ou materna, e
destituicao familiar, suprindo quando for o caso a capacidade ou consentimento para
0 casamento e, nos termos da lei civil, com a falta dos pais.

No entanto o disposto do artigo 149, | e Il do ECA, proclama a
competéncia restrita das autoridades judiciarias, ao disciplinar sobre a demarcacao
de ingresso ou permanéncia em determinados locais, das criangas e adolescentes
desacompanhadas dos pais ou responsaveis, através de portarias, ou autorizando

mediante expedicdo de alvara, conforme descreve:

Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de
portaria, ou autorizar, mediante alvara:

I - a entrada e permanéncia de crianga ou adolescente,
desacompanhado dos pais ou responséavel, em:

a) estadio, ginasio e campo desportivo;

b) bailes ou promoc¢des dangantes;

c) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversdes eletrénicas;

e) estidios cinematograficos, de teatro, radio e televisao.

Il - a participagdo de crianca e adolescente em:

a) espetaculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza.

Ao tratar das responsabilizaces prevista artigo 136, 1ll, V e VI, do ECA, o
Conselho Tutelar, dentre as suas atribuicfes, devera promover a execucao de suas
decisbes de modo a obrigar seus destinatarios o pronto cumprimento, encaminhando

a autoridade judiciaria os sacos de sua competéncia, providenciando as medidas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220§3ii
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estabelecidas pelas autoridades judiciarias, aos adolescentes autores de atos
infracionais.
Ademais, no ambito das tribulacées que o conselheiro tutelar enfrentam,

Nahra e Bragaglia (2002, p.143), afirmam:

A acdo de mudanca da consciéncia social € um processo lento,
depende da vontade coletiva, e seus resultados nao sédo imediatos,
sendo também pouco sensiveis; a omissao de todos em determinados
casos é absoluta, e o conselheiro se encontra na situacéo-limite de ser
a Unica possibilidade de evitar um resultado terminal.

Sendo cabe ressaltar que a tarefa de pregador, como cobrador da familia,
da comunidade, da sociedade e do Estado, em cumprimento de deveres, tornam o
exercicio da funcdo de conselheiro tutelar mais dificil, ao tratar das resisténcias das
estruturas publicas e sociais, bem como nas barreiras enfrentadas pela indiferenca
social e politicas frentes as suas responsabilidades. (NAHRA e BRAGAGLIA, 2002,
p. 143).

3.3 PROCESSOS DO CONSELHO TUTELAR E SUAS CONSEQUENCIAS

O conselho tutelar com autoridade na aplicacdo de medidas juridicas
administrativas, exigiveis e obrigatérias como procedimento, para garantia da
efetivacdo dos direitos infantis, possui atuacdo em indole administrativa com
aplicacao de atribuicBes constitucionais e legais.

Ao relacionar processo e procedimento administrativo, Mello (2006, p.455)
afirma:

Procedimento administrativo ou processo administrativo € uma
sucessdo itineraria e encadeada de atos administrativos que tendem,
todos, a um resultado final e conclusivo. Isto significa que para existir
0 procedimento ou processo cumpre que haja uma sequencia de atos

conectados entre si, isto é, armados em uma ordenada sucessao
visando a um ato derradeiro, em vista do qual se compds esta cadeia

[.].

No que tange sobre as providencias administrativas, o teor do artigo 101
do ECA, determinante as medidas a serem aplicadas as necessidades dos infantes,
de modo a apresentar as intervencdes necessarias as criancas e aos adolescentes
junto a suas familias, por meio de acompanhamento psicolégico ou social em casos

de ocorréncia de alienacdo parental, consoante a necessidade da intervencgao
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estatal, sendo na aplicacdo de medidas para inclusédo escolar ou a convivéncia
familiar. Relacionando e exemplificando alguns elementos minimos a serem
desenvolvidos, encaminhando, orientando e proporcionando a inclusdo em
programas de tratamento especializado.

Outrora o Conselho Tutelar € que prestara o atendimento através do
recebimento de denuncias ou reclamagdes todas as vezes que seus direitos forem
ameacados ou violados. (LIBERATI e CYRINO, 2003, pag. 172).

Verificando a ocorréncia das situagdes previstas nos art.s 98 e 105, o
Conselho Tutelar aplicar4 a medida protetiva mais adequada ao caso

dentre aquelas descritas no art. 101, | a VII, [...]. (LIBERATI e CYRINO,
2003, pag. 172).

Dessa forma, ao receber noticia de fato, o conselho tutelar imediatamente
irA apura-la por meio de visita de atendimento ao local da ocorréncia, sendo,
mediante certificagdo e requerimento do Ministério Publico podera se necessario, a
solicitacdo de assessoria de outro profissional, qual seja assistencial, médica ou
psicolégica e, em casos extremos podera requisitar a forca policial para garantia da
integridade fisica.

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

[...]

XIl - requisitar for¢ca policial, bem como a colaboracdo dos servi¢os
meédicos, hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos
ou privados, para o desempenho de suas atribuicdes.

No que se refere sobre o atendimento das criancas e adolescentes o
dispositivo do artigo 98 do ECA, relaciona as hipGteses em que, criancas e
adolescentes se encontram em condicdo de vulnerabilidade, aplicando nessas
condi¢cbes, medidas de protecao quando por agcdo ou omissdo da sociedade, do
Estado, e por de abusos dos pais ou responsaveis seus direitos foram ameacados
ou violados. Outrora, em razéo da pratica de ato infracional, também os coloca em
situacao vulneravel.

Ademais as hipétese previstas as criancas autores de atos infracionais 0s
coloca sujeitos a apreciagdo das mediadas previstas no artigo 101 do ECA,
aplicando assim medidas de protecdo e, medidas especificas aos pais ou
responsaveis. No entanto quando se tratar de adolescente autor de ato infracional,
de acordo com os preceitos do artigo 122 do ECA, serdo aplicadas as medidas de

internacdo socio educativas, desde que, o ato cometido seja mediante grave
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ameaca ou violéncia a pessoa, na reiteracdo de outras infracbes ou por
descumprimento de uma medida anteriormente imposta, respeitadas o tempo e a
hipétese que podera ser aplicada, conforme mencionado nos 81° e 8§2° do referido

artigo, que assim descreve:

Art. 122. A medida de internacéo s6 podera ser aplicada quando:

[...]

§ 1° O prazo de internagdo na hipétese do inciso Il deste artigo néo
podera ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada
judicialmente apds o devido processo legal.

§ 2°. Em nenhuma hipoétese serd aplicada a internagcdo, havendo outra
medida adequada.

Sendo verificada a falta de efetiva execucdo das medidas aplicadas pelas
autoridades competentes, cabe ao Conselho Tutelar, apontar a falha na estrutura
municipal do sistema de protecao as criancas e adolescentes, mediante provocacao

ao Ministério Publico, conforme trata o artigo 136, IX do ECA que assim trata:

Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:

[...]

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentéria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente;

Bem como, tratado no artigo 220, do ECA, onde, “qualquer pessoa podera
e o servidor publico devera provocar a iniciativa do Ministério Publico, prestando-lhe
informacBes sobre fatos que constituam objeto de acéo civil, e indicando-lhe os
elementos de convicgao.”

Assim, cabe ao Conselho Tutelar atribuir para com o atendimento de
criancas e adolescentes, reforcado na ideia de evitar, sempre que necessario o
acionamento do Poder Judiciario, consoante as aplica¢cdes de medidas objetivando a
efetivacdo de suas decisOes aplicando medidas de protecdo sempre que os direitos
infanto juvenil forem desrespeitados e as autoridades competentes cabem executa-

las.
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4 METODOLOGIA

A presente pesquisa sera realizada sobre o método dedutivo, que parte
do estudo da atuacdo do conselho tutelar nos casos de protecdo dos direitos das
criangas e adolescentes sob o enfoque da teoria da protecao integral.

Sera de natureza qualitativa e quantitativa através de coleta de dados
publicos, com realizacdo de entrevista com o0s conselheiros, através de um
questionario que ira identificar os tipos de violagdo, sem adentrar na identificacéo
das vitimas.

As técnicas de pesquisa bibliogréaficas descritivas, com doutrinas leis e

apresentacdes dos dados coletados.
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5 CONSELHO TUTELAR DE NOVA VENEZA/SC

5.1 REGIME INTERNO E CARACTERISTICAS DO CONSELHO TUTELAR DE
NOVA VENEZA/SC

Ao tratar sobre o regimento interno e as caracterizas do Conselho Tutelar
de Nova Veneza/SC, foi realizado uma pesquisa com coleta de dados no conselho,
com realizacdo de entrevista e aplicacdo de um questionario.

No questionario foi aplicado a uma conselheira tutelar que se encontrava
em atividade no conselho, no momento da visita. A entrevista busca identificar e
diagnosticar as caracteristicas do conselho tutelar, estrutura béasica, condi¢cdes
disponiveis fornecidas para atuacdo dos conselheiros, bem como o demonstrativo
anual, onde se permite consignar a espécie e a quantidade de ocorréncias sobre
violagéo de direitos.

O Conselho Tutelar instituido pela Lei Municipal 1099/92, ano de atuacéo,
encontra-se localizado no centro do municipio de Nova Veneza no prédio do CIVE —
Centro Integrado Veneziano, que se trata de um espaco multifuncional que comporta
varias atividades assistenciais do municipio.

Sua criacdo depende de lei municipal, que deve obedecer, para
composi¢cdo, ao numero de 5 (cinco) membros, escolhidos pela

comunidade local, com mandato de 3 (trés) anos, permitida uma
reconducéo.(VERONESE, 2006, p. 117)

No que tange sobre a composi¢cdo do Conselho Tutelar era composto por
cinco conselheiras tutelares, no entanto apenas quatro conselheiras eram titulares
membras do conselho, sendo que uma conselheira pediu afastamento de seu cargo
e ate no momento da realizacdo desse questionario ndo tinha sido identificada
nenhuma suplente para preenchimento do quadro, nesse sentido com redacéo dada
pelo artigo 132 do ECA, ao afirmar sobre a composi¢cdo de cinco membros titulares,
com mandado de quatro anos, permitindo uma recondu¢ao mediante novo processo
de escolha.

Em tese, € possivel identificar o nome e no quadro a seguir o tempo de

atividade das conselheiras tutelares titulares:

e Sonia Frigo Brogni;
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e Luciana Rodrigues da Luz;
e Janaina Bordignon Policarpi;

e Simone Moro Pereira

Grafico 01: Tempo de Atividade — Conselheiros Tutelares
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Em relacdo ao nivel de escolaridade, foram identificados que trés
conselheiras possuem o ensino médio completo e uma o ensino superior incompleto
na area da pedagogia.

Ao tratar da candidatura dos membros do conselho tutelar, verificadas as
demandas do art. 133 do Estatuto da Crianca e Adolescente e as prerrogativas da lei

municipal 1099/92, foram exigidos os seguintes requisitos:

e Ter feito curso de capacitacdo para atuar como conselheiro;

e Ter disponibilidade de tempo para se dedicar exclusivamente a
funcé&o de conselheiro;

e Teridade superior avinte e um anos;

e Residir no municipio.

Veronese (2006, p. 117) ao tratar das exigéncias a candidatura a

integrante de membro do conselho tutelar destaca:

Também deve a lei local obedecer a lei federal quanto a exigéncia de
gue os candidatos ao conselho tutelar devem ter reconhecida a
idoneidade moral, ter idade superior a 21 (vinte e um) anos e residir no
municipio. Todavia, ndo héa impedimento para que a legislacao
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imponha outros requisitos, porque se trata de interesse da
comunidade.

A legislagdo municipal € que promovera sobre a formacao dos candidatos
que poderao ser representados individualmente, e que serdo seus suplentes os
candidatos que receberam menos votos e nos casos dos que forem representados
por chapas cada uma devera ter seu suplente. (LIBERATI e CYRINO, 2003, p. 156)

No municipio o processo de escolha a membro do Conselho Tutelar foi
realizado através de eleicdo direta, aberta a todos os membros do municipio que
possuem titulo de eleitor.

O sistema de escolha dos membros, que originariamente era por
eleicdo municipal, passou a ser uma escolha pela comunidade local,

nos termos do art. 132, com redacdo que lhe foi dada pela Lei n.
8.242/91. (VERONESE, 2006, p. 118)

A remuneracdo dos membros do Conselho Tutelar € na média de R$
718,00 (setecentos e oito reais) podendo variar, ou seja, acrescida de R$ 28,00
(vinte e oito reais) por cada filho que os membros tiverem, no entanto todos exercem

a mesma carga horaria e atividade.

Atribuiu-se a lei municipal a deliberacdo sobre a remuneracdo ou néo
dos conselheiros. Essa atribuicdo tem seu fundamento na
oportunidade, convivéncia, volume de trabalho, disponibilidade de
recursos e, principalmente, para adequar o trabalho tutelar as
necessidades locais. (LIBERATI e CYRINO, 2003, p. 164)

Quanto aos direitos sociais sao ofertados aos conselheiros tutelares
durante o exercicio de suas atribuicbes as seguintes condi¢cdes, conforme lei

municipal:

e Gozo de férias anuais remuneradas;

e Licenca gestante, sem prejuizo de emprego e do salario, com
duracgdo de cento e vinte dias;

o Duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias;

e Licenca Paternidade e,

e Previdéncia Social.

Assim exercem uma jornada média de 20 (vinte) horas semanais de
atividade no conselho, adotando-se o sistema de plantdes noturnos e de finais de

semana que cobre 24 horas, onde fica a carga uma conselheira de plantéo.
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Nos termos de Liberati e Cyrino (2003, p. 145) ao abordar sobre horério
de funcionamento do Conselho Tutelar registram “[...] que ele deve funcionar todos
os dias da semana, incluindo-se domingos e feriados.”

Em sendo, o Conselho Tutelar instituido por lei municipal, com exigéncia
aos requisitos de candidatura, buscando exercer as atividades, para com os direitos

dos infantes.

5.2 RECURSOS DISPONIVEIS EM NOVA VENEZA PARA ATUAGAO E
CAPACITACAO DE AGENTES PUBLICOS

As conselheiras tutelares empossadas no cargo receberam um curso de
capacitacao especifica, com carga horaria total de 16 (dezesseis) horas, responsavel
pelo CMDCA - Conselho Municipal do Direito da Crianca e Adolescente.

Ao tratar sobre os recursos disponiveis para atuacdo dos conselheiros
tutelares, o conselho disp6em de espaco fisico permanente, de boa localizacao e de
facil acesso, localizado no centro de Nova Veneza/SC, no prédio do CIVE — Centro
Integrado Veneziano. Esse centro constitui de um espaco onde se encontra
instalado a secretaria de saude, a assisténcia social, assessoria psicolégica e
pedagdgica do municipio.

Liberati e Cyrino (2003, p. 145) no que referem ao local de funcionamento

registram que:

Sobre o local de instalagdo e funcionamento do Conselho Tutelar, &
preciso dizer, ainda que ele deve ser um espaco acessivel e de facil
localizagcdo pela comunidade, deve permitir um atendimento sem
burocracia, revestido de simplicidade e dignidade.

O local disponibiliza de boa conservacdo e privacidade, com sala
separada dos demais 6rgdos publicos e estabelece horario de atendimento
disponivel para populagdo com funcionamento das 08:00hs ao 12:00hs e das
13:00hs as17:00hs, na qual a partir das 17hs ficam de sobreaviso uma conselheira
e um motorista de plantdo que disponibilizaram seus enderecos e telefones, sempre

ocorra ciéncia ou noticia de fato de violacéo de direito de crianca e adolescente

[...] o Conselho Tutelar é o responsavel direto pela atencdo primeira a
crianca e ao adolescente em situacédo de risco pessoal e social, temos
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gue, quanto ao horario de seu funcionamento, deve ser integral, ou
seja, em dois turnos durante o dia, além de plantdes para atendimento
das ocorréncias, reclamacfes e denuncias efetuadas durante a noite,
aos domingos e feriados, pois o desrespeito aos direitos infanto-
juvenis ndo tem hora para acontecer... (LIBERATI e CYRINO, 2003, p.
146)

Nesse cenario de espaco fisico, ao dispor dos equipamentos para apoio

de sua atividade s&o fornecidos o0s seguintes equipamentos:

e Armario;
e Mesas e cadeiras;
e Arquivo;

Textos legais (ECA, pareceres juridicos, e outros);

Manuais de orientagéo para o exercicio das fun¢des do Conselho;
Bibliografia;

Material de consumo (papel, pasta, e outros);

Computador;

Impressora,;

Telefone fixo;

Telefone celular;

e Acesso ainternet e,

e Veiculo automotivo

Ao tratar da disponibilizagéo dos recursos e desenvolvimento da atividade
0 municipio necessitara de recursos de arrecadacao para efetivacao da atividade no
Conselho Tutelar.

Desse modo Liberati e Cyrino (2003, p. 149) ao tratar dos recursos

financeiros abordam que esse deposito podera ser feito:

[...] @) pela arrecadacdo dos tributos de sua competéncia, tais como
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria (CF, art. 145 e 156); b)
pelo repasse pela Unido e pelos Estados de receitas tributarias (CF,
art. 158); c) pelo Fundo de Participagdo dos Municipios (CF, art. 159, I,
“b”); e d) pelo repasse pelo Estado de parte do que Ilhes couber com
repasses da arrecadacéo do IPI (CF, art. 159, § 3°)

Em relacdo aos fatores para o fortalecimento das acdes ofertadas pelo
municipio, os conselheiros buscam promover eventos de combate as ameacas e
violacdo dos direitos. Assim, nos dais 16 e 17 de maio de 2014 o Conselho Tutelar,
em parceria com a secretaria da educacao, salude e assisténcia social promoveu a
Campanha de Combate ao Abuso e Exploragcdo Sexual contra Criangas e
Adolescentes. Voltada aos educadores da rede publica de ensino, assisténcia sécia

e salde, essa campanha com o intuito de sensibilizar os educadores nos casos de
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abuso sexual aos infantos juvenis, faculta estimular as denuncias através do
rompimento do siléncio.

Desse modo o conselho tutelar promove no municipio a campanha de
medidas socioeducativas junto com comunidade local e parceria do Poder Publico,

para efetivar e proteger os direitos infanto juvenis.

5.3 REGIME INTERNO E CARACTERISTICAS DO CONSELHO TUTELAR DE
NOVA VENEZA/SC

Com fim de elaborar um diagnostico acerca dos dados publicos coletados
no conselho tutelar, acerca do processo de atuacdo dos conselheiros tutelares na
protecdo dos direitos das criancas e adolescentes, examinei, compreendendo o
periodo dos anos de 2012 a 2013, a saber: os problemas de violacdo de direitos, as
medidas de protecdo, as dificuldades enfrentadas, os elementos de protecdo de
atencdo, bem como os demonstrativos de ocorréncias de violacdo que atingiram no
municipio.

Em suma, os dados coletas foram os abaixo elencados.

No que se refere aos problemas de violagdo de direitos as conselheiras
tutelares apontaram em quais medidas eles atingiram as criancas e adolescentes do

municipio deste o inicio de sua candidatura, conforme ilustrado no quadro abaixo:

QUADRO 01: VIOLACAO DE DIREITOS

Problemalviolacédo de direito Grau que atingiram

Praticas irregulares de entidades Atingiram em grau médio

educacionais

Auséncia de acesso a programas de Nao atingiram

esporte, lazer ou cultura

Trabalho infantil Atingiram em grau baixo

Trabalho do Adolescente exercido em Atingiram em grau baixo

situacao ilegal ou forma exporatica




Deficiéncia no atendimento a

portadores de necessidades especiais

Atingiram em grau baixo

Deficiéncia no atendimento médico

Atingiram em grau alto

Deficiéncia no sistema de prevencgao

aos problemas de saude

Atingiram em grau baixo

Praticam irregulares ou negligencia de

hospitais

N&o atingiram

Gravidez e paternidade precoce

Atingiram em grau alto

Uso de alcool

N&o atingiram

Uso de drogas ou substancias toxicas

Atingiram em grau baixo

Doencas sexuais transmissiveis e
AIDS

N&o atingiram

Auséncia de condi¢cdes materiais para

convivio familiar

Atingiram em grau alto

Criancas abandonas pelos pais ou

responsaveis

Atingiram em grau médio

N&o registro de nascimento

Atingiram em grau baixo

Convivio familiar inadequado

Atingiram em grau alto

Auséncia de apoio juridico para

garantia de direitos

N&o é possivel avaliar

Exploracdo ou abuso sexual

Atingiram em grau médio

Crianca autoras de ato infracional

Atingiram em grau médio

Praticas irregulares de autoridade

policial

Nao atingiram

Interdigéo irregular de adolescente em
entidades prisionais destinadas a

adultos

N&o atingiram

Criancas desaparecidas

N&o atingiram
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Criancas em situacao de rua N&o atingiram
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Considerando a frequéncia das medidas de protecdo determinadas pelas

conselheiras, o conselho Tutelar tem determinado as seguintes medidas conforme

ilustrado no quadro abaixo:

QUADRO 02: MEDIDAS DE PROTECAO

Medidas de Protecao

Grau de frequéncia

Encaminhamento aos pais ou responsaveis, mediante Alta
termo de responsabilidade

Orientacédo, apoio e acompanhamento temporarios Alta
Matricula e frequéncia obrigatérias em escolas Alta
Inclusdo em programa de auxilio a familia, crianca Média
adolescente

Requisicéo de tratamento de salude e saude mental Média
Inclusdo em programa de auxilio a toxicbmanos Média

Abrigo em entidade

N&ao ocorreram

Veronese (1999, p. 83) ao tratar de medidas de protecéao registra:

As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente serdo aplicaveis
sempre que os seus direitos, reconhecidos pelo Estatuto, forem
ameacados ou violados, seja por acdo ou omisséo da sociedade ou do
Estado; por falta, omissdao ou abuso dos pais ou responsavel ou
mesmo em razao de sua préopria conduta — art. 98 e incisos

Para garantia e efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes

no que tange sobre a Teoria da Protecdo Integral o Conselho Tutelar enfrenta

diversas dificuldades.

Ao tratar das necessidades basicas o Conselho Tutelar aponta a auséncia

do SIPIA — Sistema de Informacé&o para Infancia e a Adolescéncia para efetivacao

dos direitos. Caracterizado por um sistema nacional de registro e tratamento de

informacgédo criado para subsidiar a adocdo de decisdes governamentais sobre
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politicas para criancas e adolescentes, garantindo-lhes acesso a cidadania. E
considerado como uma ferramenta para agilizar e facilitar a atividade dos
conselheiros tutelares, visto que, sdo cadastradas as violacbes dos direitos de
criancas e adolescentes que ocorreram no municipio. Disponivel em:
(http://www.sipia.gov.br, acessado em: 27/05/2014).

No entanto o sistema foi instalado, mas nédo esta em atividade, devido ao
nao efetivo cadastramento do sistema.

Outra questdo a ser levantada é a falta de interesse e o0 grau de
informacdo que a comunidade tem em relagéo aos elementos da politica de atencéo
a crianca e ao adolescente ilustrado no quadro abaixo:

QUADRO 03: ELEMENTOS DE POLITICA DE ATENCAO

Elementos Grau de informacgéo da
populacéao
Direitos e deveres fundamentais das criancas Nulo
adolescentes (ECA)
CMDCA Nulo
Conselho Tutelar Médio
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente Nulo

Entendem que se a comunidade obtivesse um maior interesse e
esclarecimento o grau de dificuldade enfrentada pelo Conselho Tutelar diminuiria
gradativamente.

No tocante ao tipo de ocorréncias, aponta elementos quantitativos, que
permitem uma aproximac¢ao maior em relacéo a atuacdo do Conselho Tutelar no que
tange sobre a garantia da protecéo integral.

Ao tratar sobre a efetivacdo dos direitos das criangas e adolescentes nos
anos de 2011 a 2013, o Conselho Tutelar registrou no municipio as seguintes

ocorréncias ilustradas nos quadros abaixo:


http://www.sipia.gov.br/

QUADRO 04: DEMONSTRATIVO TRIMESTRAL DOS ANOS 2011 e

2012

Quantidade | Quantidade | Quantidade

nos meses | nos meses | no més Dez

Fev./Mar./A Set./Out./

Ocorréncias bri Nov.
Jan./Fev.
2012

Encaminhamento a 34 32 27
psicologa, psicopedagoga e
especialistas
Encaminhamento a 03 N&o foi N&o foi
assistente social informado informado
Negligéncia Familiar 18 13 12
Projeto APOIA 07 13 03
Orientacdo Familiar, 30 23 32
reclamacdes, queixas e
esclarecimentos
Repasse de informacdes 03 10 07
para outros Conselhos
Tutelares e instituicdes
Denulncia de Trabalho infantil 02 04 02
Orientacéo sobre pedido de 09 08 07
guarda e penséao
Projeto APOMT 04 08 01
Verificacdo de Certidao de 05 15 13
Nascimento
Visitas de acompanhamento 12 20 10
nas familias
Denuncia de prostituicdo 01 N&o foi N&o foi
infantil informado informado
Denuncias de maus tratos 04 04 02
recebidos no C.T.
Suspeita de Abuso Sexual 05 04 03
Solicitagao de vaga em 01 01 03
creche
Encaminhamento de 09 04 05
documentos para o FOrum




Registro de B.O e exame de 01 06 06

corpo de delito

Entrega de Notificacbes 08 09 06
Total 156 166 112
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Observa-se que no ano de 2011 foi disponibilizado pelo conselho, apenas

os trimestres que compreendem os meses de fevereiro, marco, abril, setembro,

outubro, novembro e, o ultimo trimestre do ano, abrange os meses dezembro e,

janeiro e fevereiro do ano de 2012, nas quais totalizam 434 de ocorréncias no

conselho. Os demais meses do ano de 2011 nao foram apresentados.

QUADRO 05: DEMONSTRATIVO TRIMESTRAL ANO 2012

Quantidade | Quantidade | Quantidade
Nnos meses | nos meses no meés
o Mar./Abri./ Jun./Jul./ Set./Out./

Ocorréncias Mai. Ago. Nov
Encaminhamento a 28 35 20
psicologa, psicopedagoga e
especialistas
Encaminhamento a Nao foi Nao foi 02
assistente social informado informado
Negligéncia Familiar 14 17 07
Projeto APOIA 16 08 10
Orientacdo Familiar, 30 24 42
reclamacoes, queixas e
esclarecimentos
Repasse de informacgdes 07 10 02
para outros Conselhos
Tutelares e instituicdes
Denuncia de Trabalho infantil 01 04 Nao foi

informado

Orientacdo sobre pedido de 05 01 07
guarda e pensao
Projeto APOMT 05 01 01
Verificacdo de Certidao de 32 34 19

Nascimento




Visitas de acompanhamento 21 21 11

nas familias

Denuncia de prostituicdo N&o foi Nao foi Nao foi

infantil informado informado informado

Denudncias de maus tratos 06 05 09

recebidos no C.T.

Suspeita de Abuso Sexual 05 01 01

Solicitacdo de vaga em 02 02 Nao foi

creche informado

Encaminhamento de 03 02 03

documentos para o Forum

Registro de B.O e exame de 07 03 03

corpo de delito

Entrega de Notificacdes 02 04 01
Total 176 136 138
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E nos meses que abrange marco a novembro, apresentados no ano de

2012 foram registradas 450 ocorréncias realizadas no Conselho Tutelar.

QUADRO 06: DEMONSTRATIVO DOS ANOS 2012 e 2013

Quantidade | Quantidade | Quantidade
NnOS meses | NOS meses nos meses
Ocorrencias Dez.2012 | Apr/Mai/un | Out/Nov/Dez
Jan./Fev/ 2013 2013
Mar.
2013
Encaminhamento a 09 19 14
psicologa, psicopedagoga e
especialistas
Encaminhamento a Nao foi 03 05
assistente social informado
Negligéncia Familiar 20 10 16
Projeto APOIA 03 17 26
Orientacdo Familiar, 29 25 106

reclamacoes, queixas e
esclarecimentos




Repasse de informacdes 08 04 18

para outros Conselhos

Tutelares e instituicdes

Denuncia de Trabalho infantil N&o foi 01 N&o foi

informado informado

Orientacéo sobre pedido de 03 02 01

guarda e pensao

Projeto APOMT N&o foi 06 07

informado

Verificagdo de Certidao de 31 29 30

Nascimento

Visitas de acompanhamento 27 31 32

nas familias

Denuncia de prostituicdo Nao foi Nao foi N&o foi

infantil informado informado informado

Denudncias de maus tratos 07 01 11

recebidos no C.T.

Suspeita de Abuso Sexual 02 02 03

Solicitacdo de vaga em 02 05 04

creche

Encaminhamento de 03 04 05

documentos para o FOrum

Registro de B.O e exame de 05 04 04

corpo de delito

Entrega de Notificacdes 02 03 05
Total 151 166 287
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Sucintamente, foram apresentados pelo conselho o0 més de dezembro de
2012, seguidos dos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2013, onde totalizam
604 de ocorréncias diagnosticadas pelo conselho.

Verifica-se que o periodo compreendido entre anos de 2011 a 2013, nos
meses que foram disponibilizados pelo conselho, as ocorréncias no municipio de
Nova Veneza/SC, apresentam um dado estatisticamente surpreendente,
principalmente as referente ao encaminhamento a psicéloga, psicopedagoga e
especialista, as orientacdes e negligencias familiares, incluindo ainda as de
verificagdo de certiddo de nascimento e visitas de acompanhamentos as familias

gue, se apresentam em maior quantidade.
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6 CONCLUSAO

A elaboracéo do presente trabalho tornou possivel concluir que os direitos
das criancas e adolescente é cenario de uma luta constante em diversos paises do
mundo e no territorio brasileiro.

Através de reivindicacdes dos movimentos populares onde iniciaram as
primeiras concepcfes das criancas e adolescentes como sujeitos de direitos,
abandonando aquela concepcdo menorista tratada pela Doutrina da situagao
Irregular do Menor, editada pelo Cédigo de Menores de 1927, para em junto com a
Convencao Internacional dos Direitos das Criancas emanar a Teoria da Protecao
Integral que reconhece a crianca e o adolescente como cidadaos sujeitos de direitos.

De igual modo o Conselho Tutelar antes de adquirir sua intuicdo tinha sua
atividade exercida pela autoridade judiciaria, que mediante muitas lacunas para
garantia da protecao integral ainda oferece falhas no seu sistema e procedimento de
atuacao, ficando distante daquela que traduz nos dispositivos dos Direitos das
Criangas e Adolescentes.

No entanto, é significativa a importancia aos parametros na luta e
prevencdo aos direitos infanto juvenis, com a implementacao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, instituido pela Lei 8.069 de 13 de Julho de 1990.

Desse modo o Direito da Crianca e do Adolescente em sua pratica
merece atencdo aos preceitos da Teoria da Protecdo Integral com objetivo de
alcancar uma organizacao e adaptacfes as finalidades que pretende obter.

Com relacdo ao Conselho Tutelar do municipio de Nova Veneza, em
relacdo aos mecanismos para garantiria e protecdo integral de suas criancas e
adolescentes, oferece lacunas no seu sistema de atuacéo. E importante destacar
gue 0S recursos necessarios para operacionalizacdo no sistema de informacoes a
infancia e o descaso da populagéo, tratado como um problema cultural ao referir dos
direitos infanto juvenis, sistematizado na elaboracao do trabalho infantil na zona rural
do municipio ainda oferece defeito na sua garantia.

Ressaltando que os dados coletados no Conselho Tutelar,
compreendendo os anos de 2011 & 2013, demonstrou que as ocorréncias que
apresentaram um dado estatisticamente elevado foram aquelas em que a familia é o
individuo violador dos direitos, ou seja, por aqueles que tém a obrigacédo de zelar

pelos direitos infantos juvenis.
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Verificou-se ser imprescindivel a implementacdo, de forma urgente, dos
mecanismos de atuacdo do Conselho Tutelar, em ag¢bes que refletem o
compromisso e responsabilidade social do municipio.

Reitero que um dos instrumentos que servirdo como diretrizes ao sistema
de garantia de direitos, serdo através das extensfes académicas, com as
universidades junto com o Conselho Tutelar, possibilitando a promocéao de projetos
voltados as demandas da comunidade do municipio de Nova Veneza/SC, com intuito
de enfatizar e fortalecer a importancia dos direitos infanto juvenil.

Haja vista, é importante destacar que o aperfeicoamento nas politicas
publica ineficazes, servirdo como referencia para a protecao integral dos direitos das

criancas e adolescentes.
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APENDICE A — Questionario aplicado as Conselheiras Tutelares do municipio de
Nova Veneza/SC

Questionario

Conhecimento da Realidade da Situagdo do Conselho Tutelar do municipio de
Nova Veneza/SC

Pesquisa sob a Perspectiva da Teoria da Protegao Integral



TERMO DE AUTORIZAGAO PARA DIVULGAGAO DE INFORMAGOES E DADOS PUBLICOS
DO CONSELHO TUTELAR DE NOVA VENEZA/SC

Conselho: Conselho Tutelar do municipio de Nova Veneza/SC

Enderego._Kve.  Cé€sae  Tibalde sch: n - JOO Ceantco
TRV NTE LS |50

Nome do conselheiro tutelar entrevistado (a): Xnia fﬂgo f))r oG/
RGn°_3.2564- 359 1 CPFn° 93 36 #9849 -94
Telefone: (48) 3436 41505 e-mail: _conselhoveneza (@ >°h°° o

Tipo de produgéo intelectual: Monografia

Titulo/subtitulo:

ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR DO MUNICIPIO DE NOVA VENEZA: UM
ESTUDO SOB A PERSPECTIVA DA TEORIA DA PROTEGCAO INTEGRAL DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE, ENTRE OS ANOS DE 2011 A 2013.

Autor(a): TALITA VARGAS PEREIRA - (48) 9611-2892
Orientador: Mauricio da Cunha Savino Fil6 - (48) 9997-3752

Curso/Instituicdo de Pés-graduagdo: ESMESC — Escola Superior da Magistratura do Estado de
Santa Catarina - UNESC.

Como Conselheiro Tutelar do municipio de Nova Veneza/SC, declaro que fui devidamente
informado(a) e esclarecido(a) pelo(a) pesquisador(a) sobre a pesquisa e os
procedimentos nela envolvido, bem como as infornfagdes e/ou documentos publicos
disponibilizados pelo Conselho Tutelar para o trabalho citado podem ser publicados sem
restricao.

A i
‘e

1 024) 05 /QO{LI f\}ow \/enc&c\

75N
Sifatura do‘glo‘ﬁselheiro I Local e Data

El
co SE\ N° 1099-92H| -
RUA CESARE TlBALDESC a'
CEP 88865-000 - Nov2 Venez:
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z

1- Enderego do Conselho Tutelar :& ra contato:
¢ 0.(

No'“;do consetho: U¥ho 1Y < \éi_(c'\'Xos AO‘ C)('\OmCL} [ (f&)\tﬁ(cmi\‘c‘

rua: _QCERCE T oo\ e soht Ne: =200 Complemento: _QC“‘WS -

Cidade: ’Y\ODO\ NEYC & Estado: 00 cep: EER 65 OO

ooo: AR re: _DUBEASOS ke £-mair,_ O lhoNCneta ©) \?‘Qym ‘ovn. 3K
2- A qual érgéio do governo municipal aste CT esth admint F vinculado? NGo .

Informe o nome do drgdo, enderego completo, telefones e e-mail de contato com o dérgdo

Nome do 6rgao: - oY ot

Rua: S : Ne: Complemento:

Cidade: Estado: _ CEP: S

DDOD: __Tel: ax S-mail:

DDD: __ Celular:

3- Liste o nome dos membros titulares deste C tho e indi o tempo, em anos e/ou meses, do atividade como

Iheiro tutelar, id do o atual o dat nnhrloru conucudvo- ou ndo.
Tempo de atividade como
Nome do conselheiro conselheiro
Anos completos  Meses completos
Smia Faep &Oé\ﬁ" o = & rmesos
Nocanaq ’Y’«odﬁe\\)t‘o o oz ~ 6 mceecs
}X‘“‘O“m 50(0\“&]7‘3“ pO\\()G.(f\ - D mesce
Ovrene NMoco ?c«irq = A Mmeses

4-informe o més @ ano da Lel que criou o Conbelno 1utelar neste municiplo.

Mes:1—1 " 1anoi A, 0/94,9, - Q0 2, — (\.JC\lRNC)

1( ) N&o ha dados para responder.
5-Qual o més e ano do Inicio efetivo do primeiro datodo C lho Tutelar instalado no icipio?

[0 6| Kt Bl 17 X " Y S Vo bl e

6- Qual o més e ano de término do mandato dos atuals conselheiros (oy da maioria, caso haja diferentes datas de
término de mandato)?

e
Mes: 1 " 1An0: 1010, 4,9
7-Qual a quantidade de in o8 em cada nivel de escolaridade? L\ Lo lhei@s.
Lance a quanfidade na 2* coluna do quadro abalxo
Em sua resposla, considere apenas os membros tiulares do Conselho Tutelar.
. Quantidade de
Nivel de escolaridade i consetheiros
1) Sem eucolaridade ) 6 | ) ;
2) Ensino fundamental incompieto ou menos v | !

3) Ensino fundamental completo
4) Ensino médio incompleto

5) Ensino médio complato.
6) Superior incompleto
7) Superior completo ou mais

8) Sem dados para responder

Pw
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8- Considerando a tidade total de os informada na questiio 7, qual a distribuigio dos conselhairos
segundo os varios nivels o éroas do formagiio profissional?
_ance na 3* conna co Quadro abaixo o numero de conselheiros em cada nivel e drea de formagdo prolissional. Caso um
onsedhero possua formagédo prolissional em mais de uma érea, considere apenas aquela que for mais ligada & sua fungdo de
Z o Tutelar.

Nivel de formagao Area de formagao profissional Numero de

conselheiros
Nivei fundamental (1° grau) 01) Qualificagao profissional em nivel fundamental
02) Magistéio (ivel médio)
03) Técnico em administragdo
Nivel médio (2° grau) 04) Técnico em contabilidade
05) Técnico em enfermagem
06) Outra formagao técnica de nivel médio
e

J
08) Medicina / Biologia / Enfermagem / Fisioterapia

09) Servigo social
10) Ciéncias Sociais / Histéria / Geografia
11) Psicologia v
12) Direito
13) Administragao de Empra§as
Nivel universitario 14) Economia / Ciéncias Contabeis
15) Filosofia
16) Teologia
17) Engenharia / Arquitetura / Urbanismo
18) Jomalisma / Relagoes publicas
19) Comunicagao / Propaganda e Marketing
20) Ciénclas da Computagso / Informatica
21) Outra formagdo de nivel universitario
22) Formagao niio escolar, adquirida na vivéncia do trabalho

Outros
23) Sem dados para responder

9- Quais dos r I bal laci dos foram exig paraa I ade bros deste C tho Tutelar?
Assinale com um X as allernativas que forem vélidas

1( ) Nao foram estabelecidos requisitos para aceitagfio oy indicagdo de candidatos.

2 ( ) Estar ligado a uma entidade que atua na area da crianga e do adolescente.

3 ( ) Seraprovado em prova de conhecimentos para atuar como conselheiro

4 (K) Ter feito curso de capacitagao para atuar como conselheiro.

5(X) Ter disponibilidade de tempo para se dedicar exciusivamente a fungéo de conselheiro,

6 () Submeter-se a uma avaliagédo psicolbgica para conslatar a apliddo do candidato para o trabalho de conselheiro.
7( ) Ter indicagio favoravel de alguma autoridade do poder publico.

8( ) Ter expenéncia na 4rea da crianga e do adolescente

9 () Ternivel minimo de ascolaridade (por exemplo, nivel médio).

o

10(X) Ter idade superior a vinte e um anos A
1 (X ) Residir no municipio.

12 ) Ter reconhecida idoneidade moral

13( ) Outro(s) requisito(s). Qual(is)? e
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10- Qual foi o pr de iha dos atuais deste Conselho Tutelar?
Escolha apenas uma ellernaliva.

1 |’X) Eleigdo direta, aberta a todos os eleitores do municipio.

2 () Eleig#io direta, aberta a todos os membros das entidades do municiplo (da sociedade civil e do poder pablico), que
atuam na érea da crianga e do adolescente.

3 () E indireta, liz por rep tes das enti do municipio (da sociedad civil @ do poder publico) que
atuam na drea da crianga e do adolescente.

4 () Escolha indireta, realizada por representantes das enti da i civil lig a area da crianga e do
adolescente e por outro(s) g )(s) da soci de civil (entidades de classe, universidades, assodiagoes

comerclais etc.).

5 () Escolha indireta, realizada por mpmsfntantas das entidades da sociedade civil e Por representantes do poder publico
(executivo, legislativo ou judiciario).

6 () Outro processo de escolha. Qual?

11-0s Ihel: deste C lho Tutelar r b f ¢iio ou itagdo especifica para o cargo, apés
terem sido eleitos?
Em sua resposta, considere apenas formas de itag8o pi ial Ji , CUrsos, seminérios, olicinas, enconiros ou
congressos etc.) ou cursos & distdncia que requBiram o ¢ to de atividad truturadas.

1 ( ) Nao.

2 () Sim, apenas um conselheiro.

3 ( ) Sim, dois conselheiros.

4 () Sim, trés conselheiros.

5 ( ) Sim, quatro conselheiros.

8 (X Sim, cinco ou mais conselheiros

Caso a resposia lenha sido negalivs, passe para a questdo 14.

12- Caso um ou mais C h deste C lho Tutelar t bido fe ¢do ou ¢ ica
para o cargo apés terem sido eleltos, | dique a(s) entidade( ) r vel(is) pela itaga
Em sua resposta, considere dpenas formas de capacitagdo presencial (palestras, cursos, seminérios, oficinas, encontros ou
congressos elc.) ou cursos & distancia que requeiram o cumprimento de atividades eslruturadas.
Assinale mais de uma alternaliva, se for o caso.

1( ) O préprio Conselho Tutelar.

2(X) CcMDCA

3( ) Universidade ou instituicao de ensino superior. i
4( ) Govemo Municipal.

5( ) Govemo Estadual.

6( ) Empresa que possui programa de responsabilidade soclal.

7. ) Organizag@o ndo-govemamental que atua na 4rea.

8( ) Outra instituigao. Qual: I(

13- indique a carga horéaria total da capacitacéio recebida sob a forma de curso presencial ou curso a distincia.
Para responder some as cargas horérias de todos os cursos realizados por lodos os conselheiros tutelares participantes e Jance
na 2° coluna do quadro abaixo.

Carga horaria total
AG (Scteenend) Vowos .
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Sim, apenas um conselheiro.
Sim, dois conselheiros.
Sim, tras conselheiros.

AN Nao.
)
)
)
)

Sim, quatro conselheiros.

(
(
(
(
(
(

U)UI&UN

) Sim, cinco oy mais conselheiros,

Em caso positivo, indique 0 nome da Associagdo ou Forum: - __\
\\.-\*‘\

%
15- Este Conselho Tutelar dispse de espa)'vo fisico permanente para atuar, ainda que nio i lusivo?
1(X) Sim
2( )Nzo
Caso a resposta S6/a negativa, Passe para a questio 17,
o

16- Considerando 0S aspectos abaixo indicados, avalie em que medida o @spaco fisico oferece condigdes
adequadas para que o Conselho Tutelar realize suas atividades?

Situagao”
Aspectos do espago fisico 1 ; - S 3
Boa ! Regular Ruim
1) Localizagag x
2) Tamanho X
3) Conservagao A
4) Privacidade . %
5) Horario disponivel e

17- Quais equipamentos e materiais abaixo Indicados este Conselho Tutelar dispée para apoio ao seuy trabalho?
Assinale com um x as alternativas que forem vélidas.

Atengdo: 5
Considere apenas os equipamentos ou maleriais que eslsjam permanentemente a disposigcdo do Conselho Tutelar e n&o
2queles pertencentes a membros do Conselho ou emprestados por terceiros,.

Assinale apenas aqueles eéquipamentos ou materiais que existirern em Quantidade suficiente ¢ estiverem em condigoes
Salisfaidrias de uso Por parte do Conselho Tutelar,

T (X) Armaro / Estante

2 (X) Mesas e cadeiras

3 (Y Arquivo

4 (X) Textos legais (ECA, Resolugées do CONANDA, pareceres juridicos etc.)

4

5 (X) Manuais de orientagso para o exercicio das fungdes do Conselho

6 K) Bibliografia (livros, estudos, pesquisas) sobre og principais temas Iigagos\"é defesa de direitos de criangas e
adolescentes r

7 (X) Material de consumo (papel, envelopes, pastas, cartucho ou fita para anpressora etc.).

8 (X) Computador

9 (X) Impressora

10(K) Telefone fixo'
11 (X) Telefone celular

12( ) Fax "
13( ) Acesso 3 Intemet: discado
14( ) Acesso 3 Intemet: banda larga

15(X) Velculo automotivo

16( ) Lancha ou barco N \— L
7(K) Ouo. manb
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municipio?
1 (KX) Nao
2( )Sim

18- Na opinido deste Conselho, existe a necessidade de se aumentar o nimero de Conselhos Tutelares no

19- Indigue se o SIPIA — Sistema de Informagao para a Infincia e a Adolescéncia - fol instalado no municipio e se,

atualmente, estd ou ndo em atividade:

1 () Nao foi instalado.
2 (R) Foiinstalado, mas atualmente nao estd em atividade.

3 ( ) Foiinstalado e encontra-se ativo.

Caso a resposta seja alternaliva 1, passe para a questao 22.
Caso a resposta seja allernaliva 3, passe para a questéo 21. ‘)‘

4

20- Caso o SIPIA tenha sido instalado no icipio, mas atuall te ndo esteja em atividade, indique as razdes que

levaram a essa situagdo:
Assinale um X nas alternativas que forem vélidas.

1( ) Falta de manutengao dos equipamentos.
2 ( ) Os computadores disponiveis ndo s3o adequados aos requisitus do SiPJA.
3 () Dificuldades dos conselheiros em lidar com computadores.

4 () O sistema informatizado ¢é dificil de manejar.

5( ) E dificil classificar os casos de ameaca ou violagdo de direitos conforme os conceitos e categorias do SIPIA.

6 () Falta de tempo para operar o sistema.

7 () Os atuais conselheiros tutelares nao foram treinados para operar o sistema.

8 ( X ) Outra(s) razéo(des). Qualis)? _ NGO Yeve wadoedo ~o Tetedo.

Caso esta questdo tenha sido resporidida, passe para a questéo 22.

21- Em relagdo & utilizagdo do SIPIA, responda as questdes abaixo relacionadas:
Para cada questédo, assinale um X na alternativa vélida.

Questdes sim Em parte
1) O SIPIA tem sido utilizado com facilidade por toda
equipe de conselheiros?

2) O(s) computador(es) utilizados para o acesso ao
SIPIA dispde(m) de boa manutengdo e suprimento de
insumos (papel e cartucho ou fita para impressora)? -

3) O funcionamento do SIPIA nos computadores
disponiveis tem sido adequado (agilidade, auséncia
de mau funcionamento etc.)?

4) A quantidade de computadores é suficiente para
garantir a necessaria velocidade de entrada dos
dados?

5) Os conselheiros em inicio de mandato ou os T\
conselheiros substitutos s#o treinados no uso do
SIPIA?

6) O Conselho tem produzido habitualmente relatérios
e analises a partir dos dados langados no SIPIA?

7) Os relatérios e analises gerados a partir do SIPIA
t&dm contribuido para melhorar a qualidade e a
produtividade do trabalho do Conselho?

8) Os conselheircs atualizam constantemente
informacdes do municipio no SIPIA? (nome dos
conselheiros, bairros do municipio, entidades de
atendimento com suas areas de atuagdo, programas,
medidas de protegdo aplicaveis)

Nao
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. 22-Indique se este C iho Tutelar guiu obter apoio ou ria nas dreas tach das, nas
rtunidades em que requisitou tais servigos:
Para cada lipo de apoio ou assessoria, assinale um X na alternaliva vélida.

O Conselho conseguiu: Nunca:fol
Apoio ou assessoria 1 2 3 mquls:‘l’ado
Sempre As vezes rr::an'c:. :'u. Coa:alho
1) Secretéario(a) e/ou auxiliar administrativo -— — d 4
2) Assessoria juridica e ‘L
3) Assessoria pedagagic X )
4) Assessorla médica o
—
5) Assessoria psicolégica ou psiquiatrica X
6) Assessoria na 4rea de assisténcia social ‘)\ X
7) Outro tipo de ia. Qual?, :

23- Qual o valor da remuneragio ndividyal dos bros deste C lho Tutelar?
Se os membros do Conselho n&o forem remunerados, preencha a primeira coluna da labela abaixo com R$0,00.
Se houver diferengas na remuneragdo dos conselheiros, lance o valor médio (soma lolal das remuneregdes individuais,
dividida pelo numero de conselheiros)

-~
Valor Valor por extenso . .
~a\&ao)-
R$ 343,00 “xYecertoe <A NS o - ( \
2390 NN O owo (cas, (o\c,(eﬁ:c\nwo \ Y o c?oos
' re~mboe  herern
24-indique quais das condigdes abaixo relacionadas s#o oferecidas aos Iheiros tutelares duranta o
exercicio de suas atribuigdes.
Assinale um X nas alternativas que forem vélidas.
1 (i\) Gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salrio normal.
2 (K) Licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragao de cento e vinte dias.
3 (Y) Duragdo do trabalho normal no superior a oito horas diarias e quarenta e quatro horas semanais.
4 () Remu ¢8o do h superior & do diumo.
5 () Remuneragfio do servigo extraordinrio superior, no minimo, em cinglenta por cento a@ do normal.
6 (X) Licenga-paternidade.
7 (X) Previdéncia social.
8 ( ) Auxilio para alimentagao.
8 ( ) Auxllio para transporte.
10( ) Outro(s). Qual(is):
-
~
25- Qual ¢ a jornada da trabalho média semanal individual dos lhat noC tho Tutelar?
1 () Até 10 horas semanais. !
el
2 (X) Entre 11 e 20 horas semanais. ‘a

3 () Entre 21 e 30 horas semanais.
4 () Entre 31 e 40 lhoras semanais.

5 ( ) Mais de 40 horas semanais



26- Em que dias da semana e com que carga horaria este Consalho Tutelar fica normalmente nbnrgo a populagéio?

1 ( ) De 2* a 6" feira, com mais de oito horas diarias.
2 () De 2* a 6* feira, com oito horas diarias.

3 ( ) De 2* a 6" feira, com menos de oito horas diarias.
4 () De 2* a domingo, com mais de oito horas diarias.
5 () De 2* a domingo, com oito horas diarias.

.

6 ( ) De 2* a domingo, com menos de oito horas diarias.
Outro esquema. Qual? e 29 \chﬁpno\ao\) o 6% (6(‘\0‘ = QC‘(O' ) Com

7 (X)

X -
27- Este Conselho Tutelar adota algum tipo de esq de plantdio para atendimento a populagio?

1 ( ) Nao hs esquema de plantiio.

2 () Adota-se esquema de plant3o, mas que ndo cobre necessariamente as 24 hords de todos os dias da semana.
L

3 X)) Adota-se esquema de plantio que cobre as 24 horas de todos os dias da semana.

28- Na opinido deste Conselho Tutelar, qual o grau de informag&o que 2 populagéo do mur icipio tem sobre os

elementos da politica de atengfo 4 crianga e ao adol baixo indicados?
Para cada elemento, assinale um X na alternativa que melhor expresse a oplniéo do conselho.
Grau de informagdo da populagéo
1 i 2 8 4
Nulo | Baixo Médio . Alto

4,
1te,

Elementos

1) Direitos e deveres fundamentais das criangas e X : i
T VAU, 1€ D SU——
Z)CMUOA s s : 1 !
3) Conselho Tutelar |
4) Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente ! x_ |

5

iho Tutelar?

29- Na oplinio dos conselheiros, qual a imagem da populagéio local sobre a ¢do deste C

1( )Otima »
4

2 (X ) Boa

3( )Razoavel

4( )Ruim

5( ) Muito ruim ‘
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existem ou nio no municipio e, em caso Positivo, com que m«;ﬂbnch o Conselho Tutelar tam identificado
violag&es de direitos ou recebido deniincias de violagSes de direitos desses subgrupos
Para cada subgrupo citado, assinale um X na alternativa que, na visdo do CT, melhor expressa a situagso vlgantp .no municipio.

1 Ha criancas ou adolescentes desse subgrupo no ) 6
Ha criangas ou  municipio e, nesse caso, a freqGéncia de casos de Nao ha
adolescentes volagao de direitos tem side: , Informaco sobre
desse subgrupo ’ a existédncia de
no municibio, 2 3 4 5 : (;ri:'incaa (:u
mas o Ccnselho > adolescentes
Subgrupos nunca identificou Pequena Media Alta 222:: desse subgrypo
ou recebeu precisos no municipio
denuncias de i
vno[a;ﬂo s freqiéncia
direitos das
violagSes
1) Criangas e adolescentes de - X
comunlqu_ea_ !rld!genas e S e i TN

2) Criangas e adolescentes que )\
vivem em areas de ganimpo *—-.——N~~——~——~»._—-\_._,__ .

3) Criangas e adolescentes

que vivem em 4reas de \_N“_"_—WN‘N\“_'N- X
assentamento

4) Criangas e adolescentes

ribeirinhos -*~—--—»~~—~‘.~“~_M-\\)&

5) Criangas e adolescentes
que vivem nos quilombos b o

6) Criangas e adolescentes
flhos de imigrantes estrangeiros g x
em situagdo iregular I R ““*’*-“--&\N.\__.“_“,

31- Considerando as medidas de protegio apontadas no quadro a segulr, indique se elas tdm sido determinadas

e
4
O Consetho Tutelar tem determinado?
9 2 ) 4
Medidas de protegao ! Nao Sim, com Sim, com Sim, com
baixa média alta
freqOéncia freqOéncia freqGéncia
1) Encaminhamento aos pals ou responsaveis, mediante . X
termo de responsabilidade D
(, 4
2) Orientagao, apoio e acompanhamento temporérios .. e i """*""""‘“““‘*K
3) Matricula e freqoéncia obrigatérias em escola e S S X
) ———
4) lnclusao. @m programa de auxilio & familia, criangae_ - —— 5
adolescents,
5) Requisicao de tratamento de saude e saide mental._________ e L pemdge

6) Inclusao em programa de auxilio a toxicomanos__________ __.____g.._.,__..f"x\

7) Abrigo em entidade ..____




o

)

32. C . do os oy @ violagd d..u

no qundro a

T

1} de 1 a5

icipio. A

nas
Lo Leasld
nas

dida eles ati

as criang alou
de 1 2 5 do Bloco B, a opinifio deste C Ih Tuulnrcobnasogu

de dimento do icipio para agir sobre esses pr
por eles atingldos?

Para cads probl citado, inale um X na all

expr a siluaglio vigente no Ipi

(A) w-

Problema / violagio de direito

01) Auséncia ou impedimento de acesso 4 creche (para criangas até 3
ancs de idade)

02) Auséndia ou impedimenlo de acesso 3 pré-escola (para criangas de- .
4 a 8 anos de idade)

lnu quuuo qual o guu de pnp-m das entidades
das

e/ou adol

do Bloco A e um X na alternativa do Bloco B que, na opiniéo do CMDCA, melhor

____—,_x

* e

* grau gau | gau u-lhv

plo‘l ) -ohuopmbhml o
1 2 3 [4 5

Slm Nlob,rkfun Bdm ‘Médic | Alto Naoé
possivel

avaliar

03) AL ou i dimento de ao ensino fi -

i

% )
04) Auséncia ou Imp o de 80 ensino médio ....)

05) Defidéncias no sistema escolar merenda, salubidade, seguranc
rm)mhldldéﬂm mmhorarlanmrwmda albhdlcader:zgm

- e ~..‘1.._ .

06) Pra!k:u Hm?ulares de entidades educacionais: discriminacso,
exp:léao indevida, punicdes abusivas, constrangimento de qualquer
espécie elc.

07) Auséncia ou impedimento de acesso a equipamentos e programas
de esporte, lazer ou cullura

08) Deficiéncias no acesso & educagfo para o trabalho ou a

<

capacitagiio técnico-profissional para a geracio de renda

09) Trabalha infantil o : X !

10) Trabalho do adoles exercido em situagho ilegal ou de forma. L Y. e i RS L e
exploralérla § '
11)Deﬁd6ndasnoala’u. r ap es de espedials. | i X % i Sime =
12) Deficiéncias no atendimenta MEICO .o _ ) > &

13) Deficiéncias no sistema de pre: aos problemas de suqu_ ¥ "

atendimento pré e perinatal, alimenta a geslante ¢ a crianga,

vacinagio, saneamento basico elc.

14) Préticas irregul ou negli de hospitals, ambulatorios e dea3 A

programas de saide

15) Gravidez e paternidade precoce w-.. S K

18) Uso de élcaol N o el Tt

17) Uso de drogas ou substancias toxi X

18) Doengas sexualmente transmissiveis € AlIDS v oo oo RS ! )k

19) Auséncia de condi¢ies materiais para convivio familiar

20) Criangas abandonadas pelos pais ou responsaveis X

21) NBo-registro de Nascimento. - www A

22) Negagiio de filiago T ¥
e X

24) Auséncia de apoio juridico para garantia de direitos.

25) Exploragio de criangas ou adolescentes por grupos envolvidos em S

atividades criminosas
26) ExploragZio ou abuso sexual (extra-famillar) - -

27) Criangas auli de ato infracional

28) Adolescentes em conflito com a lei

29) Praticas irngulam de autoridade policial s X
30) Préticas irmegulares de entidades de 8bAGO, ... W Y

31)Préucasl¢mdm ﬂdaduouprogrurﬁnochdsmmo i

aberto (PETI, Agente Jovem, Sentinela, programas de educ.

programas de preparagac de ntes para trabdhoet:f !
32) Préticas imegulares de entidad ogi

ma)dldas sécio-educativas privativas de W (intemago e

33) Préticas imegulares de entidad de aplicagso de

' de aplicagho de . f-X

medidas sécio-educativas ndo pﬁvaﬁvu "de fiberdade (Liberdade- - X

Assistida e Prestagao de Servuqos a Cornumdade)
34) Intemag#o irregular de

destinadas a adultos (presidlos delcgscias pem!m&rlas casas de ”"'}‘s'““*

custédia atc.)

35) Criancas desaparscidag: - — ——rwrmsrmremms e .

38) Criancas em situagéo de rua - S - X
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iedade civile

33- Considerando o conjunto de da

de A baixo Indicad

o

to séo

i A,

"

oxlsumounlonomunldpbouaqum&hd.omld.dodocﬂhdpodo

Para cada lipo de alundlmonlo, assinale um X na que

Tipos de atendimento

01) Orientagdo e apoio sécio-familiar (Agtes direcionades s famitias,
com o otjelvo de c,uduu a proleger e cuidar de suas criangas e adolescentes =-
M)u ase ou de risco)

02) Apolo sécio-educativo em maio aberto para criancas até 3
anos de idade (Agtes dirigidas e criangas até 2 anos, sm siluagls de
social prestados

ou fa lisica, (ais como, por
creches, mmnnahppnnmdobl!hun“hsmm
recebendo cuidados nas éreas de & 0, saiude e )

bk do icipio, indique se os tipos
4 situaglio do icipi
Situagio %
Nlo-Lm Exhha no E:h‘lno
neocessdrio Quan| alou o
qualidade o

031 Apoio sécio-educativo em meio aberto para erungu de 4
2 6 anos de ldadc (Mudﬂmdclluhnpldl‘ldmmu«uﬂo
Isica, tais como infaniil
wMammluwnmmwdoslahauMsmomldm.
rmm“umumd-mmaw sadde e sducagso)

04) Apolo anMuadvo em meio aberto para criangas e

adolescentes de 7 ou mais anos de idade w;bn dirigidas &
amcnddnam'n.-m?n 17 ancs, em stuagdo de visnerabilidade socia,
20 da escola ou em perodo integral,
MtoMmMmmm&w cidadania efc., lsndo em
Muwﬂu&wndemﬂmm}

05) Programas proﬁnlon-tlumos de Enpauglo de
tes para o de (Agoos L] K
M acima de 14 ancs, quo =2
pers 0 do atvdad e
ndﬁmdwdq -omnoumm 4 J @ 900
06) Erradicagio do infantil (Prog a

ou agles
criangas que jé liveram envolvimento com lrabdho Infanti, que stuam para

mnrvv 0 vinculo das criangas com a escola, oferecendo a elas alividades
e ovientar as familias nesta drea)

o7) Ccvmbno ao abuso e oxplonqlo soxual (Programas ou agoes
voltados 80 de criangas e adolascentes que
farnikiar ou por oulros agentes)

Z by saxual, om

X

oal Programas de npolo na érea de drogn - dlcool (Agdes
8 80 auxiko,
dependentes de drogas ou dnool)

09) Apoio a pouon com deficincia (Programas ou agdes voltados

X
K

e qQue apr lisicas,

nncalcb e/ou manlms)

10) Colocagéio familiar (Agoes 8 i
adokescentes em sus [amilia natural ou em lemiia nubtﬂtuh)

11 ) Abrigo (Programa que acolhe, por tempo indeterminado, criangas e

G050

X

vitimas de meus lratos ou abandono)
12) Pronaqlo de servigos a comunidldﬁ / Liberdade X
(Prog quea ¢ medida 86cio- em meio aberto, ...
Vi pola a0 em conilito com a le1)

13)Scmllhrdldollnu- &0 (Proge que execL cicle 8060 x

educativa de privago parcial ou total de I aplicoda pela ==

80 adoles em conllilo com a le)
g

r¢

e




M-ComoubConulhoTuhhrmlhnmcndlndAno-urdcbdunuimw abaixo relacionadas?

rmdldupmvbusnoaﬁ.nsla\m . |

Para cada ilem citado, assinale um X na allernativa que axpe o sentimento dos conseeiros. .
Eficiéncia
Atribuigbes 1 2 3 j
Baixa , Média Alta

1)Amndermcaddamonmum¢doawvhhdosun I
seus di o 8¢ as t'_. @' . i S ST o D B T
2)Ahnderoaconaeharoepahwmspondveh aple-ndoas , { ]

- 1]

{

|

3) Promover a execucso de suas decisSes, representando junto a i \
autoridade judicisria nos casos de descumprimento injustificado ! ‘

de suas deliberagtes ]
4) Promover a execuglio de suas decisbes, requisttando servigos s
pablicos nas sreas de saude, educagio, servico social, i 1
previdéncia, trabalho e seguranga : y i
5) Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que consfitua 1 i %

infragao administrativa ou criminal contra osdlmm de crianga ou H |
adolescente - — 'J_“ )
i
|

€) Encaminhar & sutoridads judiciiria 08 Casos de sua
competéncia

T)mwvwdaammquesejamwmddasumdas ; g T
pro!ohves aplcoda. pola justica a adolescentes infratores K i :

8) Requlanar cefﬂOOes de nascimento e de 6bito de crianga ou A
adolescente quando necessario (Copias de registros existentes e 7\
néo sua determinagao)

9) Contribuir, por meio do CMDCA, com o Poder Executivo local na

olabonwéo da proposta orcamentaria para planos e programas
de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente S

10) Repassar hbnmobes sobre ameagas ou violagdes de

direitos ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do ;
Adolescente e a outras instancias do poder publico, de forma a X
contribuir para a qualificagfo das politicas pubficas e dos

programas de atendimento.

11) Fiscallzar as entidades da atendimento govemamentais : i
nio-govemamentais, aplicando medidas da advertdncia e, nos i
casose de reincidéncia, representando A autoridade judicifiria

competente — N %f@%\)

35- Indique se este C. Iho Tutelar J4 realizou uma ou mais das seguintes atividades (ou tem sido demandado a

realizar tais atividades por parte de autoridades pablicas locals): »
Assinale um X nas alternativas que forem vélidas.

.
1 (4 ) Emitir autorizaglio para criangas e adolescentss viajarem.

2 ( K) Mediar acordos extra-judiciais de pens@io alimenticia.

3 ( ) Determinar procedimentos de investigago de patemidade.

4 (X ) Determinar registro civil de nascimento ou 6bito.

-~

8 (A ) Resolver problemas de disciplina na escola. A
6 () Detarminar concessdo de guarda de criangas ou adolescentas.

7 ( ) Determinar desumi‘cco ou suspensao do patrio poder.

8 () Determinar medida sécio-educativa a adolescente autor de ato infracional.

9 () Fiscalizar sistematicamente bares, restaurantes, boates elc. com vistas a identificago de crimes ou infragbes
administrativas contra criangas e adolescentes.

10 () Este Conselho Tutelar nfio realizou e n3o tem sido demandado a realizar nenhum dos atendimentos anteriores
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36- Considerando as dificuldades apontadas no quadro a seguir, indique se elas sio tidas por este [

Tutelar no dia-a-dia de seu trabalho, e em que | idad
Para cada dificuldade citada, inale um X na alt tiva que melhor expi ] i do C Ih

O Conselho Tutelar sente a dificuldade?

. 1 2 3 4 5
Dificuldades Nzo Sim, em Sim, Sim, Nao ha
baixo em em alto dados
grau médio grau para
grau avaliar
01) O poder publico ndo reconhece a autoridade do =X
Conselho Tutelar N
02) Dificuldade dos conselheiros no relacionamento com o b 4
Poder Executivo ’,
03) Dificuldade dos conselheiros no relacionamento com’ o % 8
CMDCA ¢

04) Dl:l::;ldada dos conselheiros no relacionamento com__
o Poder Judiclario (juiz)

0S) Dificuldades dos conselheiros no relacionamento com Y

o Ministério Publico

06) Falta de clareza na definiciio de papéis entre o

Conselho Tutelar e os érgdos de seguranga (policia civil §. ' 8
militar)

07) Falta de clareza na definic8io de papéis entre o

Conselho Tutelar e outros 6rgéios do poder executiva \/\
(educagfio, saiude, assisténcia, etc.)

08) Falta de clareza na definigio de papéis entre o

Conselho Tutelar e o sistema escolar do municipio — X
09) Falta de clareza na definigsio de papéis entre o k

Caonselho Tutelar e o Ministério Publico

10) Falta de clareza na defini¢csio de papéis entre o *

Conseltho Tutelar e o poder judiciario. =

11) Dificuldade para registrar as atividades do conselho, de K
forma a preservar a memoria dos atendimentos de casos
encaminhados pelo Conselho.

12) Pouca participagdio da comunidade nas eleigdes do K
conselho '

13) Faita de entidades para receber criangas que precisam v
ser encaminhadas para a aplicagiio de medidas de —X

protegao
14) Falta de entidades para atender a familia (pais e \/
responsavels) ==\
15) Dificuldade para distribuir adequadamente as tarefas x
entre todos os conselheiros e tomar decisdes de forma .
colegiada -~
16) O excesso de demandas tem dificultado um
atendimento adequado por parte do Conselho Tutelar: /!
37- Indique com que freqiléncia este C Iho Tutelar tem d h das Resolugdes do C ih
Nacional dos Direltos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e utilizado estas Resolugdes para orientar suas
agbes: i
Para cada alternativa, assinaie um X na coluna que meihor expresse a situagdo deste Gehselho Tutelar.
\
.
FreqUéncia
Sobre as Resolugbes do CONANDA, o Conselho Tutelar: 5 2 " 3
; Nunca ou  Asvezes Sempre
raramente
1) Toma conhecimento
A

2) Incorpora-as em suas agdes

3
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38- Indique com qbo freqlidncia este C Iho Tutelar tem d heci das Resolugdes do Conselho

- -Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA) e Incorporado estas ResolugSes em suas agdes:
Para cada alternativa, assinale um X na coluna que melhor expresse a situagfio deste CMDCA. v

Freqiéncia
Sobre as ResolugBes do CEDCA, o Conselho Tutelar 1 s 3
Nunca ou  Asvezes Sempre
raramente
1) Toma conhecimento ) s s )( .

2) incorpora-as em suas agdes ; '

39- Indique em que medida cada fator abaixo relacionado poderia contribuir para o aprimoramento da agiio deste
Conselho Tutelar.
Para cada fator, assinale um X na coluna que melhor expresse seu grau de importancia.

Importéncia para o0 aprimoramento do
Conselho Tutelar:

Fatores i
" ' 1 2 ) s |
' Nula ou Média | Grande
| pequena |

i
1) Capacitagio dos conselheiros para aprimorar sua capacidade de | !
compreender, interpretar e aplicar de forma consistents as normas e !
prnglpios do ECA,

2) Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o Poder I
Judiciario i

X

il

SaEe:
1
i
t
S

3) Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o CMDCA

executivo nas areas da educag#o, saude, assisténcia, habitagéo,
trabalho etc.

5) Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com os Orgdos da

o
X
4) Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com 0s 6rgdos do K
X
seguranga (policia militar e civil)

X

6) Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o Ministério
Pablico

7) Melhoria das instalagdes fisicas do Conselho Tutelar.

8) Melhoria dos.equiparﬁ.entos do (Ec;n_s-el;oTum-lar . - B i
9@&8‘&5’ ;Tial_s.'abﬂhs_elhoé leelarea no municipio.
10) &y;h_ﬁ_q_g _glugltzac,!o do Regimento Intemo

11) Maior interag#o e troca de experidncias com Conselhos Tutelares de
diferentes municipios

W < =X

12) Existéncia de paliticas ou programas que favoregam uma agfio mais
organica e menos pontual do Conselho Tutelar &

40- Além dos fatores indicados na questio anterior, indique até trés outras agdes, apoios ou medidas de qualquer
natureza, que, na opinido deste Consetho Tutelar, seriam importantes para fortalecer sua agfio no municipio.

1 Yaleshop ¢ frogarmas vollados oo codtolecimens o
Enomo  eswlac v wosicnhicown  sobd, tOAXGSy Sexdal €
vallodas ko coteacthiaces dos ' dirilok da Gaom oo €, odo-
2 _\exenie \{&‘Q Q_ommniadgole . ' . i
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41- Utilize este espago para observagées finais ou para complementar a resposta a qualquer uma das questdes
anteriores:

-~

42- Quantos conselheiros tutelares participaram da elaboragéio das respostas deste questionério?
Lance o numero de respondentes na 2* coluna do qQuadro abaixo. s

Numero total

A oraclheica Yordar

W

=
»>
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