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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de especializacédo tem por escopo
analisar se o Tribunal de Justica de Santa Catarina, em seus recentes julgados,
vem aplicando a Sumula 492 do Superior Tribunal de Justica, a qual prevé que
“o ato infracional analogo ao trafico de drogas, por si sO, ndo conduz
obrigatoriamente a imposicdo de medida socioeducativa de internacdo do
adolescente”. Para tanto, a presente pesquisa dividiu-se em trés etapas.
Primeiramente, buscou-se analisar, de forma breve, o histérico do direito da
crianca e do adolescente, inclusive a transicdo da “doutrina da situagéo
irregular” para a “doutrina da protecao integral’, e, no fim, abordou-se a
positivacdo dos direitos das criangas e dos adolescentes, na Constituicdo
Federal/1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90). Em
seguida, estudou-se brevemente o procedimento de apuracdo de ato
infracional e suas garantias processuais: o principio da reserva legal; a garantia
da inimputabilidade penal e a discussao sobre a necessidade de reducao da
maioridade penal, e, ao final do capitulo, abordaram-se as medidas
socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente:
adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a
comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; e
internacdo. Por derradeiro, foi trazida a baila a Sumula 492 do Superior
Tribunal de Justica e suas implicagbes juridicas, bem como os
posicionamentos doutrinarios a respeito dela; tendo, ao fim, colacionado
julgados do Tribunal de Justica Catarinense a respeito do assunto, com o
propésito de analisar se o citado 6rgéo jurisdicional vem aplicando a Sumula
492 do Superior Tribunal de Justica para os atos infracionais equiparados ao
crime de trafico de entorpecentes (Lei 11.343/2006, art. 33). Para realizacao do
trabalho foi precedida pesquisa bibliografica, com consulta a obras e material
coletado via internet, bem como pesquisa jurisprudencial e legal, adotando-se o
método dedutivo.

Palavras-chaves: Direito da Infancia e Juventude . Ato infracional. Analogo
ao crime de trafico de drogas. Aplicacdo da Sumula 492 do STJ pelo
Tribunal de Justica Catarinense.
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1. INTRODUCAO

A presente monografia tem como objetivo a pesquisa tedrica
juridica sobre a aplicagdo da Sumula 492 do STJ nos julgamentos do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, cujo documento versa sobre a né&o
obrigatoriedade da aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo a
adolescente autor de ato infracional analogo ao trafico de drogas.

O objetivo € analisar como o Tribunal de Justica Catarinense vem
se manifestando no proferimento de acérddos que dizem respeito a
procedimentos de apuracdo de ato infracional, nos quais o adolescente
cometeu o delito analogo ao crime de trafico de drogas, ap6s o advento da
Sumula 492 do STJ, que preconiza que “o ato infracional analogo ao trafico de
drogas, por si s6, ndo conduz obrigatoriamente a imposicdo de medida
socioeducativa de internacédo do adolescente”.

Vale ressaltar que serdo abordadas normas de direito da infancia e
juventude, principalmente referente ao procedimento de apuracdo de ato
infracional, concedendo maior enfoque a este, tendo em vista que maiores
desdobramentos acerca da matéria extrapolariam os limites deste trabalho.

Para que seja possivel atingir o objetivo do estudo far-se-a
necessaria a divisdo deste em trés momentos, a saber: inicialmente se
abordara, brevemente, o histérico do direito da infancia e juventude, assim
como discorrer sobre a maior transi¢cdo do direito da crianca e do adolescente:
“da doutrina da situacao irregular” para a “doutrina da protecdo integral”, além
da positivacdo dos direitos das criangas e dos adolescentes na Constituicéo
Federal/1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90). Ainda
no mesmo capitulo, estudar-se-4 os direitos fundamentais assegurados a
crianca e ao adolescente.

No segundo capitulo discorrer-se-4 sobre “o adolescente em
conflito com a lei” e o procedimento de apuracédo de ato infracional, bem como
suas garantias processuais: o principio da reserva legal e a garantia da
inimputabilidade penal e a discussdo sobre a necessidade de reducao da
maioridade penal, para, ao fim, ser explicitado quanto as medidas

socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente:



adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a
comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade e
internacgéao.

J4, no terceiro capitulo se abordard a Sumula 492 do Superior
Tribunal de Justica: suas consequéncias legais, bem como os posicionamentos
contrarios e favoraveis ao aludido documento.

Por derradeiro, verificar-se-d0 julgados do egrégio Tribunal de
Justica Catarinense no que pertine as demandas de apuracdo de ato
infracional equiparados ao crime de trafico de entorpecentes (Lei 11.343/2006,
art. 33), apos o advento da Sumula 492 do Superior Tribunal de Justica.

Quanto a metodologia empregada, foi utilizado o método dedutivo,
partindo do geral para o especifico, sendo, a pesquisa, desenvolvida por meio
de leis, doutrina e jurisprudéncia.

O trabalho se encerrara com a conclusédo, onde sédo apresentados

pontos controvertidos a respeito do tema principal do presente trabalho.
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2. DA PROTECAO JURIDICA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

No capitulo inicial sera abordado, em primeiro lugar, um breve historico
da conquista dos direitos da crianca e do adolescente, até chegar a transi¢éo
da “doutrina da situacéo irregular’ para a “doutrina da protecao integral’. Ao
final, discorrer-se-a sobre os principais direitos garantidos atualmente a estes

sujeitos.

2.1 UM BREVE HISTORICO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Antigamente, na época do Brasil Império e Brasil Colbnia, as criancas e
0os adolescentes eram protegidos basicamente pelas entidades ligadas as
associacOes civis e religiosas, por meio de acOes filantrépicas oriundas da
aristocracia rural e mercantilista ou ainda por algumas acodes realizadas pela
coroa portuguesa (VERONESE, 1999, p. 17-18).

No Brasil Colbnia e Império o atendimento e a legislacdo eram
voltados a crianca abandonada, geralmente com o atendimento
por instituicbes privadas, voltadas para a igreja, imperando a
fase filantrépica assistencial, como modelos herdados de
Portugal, calcados nas Santas Casas de Misericérdia (dotadas
do sistema de rodas de expostos), ou, a partir de 1726, com a
casa dos expostos (D"ANDREA, 2005, p. 19).

No decorrer da historia brasileira, ao passar para o regime republicano,
as criancas-adolescentes passaram a ser tratadas sob um novo enfoque, como

traz a autora Veronese (1999, p. 21):

Com o advento da Republica, as transformacdes socio-politicas
e econbmicas também se refletiram sobre a prestacdo de
assisténcia. O problema exigia providéncias oficiais por parte
dos organismos governamentais. Tornara-se visivel que a acédo
fundamental da iniciativa privada filantropica, na assisténcia
caritativa da igreja e no trabalho de alguns homens publicos
nao era suficiente.

Segundo Rizzini (1997, p. 25), € nessa fase em que a crianca deixou

de ocupar um papel secundario dentro da familia e também na sociedade, para
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ser vista como um ser humano em desenvolvimento, e que caso a sociedade
quisesse “homens de bem” seria a etapa em que se poderia molda-los, sob

pena de se tornarem “viciosos inuteis”.

Sendo assim, comecam a ser criadas politicas com o escopo de
garantir o pleno desenvolvimento desses individuos, o que anteriormente se

dava somente por meio da iniciativa privada.

A partir dos anos 20, a caridade misericordiosa e privada
praticada por instituicdes religiosas tanto nas capitais como nas
pequenas cidades cede lugar as a¢Bes governamentais como
politicas sociais. A sua expansao ocorrerd entre as duas
ditaduras (Estado Novo, de 1937 a 1945 e a Ditadura Militar, de
1964 a 1984), quando aparecem os dois primeiros codigos de
menores: o de 1927 e o de 1979. (PASSET], 2000, p. 350).

O bom desenvolvimento das criancas foi tratado como um fator
primordial para o progresso do pais. Uma vez que, se bem educados, tornar-
se-iam Uteis futuramente ao Brasil e simbolizavam esperanca de bons tempos;
ja, ao contrario, se acabassem abandonadas — sem estrutura familiar — eram

considerados um risco para a ordem social (RIZZINI, 1997, p. 27-28).

Ainda nessa esteira, o autor Custddio (2009, p. 14) entende que 0s
operadores do direito também deram importancia a infancia, pois com a
Proclamacdo da Republica e a abolicAdo da Escravatura, criancas
empobrecidas passaram a circular pelos centros urbanos das cidades, com o
objetivo de procurar subsisténcia, tirando a tranquilidade das elites sociais da

época.

Em relacdo ao referido momento do direito da infancia e juventude,
leciona Rizzini (1997, p. 190):

Os juristas logo ganham terreno mostrando mais desenvoltura
que os médicos para defender publicamente suas idéias
através da imprensa, sem deixar de respalda-las na
experiéncia adquirida pelos ‘paises cultos’ — além dos
exemplos da Inglaterra e da Franca, elegem-se os Estados
Unidos como pais que mais dignamente vinha tratando do
problema da criminalidade, sobretudo infantil. [...] Tendo-se
consciéncia do significado social da infancia (futuro da nacéo) e
sendo do conhecimento corrente que a crianca € facilmente
moldavel (para o bem ou para o mal), sabendo-se ainda que
existiam ‘crian¢cas criminosas’ e que, na verdade, o numero
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delas parecia aumentar assustadoramente, assim como 0s
médicos e os filantropos, também, os juristas viram na crianca
uma esperanca rumo a ‘reforma civilizatoria’.

Seguindo tal conjuntura historica, € aprovado o conhecido como
“Cédigo Mello Matos”, no ano de 1927, por meio do qual o governo consolida a

matéria referente aos direitos e deveres inerentes a crianca e ao adolescente.

Passeti (1999, p. 355), ao discorrer sobre a o referido cédigo afirma
que esta legislacdo € a primeira a responsabilizar a situacdo de abandono e
propor a aplicacdo de corretivos necessérios quando do comportamento

delinquencial de criancas e adolescentes.

Ainda sobre tal normativa, Saraiva (2003, p. 34) assevera que, nessa
época, marcada pelo surgimento dos grandes aglomerados urbanos, que se
iniciou a preocupacdo com o crescimento da delingiiéncia juvenil, “com o
abandono do chamado carater penal indiferenciado, adotando doravante

carater tutelar”.

A tbnica predominante desta legislacdo menorista era corretiva,
isto &, fazia-se necessario educar, disciplinar, fisica, moral e
civicamente as criancas oriundas de familias desajustadas ou
da orfandade. O cOdigo instituia uma perspectiva
individualizante do problema do menor. a situacdo da
dependéncia ndo decorria de fatores estruturais, mas do
acidente da orfandade e da incompeténcia de familias
privadas, portando culpalizava de forma quase que exclusiva a
desestrutura familiar.

Nessa conjuntura de disciplinar a infancia/adolescéncia criou-se uma
justificativa até mesmo para a pratica de legalidade do trabalho infantil. Souza
(2006, p. 267) afirma que havia uma tendéncia em relacionar o trabalho infantil
como forma de evitar a criminalidade ou dito como ‘€ melhor trabalhar do que

roubar’.

[...] A idéia de que o trabalho enobrece as criangas representa
uma visdo discriminatéria, denotando que a marginalidade ja
estaria inserida culturamente nas populagbes mais pobres,
mitos que encontravam raizes no ultrapassado pensamento
positivista da criminologia. Nesse sentido, o trabalho cumpre
um papel disciplinador, sob a ordem da moral, como forma de
evitar a ociosidade e os ‘desejos do mal’ (SOUZA, 2006, p.
267).
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Por outro turno, Custodio (2009, p. 17) considera que a principal
caracteristica da politica trazida pelo Coédigo de Menores foi a
institucionalizagdo como via necesséria para a solucdo dos problemas
considerados como essenciais a organizagdo social. Criticando tal postura, o

mencionado jurista assevera que:

De todo modo, ao longo desse periodo, foi frequente o
reconhecimento da incapacidade do Estado em prover uma
politica assistencial mesmo minima, mas que ndo deixava de
exercer papel de repressdo, controle e vigilancia aos grupos
estigmatizados pelo ideério elitista. Além disso, estimulou a
insercdo de criangcas no trabalho pelos artificios de
aprendizagem e da profissionaliza¢&o, pois se interessava mais
pelos interesses econdémicos do que qualquer necessidade
social (CUSTODIO, 2009, p. 17).

Em virtude de a populacdo estar descontente com o0s problemas
relativos a infancia e juventude, criou-se, no ano de 1964, a Fundacao Nacional
do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), com o escopo de identificar e solucionar
0s desajustes das instituicbes estatais de atendimento a crianca e 0

adolescente, juizados de menores e policiais.

No dia 10 de outubro de 1979, é promulgado o “Cdédigo de Menores”,
também conhecido por “Doutrina do Menor em Situagéo Irregular”, uma vez

que teria sido esta a ideologia inspiradora daquela legislacéo.

Ao lecionar acerca da “Doutrina do Menor em Situag&o Irregular”,
Veronese (2006, p. 13-14) acrescenta:

A doutrina da situacgéo irregular constituia um sistema em que o
menor de idade era objeto tutelado pelo Estado, sobrelevando
a responsabilidade da familia. Em seu art. 2°, considerava o
menor em situagao irregular aquele que se encontrava em seis
situagbes distintas, quais sejam: o menor abandonado (em
saude, educacdo e instrucdo); a vitima de maus tratos ou
castigos imoderados; 0s que se encontravam em perigo moral;
os privados de assisténcia judicial; os desviados de conduta; e,
por fim, o autor da infracdo penal.

Ja Custédio (2009, p. 20) entende que o novo Cdadigo nao veio
representar uma ruptura em relacdo ao modelo anterior, uma vez que

observou-se a permanéncia dos mitos em torno da profissionalizacéo
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redentora, das perspectivas limitantes de compreensdo do menor como infrator
subproduto, bem como da insisténcia em ligar a idéia de que a excluséo social

consiste em uma situacao social anGmala.

O jurista Jodo Batista Costa Saraiva, com muita propriedade, extrai do
trabalho de Mary Beloff, as principais caracteristicas da “Doutrina da Situacao

Irregular”:

a) as criangcas e 0s jovens aparecem como objetos de
protecdo, ndo sdo reconhecidos como sujeitos de direitos, e,
sim, como incapazes. Por isso as leis ndo sdo para toda a
infancia e adolescente, mas sim para os “menores”.

b) Utilizam-se categorias vagas e ambiguas, figuras juridicas
de “tipo aberto”, de dificil apreensdo desde a perspectiva do
direito, tais como “menores em situacdo de risco ou perigo
moral ou material’”, ou “em situacdo de risco”, ou “em
circunstancias especialmente dificeis”, enfim estabelece-se o
paradigma da ambigtidade.

¢) Neste sistema € 0 menor que esta em situacdo irregular; sdo
suas condicdes pessoais, familiares e sociais que o convertem
em um “menor em situacao irregular” e por isso objeto de uma
intervencdo estatal, tanto ele como sua familia.

d) Estabelece-se uma distin¢do entre as criancas bem nascidas
e aqueles em “situacéo irregular’, entre crianca e menor, de
sorte que as eventuais questdes relativas aquelas serdo objeto
do Direito de Familia e destes dos Juizados de Menores.

e) Surge a idéia de que a protecdo da lei visa aos menores,
consagrando o conceito de que estes sdo “objetos de protecdo”
da norma.

f) Esta “protecdo” freqlentemente viola ou restringe direitos,
porque ndo € concebida desde a perspectiva dos direitos
fundamentais.

g) Aparece a idéia de incapacidade do menor.

h) Decorrente deste conceito de incapacidade, a opinido da
crianca faz-se irrelevante.

i) Nesta mesma ldgica se afeta a funcgéo jurisdicional, ja que o
Juiz de Menores deve ocupar-se ndo somente de questdes
tipicamente judiciais, mas também de suprir as deficiéncias de
falta de politicas publicas adequadas. Por isso se espera que 0
Juiz atue como um “bom pai de familia” em sua missdo de
encarregado do “patronato” do Estado sobre estes “menores
em situagdo de risco ou perigo moral ou material”. Disso resulta
gue o Juiz de Menores ndo esta limitado pela lei e tenha
faculdades ilimitadas e onipotentes de disposicdo e intervencao
sobre a familia e a crianga, com amplo poder discricionario.

j) H& uma centralizacdo do atendimento.

k) Estabelece-se uma indistingéo entre criancas e adolescentes
gue cometam delito com questbes relacionadas com as
politicas sociais e de assisténcia, conhecido como “sequestro”
e judicializacdo dos problemas sociais.
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) Deste modo se instala uma nova categoria, de “menor
abandonado/delinquente” e se “inventa” a delingiiéncia juvenil.
m) Como consequiéncia deste conjunto, desconhecem-se todas
as garantias reconhecidas pelos diferentes sistemas juridicos
no Estado de Direito, garantias estas que ndo sdo somente
para pessoas adultas.

n) Principalmente, a medida por exceléncia que € adotada
pelos Juizados de Menores, tanto para os infratores da lei
penal quanto para as “vitimas” ou “protegidos”, sera a privacao
de liberdade. Todas estas medidas impostas por tempo
indeterminado.

0) Consideram-se as criangas e o0s adolescentes como
inimputaveis penalmente em face dos atos infracionais
praticados. Esta acdo “protetiva’ resulta que néo lhes sera
assegurado um processo com todas as garantias que tém os
adultos e que a decisdo de priva-los de liberdade ou de
aplicagdo de qualquer outra medida ndo dependera
necessariamente do fato cometido, mas sim, precisamente, da
circunstancia de a crianca ou o adolescente encontrar-se em
“situacao de risco”.

Portanto, medidas para a concretizagdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes clamavam por uma ruptura significativa dos pensamentos da
época, 0 que veio a correr, com a grande transformacéo do direito da crianca e
do adolescente, que é a mudanca da “Doutrina da Situacao Irregular” para a

“Doutrina da Protecdo Integral”, assunto que serd debatido no préximo

subcapitulo.

2.2 A GRANDE TRANSICAO DO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - DA “DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR” P ARA A
“DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL”

Como € de comum consenso entre os juristas, o desenvolvimento
tedrico e civilizatério, bem assim as acdes e experiéncias humanitarias,
contribuiram do tratamento da infancia como “situacédo irregular” para o advento
da visao protecionista da “doutrina da protecao integral’”, a qual veio a
garantir/assegurar direitos fundamentais em favor das criancas e dos

adolescentes.

A “Doutrina da Situacdo Irregular” se baseava, sucintamente, como

aguela em gue as criancas e 0s adolescentes passavam a ser objeto da norma,
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no momento que se encontravam em estado de patologia social (Saraiva,
2003, p. 44):

A Doutrina da Situacéo Irregular foi a ideologia inspiradora do
Caddigo de Menores, Lei 6.697, de 10.10.1979.

[...] O Cddigo de Menores incluia praticamente 70% da
populagéo infanto-juvenil brasileira nesta condi¢do, permitindo
gue mais tarde se afirmasse que gquem estava em situacao
irregular era o Estado Brasileiro.

Por esta ideologia, “0s menores” tornam-se interesse do direito
especial quando apresentam uma “patologia social’, a
chamada situacéo irregular, ou seja, quando nédo se ajustam ao
padréo estabelecido.

A declaracao da situacéo irregular tanto pode se derivar de sua
conduta pessoal (caso de infragbes por ele praticadas ou
“desvios de conduta”), como da familia (maus-tratos) ou da
propria sociedade (abandono). Haveria uma situagéo irregular,
uma “moléstia social’, sem distinguir, com clareza, situacdes
decorrentes da conduta do jovem ou daqueles que o cercam.

Nesse passo, mostrou-se necessaria uma mudanca de
fase/pensamento dos direitos da infancia e da juventude, no momento em que

se observou que esses seres humanos seriam também sujeitos de direitos.

Para melhor compreender do que se trata a “Doutrina da Protecéo
Integral”, necessério colacionar o entendimento de alguns estudiosos da area.

Para o jurista Liberati (2007, p. 13), a referida fase do direito infanto-juvenil:

[...] tem como referéncia a protecdo de todos os direitos
infanto-juvenis, que compreendem, ainda, um conjunto de
instrumentos juridicos de carater nacional e internacional,
colocados a disposicdo de criangas e adolescentes para a
protecao de todos os seus direitos. (LIBERATI, 2007, p. 13).

Antonio Carlos Gomes da Costa ensina que essa doutrina declara o
valor intrinseco da criangca como ser humano, além da necessidade de

respeita-la a sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento, reconhecendo nela

valor prospectivo da infancia e da juventude, como portadora
da continuidade do seu povo e da espécie e o0 reconhecimento
da sua vulnerabilidade, o que torna as criancas e adolescentes
merecedores de protecdo integral por parte da familia, da
sociedade e do Estado, o qual deveréd atuar atraves de politicas
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especificas para promocédo e defesa de seus direitos (apud
LIBERATI, 2007, p. 14).

Sobre o assunto, Munir Cury, Paulo Afonso Garrido de Paula e Jurandir

Norberto Marcgura, lecionam que

[...] a protecdo integral tem, como fundamento, a concepcéo de
que criangas e adolescentes séo sujeitos de direitos, frente a
familia, & sociedade e ao Estado. Rompe com a idéia de que
sejam simples objetos de intervencdo do mundo adulto,
colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e
gualquer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes
da condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento (apud
LIBERATI, 2007, p. 14-15).

Assim, verifica-se que a transformacdo da “doutrina da situacdo
irregular” para a “doutrina da protecdo integral” colocou as criancas e
adolescentes como titulares dos direitos garantidos a todos os seres humanos,
bem como garantiu a eles aqueles oriundos da sua condicdo peculiar de

pessoa em desenvolvimento.

No proximo capitulo sera discorrido sobre a positivacdo da ja téo
mencionada “doutrina da protecao integral” nas legislacdes patrias, iniciando-se
pela promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
para, na sequéncia, abordar os principais direitos garantidos a criangca e ao
adolescente na sua legislacdo especifica: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n. 8.069/90).

2.3 A POSITIVACAO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E NO E STATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI N. 8.069/90)

Uma vez que o presente estudo possui 0 escopo de abordar, com mais
propriedade, a questdo do adolescente autor de ato infracional, neste capitulo
discorrer-se-a sobre a positivacao dos direitos das criangas e dos adolescentes
na legislacéo patria, especialmente na Carta Magna de 1988, e, posteriormente

no Estatuto da Crianca e do Adolescente: a Lei 8.069, do ano de 1990.
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Contudo, ndo se desconhece a existéncia de anteriores leis normativas
inerentes a matéria, tais como o Codigo de Menores (Decreto n. 5083/1926) e
0 “Novo Codigo de Menores” (Lei n. 6697/1979).

2.3.1 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BR ASIL DE
1988

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou ao ordenamento juridico
nacional, em carater de norma constitucional, os principios basilares da
“Doutrina da Protecéo Integral”, presentes especialmente em seus artigos 227

e 228, antecipando-se a Convencédo das Nag¢fes Unidas de Direito da Crianca:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas
sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas é&reas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.

Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as normas de legislacéo especial.

Para Saraiva (2003, p. 60), 0 nosso pais foi o primeiro pais da América
Latina a incluir em sua legislacdo nacional os termos previstos na Convencao
das Nacoes Unidas de Direito da Crianca. Leciona, ainda, que fez mais, ao

incorporar seus principais valores no proprio texto da Constituicdo Federal.

Sobre o assunto, leciona Custodio (2009, p. 26):
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e suas
respectivas garantias democréaticas constituiram a base
fundamental do Direito da Crianga e do Adolescente, inter-
relacionando os principios e diretrizes da teoria da protecéo
integral, e, por conseqiéncia, provocaram um reordenamento
juridico, politico e institucional sobre todos planos, programas,
projetos, acbes e atitudes por parte do Estado, em estreita
colaboracdo com a sociedade civil, nos quais os reflexos se
(re) produzem sobre o contexto sécio-historico brasileiro.

Pereira (1999, p. 14) ensina que ao vigorar a “Doutrina da Protecéo
Integral” pode-se afirmar que “[...] a prote¢cdo, como prioridade absoluta, ndo é
mais obrigacdo exclusiva da familia e do Estado: € um dever social”.
Acerca de tal disposigéo, o jurista Luciano Alves Rossato (2010, p. 74),
preceitua que:

Em verdade, o art. 227 representa 0 metaprincipio da
prioridade absoluta dos direitos da crianca e do adolescente,
tendo como destinatarios da norma a familia, a sociedade e o
Estado. Pretende, pois, que a familia se responsabilize pela
manutenc¢do da integridade fisica e psiquica, a sociedade pela
convivéncia coletiva harmobnica, e o Estado pelo constante
incentivo a criacdo de politicas publicas. Trata-se de uma
responsabilidade que, para ser realizada, necessidade uma
integracdo, de um conjunto devidamente articulado de politicas
publicas. Essa competéncia difusa, que responsabiliza uma
diversidade de agentes pela promocdo da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente, tem por objetivo
ampliar o proprio alcance da protecdo dos direito infanto
juvenis.

O art. 4° da Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)
contempla e reproduz o principio da absoluta prioridade no asseguramento da

efetivacdo dos direitos do infante/juvenil:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saulde,
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer,
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas
sociais publicas;

Qr Qr Q-
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d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas é&reas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.

Por coroléario, nota-se que o paradigma acima delineado ndo advém
apenas da norma contida na Constituicdo Federal (art. 227) ou no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (art. 4°), mas decorre, de igual forma, do uso da
razao, uma vez que os direitos sociais ndo estao unicamente previstos em lei,
mas também, e principalmente, na aplicacdo do conjunto axiolégico que
sustenta o ordenamento juridico de nosso pais, tendo como base e com maior

prevaléncia os principios fundamentais estabelecidos na Carta Magna.

Apesar da importancia da prioridade absoluta, a doutrinadora Veronese
sustenta que, a fim de alcancar materialmente os direitos positivados em favor
das criancas e dos adolescentes, mostra-se necessario 0 exercicio de outros
dois principios previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, quais sejam,

o da participacédo e da descentralizagéo?.

A implementacédo deste primeiro principio — descentralizacao —
deve resultar numa melhor divisdo de tarefas, de empenhos,
entre a Unido, os Estados e os Municipios, no cumprimento
dos direitos sociais. No que tange a participacdo, esta importa
na atuacao sempre progressiva e constante da sociedade em
todos os campos da acdo. (VERONESE, 1999, p. 101).

Segundo Custédio (2009, p. 37), o principio da descentralizacdo deve
estar acompanhado da participacdo popular, assim podendo ser reivindicada a

permanéncia e amplitude das acbes voltadas ao campo da infancia e

juventude.

! Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90): “Art. 86. A politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de agGes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Art. 87. Sao linhas de acéo da politica de atendimento:

I- politicas sociais basicas;

II- politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que dele
necessitem;

Ill- servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracao, abuso, crueldade e opressao;

IV- servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e adolescentes
desaparecidos;

V- protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
[...]" (BRASIL, 2013).
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Ao lecionar em relacdo ao orcamento dos 6érgdos publicos para a area

infantil/juvenil, o jurista Custodio (2009, p. 37) esclarece que:

A experiéncia histérica brasileira demonstrou que a
concentracao de recursos publicos nas esferas mais elevadas
sempre apresentou altos custos, baixo nivel de eficiéncia,
demora no atendimento e, como se ndo fossem suficientes,
ainda dava margem para o desvio de recurso, o clientelismo e
a corrupcao.

Nesse sentir, mostra-se tdo primordial a efetivacdo dos referidos
principios, havendo a descentralizacdo de recursos e tarefas entre os entes
pertencentes a federacdo, bem como a participacdo de todos os cidadaos na
sugestdo/reivindicacdo e controle das politicas publicas, pois sdo de
responsabilidade da sociedade também as ac¢des dispensadas as criangas e

aos adolescentes.

2.4 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS ASSEGURADOS A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE

Conforme ja exposto anteriormente, a ConstituicAio da Republica
Federativa do Brasil do ano de 1988, em seu artigo 227, previu os direitos a
crianca e ao adolescente, a saber: a vida, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria.

Para fins de haver a efetivagdo dos direitos ditos fundamentais
previstos constitucionalmente, o legislador infraconstitucional promulgou, em 13
de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), com o
objetivo de tratar minuciosamente desses direitos, além de elencar os

procedimentos necessarios para se gozar das aludidas garantias.

Dessa forma, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo
39 dispbe que “a crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de
que trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de |hes facultar o desenvolvimento fisico,

mental, moral, espiritual e social, em condi¢cfes de liberdade e de dignidade”.
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Por conseguinte, o diploma legal da infancia e da juventude, em seu
artigo 7°, prevé que “A crianca e o0 adolescente tém direito a vida e a saude,
mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento

e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia”.

Além disso, registra-se que a citada lei ndo se omitiu, nem mesmo, em
relacdo aqueles seres humanos que ainda ndo chegaram ao mundo, eis que
“convoca o Poder Publico a implementar politicas sociais basicas que |he
garantam o nascimento sadio” (PEREIRA, 2008, p. 235).

No que se refere ao assunto, Custodio (2009, p. 45) leciona que:

No que se refere a garantia do direito a vida, registre-se a
protecdo desde a concepc¢do da crianca, uma vez que o Direito
da Crianca e do Adolescente adota a teoria concepcionalista no
reconhecimento dos direitos fundamentais. Assim, o Sistema
Unico de Saude deve assegurar a gestante o atendimento pré
e perinatal, encaminhando-a aos diferentes niveis de
atendimento, obedecendo aos principios da regionaliza¢éo e
hierarquizagcéo do sistema.

Ja no que diz respeito ao direito a liberdade, ao respeito e a dignidade,
cuja previsao esta inserida nos artigos 15 a 18 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, Pereira (2008, p. 138) entende que:

Recuando na histdria, estes valores surgem como um reflexo
da capacidade de tolerancia do ser humano e de aceitacéo de
si mesmo e do meio onde vive. A histéria humana é, antes de
tudo, a histéria dos adultos e reflete a opcao permanente entre
valores diversos em diferentes épocas, sobretudo, ap6és o final
da Idade Média.

Da doutrina, ainda, extrai-se que a liberdade a ser dispensada ao
infante/juvenil consiste na mesma garantida aos adultos. Apesar disso,
ressalta-se que “a liberdade n&o implica necessariamente a satisfacdo plena
dos desejos, mas estabelecer um espectro de protecdo capaz de garantir o
desenvolvimento integral do sujeito como detentor de sua propria histéria,
valores e cultura” (CUSTODIO, 2009, p. 48).

Por outro lado, quanto ao direito ao respeito, consoante se retira do
artigo 17 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, consiste na inviolabilidade

de sua integridade fisica, psiquica e moral, abrangendo a preservagdo da
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imagem, identidade, autonomia, ideias e crencas, dos espacos e objetos

pessoais.

Pereira (2008, p. 145) declara que “o respeito, direito fundamental da
crianca e do jovem, vincula sua condicdo de ser dependente de outras
pessoas”, 0 que ndo importa dizer que por estarem em condicdo de
desenvolvimento fisico e psiquico ndo sejam providos de razdo, mas sim que

merecem ser respeitados COMO as outras pessoas.

Por derradeiro, em relacdo ao direito fundamental da convivéncia
familiar e comunitaria, assegurado nos artigos 19 a 24 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, pelo fato de que € no ambiente familiar € mais propicio para

sua formacao e integracdo comunitaria.

Ao explicar o interesse inserto no artigo 192 da mencionada lei, o jurista
Silvio Rodrigues (apud CURY, 2003, p. 99), disserta que:

A norma apresenta-se como uma declaracdo de principios,
uma orientacdo para o legislador ordinario, ordenando-lhe o
mister de seguir o propdsito do constituinte.

O artigo em comentério proclama alguns direitos da crianca e
do adolescente derivados daquela orientacdo constitucional.
Diz que a crianca ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio de sua familia ou excepcionalmente em
familia substituta.

O direito consignado no art. 19 do Estatuto, em rigor, é
inexigivel a ndo ser de seus pais, naturais ou adotivos; na
verdade, o exercicio de tais direitos pelo menor abandonado
dependerd, sempre, da vontade de terceiro que pleiteard sua
adocdo, sua guarda ou sua tutela, pois é a prépria lei que
declara que a colocagdo em familia substituta far-se-a
mediante guarda, tutela ou adocdo (art. 28). Ora, nas trés
hipéteses que grifei o recolhimento do menor em seu novo lar
depende da iniciativa do guarda, do tutor ou do adotante.

Para complementar, consoante leciona Paulo Lucio Nogueira (1991, p.
119):

[...] E verdade que muitas vezes ha conflitos e desajustes entre
pais e filhos, ndo s6 em virtude de desvios de condutas destes
como dos proprios pais, que levam vida irregular, sem ter

2 Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.
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condicbes de orientar os préprios filhos, os quais,
abandonados, acabam por ser internados. Deve, haver,
portanto, um acompanhamento também da familia do menor
problematico, para verificacdo das deficiéncias que influem na
sua conduta, e utilizacdo de programas de auxilio na sua
integracéo.

Lancadas essas breves premissas sobre os direitos assegurados as
criangas e aos adolescentes, passa-se, no proximo capitulo, a ser discorrido

quanto a questdo do adolescente em conflito com a lei — aquele que comete

ato infracional.
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3. ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LElI — O PROCEDIMEN TO DE
APURACAO DE ATO INFRACIONAL E SUAS GARANTIAS

Nesse capitulo, sera abordado o tema relacionado ao adolescente em
conflito com a lei — ou seja, das pessoas, ainda menores de idade, que
cometem algum tipo de crime ou contraven¢do penal (o que é chamado no
direito penal juvenil como “ato infracional”), sendo apurado judicialmente por

meio da respectiva acao de apuracao de ato infracional.

Analisar-se-4 as principais garantias processuais dos juvenis: 0
principio da reserva legal e da inimputabilidade penal, para depois se passar a
delinear um breve estudo sobre as medidas socioeducativas, delineando as

principais caracteristicas de cada uma delas.

3.1 GARANTIAS PROCESSUAIS

3.1.1 O PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 103, estabelece
que “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencéao penal”.

Conforme traz Liberati (2006, p. 61), a Lei 8.069/90 sinalizou sua
integracdo com o ordenamento juridico patrio, ao estabelecer que a conduta
infracional praticada por criancas e adolescentes necessitar estar adequada

aguela figura tipica, descrita na lei, como crime ou contravencao penal.

Ao discorrer sobre a previsdo legal de ato infracional, Rossato (2010, p.

307), discorre que:

Verifica-se que a estrutura do ato infracional segue a do delito,
sendo um fato tipico e antijuridico, cuja estrutura pode ser
assim apresentada:

a) Conduta doloso ou culposa, praticado por uma crianga ou
adolescente;

b) resultado;

c) nexo de causalidade;

d) tipicidade (adotando, o Estatuto, a tipicidade delegada,
tornando-se “emprestada’ da legislacdo ordinaria, a definicdo
das condutas ilicitas);
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e) inexisténcia de causa de excluséo da antijuridicidade.

Mas, ndo basta a prética de conduta tipica e antijuridica para a
caracterizacdo do ato infracional. H4 necessidade, também,
gue os agentes somente respondam pelos atos que praticaram
na medida de suas culpabilidades, “uma vez que possuem
capacidade valorativa e liberdade da vontade para aderir ao
ilicito ou ndo, e com a possibilidade de terem diferentes graus
de participacao”.

O adolescente, portanto, somente respondera pelo seu ato se
demonstrada a ocorréncia de conduta tipica, antijuridica e
culpéavel.

Na mesma linha, o jurista Saraiva (2010, p. 83) afirma que somente ha

ato infracional, se houver figura tipica penal que o preveja. Logo, para o

adolescente ser submetido ao cumprimento de uma medida socioeducativa,

deverd haver manifestacdo de Poder do Estado — por meio do Juiz de Direito,

reconhecendo a antijuridicidade e culpabilidade na conduta praticada pelo

adolescente.

Sobre o assunto, 0 mesmo autor assinala 0s requisitos necessarios

para aplicagdo de medida socioeducativa, inclusive exemplificando tal

entendimento:

A aplicacdo das medidas socioeducativas, que sdo as sancdes
a que se submete o adolescente autor de ato infracional, tem
como pressuposto que o agir infracional do adolescente, cujo
sancionamento reclama o Ministério Publico, mesmo que se
considere seu carater exemplarmente educativo, seja um agir
tipico, antijuridico e culpiavel. Sem tipicidade, sem
antijuridicidade, sem culpabilidade (do ponto de vista da
reprovabilidade da conduta e agir diverso do adotado), ndo
pode existir medida socioeducativa. Faz-se inconstitucional a
violacdo de garantia fundamental da cidadania, estendida a
criancas e adolescentes no solo patrio, por expressas
disposicdes contidas no art. 5° da Carta Magna.

Assim, por exemplo, para haver consumo de substancia toxica
passivel de configurar o tipo penal previsto na Lei Antitéxico, e
consequentemente haver ato infracional, ha que a mencionada
substancia estar listada entre aquelas relacionadas pelo
Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medicina e Farmacia
como proibida e ilegal. Também assim o simples fato de o
jovem andar na rua ndao constitui ato infracional, ao contrério,
seu recolhimento seria uma violacdo do seu direito de ir e vir,
passivel de ser protegido por hebeas corpus, que é uma
garantia constitucional, de conteudo processual penal, a qual
pode o jovem socorrer-se, podendo impetrd-lo em nome
proprio ou alguém fazé-lo em seu favor, cabendo, a toda
evidéncia, o seu deferimento de oficio pelo juizo. (SARAIVA,
2010, p. 84-85).
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Portanto, denota-se que o Estatuto englobou, em um s6 conceito — ato
infracional — a pratica de crime e/ou contravengdo penal por crianca e
adolescente, tendo que haver os mesmos elementos configuradores do direito
penal (tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade) para configuracdo do ato

infracional.

3.1.2 GARANTIA DA INIMPUTABILIDADE PENAL E A DISCUS SAO SOBRE
A NECESSIDADE DE REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988 estabeleceu, no
artigo 228, que “S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacdo especial’. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90) veio regulamentar tal previsdo, quando dispds em
seu artigo 104, que “Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,

sujeitos as medidas previstas nesta Lei".

O jurista Rossato (2010, p. 308) declara que tal norma assegura aos
adolescentes “o direito de serem submetidos a um tribunal especial, regido por
uma legislacéo especial e presidido por um juiz especial, o Juiz da Infancia e

da Juventude”.

Sabe-se que a referida norma, constantemente, é alvo de discussao,
ante os ilicitos graves praticados atualmente pelos adolescentes, gerando

movimento parlamentar no sentido da reducédo da maioridade penal.

Acerca do tema, Saraiva (2002, p. 22) esclarece que nédo se pode
confundir inimputabilidade penal com impunidade, eis que este clamor social
surge da equivocada sensacdo de que nada acontece quando o menor de

dezoito anos é autor de infracdo penal.

Seguramente a nocao errdnea de impunidade se tem revelado
no maior obstaculo a plena efetivacdo do ECA, principalmente
diante da crescente onda de violéncia, em niveis alarmantes. A
criacdo de grupo de exterminio, como pseudodefesa da
sociedade, foi gerada no ventre nefasto daqueles que nao
percebem que é exatamente na correta aplicacdo do ECA que
esta a salvaguarda da sociedade.
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Todo o guestionamento que € feito por estes setores parte da
superada doutrina que sustentava o velho Codigo de Menores,
gue nao reconhecia a crianga e o adolescente como sujeitos,
mas como meros objetos do processo. Dai crerem ser
necessario reduzir a idade de imputabilidade penal para
responsabiliza-los. Engano ou desconhecimento.

A circunstancia de o adolescente ndo responder por seus atos
delituosos perante a Corte Penal ndo o faz irresponsavel. Ao
contrdrio do que sofismética e erroneamente se propala, o
sistema legal implantado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente faz estes jovens, entre 12 e 18 anos, sujeitos de
direitos e responsabilidades e, em caso de infracdo, prevé
medidas socioeducativas, inclusive com privagéo de liberdade,
com natureza sancionatoria e prevalente contetudo pedagogico.
(SARAIVA, 2002, p. 22).

Saraiva (2002, p. 19), ao lecionar sobre o assunto, afirma que “de
tempos em tempos retorna com forca no Pais, em alguns setores da
sociedade, a idéia de reducdo da idade de responsabilidade penal para fazer
imputaveis os jovens a partir dos 16 anos (ha quem defenda menos)”.

Contudo, o renomado jurista entende que tal modificacdo ¢é
inconstitucional, uma vez que o direito previsto no artigo 228, da Constituicdo
Federal, se constitui em clausula pétrea, haja vista o seu carater de “direito e

garantia individual”.
Nesse sentido, traz o entendimento de alguns operadores do Direito:

Demais a pretensdo de reducéo viola o disposto no art. 41 da
Convencgédo das Nacdes Unidas de Direito da Crianca, onde
esta implicito que os signatarios ndo tornardo mais gravosa a
lei interna de seus paises, em face do contexto normativo da
Convencdo. A propdésito, cumpre esclarecer, a Convengcdo em
si mesma nao estabelece distingdo entre crianca e
adolescente, vez que fixa, em seu art. 1°, que se entende por
crianca (a Convencao, pois, ndo estabelece diferenca entre
crianca e adolescente), “todo o ser humano menor de dezoito
anos de idade”. O texto da Convencdo se faz Lei interna de
carater constitucional a luz do paragrafo segundo do art. 5° da
CF.

Nesta mesma linha de raciocinio, o0 eminente Magistrado
paulista Dr. Luis Fernando Camargo de Barros Vital, versando
sobre a insusceptibiidade de reducdo da idade de
responsabilidade penal e a pressao neste sentido realizada por
alguns setores, notadamente da midia, movidos pela emocéo e
pelo casuismo, pronuncia-se: “Neste terreno movedico em que
falta a razdo, s6 mesmo a natureza pétrea da clausula
constitucional (art. 228) que estabelece a idade penal, resiste
ao assédio do conservadorismo penal. A inimputabilidade
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etaria, muito embora tratada noutro capitulo que nao aquele
das garantias individuais, é sem duavida um principio que
integra o arcabougo de protecdo da pessoa humana do poder
estatal projetado naquele, e assim deve ser considerado
clausula pétrea. (SARAIVA, 2002, p. 19-20).

Na mesma esteira, Rossato (2010, p. 310) cita os juristas Alice
Bianchini e Luiz Flavio Gomes como também contrarios a reducdo da
maioridade penal, pois, além de violadora da Constituicdo Federal, se revela

como uma medida caracteristica do direito penal emergencial e simbalico.

Para concluir, o0 mesmo autor leciona que “é proibido o retrocesso
social, de modo que normas infraconstitucionais deverdo respeitar um padréo

normativo ja existente, com fundamento no alcance das normas subtraidas”.

Lancadas algumas consideracOes sobre as principais garantias
processuais dos adolescentes em conflito com a lei — principio da reserva legal
e da inimputabilidade penal, passa-se a uma breve analise das medidas
socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e quais

suas principais caracteristicas.

3.2 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90) elencou as
medidas socioeducativas aos adolescentes autores de atos infracionais, por

meio do rol taxativo previsto no artigo 1123,

3 Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercédo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levar4 em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracéo.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacéo de trabalho for¢cado.
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Para Rossato (2010, p. 330), “medida socioeducativa pode ser definida
como uma medida juridica aplicada em procedimento adequado ao

adolescente autor de ato infracional”.

A estudiosa Ana Paula Motta Costa (2005, p. 83) explica que as
primeiras quatro medidas socioeducativas sdo executadas em meio aberto, e
que equivaleriam, no sistema penal adulto, as penas alternativas. Enquanto, as
duas dUltimas - semiliberdade e internacdo, privativas de liberdade,

corresponderiam, respectivamente, aos regimes semi aberto e fechado.

E cedico que a medida socioeducativa deve ter como escopo a
reeducacao do adolescente infrator, objetivando a sua adequacado as condutas
legais sociais — tanto permissivas como aquelas proibitivas, buscando, dentre
as medidas socioeducativas existentes, a que melhor possa trazer beneficios e

condi¢cdes de sucesso na sua ressocializacao.

Isto é, a finalidade da aplicacdo de medida socioeducativa ndo €
punitiva ou retributiva, mas sim educativa e ressocializante, conforme licdo

trazida por Gersino Gerson Gomes Neto (2000, p. 48):

Estabeleceu o Estatuto inUmeras medidas, que intitulou de
sécio-educativas e que visam resgatar a cidadania dos
adolescentes em conflito com a lei. E, este compromisso de
resgate s6 pode ser alcancado através da educacdo, ai
compreendida, ndo sé a educacao escolar, mas aquela voltada
a socializagdo, a formacao do carater, aquela desenvolvida 24
horas por dia, onde a convivéncia sadia, a troca de experiéncia
e o interagir produzem mais efeitos do que a simples prelecao,
o transmitir verbal de conhecimentos ou mesmo o aprendizado
através do padecimento imposto pela aplicacao da puni¢ao.

No préximo item, entdo, analisar-se-4 cada uma das medidas
socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, assim
CcoOmo suas principais particularidades.

3.2.1 DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DA ADVERTENCIA (ECA, ART. 112,
)

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condi¢cdes.
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A primeira das medidas socioeducativas previstas no Estatuto € a da
adverténcia, sendo aplicada pelo juiz no processo de conhecimento, na forma
do artigo 115% ao passo que poderd se dar por meio da audiéncia de
apresentacao perante o representante do Ministério Publico, ou decorrente de
procedimento de apuracdo de ato infracional, por meio do qual se garante o

contraditorio ao representado.

Para Liberatti (2012, p. 119), “traduz-se a medida de adverténcia num
ato de autoridade, solene e revestido de formalidades legais, que exigem, para

sua aplicacdo, a ocorréncia da materialidade e indicios suficientes da autoria”.

Rossato (2010, p. 333) entende ser esta a mais branda das medidas
socioeducativas, consistindo na admoestagdo (repreensao) verbal do
adolescente, necessitando para sua aplicacdo dos seguintes requisitos: a)
prova da materialidade e indicios suficientes da autoria; b) desnecessidade de
acompanhamento posterior do adolescente; ¢) admoestacado verbal conduzida

pelo Juiz da Infancia e da Juventude; e d) reducédo a termo da adverténcia.

3.2.2 DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DA OBRIGACAO DE REPA RAR O
DANO (ECA, ART. 112, Il)

Estabelece o artigo 116 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que
“Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova

o ressarcimento do dano ou, por outra forma, compense 0 prejuizo da vitima”.

Rossato (2010, p. 335) entende que tal medida tem por finalidade
realizar a compensacdo da vitima, por meio da restituicdo do bem, do
ressarcimento ou ainda de outras formas, tendo como requisitos: a) prova da
autoria e da materialidade da infracéo; b) gerenciamento realizado pelo préprio

Poder Judiciario; e c) reparacdo do dano, extingue-se a medida.

Ao lecionar sobre a medida em comento, Liberatti (2012, p. 121),

discorre as seguintes questdes:

4 A adverténcia consistirdh em admoestacéo verbal, que sera reduzida a termo e assinada.
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A reparacdo do dano consiste na restituicdo ou ressarcimento
do dano causado pela pratica do ato infracional. Portanto, tem
carater sancionatério-punitivo pela prética de ato indesejavel
pela sociedade e considerado ilicito penal pela ordem juridica.
Caracterizada pela coercdo e pelo processo educativo que
desencadeia nas partes envolvidas, a medida socioeducativa
consistente em obrigacdo de reparar 0 ano sera imposta em
procedimento contraditério, onde serdo assegurados ao
adolescente os direitos constitucionais da ampla defesa, da
igualdade processual, da presungcdo de inocéncia, etc. —
inclusive com a imprescindivel assisténcia técnica de
advogado.

3.2.3 DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DA PRESTACAO DE SERV ICOS A
COMUNIDADE (ECA, ART. 112, llI)

A medida socioeducativa em exame esta prevista no artigo 117 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), veja-se:

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo
ndo excedente a 6 (seis) meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitdrios ou
governamentais.

Para Rossato (2010, p. 335), quando aplicada a medida socioeducativa
da prestacdo de servigcos a comunidade ao adolescente em conflito com a lei,
este realizara, de forma gratuita, tarefas de interesse geral, observando suas
aptiddes.

Sobre a medida socioeducativa em questao, leciona José Batista Costa
Saraiva (2009, p. 162):

A exemplo da prestacdo de servicos a comunidade prevista
para o imputdvel como pena alternativa pelo Codigo Penal, a
medida socioeducativa correspondente pressupde a realizagédo
de convénios entre o Programa de Execucdo de Medidas ou os
agentes executivos das medidas com os demais 06rgaos
governamentais ou comunitarios que permitam a insercdo do
adolescente em programas que prevejam a realizacdo de
tarefas adequadas as aptidées do adolescente infrator.
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Segundo Liberatti (2012, p. 125), “a prestacdo de servicos a
comunidade serd mais efetiva na medida em que houver o adequado
acompanhamento do adolescente pelo 6rgdo executor e 0 apoio da entidade
gue recebe a utilidade real do trabalho realizado”.

3.2.4 DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DA LIBERDADE ASSISTI DA (ECA,
ART. 112, IV)

Estabelece o artigo 118 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que
“A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida mais

adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente”.

Sobre a medida socioeducativa em exame, o jurista Liberatti (2012, p.
127) discorre:

Na realidade, a medida concretiza-se pelo acompanhamento
do infrator em suas atividades sociais (escola, familia,
trabalho). Méario Volpi lembra que a intervencdo educativa da
medida “se manifesta no acompanhamento personalizado,
garantindo-se 0s aspectos de: protecdo, inser¢cdo comunitéria,
cotidiano, manutencdo de vinculos familiares, freqiéncia a
escola, insercdo no mercado de trabalho e/ou cursos
profissionalizantes e formativos.

A forma de execucdo da medida revela sua natureza: como a
medida é imposta pelo juiz ao adolescente que foi considerado
autor de ato infracional, sua natureza € sancionatério-punitiva,
complementada pelo seu inerente contetdo pedagdgico.

Segundo Rossato (2010, p. 337), “a medida de liberdade assistida é a
medida socioeducativa por exceléncia. Por meio dela, o adolescente
permanece junto a sua familia e convivendo com a comunidade, a0 mesmo

tempo em que estard sujeito a acompanhamento, auxilio e orientacdo”.

3.2.5 DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DA INSERCAO EM REGIM E DE
SEMILIBERDADE (ECA, ART. 112, V)

A medida socioeducativa em exame esta prevista no artigo 120 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), veja-se:



Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado
desde o inicio, ou como forma de transi¢do para o meio aberto,
possibilitada a realizacdo de  atividades externas,
independentemente de autorizacao judicial.

8 1° S&o obrigatdrias a escolarizagdo e a profissionalizagéo,
devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos
existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se,
no que couber, as disposi¢des relativas a internagao.

Para Rossato (2010, p. 339), a semiliberdade “pode ser aplicada por

sentenca, na acao socioeducativa, ou como forma de transicdo para o meio

aberto. Nao pode ser aplicada em cumulacdo a remissao”.

Acerca das caracteristicas da medida consistente na insercdo em

regime de semiliberdade, leciona Liberatti (2012, p. 129):

O regime de semiliberdade caracteriza-se pela privacao parcial
da liberdade do adolescente considerado autor de ato
infracional. A ele pode ser imposta tal medida pela autoridade
judiciaria, por sentenca terminativa do processo, observado o
devido processo legal.

A privacdo parcial de liberdade do adolescente autor de ato
infracional decorre do objetivo da medida em estudo: sua
funcdo é punir o adolescente que praticou ato infracional. E
verdade, porém, que todas as medidas socioeducativas —
incluindo a inser¢cdo em regime de semiliberdade — tém
natureza sancionatorio-punitiva, com verdadeiro sintoma de
retribuicio ao ato praticado, executada com finalidade
pedagodgica.

Geralmente a dindmica dessa medida se constitui de dois
momentos distintos: (a) execucdo de atividades externas na
relacdo de trabalho e escola, durante o dia, mantendo ampla
relacdo com 0s servicos e programas sociais e de formacao;
(b) acompanhamento com o orientador e/ou técnicos sociais
durante o periodo noturno, quando o adolescente deveri
recolher-se a entidade de atendimento. Nessa oportunidade, os
técnicos acompanhamento o desenvolvimento do adolescente
e informardo ao juiz o progresso e as dificuldades durante a
execucdo da medida.

3.2.6 DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DA INTERNACAO (ECA, ART. 112,

Vi)

Prevé o artigo 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:
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Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizagdo de atividades externas, a
critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinacéo judicial em contrério.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencao ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada,
no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo maximo de internacao
excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semi-
liberdade ou de liberdade assistida.

8§ 5° A liberagdo serd compulséria aos vinte e um anos de
idade.

8 6° Em qualquer hipétese a desinternacdo seré precedida de
autorizacao judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 70 A determinacao judicial mencionada no 8§ 1o podera ser
revista a qualquer tempo pela autoridade judiciaria.

Segundo o jurista Del-Campo (2009, p. 183), a "medida de internacéao,
a mais grave das medidas socioeducativas, é regida pelos principios da
excepcionalidade, da brevidade e do respeito a condi¢cdo peculiar da pessoa
em desenvolvimento, que nada mais sdo do que consequéncia do art. 227, §

39, V, da Constituicao Federal”.

O rol taxativo das hipoteses para aplicagdo da medida de internacao
encontra-se descrito no artigo 122, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

veja-se:

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada
guando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa,;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

8§ 1o O prazo de internagdo na hipotese do inciso Ill deste
artigo ndo poderé ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser
decretada judicialmente apds o devido processo legal.

§ 2°° Em nenhuma hipGtese serd aplicada a internacao,
havendo outra medida adequada.
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Quanto a reiteracdo no cometimento de infracbes graves (ECA; art.
122, 1I; no caso, o trafico de drogas), o colendo Superior Tribunal de Justica, no

Habeas Corpus n. 260449/SP, ja se manifestou sobre o0 assunto:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
UTILIZACAO DO REMEDIO CONSTITUCIONAL COMO
SUCEDANEO DE RECURSO. NAO CONHECIMENTO DO
WRIT. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL
EQUIPARADO AO CRIME DE TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES. ART. 122 DA LEI N.° 8.069/90. ROL
TAXATIVO. INTERNACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Constituicdo da Republica define, no art. 105, incisos I, Il e
I, o rol de competéncias do Superior Tribunal de Justica para
0 exercicio da jurisdicdo em ambito nacional.

2. A luz desse preceito, esta Corte de Justica e 0 Supremo
Tribunal Federal ndo vém mais admitindo a utilizacdo do
habeas corpus como substituto de recurso ordinario, tampouco
de recurso especial, nem como sucedaneo da re-visdo criminal,
sob pena de se frustrar sua celeridade e desvirtuar a esséncia
desse instrumento constitucional.

3. Ora, a existéncia de recurso proprio para a andlise da
guestdo obsta o conhecimento do presente writ. De ressaltar
gue, uma vez constatada a existéncia de ilegalidade flagrante,
nada impede que esta Corte defira ordem de oficio, como
forma de refrear constrangimento ilegal.

4. Nos termos da orientacdo deste Superior Tribunal de Justica,
a internagdo, medida socioeducativa extrema, somente esta
autorizada nas hipoteses taxativamente elencadas no art. 122
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

5. Na hipotese, o ato infracional cometido pelo adolescente,
analogo ao crime de trafico ilicito de drogas, embora seja
socialmente reprovavel, é desprovido de violéncia ou grave
ameaca a pessoa. Nao ha, portanto, como subsistir, na
espécie, a medida excepcional imposta, porquanto a conduta
perpetrada pelo paciente e suas condi¢cdes pessoais nao se a-
moldam as hipoteses do art. 122 do ECA.

6. Os antecedentes do adolescente n&o justificam a adog¢éo da
medida de internacgdo, visto que ndo preenchido o requisito
guantitativo reconhecido pela jurisprudéncia dominante, no
sentido de que somente ocorre reiteracdo de conduta
infracional pelo menor, quando, no minimo, sé@o praticadas trés
ou mais infracbes graves anteriores, 0 que nao € o caso dos
autos.

7. O contexto social em que esta inserido o adolescente, a
pratica anterior de outros dois atos infracionais e a natureza da
droga apreendida em seu poder justificam a aplicacdo da
medida socioeducativa de semiliberdade.

8. Habeas corpus nao conhecido, mas concedida a ordem de
oficio para que seja aplicada a medida de semiliberdade ao
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paciente (Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 19.03.2013,
disponivel em www.stj.jus.br).
Isto €, para configuracdo do requisito presente no inciso Il, do art. 122,
do ECA, é necessario, nos termos da jurisprudéncia majoritaria do Superior

Tribunal de Justica, a pratica anterior de mais de dois atos infracionais.
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4. APLICACAO DA MEDIDA DE INTERNACAO PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SANTA CATARINA PARA O ADOLESCENTE AUTOR DE ATO
INFRACIONAL APOS O ADVENTO DA SUMULA 492 DO STJ

4.1 SUMULA 492 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

No dia 13 (treze) de agosto de 2012, o Superior Tribunal de Justica
editou a Sumula 492, a qual preconiza que “o ato infracional analogo ao trafico
de drogas, por si sO, ndo conduz obrigatoriamente a imposicdo de medida
socioeducativa de internagcédo do adolescente”.

Com o propésito claro de dar cumprimento as disposi¢ées do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), a sumula do STJ acima descrita,
objetiva coibir o entendimento mais conservador do Poder Judiciario de aplicar
a medida mais rigorosa, da internacdo, para aquele ato infracional que seria
alvo de medida mais branda. Pois, costumeiramente, o Poder Judiciario vinha
aplicando internacdo aos adolescentes que praticaram o ato infracional analogo

ao trafico de drogas.

Conforme dito no capitulo anterior, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente em seu artigo 122 delimitou taxativamente as hipoteses em que se
pode aplicar a internacdo. Sao elas: a) tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaca ou Vvioléncia a pessoa; b) por reiteracdo no
cometimento de outras infragcdes graves; e c) por descumprimento reiterado e

injustificavel da medida anteriormente imposta.

Portanto, aplicar internacdo para adolescente que praticou trafico de
drogas, sem anterior aplicacdo de outra medida, é desautorizada por lei,
preconizando, nada mais, o principio da excepcionalidade estabelecido pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente a que deve dar efetivo cumprimento.

Por outro turno, ROCHA (2012), discorre sobre a existéncia de
posicionamento contrario a referida normatizagdo do Superior Tribunal de

Justica:

Mesmo assim, surpreendentemente, vozes da comunidade
juridica se levantam contra a Sumula 492, alegando que ela é
uma porta aberta para o aumento do trafico.
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Ora, parece claro que o trafico é muito maior que os
adolescentes. Nao € o adolescente que produz a droga, que
entra com ela no Pais, que a distribui nacionalmente ou que faz
a gestdo de uma das maiores industrias do mundo. N&o € o
adolescente que corrompe as instituicdes do Estado para impor
0 seu negocio.

Sobre o ato infracional em questdo, traz importante contribuicdo o
jurista CABETTE (2012):

E preciso ter conta que mesmo em se tratando do trafico de
drogas, crime de suma gravidade e até equiparado a hediondo
(art. 2°, da Lei 8.072/90 c/c art. 5°, XLIll, CF), é fato que essa
préatica delitiva ndo conta com o elemento de violéncia ou da
grave ameaca. E bem verdade que no entorno do trafico ha
muita violéncia, mas a conduta especifica de traficar drogas
nao passa de um comércio ilicito que, em si, ndo comporta
violéncia alguma. A falta desses elementos de violéncia ou da
grave ameaca tem sido interpretada pela jurisprudéncia do
STJ, que até agora se cristaliza na Sumula 492, como Gbice a
decretacdo da medida de internacéo pelo E. Juizo da Infancia e
Juventude nos termos do artigo 122, I, da Lei 8.069/90.

Passa-se, na sequéncia, a analise de como o Tribunal de Justica de
Santa Catarina vem se posicionando acerca do tema, ap0s a edi¢cdo da Sumula
492 pelo STJ.

4.2 JULGADOS DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA CATARIN ENSE -
ATOS INFRACIONAIS EQUIPARADOS AO CRIME DE TRAFICO DE
ENTORPECENTES (LEl 11.343/2006, ART. 33) E A APLICA CAO DA
SUMULA 492 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Consoante se observa dos julgados abaixo, o Tribunal de Justica de
Santa Catarina entendeu prudente a aplicagédo da medida de Internacdo para
adolescente autor dos atos infracionais equiparados aos crimes de trafico/uso
de drogas, apesar de n&o haver o cometimento de outras infracées graves por
parte dele (o que configuraria a hipotese prevista no inciso Il do art. 122, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente), e, em corolario, pode-se considerar que

deixou de ser aplicada a Sumula 492 do colendo Superior Tribunal de Justica.
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Ementa:

APELACAO / ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATOS INFRACIONAIS ANALOGOS AOS
CRIMES DESCRITOS NO ART. 28, CAPUT, E ART. 33,
CAPUT, AMBOS DA LEI N. 11.343/06, ALEM DO ART. 12 DA
LEI N. 10.826/03 TODOS C/C ART. 103 DO ECA. SENTENCA
DE PROCEDENCIA EM PARTE DA REPRESENTACAO.
APLICACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO. RECURSO DA DEFESA.

SUBSTITUICAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO POR OUTRA MAIS BRANDA INVIABILIDADE.
APREENSAO DE 2 (DUAS) PISTOLAS, 72 (SETENTA E
DUAS) MUNICOES CALIBRE .32, 16 (DEZESSEIS)
MUNICOES CALIBRE .380, 7 (SETE) MUNICOES CALIBRE
.38, 17 (DEZESSETE) MUNICOES CALIBRE 9MM, 1 (UM)
TIJOLO DE MACONHA PESANDO 778,7G E 2 (DUAS)
PORCOES DE MACONHA PESANDO 96.8G. ADOLESCENTE
QUE MANTINHA EM SUA RESIDENCIA OBJETOS ILICITOS
E DE EXTREMA GRAVIDADE, COMO ARMAS E DROGAS,
ALEM DE RADIOS COMUNICADORES E CARTAS COM A
SIGLA DO GRUPO FORMADO POR TRAFICANTES
CATARINENSES  (PGC). MEDIDA  APLICADA AO
ADOLESCENTE QUE LEVA EM CONTA A SUA CAPACIDADE
DE CUMPRI-LA, AS CIRCUNSTANCIAS E A GRAVIDADE DA
INFRACAO (EXEGESE DO ART. 112, § 15 DO ECA).
INTERNACAO QUE SE MOSTRA MAIS ADEQUADA AO
CASO. MANUTENCAO DA REPRIMENDA QUE SE IMPOE.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

"[..]1 A aplicacdo da medida socioeducativa de internacéo
mostra-se adequada, tendo em mira a gravidade do ato
infracional e para que o infrator tome consciéncia da
reprovabilidade social que pesa sobre o uso e, modo especial,
sobre o trdfico de substéncias entorpecentes. Recurso
desprovido (Apelacdo Civel n. 70054586854, Sétima Camara
Civel, relator Des. Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, j.
18-7-2013)". (Apelagéo / Estatuto da Crianga e do Adolescente
n. 2013.036180-5, de Joinville. Rel> Des? Marli Mosimann
Vargas, j. 13.08.2013).

Extrai-se, ainda, da fundamentacéo do referido acordao:
No entanto, como bem asseverou o douto Procurador de
Justica em seu parecer "ainda que as condutas do adolescente
ndo estejam inseridas no rol previsto no art. 122 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, € necessério observar a gravidade
da infracdo, como determina o artigo 112, 81° do m encionado
Estatuto:

"Art. 112. [...] 8 1°A medida aplicada ao adolesce nte levara em
conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infracéo.

[...] "In casu, considerando o alto grau de reprovabilidade da
conduta, a natureza dos delitos praticados, demonstrando uma
personalidade pouco preocupada com 0 respeito as normas
sociais e legais, e demais circunstancias do presente
procedimento de apuracdo de ato infracional, apesar do fato de
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W. R. N. ser 'infrator primério' [fl. 38], tenho que dentre as
medidas cabiveis a internacao é a mais adequada. [...].

Ementa:

APELACAO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADO-
LESCENTE. ATO INFRACIONAL.

COMPETENCIA MATERIAL DAS CAMARAS CRIMINAIS.
ARTS. 96, I, A, DA CF E 83, I, DA CESC C/C ATO
REGIMENTAL N. 18/1992. RECURSO CONHECIDO.
REPRESENTACAO ATINENTE A PRATICA DO ATO
INFRACIONAL ANALOGO AO TRAFICO DE DROGAS E A
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO (ARTS. 33, CAPUT, E 35
DA LEI N. 11.343/06). PROCEDENCIA DA REPRESENTA-
CAO SOMENTE QUANTO AO ATO INFRACIONAL
EQUIPARADO AO TRAFICO COM A IMPOSICAO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DA LIBERDADE ASSISTIDA.
RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO.

ATO EQUIVALENTE A ASSOCIACAO PARA O TRAFI-CO.
AUSENCIA DE DESCRICAO MINIMA DA CONDUTA
ASSOCIATIVA. INEPCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.
RECONHECIMENTO DE OFICIO.

MEDIDA SOCIOEDUCATIVA APLICAVEL PELO ATO
EQUIPARADO AO TRAFICO DE DROGAS. HISTORICO DE
ANTERIORES IMPOSICOES DE MEDIDAS SOCIOEDUCA-
TIVAS, INCLUSIVE COM ANOTACAO DE FUGA NO DIA
SEGUINTE AO INGRESSO EM CASA DE SEMILIBERDADE.
INCIDENCIA DA MEDIDA DE INTERNACAO RECO-
MENDAVEL. HOMENAGEM AO ENUNCIADO DA SUMULA
492 DO STJ.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. (Apelacdo / Estatuto
da Crianca e do Adolescente, de Tubardo. Rel. Des. Rodrigo
Collago, j. 18.07.2013).

Extrai-se, ainda, da fundamentacéo do referido acordéao:

Nessa toada, em que pese o entendimento do magistrado
sentenciante pela aplicacdo da medida socioeducativa de
liberdade assistida, as circunstancias acima expostas
recomendam a imposi¢cdo de medida mais severa, com vistas a
integral protecdo da adolescente e a efetividade de sua
almejada recuperacéo.

Isso porque, ainda que somente exista uma imposicdo de
medida socioeducativa decorrente de sentenca com andlise de
mérito, certo é que a representada porta um consideravel rol de
antecedentes infracionais, inclusive com a anotacdo de uma
fuga no dia seguinte ao seu ingresso no regime de
semiliberdade (fl. 139).

[...] Logo, € necessario reconhecer a expressiva quantidade de
entorpecentes apreendidos que, aliada as circunstancias
anteriormente expostas, recomenda a imposicdo de medida
socioeducativa mais gravosa.

Diante disso, revela-se mais adequada a imposi¢do da medida
socioeducativa de internacdo, a qual deve ser mantida pelo
prazo minimo de seis meses, nos termos do art. 121 do ECA.

Ementa:
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APELACAO CRIMINAL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME
DE TRAFICO DE DROGAS (ART. 33, CAPUT, DA LEI
11.343/06). PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO EM
PRIMEIRO GRAU. INSURGENCIA DOS REPRESENTADOS.
ADOLESCENTE L. QUE MANIFESTA SEU CONFORMISMO
COM A SENTENCA EM DESACORDO COM MANIFESTACAO
DA DEFESA TECNICA QUE INTERPOE RECURSO.
RECURSO QUE DEVE SER CONHECIDO PRIVILEGIANDO O
PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA. SUMULA 705 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. NEGATIVA DE AUTORIA.
PLEITO DE ABSOLVICAO. IMPOSSIBILIDADE.
DEPOIMENTO DO POLICIAL QUE EFETUOU A
ABORDAGEM FIRME E COERENTE NO SENTIDO DE QUE
OS ADOLESCENTES DISPENSARAM A DROGA QUANDO
SE APROXIMAVA. APREENSAO DE 6,2GR DE CRACK
FRACIONADAS E EMBRULHADAS EM INVOLUCRO
PLASTICO LEITOSO COMO USUALMENTE EM CASOS
ANALOGOS DE VENDA DESTE MATERIAL, ALEM DE
CERTA IMPORTANCIA EM DINHEIRO. NAO
COMPROVACAO DO ALEGADO NOS INTERROGATORIOS
DA ORIGEM LICITA DO VALOR, BEM COMO DA
EXISTENCIA' DA OUTRAS PESSOAS NO LOCAL.
REPRESENTADOS CONHECIDOS NO MEIO POLICIAL POR
ENVOLVIMENTO COM O TRAFICO DE DROGAS NO LOCAL
DA ABORDAGEM E EM OUTRO BAIRRO ONDE A PRATICA
DE TAL DELITO E CONSTANTE. PRINCIPIO DO IN DUBIO
PRO REO QUE NAO PODE SER APLICADO. PEDIDO
ALTERNATIVO PARA APLICAR DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA MENOS GRAVOSA. MEDIDA DE
INTERNACAO QUE SOMENTE PODE SER APLICADA NAS
HIPOTESES TAXATIVAMENTE PREVISTAS NO ART. 122,
DA LEI N° 8.069/90. ATO INFRACIONAL GRAVE, MAS SEM
VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA A PESSOA. REITERACAO
DA PRATICA DE OUTRAS INFRACOES GRAVES NAO
DEMONSTRADA ANTE A INEXISTENCIA DE SENTENCA
CONDENATORIA COM TRANSITO EM JULGADO EM DOIS
PROCESSOS ANTERIORES. DESCUMPRIMENTO
REITERADO E INJUSTIFICAVEL DE MEDIDA
ANTERIORMENTE IMPOSTA. MEDIDA GRAVOSA E
EXCEPCIONAL QUE FAZ-SE NECESSARIA. PRECEDENTE
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA EM CASO
ANALOGO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO. (Apelagcdo / Estatuto da Crianca e do
Adolescente n. 2013.024778-7, de Chapeco. Rel? Des? Cinthia
Beatriz da Silva Bittencourt Schaefer, j. 04.06.2013).

Extrai-se, ainda, da fundamentacéo do referido acordao:
[...] Neste cenario verifica-se que a aplicacdo da medida de
internagdo ndo decorre unicamente da existéncia de outros
processos onde se apuram atos infracionais praticados pelos
apelantes, até porque para incidéncia deste inciso Il, do art.
122, da Lei 8.069/90, haveria a necessidade de, pelo menos,
dois processos com sentenca condenatéria transitada em
julgado o que inexiste, como supra descrito.
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Infelizmente, a medida mais gravosa faz-se necessaria, pois
ela se mostra a UuUnica eficiente e suficiente para a
ressocializagdo dos adolescentes infratores. [...]

Nos casos abaixo, o Juizo de 1° grau aplicou a medida de internacao a
adolescente pela pratica do ato infracional analogo ao crime previsto no art. 33
da Lei 11.343/2006, tendo o Tribunal de Justica de Santa Catarina a substituido
por uma medida mais branda. A Corte Catarinense aplicou, como fundamento
para modificacdo da medida socioeducativa, a Sumula 492 do Superior

Tribunal de Justica.

Ementa.

APELACAO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO
DELITO DE TRAFICO DE ENTORPECENTES. APLICACAO
DE INTERNACAO. RECURSO DEFENSIVO.

PRETENDIDA A IMPROCEDENCIA DO PEDIDO LANCADO
NA REPRESENTACAO. IMPOSSIBILIDADE.
MATERIALIDADE E AUTORIA DEVIDAMENTE
DEMONSTRADAS. ADOLESCENTES FLAGRADOS EM
PODER DE TRES PORCOES DE COCAINA, TRAVANDO A
NEGOCIACAO. CONFISSAO JUDICIAL POR UM DOS
REPRESENTADOS. RELATOS UNISSONOS E
HARMONICOS DOS AGENTES PUBLICOS, CONFORTADOS
PELO TESTEMUNHO DOS USUARIOS, TUDO SOB O CRIVO
DO CONTRADITORIO. CONJUNTO PROBATORIO SOLIDO.
PROCEDENCIA MANTIDA.

MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. INTERNACAO.
IMPOSSIBILIDADE. NAO CONFIGURACAO DE NENHUMA
DAS HIPOTESES DO ART. 122 DO ECA. REITERACAO NO
COMETIMENTO DE OUTRAS INFRACOES GRAVES (ART.
122, INCISO II). EXIGENCIA DA CONJUGACAO DE DUAS
CONDUTAS ANTERIORES AO FATO EM APURACAO.
ORIENTACAO PREDOMINANTE NO STJ. INEXISTENCIA.
CIRCUNSTANCIAS DO CASO QUE RECOMENDAM A
APLICACAO DA SEMILIBERDADE AO ADOLESCENTE AO
QUAL JA FOI APLICADA MEDIDA MAIS BRANDA, SEM
SUCESSO, E DE PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE AO PRIMARIO. MEDIDAS MAIS ADEQUADAS
AS CONDICOES PECULIARES DOS ADOLESCENTES.
EFETIVACAO EM CONJUNTO COM A MEDIDA PROTETIVA
DE ACOMPANHAMENTO PSICOLOGICO (ECA, ART. 101, V).
SENTENCA REFORMADA NO PONTO.

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (Apelacéo
/Estatuto da Criangca e do Adolescente n. 2012.082576-0, de
Presidente Getulio. Rel. Des. Leopoldo Augusto Briiggemann, j.
26.03.2013, disponivel em www.tjsc.jus.br).

Retira-se, ainda, da fundamentacdo do referido acérdao:
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Por fim, embora n&o tenha sido alvo do inconformismo da
defesa, ressalta-se que a medida socioeducativa aplicada —
internacdo — ndo pode subsistir.

De acordo com o principio da excepcionalidade, a internacéo &
somente cabivel quando configurada alguma das hipGteses
enunciadas no rol exaustivo do art. 122 do ECA, que assim
dispde:

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada
guando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa,;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infragcdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

Convém destacar que somente as hipoteses dos incisos | e Il
sdo aplicaveis no juizo de mérito da acdo socioeducativa,
constituindo a internagdo, nesse caso, resposta estatal ao ato
infracional praticado. Por seu turno, a internagcdo prevista no
inciso Ill, limitada a trés meses (ECA, art. 122, § 1°), é uma
forma de regressédo, cabivel somente no processo executivo,
como meio de coercdo para cumprimento das medidas
socioeducativas.

Pois bem.

Nao se tratando de ato infracional cometido mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa (inciso ), cumpre verificar a
possibilidade de subsun¢édo do caso em exame a hipotese do
inciso Il do dispositivo retrotranscrito.

Para a configuracdo da reiteracdo no cometimento de outras
infracbes graves, a orientacdo predominante no Superior
Tribunal de Justica é no sentido de que sdo necessérios, ao
menos, dois atos infracionais diversos do terceiro em apuracao,
0 gue nao se verifica ha espécie.

Ementa:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO
INFRACIONAL. TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES. LEI
N. 11.343/06, ART. 33, CAPUT. INTERNACAO. RECURSO
DEFENSIVO. INTERNACAO. AUSENCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS (ECA, ART. 122). ALTERACAO. SEMILIBERDADE
QUE SE MOSTRA MAIS ADEQUADA NO CASO CONCRETO.
Ausente qualquer das hipoteses previstas nos incisos do art.
122 da Lei n. 8069/90, a medida socioeducativa de internacéo
deve ser alterada para uma medida mais branda.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. (Apelacdo / Estatuto
da Crianca e do Adolescente n. 2012.074449-1, de Chapeco.
Rel. Des. Roberto Lucas Pacheco, j. 07.03.2013, disponivel em
www.tjsc.jus.br).

Retira-se, ainda, da fundamentacéo do referido acordao:
Consoante se infere da sentenca, o magistrado aplicou a
medida de internacdo em razao de ja possuir o adolescente
outros registros de atos infracionais, no qual foram aplicadas
medidas socioeducativas. Veja-se (fl. 125 — ipsis litteris):

Em consulta ao SAJ, verifico que o referido adolescente possui
diversos outros registros infracionais, ja& Ihe tendo sido
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aplicadas varias medidas socioeducativas, todas diversas da
internacdo, as quais, infelizmente, ndo surtiram o efeito
almejado.

Desse modo, levando-se em conta a gravidade do delito
narrado na representacdo, bem como o histérico de infracbes
do representado, que encontra-se respondendo, somente neste
inicio de ano, a nada menos do que seis PAAI (processos ns.
018.12.009725-4, 018.12.003589-5, 018.12.003132-6,
018.12.002553-9, 018.12.000766-2 e 018.12.002552-0), tenho
gue a situagdo recomenda a aplicacdo da medida mais ampla
das previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que é a
internacdo, nos termos do art. 122, 1, do ECA.

Todavia, infere-se da certiddo constante a fl. 43 a existéncia de
dois atos infracionais anteriores ao fato em apuracdo, sendo
gue ambos foram objeto de remissdo e, portanto, ndo podem
ser utilizados para caracterizar a reiteragdo, consoante o
disposto no art. 127 da Lei n. 8.069/90. Outrossim, 0s
processos mencionados pelo togado na sentenca, além
daqueles citados a fl. 144, referem-se todos a fatos posteriores
ao ato infracional em analise, também ndo podendo ser
considerados para justificar a internacdo com fulcro no inciso Il
do art. 122 da referida lei.

Denota-se da certiddo de fl. 43 que o adolescente infrator teve
contra si somente um procedimento pela pratica de ato
infracional equivalente ao crime de trafico (processo n.
018.09.018545-2), pelo qual ficou sujeito a aplicacdo de
medida de liberdade assistida, ndo podendo ser utilizado para
caracterizar a reiteracao a justificar a sua internacéao.

Isso porque ndo se pode apontar ao adolescente a pratica
reiterada de outras infragbes graves, porquanto, segundo
orientacdo do Superior Tribunal de Justica, seguida por este
relator, "para resultar em reiteracdo de infragdes graves (inciso
Il do art. 122 do ECA), sdo necessarias, no minimo, duas
outras sentencas desfavoraveis, com transito em julgado, ndo
podendo ser computadas as remissfGes" (Habeas Corpus n.
177.317/RS, Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, j. em
29.3.2012).

Ademais, o ato infracional em questdo ndo foi cometido
mediante grave ameaca ou violéncia contra a pessoa e nao
houve o descumprimento injustificavel de medidas
anteriormente impostas.

Dessarte, por ndo estar configurada nenhuma das hipéteses
previstas no art. 122 da Lei n. 8.069/90 e diante das
peculiaridades do caso concreto, revela-se mais adequada a
imposicdo da medida socioeducativa de semiliberdade, nos
termos dos art. 120 da referida lei.

Na situacdo sub judice abaixo, o egrégio Tribunal de Justica de Santa
Catarina fundamentou a aplicacdo de Internacdo sob o argumento da

“reiteracdo no cometimento de infracdes graves” (ECA, art. 122, inciso II).

Ementa:
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APELACAO. ESTATUTO DA  CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO A
TRAFICO DE DROGAS (ART. 33, CAPUT, DA LEI N.°
11.343/06). RECURSO MINISTERIAL. PRETENDIDA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA  MAIS  SEVERA  (INTERNACAO).
REITERACAO NO COMETIMENTO DE INFRACOES
GRAVES, INCLUSIVE O MESMO TIPO PENAL. INCIDENCIA
DO ART. 122, Il, DO ECA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. (Apelagéo / Estatuto da Crianga e do Adolescente
n. 2012.016445-9, de Chapecd. Rel. Des. Ricardo Roesler, j.
30.07.2013, disponivel em www.tjsc.jus.br).

Extrai-se, ainda, da fundamentacao do referido acdrdéao:

[...] Segundo a sumula n.° 492 do STJ "o ato infracional
analogo ao tréfico de drogas, por si s6, ndo conduz
obrigatoriamente a imposicdo de medida socioeducativa de
internacdo do adolescente”.

Contudo, na hipétese, analisando a certiddo de antecedentes
do representado, verifico que este possui uma vasta ficha de
infracdes, na qual consta condenacdes pela pratica de atos
equiparados a tréfico de drogas, cometido em varias ocasioes.
Afinal, nos autos n.° 018.09.017748-4 foi aplicada medida de
prestacdo de servicos a comunidade, por delito de transito; nos
autos n.° 018.09.018545-2 foi aplicada a medida de liberdade
assistida, pela pratica de conduta analoga aquela prevista no
art. 33, caput, da Lei de Drogas; nos autos n.° 018.10.002754-4
foi aplicada medida de liberdade assistida, pela pratica de ato
equiparado ao trafico; nos autos n.° 018.10.013658-0 foi
aplicada medida de internacéo, pela pratica de ato equiparado
ao tréfico; autos n.° 018.10.021052-7 foi aplicada medida de
prestacdo de servicos a comunidade, pela pratica de ato
equiparado ao desacato; autos n.° 018.10.024855-9 foi
aplicada medida de prestacdo de servicos a comunidade, por
crime de trafico; nos autos n.° 018.10026316-7,foi aplicada
medida de remissdo com adverténcia, diante da pratica de
ameaca; nos autos n.° 018.11.000295-1 foi aplicada medida de
liberdade assistida e prestacédo de servicos a comunidade, pela
pratica de infracdo equiparada ao tréfico; e finalmente nos
autos n.° 018.10.027371-5 foi aplicada remissdo com liberdade
assistida, também pela prética de ato infracional equiparado ao
tréfico (fls. 59-60).

[...] E cedico que o adolescente que reiteradamente pratica
conduta equivalente ao trafico de drogas ndo pode receber
igual tratamento aquele que praticou uma Unica vez.

[...] Assim, considero que a medida socioeducativa de
internacéo é efetivamente a mais adequada, tendo em vista a
gravidade da infracdo (art. 112, 1l, do ECA).

Dos julgados transcritos acima, proferidos pelo egrégio Tribunal de
Justica Catarinense, observa-se claramente que a Corte de Justica de Santa
Catarina, dependendo do caso em analise, utiliza ou ndo a orientagdo

emanada pela Sumula 492 do Superior Tribunal de Justica.



a7

5. CONCLUSAO

O trabalho em questdo dedicou-se ao estudo da aplicacdo da Sumula
492 do Superior Tribunal de Justica nos julgados proferidos pelo Tribunal de
Justica de Santa Catarina, o que diz respeito a aplicacdo da medida
socioeducativa de internacdo ao autor de ato infracional equiparado ao crime

de trafico de drogas.

7

Sabe-se que a adolescéncia € uma fase marcada pelo desejo de
emancipacdo e o surgimento de conflitos familiares, especialmente com os
mais préximos — 0s pais/responsaveis legais. O proposito dessa atitude € a
identificacdo e autoafirmacdo enquanto sujeito que existe, pensa e €
diferenciado dos pais.

Ademais, as Ultimas pesquisas demonstram que 0 crescente
envolvimento com o trafico de drogas é um dos fatores que provocaram um
aumento expressivo no numero de apreensdes de adolescentes em todo o
pais.

A partir dessa conjuntura atual — do direito da infancia e da juventude,
conforme se verificou no presente estudo, surgiu a necessidade de edicdo da
Sumula 492 pelo colendo Superior Tribunal de Justica, a qual preconiza que “o0
ato infracional analogo ao trafico de drogas, por si s6, ndao conduz
obrigatoriamente a imposicdo de medida socioeducativa de internacdo do

adolescente”.

A referida normatizacdo oriunda do STJ veio com o objetivo de dar
cumprimento as disposicbes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/90), coibindo o entendimento mais conservador do Poder Judiciario de
aplicar a medida mais rigorosa (internagéo), para aquele ato infracional que
seria alvo de medida mais branda, eis que 0s juizes vinham aplicando
internacdo ao adolescente que praticou o ato infracional equiparado ao crime

de tréfico de drogas, ndo havendo autorizacao legal para tanto.

Apesar disso tudo, concluiu-se com o estudo em tela, que o Tribunal de
Justica de Santa Catarina, vem ainda em muitos julgados recentes, deixando
de dar efetividade a referida sumula, analisando cada caso/adolescente com

uma Otica diferenciada.
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A Corte Catarinense, portanto, em algumas demandas judiciais —
apuracOes de ato infracional, aplica a medida socioeducativa de internacéo
para adolescente autor de ato infracional andlogo ao crime de trafico de
drogas, apesar de ndo haver comprovacgao da reincidéncia na pratica de tal ato
infracional pelo juvenil, assim contrariando expressamente a Sumula 492 do
STJ.
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