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RESUMO

O Cooperativismo Descentralizado (ou virtual) vem ganhando seu espaco na vida
dos pequenos agricultores familiares, uma vez que ndo possui sede patrimonial, mas
serve de abrigo juridico. Este modelo € visto como uma forma alternativa para a
saida da informalidade e a conquista das mais diversas dinamicas de mercado. O
Microempreendedor Individual também é visto como uma alternativa para o pequeno
produtor rural sair da informalidade ja que a sua adesao gera um CNPJ ao agricultor
permitindo a ele acesso as mais distintas dindmicas de mercado e garantindo
também o amparo juridico. E neste sentido que o presente trabalho tem por objetivo
fazer um estudo comparativo entre as duas alternativas, buscando compreender
qual delas é mais vantajosa ao agricultor. A metodologia aplicada a pesquisa foi
exploratdria e descritiva, com uma amostragem nao probabilistica por conveniéncia.
O instrumento utilizado na coleta de dados foi um roteiro semi-estruturado, e a
abordagem de analise foi qualitativa. A pesquisa evidenciou que as alternativas sao
complementares entre si, uma vez que ambas tem a funcdo de extinguir a figura do
atravessador e possibilitar que o pequeno produtor rural tenha acesso as dinamicas
de mercado, bem como permitir a sua autonomia e a diversificacdo da producéo
agricola. Acredita-se ainda que as alternativas caminham juntas quando ha a
necessidade de um maior crescimento do empreendimento agricola, jA que o
Cooperativismo Descentralizado (ou virtual) contribui significativamente para a
formalizacdo e o Microempreendedor Individual permite o acesso a maiores
mercados em funcédo da tributacdo adotada por este modelo. Assim, embora hajam
politicas governamentais que busquem auxiliar a comercializacdo agricola, 0s
pequenos agricultores familiares sé conseguem chegar e se manter no mercado por
conta de estratégias criadas por eles mesmos.

Palavras-chave: Cooperativismo; Microempreendedorismo; Agricultura familiar;
Desenvolvimento rural; Estratégia Produtiva.
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1 INTRODUCAO

Entende-se por agricultura familiar, aquela familia em que, ao mesmo
tempo € proprietaria dos meios de producdo e também assume o trabalho no
estabelecimento produtivo. E valido ressaltar que este carater familiar que configura
uma estrutura produtiva de forma a associar familia-producdo-trabalho tras impactos
fundamentais na forma como ela age econdémica e socialmente. A combinacédo entre
propriedade e trabalho assume temporal e espacialmente uma diversidade de
formas (WANDERLEY, 1996).

Esta agricultura tem um papel de significante importancia no que diz
respeito ao desenvolvimento social e crescimento equilibrado do Brasil. Anualmente
a agricultura familiar movimenta bilhdes de reais no pais, através da producdo dos
alimentos consumidos pelos brasileiros, desta forma € capaz de contribuir para a
criacdo de empregos, geracdo e distribuicAo de renda e motivar o agricultor a
permanecer no campo. S80 0s inumeros produtores de pequeno porte que
combinam a agricultura familiar, fazendo dela um setor em crescimento,
importantissimo para o Brasil (DAMASCENO; KHAN; LIMA, 2011).

A agricultura familiar no pais nasceu com o modelo de colonizagéo
adotada pelos imigrantes europeus, e marcou sua historia por conta das constantes
lutas a fim de conquistar seu proprio espac¢o na sociedade e também na economia. E
atingiu seu objetivo a partir de estratégias criadas pelos préprios agricultores, que
encontraram alternativas econdmicas articuladas em dois niveis: o autoconsumo e a
integragcdo ao mercado. Estes agricultores alcangaram uma atividade de mercado
através de alternativas econémicas que lhes dessem possibilidades de integracao
positiva no mercado local e regional (BRITO, 2007).

Estevam et al. (2012) afirmam que os produtos provenientes das diversas
producdes agricolas encontram gargalos na legalizacdo da producdo e da
comercializacdo, deixando o agricultor sem muitas alternativas, de forma que ou ele
se integra a agroindustria, ou vive na informalidade. Ao tentar sair da informalidade o
agricultor se depara com altos custos de operacionalizacdo tornando inviavel a
manutencdo do padrédo familiar, levando entdo ao endividamento da familia e
obrigando-os muitas vezes a sairem do campo em busca de melhores condi¢cfes de
sustento.

Como forma de reduzir a informalidade e estimular a regularizacado de
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atividades produtivas foi criada nacionalmente a Lei n° 128, de 19/12/2008, abrindo
oportunidade para a formalizagcdo das atividades desempenhadas pelos, entao
chamados Microempreendedores Individuais, podendo enquadrar os agricultores
familiares nesta modalidade. Enquadram-se nessa categoria, trabalhadores
autdbnomos que possuem renda maxima de R$ 36.000,00 anuais. A lei ainda permite
a contratacdo de um empregado, e d4 ao empreendedor acesso a todos o0s
beneficios da previdéncia social, com contribuicdo mensal de 11% do salario minimo
(BRASIL, 2008).

A outra forma de levar o agricultor a sair da informalidade é a de se
organizar cooperativamente. As cooperativas foram criadas no Brasil pela Lei
complementar n* 5.764, de 16/12/1971, e diz que as cooperativas sao sociedades de
pessoas que ndo estdo sujeitas a faléncia, e que se constituem a fim de prestar
servigos aos seus associados, possuindo algumas caracteristicas que as diferem de
outras sociedades. Dentre as caracteristicas pode-se destacar: associacao
voluntaria com no minimo 20 sécios; sem fins lucrativos; que exerca um mesmo
ramo de atividade produtiva; sécios que aceitem assumir os riscos e beneficios do
empreendimento de forma igualitéria; as sobras monetarias séo distribuidas na
proporcado de trabalho de cada cooperado (BRASIL, 1971). Estas consideracdes
legais também sé&o validas para as cooperativas virtuais ou nao patrimoniais, visto
gque o que as difere das cooperativas convencionais é o fato de ndo possuirem
infraestrutura para armazenar os produtos de seus associados. (ESTEVAM et al.,
2012).

Observando assim a legislacdo vigente, o presente trabalho tem por
objeto o estudo de duas possiveis formas alternativas, o Microempreendedor
Individual (MEI) e o Cooperativismo Descentralizado (ou virtual), que buscam ao
agricultor familiar a tentativa de sair da informalidade, na regido da AMREC -
Associacao dos Municipios da Regido Carbonifera.

1.1 SITUACAO PROBLEMA

Tendo por base o estudo acerca da agricultura familiar e cooperativismo,
foram identificadas as diferentes escolhas dos agricultores. Por um lado, parte dos
agricultores encontravam vantagens em tornarem-se cooperados e de outro lado

agricultores optando por tornarem-se um microempreendedor individual.
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E visivel a dificuldade existente para o agricultor familiar se manter ativo
no mercado. Essas dificuldades vém desde os riscos climaticos, que cada vez mais
tem afetado diretamente na producdo agricola, até os problemas de custos, por
parte dos tributos, emisséo de notas fiscais e afins.

Mediante aos problemas encontrados é que surge a necessidade de se
fazer um estudo comparativo entre as duas politicas buscando conhecer a
viabilidade de acesso a elas e os beneficios que cada uma propicia ao agricultor,
seja pela questdo tributaria, ao acesso a mercados e também por parte da
minimizacdo da burocracia, a qual vem afetando diretamente o agricultor nas
questdes financeiras e também sociais, onde esta falta de conhecimento muitas
vezes faz com que o agricultor perca determinados beneficios que lhes séo
concedidos por direito. Outro risco que se corre € o de ficar na mao de um
atravessador, 0 que para o agricultor, muitas vezes, torna-se mais atrativo por nédo
entender 0s outros meios rentaveis a qual pode estar inserido.

Diante destes desafios que os agricultores tém que enfrentar, € que surge
0 questionamento: Quais os determinantes na escolha de um produtor rural em
tornar-se um Microempreendedor Individual (MEI) ou associar-se ao Cooperativismo
Descentralizado (ou virtual), na regido da AMREC?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Compreender os determinantes na escolha de um produtor rural em
tornar-se um Microempreendedor Individual (MEI) ou associar-se ao Cooperativismo

Descentralizado (ou virtual), na regido da AMREC.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Discutir sobre a Agricultura Familiar;

b) Apresentar a trajetoria do cooperativismo tradicional e Cooperativismo
Descentralizado (ou virtual);

c) Apresentar a politica do Microempreendedor Individual (MEI);

d) Discutir sobre o mercado agroindustrial e suas dinamicas;
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e) ldentificar as politicas agricolas possiveis para o agricultor familiar.

1.3 JUSTIFICATIVA

O trabalho teve como objetivo evidenciar o que & mais viavel para um
agricultor familiar: ser associado a uma Cooperativa Descentralizada (ou virtual) ou
tornar-se um Microempreendedor Individual.

Tendo por base a dificuldade por parte do agricultor familiar de se inserir
no mercado formal e mais do que iSso permanecer no mesmo, destaca-se a
importancia de um estudo que encontre alternativas viaveis para o agricultor produzir
e comercializar seus produtos formalmente. Os dois lados — Microempreendedor
Individual e Cooperativismo Descentralizado (ou virtual)- envolvem beneficios tanto
no ambito econémico, como também no que diz respeito a beneficios sociais, como
por exemplo, a previdéncia social.

O estudo tornar-se-4 relevante para a académica, que vislumbra
transforma-lo em um projeto de mestrado, mas também a todos os agricultores
familiares da regido da AMREC, visto que atualmente estes pequenos proprietarios
rurais sofrem para conseguir manter-se formalmente no mercado. E a toda
comunidade académica da Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC por
estar inserida em uma area agricola.

A pesquisa ocorreu em uma fase muito oportuna porque ela aborda trés
assuntos bastante atuais: a necessidade do agricultor familiar em inserir-se no
mercado formal, e os seus gargalos; o Cooperativismo Descentralizado (ou virtual)
que é uma alternativa nova aos agricultores e também vem conquistando seu
espaco no meio cientifico; e o Microempreendedor Individual (MEI) que esté vigente
h& apenas cinco anos e € uma alternativa bastante atrativa. Embora sejam assuntos
bem relevantes, percebe-se que sdo pouco abordados principalmente quando
aliados ao meio rural.

O que tornou o estudo viavel é o apoio da EPAGRI/Regional Criciima,
orgao estatal responsavel por orientar e assistir as cooperativas e os produtores
rurais, o que permitira a coleta de dados e também chegar até o agricultor familiar
para a realizacdo da pesquisa de campo. Além do apoio do GIDAFEC (Grupo de
Pesquisa Interdisciplinar em Desenvolvimento Rural, Agricultura Familiar e

Educacdo do Campo) que ja possui diversas pesquisas sobre o meio rural, as quais
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proporcionaram uma base tedrica bastante importante para a realizacdo deste
trabalho.

2 ASPECTOS HISTORICOS DA AGRICULTURA NO BRASIL

Sabe-se que a agricultura € um tema recorrente e de muitos estudos no
Brasil e no Mundo. Ela, como todas as demais areas do setor econ6mico, tem
sofrido mudancas ao longo da historia.

No periodo de 1889 a 1930 ocorreu uma intensa migracdo rural-urbana,
contudo houve um aumento da produgéao do trabalho, tanto no campo quanto na
indUstria, o que resultou na expansao das fronteiras da agricultura através do
aumento das terras para cultivo. Nesta fase os produtos alimenticios eram vistos
como necessidade secundéaria no que se tratava de lucratividade. Ja nos anos de
1930 a 1954, a alta concentracédo da propriedade privada somada ao aumento dos
trabalhadores rurais resultou em um crescimento consideravel da agricultura. Do ano
de 1954 a meados dos anos de 1960 a agricultura ficou marcada pelo aumento da
produtividade do trabalho, foi neste periodo também que comecgaram a surgir as
politicas de crédito agricola o que resultou em um forte estimulo a modernizacdo da
agricultura através da utilizacdo de maquinas agricolas e o uso de fertilizantes
(MOREIRA, 1999).

Na segunda metade da década de 1960, a modernizacdo da agricultura,
proveniente da revolucao verde, trouxe um avanco cientifico-tecnol6gico importante,
porém aumentou enormemente a desigualdade social no meio rural. Ocorrendo
privilégios aos grandes produtores rurais que passaram a ser 0s grandes
concentradores de renda e tecnologia, ja 0s pequenos produtores rurais passaram a
apresentar uma limitacéo significativa de possibilidades, seja pelas politicas estatais
de auxilio ao agricultor focadas apenas aos grandes produtores, seja pela restricdo
de acesso as informacgdes. Nos anos 80 todo esse processo de modernizacdo serviu
para aprofundar ainda mais a relacao existente entre agricultura e capital industrial,
comercial e financeiro, formando, os entdo chamados “complexos agroindustriais”, o
que devido a crise brasileira e a ineficiéncia agricola da época, resultou em uma
estagnagcdo no numero de estabelecimentos agropecuarios, mas em contrapartida
tais estabelecimentos aumentariam cada vez mais, desta forma excluindo o pequeno
produtor rural do processo produtivo (GUANZIROLI et al., 2001).
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Foi entdo, no inicio da década de 1990 que surgiu a expressao
“agricultura familiar”, no Brasil. Dentro dos desafios que o sindicalismo rural
encontrava nesta época, a incorporacao desta expressao trouxe uma alternativa as
diversas classes sociais, “[...] que ndo mais podiam ser confortavelmente
identificadas com as nocdes de pequenos produtores ou, simplesmente, de
trabalhadores rurais.” (SCHNEIDER, 2003, p.3).

2.1 A AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Wanderley (2003) afirma que o agricultor familiar € o individuo que esta
inserido no cenario da agricultura moderna, resultante da atuacdo do Estado. Ou
seja, este agricultor traz consigo fortes caracteristicas tradicionais, dentre elas a
visdo da familia como centro produtivo, mas que vem buscando se adaptar as
formas modernas de producéo e de vivéncia em sociedade com a ajuda das politicas
publicas.

A delimitacdo do universo familiar implica em diferenciar o agricultor
familiar do agricultor patronal. S&o tomadas como caracteristicas do universo familiar
as seguintes condigdes: “a) a diregao dos trabalhos do estabelecimento ser exercida
pelo produtor; b) o trabalho familiar ser superior ao trabalho contratado”
(GUAZINROLI et al., 2001, p. 50).

A agricultura familiar passou a ter espaco no Brasil a partir da criacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que foi
criado em 1996 com a finalidade de tornar acessivel o crédito agricola e apoiar o0s
pequenos produtores rurais que até entdo ndo possuiam beneficios por parte das
politicas publicas, conforme explica Schneider (2003).

Em 2006 o IBGE realiza um novo censo agropecuario que propicia uma
analise comparativa evolutiva com o censo de 1996 e uma analise da contribui¢cao
do PRONAF para a agricultura familiar nos ultimos dez anos. O estudo comparativo
mostra um crescimento de 4.139.000 estabelecimentos em 1996 para 4.551.855 em
2006 (GUAZINROLI; BUAINAIN; SABATTO, 2012).

Houve um significativo aumento nas principais variaveis da agricultura

familiar, conforme mostra o quadro 1.
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Quadro 1 - Variaveis da agricultura familiar

Variaveis 1996 2006
Estabelecimentos familiares 85,17% 87,95%
Area dos Estabelecimentos Familiares 30,48% 32,00%
Valor Bruto de Producao dos Estabelecimentos Familiares 37,91% 36,11%

Fonte: Elaboracédo prépria com base em dados do IBGE.

Em 2006 o Valor Bruto de Producao dos agricultores familiares significou
a importancia de R$ 59,2 bilh8es resultante da producao realizada em 32% da area
total dos estabelecimentos agropecuarios (GUAZINROLI; BUAINAIN; SABATTO,
2012).

A agricultura familiar demonstra sua importancia na economia
agropecudria, pois somando com a producdo de alimentos conseguiu crescer
aproximadamente ao mesmo ritmo que as grandes cadeias de producao
agropecuaria brasileira (GUAZINROLI; BUAINAIN; SABATTO, 2012). Vale ressaltar
também, que a producdo de alimentos ndo commoditizados que tem a principal
funcdo a alimentacdo humana sdo na maioria produzidos pela agricultura familiar,
devido a necessidade de maior nimero de mao de obra e escalonamento da

producdo, como por exemplo, a producéo de olericolas.

3 O DESENVOLVIMENTO RURAL

A logica da modernizacdo da agricultura fomenta o desenvolvimento
agricola e como consequéncia o desenvolvimento rural, contudo, embora a
agricultura tenha alcancado seu objetivo, a pobreza do meio rural permaneceu. De
acordo com Mattei (1999, p.1) “[...] essa teoria supunha que as solugcdes para as
areas rurais poderiam ser obtidas a partir da propria economia agricola e dos
mercados onde esta se inseria”, dentro desta concepg¢ao o meio rural foi, por muito
tempo, avaliado de acordo com os niveis de producao da agricultura.

Fortalecendo a discusséo, Veiga (2000) levanta a afirmativa de que néao &
possivel separar o rural do urbano, bem como o urbano do rural. Para o autor o
desenvolvimento urbano ndo se da sem o desenvolvimento rural, e ainda, o
desenvolvimento agricola estad diretamente ligado ao desenvolvimento comercial

industrial.
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Conforme Mattei (1999), no que tange ao desenvolvimento agricola sao
avaliados os indicadores de mercado, ja quando se trata de desenvolvimento rural
os indicadores a serem analisados vado além dos fatores produtivos, podendo
destacar as condicfes de vida a qual a populacdo esta exposta, as relacdes de
trabalho estabelecidas, o acesso aos meios de producao, a qualidade dos produtos,
a renda do agricultor, os aspectos naturais, entre outros. Navarro (2001) acredita
ainda, que existem outros termos ligados ao desenvolvimento rural e que vém sendo
empregados com sentidos ambivalentes, apesar de distintos. Deste modo, de acordo
com o autor, 0s termos sédo conceituados da seguinte maneira: a) desenvolvimento
agrario: aplica-se o0 mesmo conceito aplicado ao desenvolvimento agricola, porém os
estudos sao realizados a partir de uma visdo macro-social; b) desenvolvimento rural:
prevé mudancas em determinada regido rural, onde o Estado é o principal agente; c)
desenvolvimento rural sustentavel: mantém as mesmas estratégias do
desenvolvimento rural, porém prevé a estabilidade das dimensdes ambientais; d)
desenvolvimento local: visa o crescimento local, ou seja, dos municipios.

Embora distintos, os conceitos trabalhados acima se inter-relacionam,

conforme explica Navarro (2001, p. 90),

“[...] serd sempre necessario analisar-se corretamente o desenvolvimento
agricola para interpretar o desenvolvimento agrario de determinado pais ou
regido, o que permitird construir uma estratégia de desenvolvimento rural
(ou, mais apropriadamente, por incluir dimensdes ambientais, o0
desenvolvimento rural sustentavel). Adicionalmente, sob tal estratégia, é
provavel que um conjunto de iniciativas no plano propriamente local
(desenvolvimento local) sera igualmente imprescindivel.”

Neste sentido, Abramovay (2003a) concorda que o desenvolvimento rural
restringe tanto ao crescimento agricola, e vai além das vantagens competitivas
geradas por esta dindmica. E importante destacar a proximidade social existente no
campo capaz de possibilitar afinidades entre os agentes envolvidos a fim de se

transformar em base solida para a criacdo de empreendimentos inovadores.
3.1 EMPREENDEDORISMO E O MERCADO AGROINDUSTRIAL
A logica do empreendedorismo de pequeno porte nasce em

contraposicdo a ideia Schumpeteriana de empreendedorismo, que aplica a este a

capacidade em fazer inovagOes. Jean-Baptiste Say (1776-1832) diz que o
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empreendedor se caracteriza por comprar pelo prego certo e vender pelo prego
incerto. Richard Cantillon (1680-1734) compreende empreendedorismo como a
combinacdo dos fatores produtivos dentro de uma organizacdo. Nestas definicdes
percebe-se que no empreendedorismo envolve-se diretamente com o0 risco, mas
permite aos agentes sociais envolvidos uma percepcdo acerca das cadeias
produtivas, bem como das oportunidades de mercado (ABRAMOVAY, 2003b).

Segundo Schejtman e Berdegué (2004), o objetivo principal das politicas
de desenvolvimento territorial € possibilitar abertura de acesso ao mercado para 0s
empreendedores de pequeno porte a fim de criar cadeias de cooperacéo social onde
a populacéo que vive em estado de pobreza tenha condi¢cdes de ampliar o seu poder
competitivo.

Abramovay (2003b, p.4) acredita que “[...] sem aumentar a capacidade de
investimento dos mais pobres, ndo é possivel superar a precariedade que marca
suas vidas”. Para o autor, 0 aumento dessa capacidade so trara resultados positivos
se atrelada a estratégias que diminuam os riscos que levam a uma melhora
econbmica, bem como estratégias de acesso ao mercado para 0S pequenos
empreendedores.

Navarro (2001) e Brito (2007) concordam que, no que diz respeito ao
desenvolvimento da agricultura familiar, esta classe tem ficado esquecida pelas
politicas e projetos governamentais para abertura e/ou permanéncia no mercado.
Corroborando com a discussao, Abramovay (2003b) diz que se fazem necessérias
politicas publicas compensatérias e da aplicacdo de aprendizagem,
compartilhamento e inteligéncia para aqueles que hoje estdo inseridos em um
mercado pouco dindmico com praticas em técnicas produtivas e organizacionais que
trazem poucos resultados.

Como estratégia de sobrevivéncia, os agricultores familiares acabaram,
por conta propria, buscando alternativas econémicas articuladas de autoconsumo e
integracdo de mercado, conforme ressalta Brito (2007), estas alternativas servem
para que o agricultor consiga estar inserido na economia local e regional. E natural
que o produtor rural encontre um produto que venha a ser o produto principal de
producdo. Contudo surge a necessidade especifica dos produtos agricolas, como
por exemplo, a necessidade de prolongar a validade diminuindo sua perecibilidade,

visto que ap6s o autoconsumo, a producdo excedente se torne possivel de ser
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comercializada ou minimamente processada, formando assim uma cadeia de
mercado, geralmente, informal.

Buscando resistir as dificuldades de mercado proveniente da
modernizacdo da agricultura brasileira, de acordo com Carvalheiro (2012), os
agricultores optaram por formas alternativas de industrializacéo, onde a matéria-
prima é processada na propria propriedade e a comercializacdo e venda desses
produtos é feita através de novos canais de mercado. Brito (2007) diz que a
agroindustria artesanal nasceu com o objetivo de buscar um melhor aproveitamento
da producdo e superar os gargalos de comercializacdo do produto in natura, cuja
validade é menor por se tratar de produtos livres de conservantes. Um exemplo
utilizado pelo autor é o leite, em que o produtor rural tem a possibilidade de envasa-
lo em garrafas retornaveis e vendé-lo de casa em casa ou transforma-lo em queijo a
fim de aumentar a renda familiar em um periodo em que a propriedade tem poucas
atividades remuneradas. Neste sentido a agroindustria artesanal tem uma grande
importancia na possibilidade de aumento da renda da familia rural, sem modificar a
|6gica de producao em base familiar.

Conforme Carvalheiro (2012), as familias dedicadas a agroindustria
artesanal buscam a estabilizacdo mercantil entre produtor e consumidor, visto que
toda a producdo, comercializacdo e distribuicdo sdo de responsabilidade destas
familias que aplicam nos produtos os seus costumes, valores, conhecimentos e
cultura. Por este fator é que as relagbes mercantis provenientes do mercado
convencional e da economia formal perdem seu lugar para as relacbes de mercado
realizadas na informalidade e de forma direta. Brito (2007) ressalta que esta forma
de producao alternativa a forma de producdo das grandes agroindustrias é uma
estratégia inteligente dos agricultores familiares, pois é desta forma que conseguem
ultrapassar as barreiras mercantis impostas pelos grandes grupos econémicos.

E neste sentido de superacdo das barreiras, capacidade de fazer
escolhas e desenvolver habilidades que Abramovay (2003b) caracteriza o agricultor
familiar como empreendedor, visto a sua capacidade de inovar herdada do seu
passado camponés. Schneider (2010) diferencia camponés e agricultor de acordo
com a sua integracdo ao mercado e a reproducdo ambiental que estimula o
agricultor a se transformar em um produtor de mercadorias.

Maluf (2004) ressalta também a importancia da identidade territorial como

forma de estratégia para que 0s pequenos produtores rurais consigam superar as
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barreiras de mercado. Segundo o autor, esta estratégia possui trés componentes
positivos a serem levados em consideracao: a agregacéo de valor, principalmente
por parte dos produtos artesanais que sdo provenientes de uma cultura regional; o
aspecto territorial, que neste sentido aproxima as relacdes entre produtor e
consumidor o que gera a diminuicdo de custo com transporte e uma identificacdo do
produto como alimentacéo diferenciada; e a questdo da aglomeracéo de pequenos
empreendimentos que, sobretudo gera efeitos positivos no que diz respeito a
inovacdes e ganhos com relacdo a transportes, comercializacdo dentre outros. O
produtor rural pode realizar estas estratégias individualmente ou através de
associacbes com outros produtores que atuam em um mesmo segmento de

mercado.

3.2 AS DINAMICAS DE MERCADO

O processo produtivo na agricultura familiar pode se dar sob duas
perspectivas: primeiramente a producdo destinada a suprir as necessidades
domésticas, seja através de alimentos para o consumo familiar, seja na
reincorporagdo do processo produtivo (um exemplo a ser dado sdo os alimentos
destinados a alimentacdo dos animais); o segundo € o de troca, que pode assumir
um carater de reciprocidade, redistribuicdo ou troca mercantil (PLEIN, 2012).

O enfoque deste capitulo sdo os tipos de mercados acessados pelos
agricultores familiares e, conforme ressalta Plein (2012) ha a luz da ciéncia poucos
artigos no que diz respeito a esta tematica. Contudo Wilkinson (2008, p.13) tras a

sua contribuicéo:

Na dultima década ocorreram profundas mudancas nas formas de
intermediacéo entre e producédo familiar e 0 mercado, acesso ao qual agora
exige maior autonomia e capacidades préprias por parte dos agricultores.
[...] O desafio, portanto, é elaborar uma tipologia de mercados que seja
relevante para a agricultura familiar, e construir uma base analitica que
permita compreender a dindmica destes mercados e que sirva, a0 mesmo
tempo, para treinar os quadros que trabalham neste campo.

Wilkinson (1999) acrescenta que o futuro dos produtores rurais independe da
entrada no mercado por auxilio das grandes agroindustrias dominantes do setor
econdmico, mas que ha a necessidade da criacdo de novas formas de organizacao

gue permita ao pequeno produtor a entrada em mercados dindmicos e alternativos.



22

Corroborando com a discussdo Estevam, Lanzarini e Busarello (2012)
afirmam que a categoria de produtor rural tem extrema importancia na economia
brasileira, contudo no que diz respeito a entrada dos seus produtos no mercado ha
grandes dificuldades em funcdo de barreiras sanitarias, tributarias e de escala de
producao.

E neste sentindo que Estevam et. al (2013) atribui grande importancia aos
programas governamentais, que além de permitirem que o produtor rural tenha
acesso ao mercado, estimula a producédo agroalimentar gerando oportunidades de
trabalho e renda para as familias rurais e devolvendo para a populacdo geral
alimentos mais saudaveis.

Plein (2012) trds como alternativa para a agricultura familiar trés dinamicas de
mercados distintas, cuja primeira delas seria a producdo de commodities que é
dominada pelas grandes agroindustrias e pelos atravessadores. A segunda dinamica
seria a autonomia dos agricultores familiares, por exemplo, a producéo de produtos
artesanais. E por fim, a terceira dindmica apresentada seriam 0S programas
governamentais, as politicas publicas voltadas para o fortalecimento da agricultura
familiar e ao incentivo para a producéo rural.

O quadro 2 descreve melhor estas dinamicas de mercados.

Quadro 2 - Classificacdo dos mercados acessados pelos agricultores familiares

MERCADO CARACTERISTICAS

A producdo de arroz, fumo e avicultura constituem as principais atividades de
geracdo de renda para a maioria dos agricultores e representa uma forma de
Tradicional comercializagdo com intermediarios e agroindistrias. Trata-se de mercado
fortemente marcado pela atuagdo dessas agroindistrias. Na classificacdo de
Wilkinson (2008), trata-se de um mercado de commodities que possui uma
intermediacao via atravessador e integracdo com a agroindustria.

E a producdo e comercializacdo de produtos tradicionais da agricultura familiar. E
inovador, pois trata-se de uma forma diferenciada de producdo, de comercializacao
Inovador e conta com a forca de organizacdo dos agricultores (cooperativas virtuais). E um
mercado socialmente construido. Com base na classificagdo de Wilkinson (2008)
pode-se dizer que possui proximidade com os mercados de orgénicos, artesanais e
solidarios.

Toma-se como exemplo o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) do governo
o federal. Trata-se de uma politica publica estrutural na luta contra a erradicacéo da
Institucional pobreza. E um mercado organizado a partir de politicas publicas voltadas ara os
agricultores familiares pobres. E o que Wilkinson (2008) chamou de mercados
institucionais ou compras por parte do poder publico.

Fonte: Extraido de Estevam et. al (2013) apud Plein (2012).
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Nas trés dindmicas de mercados descritas, destaca-se a forte influéncia
cultural da populacao, visto que sdo os héabitos que influenciam no comportamento

do individuo e este influencia na tomada de decisdes (PLEIN, 2012).

4 DIFERENCAS ENTRE UMA COOPERATIVA E UMA EMPRESA MERCANTIL

Visando a auxiliar na definicdo das formas que um empreendimento pode

vir a se tornar, Veiga e Fonseca (2001) trazem a diferenca entre uma cooperativa e

uma empresa mercantil.

Quadro 3 - Sociedade cooperativa x Sociedade mercantil

SOCIEDADE COOPERATIVA

SOCIEDADE MERCANTIL

E uma sociedade de pessoas que funciona
democraticamente.

E uma sociedade de capital que funciona
hierarquicamente.

Minimo de 20 pessoas.

Minimo de 01 pessoa.

Seu objetivo principal é a prestacéo de servicos
aos seus associados.

Seu objetivo principal é o lucro.

O associado é sempre dono e usuario da
sociedade.

Os sécios vendem seus produtos e servicos a
uma massa de consumidores.

Cada associado tem direito a um voto nas
assembleias gerais. As associagcdes entre
cooperados se ddo em cima de propostas.

Cada acéo ou quota corresponde a um voto nas
assembleias. Aqui as associacdes se dao
majoritariamente entre os que detém mais capital
na empresa.

O controle é democréatico.

O controle é financeiro.

As cotas ndo podem ser transferidas a terceiros.

As acdes ou quotas podem ser transferidas a
terceiros.

Afasta ou disciplina as a¢6es dos intermediarios.

S0, muitas vezes, os préprios intermediarios.

Os resultados retornam aos associados de forma
proporcional as operacdes efetuadas com a
cooperativa.

Dividendos retornam aos s6cios
proporcionalmente ao numero de acdes de cada
um.

Aberta a participagdo de novos associados.

Pode limitar a quantidade de acionistas.

Defende precos justos.

Defende o maior preco possivel.

Promove integracdo entre as cooperativas.

Promove concorréncia entre as empresas.

O compromisso é educativo, social e econémico.

O compromisso é puramente econdmico.

Nas assembleias gerais, o quérum é baseado no
numero de associados presentes.

Nas assembleias gerais, o quérum € baseado no
capital presente.

Fonte: Extraido de Veiga e Fonseca (2001, p.77).

E neste sentido comparativo que o presente trabalho utiliza, como objeto
de estudo, o cooperativismo virtual ou ndo patrimonial e o microempreendedor
individual. De um lado tem-se uma politica social que visa a autogestdo de forma
coletiva e solidaria, de outro lado encontra-se uma politica capitalista e como o

préprio nome ja diz: individual.

5 O COOPERATIVISMO
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Para Veiga e Fonseca (2001, p.17) n&o existe uma “receita de bolo” para
a criagao do cooperativismo, “[...] pois €, antes de tudo, uma filosofia do homem na
sociedade em que vive, um pensamento que procura construir uma nova maneira de
processar a economia baseando-se no trabalho e ndo no lucro.”

Contudo, Rech (2000, p.9-10) levanta a trajetéria de algumas das
civilizagbes mais antigas que, embora sem intencéo, “foram indicacfes exemplares

da proposta cooperativista”, sendo:

Os grémios do antigo Egito (reunindo agricultores escravos, com o incentivo
do estado), as orglonas e tiasas na Grécia (formadas por cidadéos livres e
escravos para garantir enterros descentes), os colégios (reunindo
carpinteiros e serralheiros) e as sodalistas (de carater beneficiente
principalmente para garantir enterros religiosos) dos romanos, 0os agapes
dos primeiros cristdos, citados nos atos dos Apdstolos da Biblia (que
objetivavam atender principalmente as necessidades de consumo dos seus
integrantes) [...] na América os incas (com os ayllus — unidade social
baseada em vinculos de sangue e trabalho comum) e os astecas (com o0s
calpulli — destinados ao desenvolvimento da atividade agricola em comum)

L.]

Para Veiga e Fonseca (2001) o cooperativismo, embora historicamente
tenha aparecido junto ao capitalismo, é uma forma de supera-lo, colaborando com a
economia através do envolvimento de outras formas de producéo e de trabalho.

Mesmo que se tenham experiéncias comunitarias que se assemelhem ao
cooperativismo, Namorado (2007) afirma que a primeira cooperativa a surgir, nos
moldes a qual conhecemos atualmente, foi a Cooperativa dos Pioneiros de
Rochdale, na cidade de Rochdale — Inglaterra, no ano de 1844 por um grupo de
tecelées que enfrentava uma fase de dinamismo social, ou seja, o campo do
cooperativismo vinha passando por uma aspera natalidade, mas também por uma
forte mortalidade. Para o autor, foi a partir desta realidade, somada a necessidade
de sobreviver ao capitalismo emergente que o grupo de teceldes decidiu criar as
regras para a sua inovagao cooperativa.

De acordo com Junqueira, Souza e Jardim (2008), a acéo dos 28 teceldes
de Rochdale é o marco do cooperativismo moderno, cujos principios sdo seguidos
até hoje, sendo eles: adesao livre; gestdo democratica; juros modestos ao capital,
retorno proporcional as operagdes; transacdes a dinheiro; neutralidade politica e

religiosa e desenvolvimento do ensino.
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No ano de 1879, 35 anos ap0s sua criacdo, a Cooperativa dos Pioneiros
de Rochdale contava com 10.427 associados e com um capital de 28.035 libras,
sendo que haviam comecado com 28 libras. Diante do sucesso da primeira
cooperativa, 0s tecelbes criaram outras em ramos diferenciados como a de
habitacdo e a de producdo de diversos produtos, além de abrirem filiais da
cooperativa de consumo. Foi com a capacidade de harmonizar os riscos de mercado
com 0s principios cooperativistas que os trabalhadores de Rochdale conseguiram
alcancar o crescimento e se tornar modelo para as cooperativas futuras (VEIGA,
FONSECA, 2001).

Para Namorado (2007) a cooperativa de Rochdale s6 conseguiu se tornar
um modelo para o cooperativismo moderno por conta de seus arquétipos
suficientemente flexiveis e abertos para ajustes, alteracdes e inovacdes, mas com
consisténcia o suficiente para se renovar sem perder a sua caracteristica.

Foi no inicio do século XIX que nasceu o cooperativismo moderno, na
Europa Ocidental, paralelo ao surgimento da revolugdo industrial que trouxe
significativas influéncias sociais e econémicas, segundo Veiga e Fonseca (2001)
foram essas consequéncias que formaram o movimento de ideias dos paises
europeus. De acordo com o autor foi com a contribuicdo destes pensadores que
surgiram as filosofias que dao base ao cooperativismo mundial.

Junqueira, Souza e Jardim (2008) destacam alguns dos principais
pensadores da época, bem como a sua contribuicdo para o cooperativismo. Pode-se
destacar: Jhon Bellers (1654 — 1725) buscou a organizacdo das cooperativas de
trabalho com o intuito de acabar com o lucro e com as industrias que ndo tinham
utilidade; Robert Owen (1772 — 1858) é considerado o pai do cooperativismo por
combater o lucro e a concorréncia, pois 0s considerava culpados pelos males e as
injusticas sociais. Dedicou-se a diversas iniciativas de organizagdo dos
trabalhadores, e ainda, preocupado com as condicbes em que viviam oS
trabalhadores ingleses, Owen criou escolas para os filhos dos trabalhadores;
Charles Fourier (1772 — 1858) criou as cooperativas integrais de producéo através
dos falanstérios — comunidades em que permitia que os associados tivessem tudo
em comum; Willian King (1786 — 1858) dedicou-se ao cooperativismo de consumo,
além de lutar por um sistema cooperativista internacional; Philippe Buchez (1792 —
1865) buscou a criacdo de um cooperativismo autogestionario que ndo precisasse

da intervengao estatal nem intervengdes externas. Tentou organizar as “associagdes
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operarias de produgao”; Luis Blanc (1812 — 1882) foi um politico preocupado com o
direito ao trabalho, defendeu a liberdade com base na educacgéo geral e na formacgao
da moral social; Charles Gide (1847 — 1932) professor universitario que ficou
conhecido no mundo todo por suas obras sobre economia, politica e cooperativismo.
Foi fundador da “escola de Nimes” que teve contribuicdo impar na construgdo do

conhecimento a cerca do cooperativismo.

5.1 TRAJETORIA DO COOPERATIVISMO NO BRASIL

As primeiras cooperativas surgiram no Brasil no ano de 1887, sendo
marcadas pela Cooperativa de Consumo dos Empregados da Companhia Paulista,
em Campinas (Sao Paulo). Posteriormente, em 1889, surgiu a Cooperativa de
Consumo de Ouro Preto, em Minas Gerais. No ano de 1891, na cidade de Limeira —
Séao Paulo, nasce a Cooperativa da Companhia Telefonica. E em 1894 foi criada a
Cooperativa dos Militares no Rio de Janeiro (VEIGA; FONSECA, 2001).

Em 1895 é criada a primeira Cooperativa de Consumo do Nordeste, na
cidade de Camaragibe — Pernambuco. No ano de 1902 o padre jesuita Theodor
Amstad, trouxe conceitos que foram fundamentais para a criagdo da primeira
cooperativa de crédito rural do pais, no estado do Rio Grande do Sul. Foi criado, em
1907 o Decreto Federal numero 6.532 que define as funcdes do cooperativismo e a
constituicdo federal para as cooperativas de crédito rural. Em 1932 o Decreto
Federal nimero 22.239 aceita a doutrina dos probos de Rochdale como doutrina
cooperativista brasileira, esta é a primeira lei do Brasil que trata das cooperativas e
as define como sociedade de pessoas e ndo de capital. No ano de 1933 surge no
estado de Sao Paulo o primeiro 6rgéo oficial da América do Sul que tem o objetivo
de cuidar apenas do cooperativismo, sendo o Departamento de Assisténcia ao
cooperativismo (DAC) vinculado a Secretaria de Agricultura, Industria e Comércio de
Sédo Paulo. Em 1951 é criado o BNCC — Banco Nacional de Crédito Cooperativo,
com a finalidade de financiar cooperativas de todos os ramos. No ano de 1956
surgem duas entidades de representacdo cooperativista nacional, a Unido das
Associacdes Cooperativas (UNASCO) em Séo Paulo, e no Rio de Janeiro a Alianca
Brasileira de Cooperativas (ABCOOP). Em 1964 o Governo Brasileiro, sob regime
militar, oficializou a intervencdo do governo no cooperativismo, passando para o

Incra (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) as funcbes de
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normatizacao, fiscalizacdo e registro das cooperativas. No ano de 1967 surge a
conhecida Unimed, Cooperativa de Trabalho Médico do Brasil. Em 1970 comeca a
ser formado o Sistema Cooperativista Brasileiro, com representacdo federal pela
OCB (Organizacdo das Cooperativas Brasileiras) e estadual pela OCESP
(Organizacado das Cooperativas do Estado de Sao Paulo). No ano de 1971 foi
promulgada a lei 5.764, que rege o sistema cooperativista brasileiro até hoje. Em
1988 foi promulgada a lei que permite a independéncia e garante o apoio do estado
para as cooperativas, possibilitando a adesdo efetiva da autogestdo. Em 1988 é
criada a medida provisoria 1.715 que cria 0 RECOOP (Programa de Revitalizacao
das Cooperativas Agropecuarias) e o SESCOOP (Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo) (JUNQUEIRA; SOUZA; JARDIM, 2008).

De acordo com Veiga e Fonseca (2001) o cooperativismo hoje no Brasil
tem dois contrapontos, por um lado o cooperativismo que estda pouco ligado as
agéncias governamentais e outras com iniciativas de grande e médio porte que nao
respeitam 0s principios cooperativistas e agem, praticamente, como empresas
capitalistas. Por outro lado existem diversas iniciativas que visam a construcdo de
cooperativas autogestionarias que realizam trocas solidarias entre si e buscam a
criacdo de redes de economia solidaria.

Rech (2000) destaca os sete principios cooperativos que foram
consolidados no Congresso da Alianca Cooperativa Internacional (ACI) e que tem
vigéncia no cooperativismo mundial até os dias de hoje, sendo o primeiro principio o
livre acesso e a adesao voluntaria, o segundo principio o controle, a organizacao e a
gestdo democratica, o terceiro principio a participacdo econdmica dos seus
associados, o quarto principio a autonomia e independéncia, o quinto principio a
educacdo, a capacitacdo e a informacdo, o0 sexto principio a cooperacdo entre as
cooperativas, e 0 sétimo e ultimo principio o compromisso com a comunidade.

Os indicadores da OCB (Organizacdo das Cooperativas Brasileiras)
mostra como 0 cooperativismo se consolidou como fonte de renda e de insercao
social para um numero crescente de pessoas. No ano de 2001 foi registrado um
crescimento de 11% em relagdo ao ano de 2010, hoje o numero de associados em
cooperativas passa dos 10 milhdes, neste mesmo periodo percebe-se um aumento
de 9,3%do quadro de funcionarios (BRASIL, 2013). As cooperativas séo distribuidas
em 13 ramos distintos, tendo-se contabilizados o nimero de cooperativas por ramo,

0 numero de cooperados e de empregados, conforme o quadro 4.
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Quadro 4 - Ramo das cooperativas, n° de cooperativas, n° de cooperados e n° de empregados

(Junho 2013).

RAMO COOPERATIVAS COOPERADOS EMPREGADOS
Agropecuario 1.523 969.541 155.896
Consumo 120 2.710.423 10.968
Crédito 1.047 4.673.174 33.988
Educacional 294 51.534 3.694
Especial 9 393 12
Habitacional 226 99.474 1.829
Infraestrutura 128 829.331 6.334
Mineral 69 58.891 161
Producéo 243 11.500 3.605
Salide 846 271.004 67.156
Trabalho 966 188.644 2.738
Turismo e Lazer 27 1.468 193

. Total 5.498 9.865.377 286.574

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados da OCB (2013).

Percebe-se que o segmento agropecuario, objeto de estudo deste

7

trabalho, € o que tem um maior nimero de cooperativas e é 0 que mais gera
empregos diretos. Estas sdo cooperativas de produtores rurais, agropastoris e
pescadores que se caracterizam por prestar servicos de recebimento,
comercializacdo conjunta, armazenagem industrializacdo, assisténcia técnica

educacional e social aos associados (BRASIL, 2013).

5.2 COOPERATIVISMO DESCENTRALIZADO (OU VIRTUAL)

As primeiras cooperativas virtuais ou ndo patrimoniais surgiram em
meados do século XXI, por iniciativa dos técnicos da Emater/Parana (Instituto
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) que tinham por objetivo a
organizacdo dos pequenos produtores rurais que nao tinham condi¢cdes financeiras
de permanecerem legalmente no mercado, oportunizando a eles protecdo e
condicBes para que desenvolvessem a sua producdo legalmente o que teria como
fator resultante o desenvolvimento socioeconémico das familias agricultoras
(ESTEVAM et al., 2011).

O que diferencia a cooperativa virtual ou nao patrimonial da cooperativa
tradicional € o fato de néo precisar, necessariamente, de uma sede. Conforme

afirma Estevam et al. (2012 p.3),

O cooperado formaliza 0 seu empreendimento, através da cooperativa, que
funciona como se fosse um “guarda-chuvas”; ou seja, um abrigo juridico, ou
meio, para produzir e vender os produtos legalmente, com nota fiscal. A
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criacdo de tais cooperativas tem a finalidade de legalizar as atividades dos
agricultores, em funcéo das barreiras tributarias, sanitarias e ambientais.

Em termos juridicos a cooperativa virtual ou nao patrimonial se tem o
mesmo tratamento das cooperativas tradicionais, sendo a sua estrutura composta
por no minimo 20 sOcios; é necessario 0 registro na junta comercial; inscricao
estadual e federal, bem como todos os demais registros necessérios de acordo com
0 segmento da cooperativa. Como j& citado anteriormente, a grande vantagem deste
modelo € que os cooperados ndo tem a necessidade de um patriménio para
armazenagem ou beneficiamento (ESTEVAM et al., 2012).

Para Gontijo (2005) este modelo de cooperativismo € adequado a
agricultura familiar, porque possui um sistema flexivel que permite o contato direto
entre produtor e consumidor, desta forma eliminando a figura do atravessador. Sem
a figura do atravessador aumentam as sobras dos agricultores familiares e o preco
dos produtos pode ser aumentado também.

Esta aproximag&o entre produtor e consumidor, de acordo com Estevam
et al. (2012), vai possibilitar ao consumidor um produto de maior qualidade e com um
preco justo, além de que o cooperado virtual passa a ter a possibilidade de

diversificar sua producdo diminuindo os custos e aumentando as sobras.

6 O MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)

Visando o fim da informalidade dos trabalhadores autdbnomos o
Congresso aprovou, em dezembro de 2008, a Lei Complementar n° 123 que cria a
figura do Microempreendedor individual — MEI (SANTOS; FREITAS, 2009).

De acordo com as exigéncias legais, enquadra-se na categoria de
Microempreendedor Individual o profissional autbnomo que possua renda maxima de
R$ 36.000,00 anuais, tendo a disponibilidade de contratar no maximo um
empregado (BRASIL, 2008).

Para Fernandes, Maciel e Sossai (2010), o MEI veio para acabar com a
burocracia em termos de legislagcdo, impostos e contribuicdo para as pequenas
empresas a fim de regularizar a situacdo dos profissionais autbnomos que ainda
trabalham na informalidade. O MEI pode ainda, optar pelo Simples Nacional
(Sistema de Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos Tributos abrangidos pelo

Simples Nacional) e pagar um valor minimo mensal de R$ 52,15, onde estédo
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inclusas todas as contribuicbes federais, estaduais e municipais, além das
contribui¢cdes previdenciarias que ddo ao MEI o direito aos beneficios da previdéncia
social.

Sobre as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias Fernandes, Maciel e
Sossai (2010 p.10-11) afirmam:

o microempreendedor estara dispensado de possuir o livro de registro de
inspecdo do trabalho, de afixar de quadros de trabalho em suas
dependéncias, da anotagdo de férias dos empregados nos livros de fichas
de 11 registros, de empregar jovem aprendiz e de comunicar ao Ministério
do Trabalho e Emprego a concesséo de férias coletiva.

Apontam-se ainda o0s seguintes beneficios para o MEI: cobertura
previdenciéria; contratacdo de um funcionario com menor custo; isencdo de taxas
para o registro da empresa; auséncia de burocracia; acesso a servigos bancérios,
inclusive crédito; compras e vendas em conjunto; reducdo da carga tributéria;
controles muito simplificados; emissdo de alvara pela internet; facilidade para vender
para 0 governo; servigos gratuitos; apoio técnico no SEBRAE na organizagdo do
negécio; possibilidade de crescimento como empreendedor; seguranca juridica
(BRASIL, 2013).

Em pouco menos de dois meses, 69.011 empreendedores entraram com
pedido para se adequar a nova categoria e 26.449 ja receberam o seu CNPJ.
Percebe-se entdo que um numero consideravel de microempreendedores buscou

conhecer este novo sistema, bem como a regulamentacao de seu empreendimento.

7 METODOLOGIA

No gue diz respeito aos procedimentos metodoldgicos, Cervo e Bervian
(2002) afirmam que sua finalidade é descobrir a realidade dos fatos e apés serem
descobertos, estes tem a funcéo de orientar o método, ou seja, o0 método cientifico é
somente um meio de acesso aos fatos e fenémenos.

Os autores caracterizam ainda, método como a ordem imposta aos
diferentes procedimentos utilizados para se chegar ao resultado final. A ciéncia
encara o método como a juncéo dos procedimentos adotados para a investigacao e
demonstracao da verdade.

Corroborando com a discussédo Vianna (2001, p.95) diz que, no trabalho
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cientifico, a metodologia se orienta da seguinte forma: “definicdo do tipo de pesquisa
a realizar, passos a seguir, instrumentos de coleta, organizacdo, tratamento e
analise dos dados a coletar e utilizar, além de outros procedimentos proprios a cada

sistematica definida”.

7.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A pesquisa foi de cunho exploratério e descritivo. Exploratorio, pois
conforme Cervo e Bervian (2001) este € “o passo inicial do processo de pesquisa
pela experiéncia e um auxilio que trds a formulagcédo de hipoteses significativas para
posteriores pesquisas” e descritiva porque a pesquisa teve como objetivo investigar
a populacdo que vive da agricultura familiar, bem como a forma com que esses
produtores empreendem, e a relacdo destes com o cooperativismo virtual e a politica
do Microempreendedor Individual. Como expressa Gil (1996, p.46) a pesquisa
descritiva tem como objetivo principal “a descricao de caracteristicas de determinada
populacao ou fenbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagbes entre variaveis”.

Com relagdo aos meios de investigacdo a pesquisa se deu em carater
bibliografico e pesquisa de campo. Conforme Gil (1996, p. 48), a pesquisa
bibliografica “@ desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos”. Sobre pesquisa de campo o autor
afirma ser a busca de dados através de informacdes coletadas de um grupo de
pessoas sobre o problema a ser estudado a fim de se obter as conclusdes
correspondentes.

7.2 DEFINICAO DA AREA E POPULACAO ALVO

A pesquisa foi levada a efeito nos municipios de abrangéncia da AMREC
— Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera, tendo como publico alvo os
agricultores familiares proprietarios de pequenos empreendimentos ou associados
as Cooperativas Descentralizadas (ou virtuais). Deu-se por uma amostragem nao
probabilistica por conveniéncia, visto que as informacdes foram coletadas por
contato direto com agricultores familiares associados a Cooperativas
Descentralizadas (ou virtuais) ou cadastrados na politica do Microempreendedor

Individual, e com extensionistas da EPAGRI local e regional.
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7.3 PLANO DE COLETA DE DADOS

Os dados da pesquisa foram levantados através de dados primarios, por
se tratar de informagfes levantadas pelo autor. A técnica de coleta de dados
adotada foi qualitativa, através de entrevistas em profundidade gravadas com
analise de conteludo e observacdo das discrepancias e complementaridades dos
tedricos abordados. E por fim foi utilizada a técnica de analise de dados onde o autor
organizou os materiais coletados a fim de interpreta-los (ROESCH; BECKER,;
MELLO, 2009).

7.4 PLANO DE ANALISE DOS DADOS

Como técnica de andlise, foi adotada uma abordagem qualitativa, que
segundo Godoy (1995, p.21) é quando “o pesquisador vai a campo buscando
‘captar’ o fendbmeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas,

considerando todos os pontos de vista relevantes”.

7.5 SINTESE DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O quadro 5 mostra de forma sintetizada, a definicdo dos procedimentos

metodoldgicos que serdo adotados na pesquisa.

Quadro 5 - Sintese dos procedimentos metodolégicos

Técnica

. Tipo Qe Meios de - Procedimento de
Objetivos Pesquisa Investigaca Técnica de s de Coletas Analise
Especificos Quanto gac Coleta de Dados

a0s Fins o] de Dados dos

Dados

Discutir sobre a
Agricultura
Familiar

Apresentar a
trajetéria do
cooperativismo Pesquisa em
tradicional e Exploratéria | Bibliografica Documental Banco de Qualitativa
cooperativismo Dados
virtual e

Apresentar a
politica do Descritiva
Microempresario
Individual (MEI)
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Discutir sobre o
mercado
agroindustrial e
suas dinamicas Entrevista em

Identificar qual Profundidade
das duas
politicas sociais Pesquisa de Roteiro semi
€ mais viavel Campo estruturado
para o agricultor
familiar.

Fonte: Elaboracao propria.

8 RESULTADOS E DISCUSSOES

Ha aproximadamente 10 anos os agricultores familiares do municipio de
Nova Veneza, com dificuldades de comercializar os seus produtos, buscaram ajuda
junto & EPAGRI do municipio para sair da informalidade e conseguir manter-se no
mercado. Foi entdo que surgiu a primeira Cooperativa Descentralizada (ou virtual) da
Regido Sul catarinense, com o objetivo de retirar estes agricultores da informalidade
e possibilitar a eles a comercializacao legal de seus produtos.

Foi a partir desta iniciativa que este modelo cooperativista foi ganhando
forcas e espacos dentro da regido da AMREC, que hoje conta com mais de 20
cooperativas descentralizadas de agricultura familiar. Mediante a realidade da regido
€ possivel afirmar que este modelo cooperativista permitiu que os agricultores
familiares saissem da informalidade e alcancassem o0 seu espa¢o no mercado de
forma autbnoma e legal.

Fazendo um comparativo entre o modelo cooperativista tradicional e o
modelo Descentralizado (ou virtual), percebe-se que no primeiro modelo o pequeno
produtor rural acabava nas maos de um atravessador, figura que na maioria das
vezes monopoliza o processo produtivo e inibi a possibilidade de sobras para a
cooperativa, além do crescimento destes pequenos agricultores. Ja no modelo
Descentralizado (ou virtual) a ideia € justamente extinguir, ou pelo menos reduzir, a
figura do atravessador a fim de se criar um mercado direto entre produtor e
consumidor possibilitando ao agricultor a diminuicdo dos seus custos e um processo
produtivo baseado na diversificagdo de produtos, atendendo uma maior demanda de
consumo e consequentemente gerando uma maior sobra para a cooperativa.

A partir da experiéncia de vida de um dos entrevistados é possivel ter

mais visibilidade sobre o que esta sendo discutido. Este agricultor foi associado ao
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cooperativismo tradicional por mais ou menos 16 anos, mas migrou para o modelo

descentralizado (ou virtual) j& ha 08 anos e faz a seguinte comparacao:

E que nesse modelo de agora (cooperativismo descentralizado) ficou mais
facil pra nds por causa do seguinte, porque nés tem como agregar valor né.
Naqguela convencional (cooperativismo tradicional) nés vendia diretamente
para eles (os atravessadores) e eles é que iam vender pra outra pessoa né,
entdo nesse modelo nés deixamos de ter o produto atravessado. Entdo na
realidade pra nos é bem melhor. (...) Antes de conhecer a cooperativa
familiar (cooperativa descentralizada) foi que a gente tava sempre na mao
do atravessador. Eu fui um plantador de fumo e vivia na méo das grandes
empresas né, porque eles que botavam o preco, eles que botavam o valor
no produto. Entdo eu trabalhei quase 16 anos em uma firma de fumo
trabalhando sé pra firma, porque na realidade eu ndo adquiri nada. Eles te
davam tudo na méo, eles te davam o insumo, te davam o adubo, o material
pra ti trabalhar s6 que quando tu fazia a tua lavoura, terminava de colher ia
vender e era tudo pra eles e pra nés ndo sobrava nada. Ai nés tirava aquele
restinho que tinha na roga, o aipim o feijdo e o milho pra conseguir
comer.(EO1, 2013)

Pode-se afirmar que o cooperativismo descentralizado (ou virtual) € um
modelo que contribuiu e contribui significativamente para o desenvolvimento do
pequeno produtor rural, concedendo-lhe uma maior autonomia frente ao mercado e
também diante da diversificacdo da producdo. Dessa forma os agricultores tem a
possibilidade de poder escolher o que produzir, como produzir e onde vender o que
se produziu, sem ter que seguir, obrigatoriamente, um modelo imposto pelo
atravessador. E ainda, conforme Estevam et. al. (2012) e Gontijo (2005) a
flexibilidade que este modelo possui acaba por criar uma relacdo direta entre
produtor e consumidor resgatando a ideia de seguranca alimentar, ja que este
contato direto vai permitir ao consumidor conhecer a procedéncia do produto que
estd sendo adquirido. Neste processo de cadeias curtas de producdo entende-se
que o produto artesanal proveniente da agricultura familiar possui valores superiores,
incapaz de competir com os demais produtos no que diz respeito a seguranca
alimentar e de valor heddnico.

Entéo, o Cooperativismo Descentralizado (ou virtual) permite ao agricultor
familiar produzir uma diversidade de produtos de qualidade organica com um preco
gue seja justo para ele e para o consumidor, ja que sem o0 atravessador o custo &
reduzido e a sobra aumentada.

Outro entrevistado, pesquisador da EPAGRI, reafirma a importancia das

cooperativas descentralizadas em Santa Catarina:
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Estas cooperativas descentralizadas se constituem numa inovagao
organizacional que considero estratégica para o futuro de um conjunto
diversificado de iniciativas de agregacdo de valor no meio rural de Santa
Catarina. Seu surgimento se da num contexto de busca de novas formas de
insercdo no mercado para os produtos da agricultura familiar. No
cooperativismo tradicional a participacdo do agricultor se da no ambito da
producdo da matéria prima e cabe a organizacdo cooperativa processar e
comercializar o produto final. No cooperativismo descentralizado o agricultor
familiar passa a atuar em toda a cadeia produtiva, abrangendo desde a
producdo da matéria—prima, passando pelo processamento e até
comercializacdo. (E02, 2013)

Hoje, fortalecidos e organizados, os agricultores familiares da regido da
AMREC tém atuacdo principal no mercado ‘inovador’ através das feiras de
economia solidaria que acontecem na maioria dos municipios da regido, além da
feira permanente de economia solidaria que acontece semanalmente na UNESC. E,
de acordo com Estevam et. al. (2013) este mercado € caracterizado pela maneira
diferenciada de producdo e de comercializacdo, além de contar com o apoio da
UNESC, da EPAGRI e das prefeituras. Outro mercado com participacdo significativa
dos agricultores é o “institucional”’, caracterizado em funcéo das politicas publicas
com enfoque no pequeno agricultor familiar, através do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) que tem como objetivo “superar o maior desafio para o0s
agricultores familiares — vender a producéo a precos remuneradores e compativeis
com o mercado” (BRASIL, 2013).

Percebe-se entdo que o cooperativismo descentralizado (ou virtual) € um
modelo de extrema importancia para a legalizacédo, formalizacdo e insercdo dos
agricultores no mercado, além de ser o responsavel pelo desenvolvimento agricola
da regido. Este modelo cooperativista na regido da AMREC proporcionou uma
agricultura mais estruturada, pois, como ja citado anteriormente, o Cooperativismo
Descentralizado (ou virtual) nasceu na regido com o objetivo de retirar os
agricultores da informalidade e inseri-los no mercado legalmente.

No mercado em que os agricultores familiares estdo inseridos hoje, no
que diz respeito a trocas mercantis, a relacdo entre produtor e consumidor é bem
clara. O agricultor se estrutura, produz uma diversidade de produtos com qualidade
artesanal que oferta para o consumidor de forma acessivel, que por sua vez acaba
consumindo um produto organico por um preco justo.

Porém, gargalos e desafios existem em todo o0 processo de
desenvolvimento da agricultura, do agricultor e do mercado. E preciso reconhecer

que o modelo de Cooperativa Descentralizada (ou virtual) tem as suas falhas. Ou
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seja, ela permite que o agricultor cresca até determinado ponto e depois disso ja
ocorre uma dificuldade de crescimento dentro desta forma de cooperativa,
principalmente devido a tributacdo. Considerando o ato cooperativo em si, nem
sempre € possivel ocorrer uma acao cooperativa dentro de todos os elos da cadeia
produtiva, por muitas vezes nao haver producdo da matéria prima que supra todas
as demandas dos cooperados.

Utiliza-se da fala de um dos entrevistados que trabalha com panificacéo ja
ha 27 anos e é associado a uma Cooperativa Descentralizada (ou virtual) e também
aderiu ao Microempreendedor Individual (MEI), para ilustrar melhor o que se
pretende dizer:

A cooperativa, no Lucro Real, quando a gente fala que tem o ato cooperado
€ porque existe uma transacdo entre os associados e iSso ndo gera 0s
varios impostos que sdo o COFINS, PIS e a Previdéncia Social. S6 que é
dificil tu fazer essa compra pelo ato cooperado, porque como é que eu vou
comprar trigo aqui na regiao? Como é que eu vou comprar margarina aqui
na regido pra mim poder trabalhar? Mas dentro da nossa cooperativa quem
€ que vai produzir a farinha? E eu preciso comprar a carga fechada de trigo,
eu preciso comprar a carga fechada de acglcar e a cooperativa hdo permite,
entéo se eu ndo tivesse o meu CNPJ eu néo poderia comprar. E isso é uma
barreira grande, porque hoje em dia a carga mais pesada de uma empresa
sao os tributos, e nesse caso tem que pagar fechado todo o tributo. Se eu
fosse vender tudo o que eu vendo com nota da cooperativa eu ja tinha
fechado. (E03, 2013)

Enquanto o produtor conseguir comprar a sua matéria prima nas goéndolas
de supermercado é possivel que ele se mantenha somente na cooperativa. Contudo,
quando for feita uma compra fechada de matéria prima onde a cooperativa € o
agente da compra, o tributo que recai sobre esta transicdo é o Lucro Real que tem
um custo muito alto, tornando a transi¢do inviavel para o pequeno produtor rural.
Uma alternativa encontrada é a adesé@o ao Microempreendedorismo Individual (MEI),
que é tributado pelo Simples Nacional com um custo muito mais baixo e acessivel
aos agricultores.

Neste sentido é possivel afirmar que as politicas abordadas neste estudo
sdo complementares entre si quando se trata do desenvolvimento do pequeno
agricultor familiar, j& que a Cooperativa Descentralizada (ou virtual), como ja descrito
por Estevam et. al. (2012), serve como um abrigo juridico permitindo que o agricultor
venha a produzir e vender com nota fiscal, além de conquistar mercados que antes

nao era possivel, e o Microempreendedor Individual entra para suprir as falhas do
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Cooperativismo Descentralizado (ou virtual) quando este ndo comporta mais o
crescimento do agricultor.

Esta teoria fica evidente na fala de uma agricultora familiar
Microempreendedora Individual ha 23 anos e associada a cooperativa

descentralizada (ou virtual) h4 08 anos:

O que a cooperativa me ajuda hoje? E um ponto bom de venda, ela da valor
para o meu produto porque ela prova que ele vem da agricultura familiar, ele
tem um selo ali. A marca, a logo da cooperativa € muito importante pra mim
por isso. E eu consigo comprar na MEL. Pra mim a cooperativa € bom
porque da agregacdo de valor ao meu produto. E o MEI me ajuda na
compra porque dai sou optante do Simples Nacional. (E04, 2013)

Entretanto esta complementaridade ndo pode ser aceita como uma
solucéo para todos os problemas da agricultura, até porque quando o agricultor se
cadastra no Microempreendedor Individual ele deixa de receber os beneficios de
agricultor e muitas vezes perde, também, esta caracteristica.

Aplicando as teorias de Navarro (2001), pode-se atribuir as politicas
estudadas a responsabilidade pelo desenvolvimento rural local, pois de acordo com
0 autor elas visam o crescimento local, ou seja, dos municipios, uma vez que Sao
fundamentais para a permanéncia do agricultor no campo e permite que a
comercializacdo dos produtos agricolas ocorram, principalmente no municipio.

Reconhece-se que a agricultura tem evoluido muito nos ultimos tempos,
inclusive pelos aspectos aqui abordados, contudo como ja debatido por Brito (2007),
se hoje os agricultores sobrevivem no meio rural é em funcéo de estratégias criadas
por eles mesmos com pouco, ou nenhum, auxilio governamental. Navarro (2001) e
Abramovay (2003b) concordam que 0s pequenos produtores rurais tém sido
esquecidos pelas politicas governamentais, e que mais do que este tipo de auxilio
0s agricultores também precisam ser ensinados a permanecer nestas dinamicas

alternativas de mercado.
9 CONCLUSAO
A pesquisa deixou evidente que as politicas estudadas sao

complementares entre si quando o assunto & desenvolvimento rural. Vale ressaltar

gue o Cooperativismo Descentralizado (ou virtual) € um modelo extremamente
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importante para a retirada do agricultor familiar da informalidade e ainda inseri-lo nas
dindmicas de mercado, contudo o modelo ndo é sustentavel em todos os aspectos,
uma vez que o produtor tem possibilidade de crescer até determinado ponto. Depois
disso a cooperativa ja ndo consegue mais dar suporte em funcdo das altas taxas
tributarias dispostas pelo Lucro Real — forma de tributagdo adotada pelas
cooperativas.

E neste momento que a ades&o ao Microempreendedor Individual torna-
se uma alternativa para o agricultor que ja ndo consegue mais arcar com o0s altos
custos tributérios, visto que a tributacdo adotada por este modelo € o Simples
Nacional com taxas bem inferiores as do Lucro Real. Mas também se deve ter
cautela ao atribuir ao Microempreendedor Individual como a solucdo para os
problemas encontrados na agricultura, pois ao aderir a este modelo, mesmo que se
mantenha na cooperativa, no campo e com a mesma forma de producéo, o produtor
perde todos os direitos de agricultor.

Os pontos negativos do Microempreendedor Individual, além de perder os
direitos de agricultor como foi supracitado, € que o produtor rural deixa de ser visto
desta forma pelo governo e pela sociedade e a partir disto a sua cultura também
comeca a ser desconstruida, seja pela forma de producédo e de comercializagéo,
seja pelo estilo de vida. Afinal, 0 governo jA ndo o enxerga como agricultor, sem a
logomarca da cooperativa os consumidores podem acabar deixando de aceitar os
seus produtos como produtos da agroinddstria familiar, consequentemente o préprio
produtor vai se desprendendo de suas caracteristicas de agricultor e vai adotando
caracteristicas de empreendedor e se enquadrando nos moldes empresariais.

Embora haja programas governamentais que ajudem o agricultor a
comercializar os seus produtos com seguranga, Sa0 as suas proprias estratégias que
buscam alcancar a formalidade e a legalizagcdo. Cabe assim, ao agricultor escolher o
gue € mais viavel para si, baseado no que se pretende construir e quais mercados
acessar. Seja qual forma o pequeno agricultor opte em se enquadrar faz-se
necessario politicas publicas claras e contemplativas, principalmente se levar em
consideracdo que este € um pais onde a agricultura é uma forte e decisiva
engrenagem do setor econdmico. Permitir que os agricultores encontrem sozinhos
brechas na lei e criem suas préprias estratégias de sobrevivéncia no mercado, é um
verdadeiro descaso por parte do Governo, principalmente se considerar que a

assimetria de informag0des torna-os frageis frente a toda cadeia produtiva agricola.
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APENDICE(S)
APENDICE A — Roteiro de entrevista aplicado & EPAGRI

. Como a EPAGRI o cooperativismo descentralizado (ou virtual) na agricultura
familiar?

. Como a EPAGRI a politica do Microempreendedor Individual na agricultura
familiar?

. Quando o agricultor familiar chega até a EPAGRI ele tem conhecimento
destas politicas?

. O agricultor familiar tem conhecimento sobre a informalidade, custos, tributos,
canais de comercializacao e etc.?

. Para a EPAGRI, dentro do contexto rural, o que difere uma cooperativa de
uma empresa mercantil?

. Como a EPAGRI associa estas politicas ao desenvolvimento rural?

7. Como a EPAGRI relaciona o0 cooperativismo descentralizado, o

Microempreendedor Individual e a informalidade nos parametros da

agricultura familiar?
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APENDICE B — Roteiro de entrevista aplicado ao SEBRAE

. Na regido da AMREC ha muita procura por auxilio por parte dos agricultores
familiares?

. Como o SEBRAE vé o Microempreendedor Individual na agricultura familiar?

. O SEBRAE conhece o cooperativismo descentralizado (ou virtual)? Com
relaciona com o Microempreendedor Individual?

. Como o SEBRAE encara o mercado na agricultura familiar? Tem
conhecimento sobre as cadeias produtivas curtas?

. De que forma o SEBRAE associa o Microempreendedor Individual ao

desenvolvimento rural?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista aplicado a associados de cooperativas

A

© 0 N o O

descentralizadas (ou virtuais)

Ha quantos anos vocé é agricultor?

Ha quantos anos vocé é associado a cooperativa descentralizada (ou virtual)?
O que a cooperativa representa para a sua renda hoje?

Como agricultor vocé tem facilidade de acesso a informacgdes sobre tributos,
programas governamentais e etc.?

Onde e como vocé vende seus produtos?

Ja ficou na méo de atravessadores alguma vez?

Ja contou com algum auxilio do SEBRAE?

Ja contou com algum auxilio da EPAGRI?

Acredita que ha espaco para a agricultura familiar no mercado?
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APENDICE D — Roteiro de entrevista aplicado a associados de cooperativas

N

o 0 bk~ w

8.
9.

descentralizadas (ou virtuais) e adeptos do Microempreendedor Individual

Ha quantos anos vocé é agricultor?

Ha quantos anos vocé é associado a cooperativa descentralizada (ou virtual)?
E ao Microempreendedorismo Individual?

O que a cooperativa representa para a sua renda hoje?

Como vocé associa estas duas politicas?

Porque optou pelos dois?

Como agricultor vocé tem facilidade de acesso a informacgdes sobre tributos,
programas governamentais e etc.?

Onde e como vocé vende seus produtos?

Ja ficou na méo de atravessadores alguma vez?

Ja contou com algum auxilio do SEBRAE?

10.J4 contou com algum auxilio da EPAGRI?

11.Acredita que héa espaco para a agricultura familiar no mercado?



