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RESUMO

MONDARDO, Moisés Just. A Economicidade com a Utilizacdo do Pregao
Presencial: um estudo de caso na prefeitura municipal de Nova Veneza. 2013. 60 p.
Orientador Jonas Scremin Brolese. Trabalho de Conclusdo de Curso de Ciéncias
Contéabeis. Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC. Criciima — SC

O tema deste trabalho diz respeito as licitacfes, mais especificamente a
modalidade pregdo presencial utilizada na area publica. A Administracdo Publica
necessita contratar pessoas fisicas e juridicas, profissionais liberais, que lhe
fornecam produtos e servigos Uteis, visando selecionar a proposta mais vantajosa. A
licitacdo deve ser julgada e processada em conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo. O pregao tem sido utilizado para a aquisi¢éo de bens e servigos
comuns pelas entidades publicas, com o objetivo de buscar o melhor meio de
atender as demandas da populacdo, com o maximo de economia, reducdo de custos
e principalmente atendendo aos preceitos da legislacdo. Assim, este trabalho busca
avaliar através da andlise de dados, a economicidade com o uso da modalidade de
licitacdo pregdo presencial. A pesquisa foi realizada em duas etapas. Na primeira
etapa foi feito um estudo da fundamentacdo teérica, a partir da literatura
especializada em licitacbes. Na segunda etapa, realizou-se um estudo de caso no
setor de compras e licitacbes da Prefeitura Municipal de Nova Veneza, juntamente
com o pregoeiro que forneceu as informacdes dos pregdes presenciais realizados no
primeiro semestre do ano de 2013.

Palavras-chave: Licitagbes. Pregao Presencial. Economicidade. Administragéo
Publica.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo serdo abordados os aspectos introdutérios do presente
estudo. Sera evidenciado o tema proposto, de forma a apresentar o seu contexto de
forma geral. Em seguida, sera evidenciado o objetivo geral e especificos a serem

alcancados com o desenvolvimento do estudo e por fim a justificativa.

1.1 TEMA E PROBLEMA

A administragdo publica deve prover a sociedade de servicos basicos
como a saude, educacao e infraestrutura, sendo obrigatorio o uso da licitacdo como
forma de adquirir produtos e servicos que atendam as necessidades dessas areas.
Neste sentido para as aquisicdes de bens ou servicos de empresas privadas deve
haver a livre concorréncia sempre buscando a economicidade nas compras.

Com esse fim, o Estado criou mecanismos que possibilitaram ao gestor
publico selecionar a proposta mais vantajosa que melhor atenda ao interesse
publico, dando oportunidades a todos de participarem no que se refere a contratacéo
de obras, prestacdo de servicos, compras, alienacdes e locacOes. Para este
procedimento € dado o nome de licitagdo.

No Brasil a licitac&o teve inicio em 1862 com o Decreto n°® 2.926 (BRASIL,
2013c) que regulamentava as compras e alienacbes. Com o passar dos anos,
buscou-se uma nova maneira de adquirir produtos e servicos, com 0 objetivo de
conferir maior eficiéncia as contratacdes publicas. Desta maneira, 0 processo
licitatério ganhou notoriedade através do Decreto n°® 2.300 de 1986, que dispde
sobre licitagbes e contratos da Administracdo Federal, sendo alterado em 1987
pelos Decretos n° 2.348 (BRASIL, 2013a) e 2.360 (BRASIL, 2013b). Com o advento
da Constituicdo de 1988, através do artigo 37 inciso XXI (BRASIL, 2012), determinou
a obrigatoriedade do uso da licitagdo nas aquisicOes realizadas pela administracéo
publica direta e indireta de todos os entes da Federagdo: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, ao passo que em 1993 foi criada a lei n® 8.666 de 21 de junho,
passando a ser o instrumento legal e normativo fundamental nas licitacbes e
contratos administrativos na area publica (BRASIL, 2013k).

O artigo 22° da Lei n° 8.666/93 prevé cinco modalidades de licitag&o:
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concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildao. Buscando minimizar a
complexidade e a burocracia existente nestas modalidades, foi entdo criada a
Medida Provisoria 2.026 de 2000, transformada na lei n® 10.520 de 2002, criando a
modalidade de pregéo do tipo menor preco (BRASIL, 2013)).

Esta modalidade iniciou na forma presencial que necessita da presenca
fisica para participar das disputas de precos diante do pregoeiro, onde sao feitos
lances sucessivos sem considerar um valor minimo estimado de contratacéo.

O pregao presencial vem sendo utilizado pela Administracdo Publica
como forma de possibilitar maior economia no processo de compras em diversas
areas de atuacdo do governo, entre elas educacao, saude e obras, sendo as &reas
gue necessitam de mais recursos. Com o intuito de mensurar os resultados
proporcionados por esse tipo de sistema de compras, faz-se necessario responder a
seguinte questdo: Qual a economia, caso haja, que a utilizagdo do pregao presencial
proporciona na aquisicdo de bens ou servicos para a administracdo publica do
municipio de Nova Veneza nas areas de educacéo, saude e obras?

Para problematizar e responder a esta questdo, a pesquisa se serviu da
literatura especializada e de um estudo de caso junto ao pregoeiro do municipio de
Nova Veneza — SC, através de andlise de dados, buscando conhecer a situacdo
relativa a respeito da economicidade do uso do pregao presencial na administracao

publica.

1.2 OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo geral verificar, mensurar e evidenciar 0os
resultados de economicidade obtidos pela utilizacdo da modalidade pregéo
presencial nas areas da saude, educacado e obras no municipio de Nova Veneza.

Como objetivos especificos foram estabelecidos os seguintes:

e Apresentar os conceitos tedricos sobre licitacdes publicas;

e Apresentar as modalidades de licitagdo conforme a Lei n® 8666/93,;

e Apresentar a modalidade de licitacdo pregdo, conforme a Lei n°
10.520/2002;

e Apresentar o procedimento pratico da utilizacdo do pregao presencial;

e Buscar informacdes na entidade escolhida sobre o pregéo presencial;
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e Mensurar a proposta inicialmente apresentada com o preco final obtido
com a utilizacao do pregao presencial nas areas da saude, educacao e obras;
¢ Avaliar os resultados obtidos com a utilizacdo do pregao presencial nas

areas da saude, educacéo e obras.

1.3 JUSTIFICATIVA

A Uniédo, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, necessitam cada
vez mais de ferramentas para melhorar as aquisicbes de produtos e servigcos
publicos, sejam eles para ofertar a sociedade ou ndo. As areas de atuacdo do
governo, como saude, educacgédo e infraestrutura sdo areas que necessitam de uma
demanda maior de produtos e servi¢os, sendo de vital importancia para a sociedade.

Todas essas aquisicbes devem ser feitas através de licitacdo, processo
administrativo obrigatério, sendo o objetivo principal, utilizar o maximo de economia
possivel. Com isso tem se exigido do Estado uma posicdo cada vez mais diligente
guando o assunto é gasto publico, pois os recursos disponiveis séo limitados.

Com a obrigatoriedade do uso da licitagdo nas aquisi¢cdes publicas
através da Lei n° 8666/93, houve uma necessidade maior de controle do dinheiro
publico, com o intuito de economizar o0 méaximo os recursos publicos, fazendo com
que muitos produtos e servicos indispenséaveis fossem adquiridos de uma forma
controlada, proporcionando que as verbas publicas sejam bem destinadas, sempre
visando o interesse comum (BRASIL, 2013k).

Neste contexto surge entdo o pregdo, especificamente na forma
presencial, como modalidade de licitagdo com a finalidade de selecionar a proposta
de contratacdo mais vantajosa para a Administracéo Publica.

E ponto de destaque o interesse académico pelo assunto, tendo em vista
que as pesquisas cientificas voltadas para este tema séo reduzidas, o que torna a
questado de licitacdes publicas um tema propicio a discussdo académica. Verifica-se
também que este tema tem um apelo social, pois as aquisicdes publicas estdo
diretamente ligadas ao principio da administragdo publica, da eficiéncia e
economicidade com relagcéo aos gastos dos contribuintes.

Como existe escassez de referencial teérico sobre o assunto, pois a

tematica é recente, assim utiliza-se a literatura existente, legislacdo e sitios da
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internet. Desta forma, considera-se relevante o assunto para a comunidade
académica e para a sociedade contribuindo para ampliar o conhecimento acerca das
licitacOes publicas.

Destacando a importancia desse tema, o pregdo presencial deve ser
encarado como uma ferramenta importante para o uso eficiente dos recursos
publicos, pois quando se trata de licitagbes é importante que esta seja feita com o
maximo de economia, ja que o uso inadequado dos recursos implica em maiores
custos e maiores riscos de falta de produtos importantes e necessarios para o
funcionamento da instituicdo. Porém, como o gestor publico deve ter conhecimento
de que esta ferramenta é mais eficiente, € necessario que se comprove que a
modalidade de pregéo presencial é vantajosa economicamente para a administracao

publica.



16

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacdo tedrica da pesquisa desenvolvida neste projeto é
apresentada com base em textos, livros, dissertacdes, leis, artigos, que tratam de

discutir os conceitos, principios e normas.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica é o conjunto de 6rgdos, servicos e agentes do
Estado que procura satisfazer as necessidades da sociedade, tais como educacéo,
cultura, seguranca, saltde, entre outros. E a gestdo dos interesses publicos por
meio da prestacdo de servicos publicos, sendo dividida em administracao direta e
indireta.

A Constituicdo Federal de 1998 dispde em seu artigo 37, sobre
Administracdo Publica “a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”
(BRASIL, 2012).

Portanto a expressao Administracdo Publica é dirigida aos trés poderes,
Legislativo, Executivo e Judiciario.

A administracdo direta é exercida pelo conjunto dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nesse caso 0s 6rgdos nao
possuem personalidade juridica, patriménio e autonomia administrativa. Na
administracdo indireta o Estado transfere a sua titularidade ou execucao das funcbes
para que outras pessoas juridicas ligadas a ele possam realizar, sendo composta
por autarquias, fundacfes, sociedades de economia mista, empresas publicas e
outras entidades de direito publico. Tais entidades possuem personalidade juridica
prépria, patrimoénio e autonomia administrativa.

Para o autor Gasparini (1992, p.41), administragcdo publica & “um
complexo de atividades concretas e imediatas desempenhadas pelo Estado sob os
termos e condi¢cdes da lei, visando o atendimento das necessidades coletivas”.
Conforme o autor, as acdes desempenhadas pelo Estado devem levar em

consideragcdo as necessidades coletivas e n&o o0s interesses pessoais dos
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governantes, ou ainda, interesses particulares de um grupo dominante.
O autor Meirelles (2003, p.63), conceitua Administragdo Publica adotando

alguns critérios como segue:

o formal, que define a Administragdo como um conjunto de Orgdos
instituidos para consecucdo dos objetivos do Governo; o material, que
estabelece um conjunto de fun¢cdes necessarias para os servicos publicos; e
operacional, que a define como o desempenho perene e sistematico, legal e
técnico dos servicos préoprios do Estado ou por ele assumidos em beneficios
da coletividade.

Desta forma, o conceito de Administracdo Publica segue critérios que
devem levar em conta o beneficio da coletividade, estabelecendo um conjunto de
funcdes as quais devem ser desempenhadas legais e tecnicamente em funcao da
coletividade. Portanto a administracdo publica tem a funcdo de agir em nome do

Estado, de modo a atender os interesses publicos.

2.1.1 Administragdo Publica Direta

Entende-se por Administracdo Publica Direta o conjunto de pessoas
juridicas de Direito Publico, como:

e Administracao Publica Direta Federal,

e Administracdo Publica Direta Estadual;

e Administracao Publica Direta Municipal e,

e Administracao Publica Direta do Distrito Federal.

Todos os niveis da Administracdo Publica Direta sdo compostos pelos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, exceto no caso do Municipio que néo
tem Poder Judiciario local. Em todos os niveis, ha 6rgados auxiliares, ministérios ou
secretariados e 6rgdos de assessoramento diretamente vinculados aos chefes dos
respectivos executivos.

O autor Fazzio Junior (2003, p.35) define administragao publica direta, “o
complexo dos 6rgédos integrados a estrutura administrativa do Estado, sobretudo do
Poder Executivo, de cada nivel ou esfera de governo”.

Conforme afirma o autor, deve se compreender Administracdo Publica
Direta como o conjunto de 6rgaos integrados na estrutura da chefia do Executivo e

na estrutura dos 6rgéos auxiliares da chefia do Executivo.
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2.1.2 Administragdo Publica Indireta

A Administracdo Publica Indireta ou descentralizada (descentralizacédo
institucional), como defende o autor Fazzio Junior (2003) é o conjunto de entidades
com personalidade juridica propria, criadas ou autorizadas por lei, vinculadas a
administracdo direta (Poder Executivo) de cada nivel ou esfera de governo, com
autonomia financeira e administrativa, prestadoras de servicos ou exploradoras de
atividades econdmicas. Trata-se de desmembramento horizontal de atribuigbes
administrativas.

De acordo com o inciso Il, do art. 4°, do Decreto-lei n°® 200/1967, que
dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal, a Administracdo Publica
Indireta compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria: autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacdes publicas (BRASIL, 2013h).

Assim, de acordo com Medauar (2006, p. 67), em cada nivel de
Administracédo, o conjunto dessas entidades personalizadas forma a Administracéo
Publica Indireta desse nivel. Ha, portanto, Administracdo Publica Indireta Federal,

Estadual e Municipal, se a dimensdo do Estado-membro e do municipio comportar.

2.2 HISTORICO DAS LICITACOES

A licitagdo foi introduzida no direito publico em 14 de maio de 1862
através do Decreto 2.926, que regulamentava as arremataces dos servicos a cargo
do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas (BRASIL, 2013c). O
processo licitatorio foi consolidado no @mbito federal pelo Decreto n°® 4.536 de 28 de
janeiro de 1922 (BRASIL, 2013e) e regulamentado no mesmo ano pelo Decreto n°
15.783 (BRASIL, 2013g), o que resultou no Cdédigo de Contabilidade da Uniao,
artigos 49 a 52.

A partir desse ano, os procedimentos licitatorios sofreram constantes
evolugdes, o que levou a conferir maior eficiéncia nas contratacdes publicas,
estabelecendo-se a reforma administrativa através do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, artigos 125 a 144 (BRASIL, 2013h). Ja no ano seguinte, em 20 de
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junho de 1968, é estendido as AdministracBes dos Estados e Municipios, com a
criacao da Lei n° 5.456.

Segundo Rigolin e Bottino (2002, p.40), toda essa transformacéao ocorreu
por causa das dendncias de corrupcdo e roubalheiras veiculadas na imprensa,
motivo pelo qual a camara dos deputados iniciou a tramitacao do projeto de lei, que
resultou na Lei n° 8.666 de 1993.

A partir de 1988 a licitacdo recebeu status de principio constitucional, de
observancia obrigatoria pela Administracdo Publica direta e indireta de todos os

poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

2.3 LEGISLACAO APLICADA AS LICITACOES

O processo licitatorio € regulado por leis e regulamentos préprios de cada
esfera da Administracdo Publica. A Constituicdo Federal de 1998 em seu Artigo 37

obriga expressamente, regra geral, a realizacéo da licitacdo publica:

a administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

XXI — ressalvados os casos especificos da legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbdes a todos concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des (BRASIL, 2012).

Portanto, o processo licitatorio passou a ser obrigatério no ambito da
Administracdo Publica. Todos os entes federados, Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal tem competéncia para legislar sobre licitacdes, porém somente a
Unido pode legislar sobre normas gerais de licitagbes e contratos, conforme o Artigo
22° que diz:

Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragBes publicas diretas, autarquicas e fundamentais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no Art.
37, XXI e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, 8 1°, Ill; (BRASIL, 2012)
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Através desses dispositivos legais surge a Lei n° 8.666 de 21 de junho de
1993, que estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes e locacdes.

Nos termos do Artigo 6° da Lei n° 8.666, considera-se,

| — Obra: toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliagéo,
realizada por execucéo direta ou indireta;

Il — Servico: toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagéo,
montagem, operacdo, conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencao,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

Il — Compra: toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma
s6 vez ou parceladamente;

IV — Alienagdo: toda transferéncia de dominio de bens a terceiros
[..](BRASIL, 2013K).

Ressalta-se que no campo das licitacBes ainda existe a Lei n° 10.520 de
17 de julho de 2002, que instituiu a nova modalidade pregdo, tema central deste

trabalho.

2.4 O QUE E LICITACAO

A palavra licitar segundo o Dicionario da Lingua Portuguesa (FERREIRA,
1986), significa pbr a venda por meio de lances. Deriva do latim, licitatio, cujo
significado é fazer leildo.

A licitacdo é o antecedente necessario do contrato administrativo. Nas
palavras de Figueiredo (2002, p.25), “licitagdo € um procedimento administrativo
interno e externo destinado a selecionar, entre outras, a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica. E obrigatéria na contratacdo com terceiros de obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes, concessdes, permissdes e
localizacbes”.

Bacellar Filho (2005, p.95), sustenta que “[...] a licitacdo € processo, pois
nasce marcada por uma conflagracdo, uma verdadeira disputa de interesses. E um
processo publico, pois em homenagem ao principio da isonomia, todos que se
encontram nas condi¢des podem participar”.

Quanto a sustentacdo do conceito de licitagdo como procedimento, é
defendida por Di Pietro (1991, p.227), quando diz que o legislador utilizou muito bem
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o termo ‘procedimento’, uma vez que licitagdo é procedimento e ndo simplesmente

processo. E afirma para isso que,

Ao falar-se em procedimento administrativo, esta se fazendo referéncia a
uma série de atos preparatérios do ato final objetivado pela Administracéo.
A licitacao € um procedimento integrado por atos e fatos da Administracéo e
atos e fatos do licitante, todos contribuindo para formar a vontade
contratual. Por parte da Administracdo, o edital ou convite, o recebimento
das propostas, a habilitacdo, a classificacédo, a adjudicacao, além de outros
atos intermediarios ou posteriores, como o0 julgamento de recursos
interpostos pelos interessados, a revogacdo, a anulagdo, os projetos, as
publica¢des, anuncios, atas, etc. Por parte do particular, a retirada do edital,
a proposta, a desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentacdo de
recursos, as impugnacdes.

Diante das teses destes autores, de ser a licitagdo um procedimento ou
um processo, o0 que se pretendeu foi trazer estas orientacfes e apresentar todas as
afirmacdes em torno do conceito de licitacao.

Para Mello (2004, p.483), ‘“licitacao € um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados e
com eles travam determinadas relagBes de conteldo patrimonial, para escolher as
propostas mais vantajosas as conveniéncias publicas”. Portanto a licitagcdo é o
instrumento de que dispde a Administracdo Publica para selecionar o terceiro que
oferecer a proposta mais vantajosa, para com este firmar contrato administrativo.

Devido as necessidades da administragdo puUblica inicia-se o
planejamento do que e como contratar e comprar, essa é a fase interna, como
disposto no Art. 7° da Lei n°® 8.666/93, devera haver a elaboracdo do projeto basico;
especificacdo do objeto; obtencdo de valores referenciais (orcamento); transito pela
disponibilizacdo orcamentaria; autorizacdo para a realizagdo da despesa;
elaboracdo do instrumento convocatorio (edital); expedicdo e publicacdo dos avisos;
estabelecimento dos critérios de aceitacdo das propostas; estabelecimento de
condi¢gbes para habilitacdo; minuta de contrato — elaboracdo. A fase externa inicia
com a publicacdo do aviso ou edital (art. 21° da Lei n° 8.666/93); a habilitacio (art.
27° a 31° da Lei n° 8.666/93); a impugnacédo (art. 41° da Lei n°® 8.666/93); o rito
procedimental, incluindo julgamento e autocontrole (art. 43° da Lei n° 8.666/93); o
recurso (art. 109° da Lei n® 8.666/93) e termina com o objetivo central, o contrato
(BRASIL, 2013K).
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2.5 QUAL A SUA FINALIDADE PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA

A finalidade da licitacdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a de selecionar a proposta mais econémica para a
administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e
possibilitar o comparecimento ao certame do maior numero possivel de
participantes, conforme traz o Art. 3° da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 2013Kk).

Por meio da licitacdo todos os principios expressos na Constituicao
pertinentes a Administragdo Publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia deverdo ser atendidos. Por isso faz-se necesséario que o
procedimento licitatorio esteja sempre vinculado a lei, em obediéncia ao principio da
legalidade.

Segundo Motta, (2005, p.77), o principio da legalidade é “a pré-condicao
indispensavel do Estado de Direito. Todos os artigos constitucionais, em ultima
analise, velam por esse principio”.

Portanto a primeira finalidade da licitacdo visa proporcionar a obtencéo da
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, e a segunda dar igual
oportunidades aos que desejam contratar, atendendo a Constituicdo que assegura a
igualdade de condicbes aos concorrentes, conforme disposto no Art. 37°, XXI
(BRASIL, 2012).

O procedimento de uma licitagdo apresenta trés exigéncias publicas
impostergaveis:

¢ Protecéo dos interesses publicos e recursos governamentais;

¢ Respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (art. 5 e art. 37,
caput, ambos da CF);

e Obediéncia aos reclames da probidade administrativa (art. 37, caput e
art. 85, V, da CF).

A licitacdo desenvolve-se por meio de uma sucesséo ordenada de atos
que vinculam a Administracdo e os licitantes, permitindo iguais oportunidades e

favorecendo a eficiéncia e a moralidade nos negécios administrativos.
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2.6 PRINCIPIOS DA LICITACAO

Neste capitulo serdo abordados os principios da Administracdo Publica. O
Artigo 3° da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 2013k), que diz:

a licitacdo serd processada e julgada em escrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos.

Também destacando o principio da economicidade, ndo incluso no artigo
3% mas citado de forma indireta. A doutrina aponta outros principios, ndo explicitos
no artigo 3°: fiscalizacdo da licitacdo, competitividade, padronizacdo, procedimento
formal, adjudicacdo compulséria e ampla defesa.

A observancia dos principios da licitacdo é um dever da Administracdo
Publica e um direito liquido e certo do licitante, podendo ser cobrado através de

Mandado de Seguranca.

2.6.1 Legalidade

A licitacdo € um procedimento inteiramente vinculado a lei. Previsto no
artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, limita a Administracdo Publica a
somente poder exigir nos Editais o que esta previsto na lei (BRASIL, 2012). Todas
as fases estéo disciplinadas na Lei n® 8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos
guantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgaos ou entidades a que se refere
o artigo 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido na lei (BRASIL, 2013k).

O autor Moraes, (2009, p.324) expressa esse principio da seguinte forma:

o administrador piblico somente podera fazer o que esta expressamente
autorizado em lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois
incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na Administracdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza.

Sendo assim, este principio constitui em uma garantia para os licitantes,

pois 0 mesmo proibe que a Administracdo Publica inclua como requisito para
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habilitacdo qualquer documento que nao tenha previsdo legal e que nao esteja
incluido na Lei n® 8.666/93. O licitante que se sinta lesado pela inobservancia da

norma pode impugnar judicialmente o procedimento.

2.6.2 Impessoalidade

Este principio esta previsto no Artigo 37, paragrafo 4° da Constituicao
Federal de 1988. Significa que o administrador publico deve tratar todos de forma
igual, isto é, ndo pode tratar a uns com benevoléncia e a outros com excessivo rigor
(BRASIL, 2012).

O principio da impessoalidade esta ligado aos principios da isonomia e do
julgamento objetivo, onde diz que todos os licitantes devem ser tratados igualmente

em termos de direitos e obrigagdes. O autor Meirelles, (1995, p.82) afirma que,

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art.37,
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao
administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

O principio da impessoalidade esta relacionado com o principio da
legalidade, buscando sempre seu fim legal, ou seja, a finalidade publica. A
Administracdo Publica, por meio de seus agentes deve ser neutra, ndo beneficiando
nem prejudicando ninguém, qualquer ato que se distancie disso poderd ser
classificado como desvio de finalidade, conforme o autor Meirelles, (2003, p.90),

0 que o principio da finalidade veda é a pratica do ato administrativo sem
interesse publico ou conveniéncia para a Administracdo, visando
unicamente satisfazer interesses privados, por favoritismo ou perseguigéo
dos agentes governamentais, sob a forma de desvio de finalidade.

Com este principio pode se concluir que a administracdo nao deve
considerar as condicbes pessoais do licitante, devendo sempre se portar com

isencéo, sem favoritismo.
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2.6.3 Moralidade

O principio da moralidade exige da administracdo comportamento néo
apenas licito, mas também consoante com a moral, os bons costumes, as regras de
boa administracdo e os principios de justica e de equidade. Como ressalta Moraes,
(2009, p.325),

pelo principio da moralidade administrativa, ndo cabera ao administrador o
estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua
funcdo publica, respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, pois
a moralidade constitui a partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de
validade de todo ato da administracdo publica.

Portanto o administrador publico em suas funcdes deve visar a
coletividade, acima de tudo, pois o principio da moralidade pode ajudar em uma

licitacdo a escolher a proposta mais vantajosa para a administracao publica.

2.6.4 lgualdade

O principio da igualdade também exposto na Constituicdo Federal de
1988, artigo 5° estabelece a igualdade de todos os licitantes perante a lei, nao
podendo haver de maneira alguma distingcdo entre licitantes, devendo todos ser
tratados de forma igual pela administracdo publica (BRASIL, 2012). O autor
Gasparini, (2003, p.18) diz que,

a ConstituicAo Federal, no artigo 5° estabelece que, sem distincdo de
qualquer natureza, todos s&o iguais perante a lei. E o principio da igualdade
ou isonomia. Assim, todos os iguais em face da lei também o sdo perante a
Administracdo Pdblica. Todos, portanto, tem o direito de receber da
Administracdo Publica 0 mesmo tratamento, se iguais.

Portanto, este principio refere-se tanto a posicdo dos proponentes em

-

face da administracdo como a posi¢cdo de cada um deles diante dos demais. E

principio impeditivo da discriminacdo entre os participantes do certame.

2.6.5 Publicidade

Todos os atos da Administragdo Publica sdo publicos, e para que possa
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ser assegurada a transparéncia no processo licitatério, os editais sdo publicados em
Diério Oficial, e em jornais de grande circulacdo para as modalidades concorréncia,
tomada de precos, concursos, leildo e pregdo. JA a modalidade convite basta
apenas afixacéo do convite em local apropriado.

Esse principio permite que os cidadados fiscalizem as prefeituras, que
assistam processos licitatérios evitando assim qualquer tipo de crime contra a
Administracdo Publica.

O artigo 3°, § 3° da Lei n° 8.666/93 estabelece que a licitacdo ndo seja
sigilosa, sendo publicos e acessiveis aos interessados o0s atos de seu procedimento.
O artigo 4° permite que qualquer cidaddo acompanhe o desenvolvimento da
licitacdo, desde que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos (BRASIL, 2013Kk).

2.6.6 Probidade administrativa

Este principio refere-se a honestidade que deve ter o administrador
publico nas licitacdes, ndo procurando satisfazer os préprios interesses. Os
integrantes das comissodes de licitacdo e todos aqueles que tém participacdo nas
licitagcBes, ndo devem de maneira alguma visar o proprio proveito, sendo honestos e
integros.

O disposto no artigo 37, 8 4° da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2012),
prevé a suspensao dos direitos politicos e a perda da funcdo publica para quem
praticar atos diversos daqueles previstos em lei.

2.6.7 Vinculacao ao instrumento convocatério

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério esta no artigo 41°
da Lei n°® 8.666/93 (BRASIL, 2013k). A vinculacdo ao edital é principio basico de
toda licitacdo. Apds a publicagcdo do edital, a Administracdo Publica se encontra
vinculada a ele, sendo a lei interna daquele processo, ndo podendo ser exigido nada
mais do que consta no edital.

Estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela

licitacdo durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitacdo a administracao



27

verificar sua inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas néo
podera desviar-se de suas prescricdes. Qualquer modificacdo no edital feita pela
Administracdo Publica resulta em obrigatoriedade de reabertura do prazo para
apresentacao de propostas, exceto quando a alteracdo nao afetar a formulacdo das
propostas, nos termos do artigo 21°, § 4° da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 2013k).

2.6.8 Julgamento objetivo

O principio do julgamento objetivo esta previsto no artigo 3° da Lei n°
8.666/93. Refere-se ao julgamento das propostas, sendo julgado com base no
critério indicado no ato convocatério e nos termos especificos das propostas
(BRASIL, 2013Kk).

Critério objetivo é o que permite saber qual é a proposta vencedora
mediante simples comparacédo entre elas, quando o tipo de julgamento for o de
menor preco. Nas licitacbes de melhor técnica e técnica e preco a subjetividade do
julgamento da proposta técnica deve ser eliminada ao maximo com a adocéo de
férmulas aritméticas. Na auséncia de critérios, presume-se que a licitacdo é a de

menor prego.

2.6.9 Principio da Economicidade

O principio da economicidade, expresso no artigo 70 da CF/88 (BRASIL,
2012), representa, para a Administracdo Publica, em sintese, na promocdo de
resultados esperados com o0 menor custo possivel nas aquisicbes de bens e
servicos, sendo a eficiéncia nas aplicacfes dos recursos publicos. Este principio é
colocado por Bugarin (2004, p.129), como a busca permanente pela Administracao
Publica da melhor alocacdo dos escassos recursos publicos para solucionar os
problemas sociais existentes.

O artigo 3° da Lei n° 8.666/93 enumera os principios da Administracao
Publica e admite a inclusdo de outros, os correlatos. O principio da economicidade
nao foi nominalmente citado, mas sua mencéo foi indireta: “a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa” (BRASIL, 2013Kk).
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Portanto, a respeito de aquisicdes de bens e servicos, a licitagdo deve ser
conduzida por analise de economicidade, que é a verificacdo da capacidade da
contratacdo em resolver problemas e necessidades reais da Administracdo Publica,
da capacidade dos beneficios futuros decorrentes da contratacdo compensarem
seus custos e de ser a alternativa escolhida, a que traz o melhor resultado possivel,
sempre observando o principio da isonomia, onde todos os licitantes devem ser

tratados igualmente em termos de direitos e obrigagdes.

2.6.10 Fiscalizacao da licitacao

Esse principio nos termos do artigo 4°, diz que qualquer cidaddo pode
acompanhar o desenvolvimento da licitacdo. O artigo 8° dispde que qualquer
cidadado pode requerer a Administracdo Publica os quantitativos das obras e precos
unitarios. Também o artigo 113 disp6e que qualquer licitante, contratado ou pessoa
fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos Orgaos
integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacéo da lei

de licitagcdes. O mecanismo recursal esta previsto no artigo 109 (BRASIL, 2013k).

2.6.11 Competitividade

A lei proibe a existéncia de clausulas que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitacdo ou que estabelecam preferéncias,
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos proponentes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante ao objeto do contrato (art.
39 8 1, I). Entretanto, ndo ha afronta ao principio da competitividade quando s6 um
interessado atende ao chamamento da entidade licitante ou quando, ao final da fase
de classificacdo, sO restar um concorrente, se para essas ocorréncias ninguém agiu
irregular ou fraudulentamente (BRASIL, 2013Kk).

2.6.12 Padronizacao

O artigo 15, | da Lei n°® 8.666/93 estabelece que as compras efetuadas

pela Administracdo Publica devem atender ao principio da padronizacéo. Padronizar
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significa igualar, uniformizar, estandarlizar. Deve a entidade compradora, em todos
0S negocios para a aquisicdo de bens, observar as regras basicas que levam a
adocdo de um modelo, um padrdo, que possa satisfazer com vantagens as
necessidades das atividades que estdo a seu cargo. A eleicdo da marca ou a
adocdo de padrdo proprio somente pode acontecer mediante prévia e devida
justificativa, através de estudos, laudos, pericias e pareceres técnicos, em que as
vantagens para o interesse publico figuem claramente demonstradas, sob pena de

caracterizar fraude ao principio da licitacdo (BRASIL, 2013Kk).

2.6.13 Procedimento formal

O principio do procedimento formal impde a vinculacdo da licitagcdo as
prescricdes legais que a regem em todos o0s seus atos e fases. Essas prescricoes
decorrem nao so da lei, mas também do regulamento, do caderno de obrigacfes e
até do proprio edital ou convite. A Lei n® 8.666/93, em seu artigo 4°, estabelece que
todos quantos participem da licitacdo tém direito publico subjetivo a fiel observancia
do pertinente procedimento, que caracteriza ato administrativo formal (BRASIL,
2013Kk).

2.6.14 Adjudicacdo compulsoria

Por esse principio, a Administracdo s6 pode atribuir 0 seu objeto ao
legitimo vencedor. E o que prevé o artigo 50 da Lei n° 8.666/93, ao dispor que a
Administracdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdo da ordem de
classificacdo das propostas, nem com terceiros estranhos ao procedimento, sob
pena de nulidade (BRASIL, 2013k).

Observa-se que o direito do vencedor limita-se a adjudicacéo, ou seja,
nao tem ele direito ao contrato imediato, ja que a Administracdo pode licitamente,
revogar ou anular o procedimento, ou ainda, adiar o contrato quando haja motivos

para tais condutas.
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2.6.15 Ampla defesa

Sendo a licitacdo um procedimento administrativo, € a ela aplicavel o
principio constitucional da ampla defesa. A Lei n® 8.666/93, em seu artigo 87, §, 2°,
menciona expressamente o direito de defesa prévia do interessado, no caso de
aplicacao de sancoes (BRASIL, 2013k).

2.7 MODALIDADES DE LICITACOES PREVISTAS NA LEI N° 8666/93

O Artigo 22° da Lei n° 8.666/93 prevé cinco modalidades de licitagéo:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. Pela Medida Proviséria
n® 2.026/2000, transformada na Lei n® 10.520/2002, foi criado o pregdo como nova
modalidade de licitag&o, tema central deste trabalho. No Artigo 23° s&o indicados os
critérios de aplicagdo de uma ou outra dentre as modalidades de concorréncia,
tomada de precos e convite (BRASIL, 2013)).

O grupo composto pela concorréncia, pela tomada de precos e pelo
convite € o grupo das modalidades sem finalidade especifica, qualquer delas pode
levar a contratacdo de uma obra, servigco, alienacdo ou um fornecimento. O grupo
formado pelo concurso e pelo leildo é o grupo das modalidades com finalidades
especificas, pois somente se prestam: o concurso, para a escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, e o leildo para alienacdées.

O artigo 45° da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 2013k) prevé quatro tipos de
licitacao:

e menor preco: o vencedor serd aquele que estiver com a proposta de
acordo com as especificacOes do edital e apresentar 0 menor preco.

e melhor técnica: tem duas etapas, a primeira ocorre uma valorizacao,
sendo que somente atingindo uma valoracdo minima passard para a etapa de
negociacao da proposta. A segunda etapa, a administracdo ira negociar 0 preco com
0 mais bem colocado, buscando chegar ao menor valor oferecido entre os
classificados, e se 0 primeiro ndo aceitar, negocia-se com o segundo e assim
sucessivamente.

e técnica e preco: o resultado se da pela média das propostas de técnica

e preco, por meio de pesos pré-estabelecidos no edital.
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e maior lance ou oferta: ocorre nos casos de alienacbes de bens ou
concessao de direito real de uso de bens publicos.
As modalidades relacionam-se com o valor estimado do contrato,

enguanto os tipos relacionam-se com o julgamento.

2.7.1 Concorréncia

Disposto no art. 22°, § 1° (BRASIL, 2013Kk), concorréncia € a modalidade
pela qual podem participar quaisquer interessados que na fase de habilitagéo
preliminar comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no
edital para a execucao do objeto da licitacao.

Do conceito decorrem suas caracteristicas béasicas, que s&o: ampla
publicidade, universalidade, habilitagdo preliminar e julgamento por comisséo. A
publicidade (art. 21°) € assegurada pela publicacdo do aviso do edital, no minimo
uma vez, com condi¢cédo do local em que os interessados poderao ler e obter o texto
integral e todas as informacgfes sobre a licitagdo, sendo publicada no Diéario Oficial
da Unido quando se tratar de licitacdo feita por 6rgéo ou entidade da Administracédo
Plblica Federal. A publicacdo do edital deve ser feito com no minimo 30 dias de
antecedéncia, salvo quando se tratar de licitacdo do tipo melhor técnica ou técnica e
preco, ou quando o contrato a ser celebrado contemplar a modalidade de
empreitada integral, em que o prazo passa a ser de 45 dias (art. 21, § 2°, 1, b). A
universalidade significa a possibilidade da participacdo de quaisquer interessados. A
habilitacdo preliminar corresponde a fase de apresentacdo de informacbes e
documentos ligados a comprovacgdo da habilitacdo juridica, da qualificacdo técnica,
da qualificacdo econdmico-financeira e da regularidade fiscal dos ofertantes. O
julgamento por comissdo € necessario em qualquer tipo de concorréncia, devendo
ser formada no minimo por trés membros, sendo ao menos dois servidores
qualificados da entidade licitante, podendo o terceiro ser estranho a Administracéo
(BRASIL, 2013K).

Essa modalidade é obrigatoria para a contratacdo de obras e servigos de
engenharia, contratos acima de R$ 1,500.000,00 e compras e outros servicos acima
de R$ 650.000,00. A concorréncia também € obrigatéria para a venda de bens

publicos imoveis, e para o contrato de concesséo de servi¢co publico, independente
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do valor dos bens ou do contrato.

2.7.2 Tomada de precos

E a modalidade realizada entre interessados devidamente cadastrados ou
gue atenderem a todas as condi¢Oes exigidas para cadastramento ate o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao
(BRASIL, 2013k, art. 22, § 2°). A tomada de precos é obrigatéria nas contratacdes
de obras e servicos de engenharia de valor superior a R$ 150.000,00 e compras e
outros servigos de valor superior a R$ 80.000,00.

Ainda existe a possibilidade, prevista no § 3°, de ser adotada tomada de
precos nas licitaces internacionais, desde que o 6rgdo ou entidade disponha de
cadastro internacional de fornecedores e sejam observados os limites propostos no
artigo 23, estabelecidos para essa modalidade de licitacao.

A publicacdo do edital deve ser feita com 15 dias de antecedéncia
apenas, salvo para os contratos de empreitada integral, quando o prazo passa para
30 dias.

A principal caracteristica da tomada de precos € o registro cadastral.
Muitos 6rgdos da administracao publica ndo possuem registros cadastrais, sendo a
solucdo encontrada a apresentacdo por parte dos interessados dos documentos
necessarios para o registro cadastral ate o terceiro dia antes da data para abertura
das propostas. A pessoa cadastrada recebe um certificado de registro cadastral com
validade de um ano, onde consta a categoria em que ele se inclui, podendo ser

aceito em qualquer modalidade de licitac&o.

2.7.3 Convite

E a modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o
objeto da licitagdo, escolhidos e convidados em numero minimo de trés pela
Administracdo. O convite € a modalidade de licitacdo mais simples, onde a
administragdo escolhe quem quer convidar, entre 0s possiveis interessados,
cadastrados ou ndo. O convite € obrigatorio para contratacdo de obras e servicos de

engenharia de valor superior a R$ 15.000,00 e compras e outros servicos de valor
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superior a R$ 8.000,00. E a Unica modalidade de licitagdo em que a lei ndo exige
publicacao de edital, jA que a convocacgéao se faz por escrito, com antecedéncia de 5
(cinco) dias uteis, por meio da carta-convite. Também €& possivel a participacdo de
interessados que nao tenham sido convidados, mas que sejam do mesmo ramo do
objeto licitado, desde que devidamente cadastrados.

Contudo, a prética tem mostrado que realizar a licitagdo modalidade
convite tem sido bem menos complicado. A sua simplicidade € definida por
Gasparini (1995, p. 332):

€ a modalidade de licitagdo aberta sem publicidade, indicada para contrato
de pequeno vulto, que exige o convite a, no minimo 3 (trés) interessados
escolhidos pela entidade obrigados a licitar e por ela tidos como habilitados
e que permite a participagéo de interessados cadastrados que manifestarem
interesse com a antecedéncia de até vinte e quatro horas da data designada
para apresentacéo das propostas.

Conforme cita o autor o convite € a modalidade menos complicada e a
licitacdo de menor custo para a Administracdo porgue n&o prevé a obrigatoriedade
de publicidade, de publicacdo do edital, o que importa em economia para a
Administracéao.

A habilitacdo dos licitantes s6 é obrigatéria para aqueles que se
apresentarem sem terem sido convidados pela Administragéo, porque tem que estar
cadastrados, para os demais convidados é facultativa (art. 32, § 1°). O julgamento
dever ser feito pela Comissédo de Julgamento, mas é admissivel a sua substituicao

por servidor formalmente designado para esse fim (art. 51°, § 1°).

2.7.4 Concurso

E a modalidade de licitacdo destinada a escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico a quaisquer interessados, mediante instituicdo de prémios ou
remuneracao aos vencedores (BRASIL, 2013k, art. 22°, 8 4°). Nos termos do § 1° do
artigo 13°, os servi¢os técnicos profissionais especializados deverdo ser celebrados
preferencialmente mediante a celebrac&o de concurso.

Para Dallari (1997, p.80),

concurso € a definicdo de procedimento licitatério especificamente
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destinado a contratagcdo de servigo técnico ou trabalho artistico, efetuado
mediante convocagdo genérica de um numero indeterminado de pessoas
gue aceitam a remuneracdo previamente estabelecida, cuja idoneidade
pode ser verificada tanto previamente quanto no concurso do procedimento,
como ainda apds a classificacao dos vencedores, e que, pela especificidade
do objeto, exige publicidade adequada para atingir um nimero razoavel de
possiveis interessados.

As condicdes para que o0s interessados participem deste certame,
deverdo constar no seu regulamento, conforme esta previsto nos art. 22, § 4°, 518 5°
e 52 da Lei n° 8.666/93 que regulam esta modalidade licitatéria (BRASIL, 2013Kk).

De acordo com o artigo 52°, § 2°, em se tratando de projeto o vencedor
devera autorizar a administracdo a executa-lo quando julgar conveniente, o fato de
vencer 0 concurso nao da ao ganhador o direito de contratar com a administracéo a
execucdo do projeto escolhido. A publicidade do edital deve ser publicada na

imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias.

2.7.5 Leilao

E a modalidade de licitagdo em que podem ser usados dois tipos de
procedimento. O primeiro € o leildo, efetuado por um leiloeiro oficial e regido pela
legislacao federal pertinente. O segundo tipo de leildo € o administrativo, criado com
a finalidade de pdr a venda mercadorias apreendidas como contrabando e ainda
abandonadas em alfandegas, nos armazéns das ferrovias ou nas reparticoes
publicas.

Para Gasparini (1995, p.335), leilao,

€ a modalidade de licitagdo aberta com ampla publicidade, precipuamente
indicada para a venda de bens méveis inserviveis ou de produtos lealmente
apreendidos ou penhorados, que admite qualquer interessado,
independentemente de habilitacdo, onde o vencedor é o que oferece maior
lance, desde que igual ou superior a avaliagdo.

Portanto, o leildo deve ser utilizado para a venda de bens imoveis e ainda
para a venda de bens inserviveis, de acordo com o que preceitua o § 6°, art. 17 da
Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 2013K).

Os bens a serem vendidos devem ser avaliados previamente, para que
conste no edital o preco minimo, a partir do qual serdo consideradas as ofertas.

Existem duas formas de leildo: o comum, cometido a leiloeiro oficial e o
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administrativo, feito por servidor publico.

Quanto a arrematacdo do bem por parte dos interessados, o candidato
gue oferecer o maior lance superior ao da avaliacdo tera o direito a compra.

N&o é necessaria qualquer habilitacdo prévia dos licitantes, pois a venda
é feita a vista ou a curto prazo, sendo exigido pagamento a vista de no minimo 5%
do bem arrematado e a entrega do bem s6 se dara quando estiver completo o
pagamento. O edital deve estar posto a disposicdo dos interessados para exame
com 15 dias de antecedéncia (art. 21, inciso lll, §, BRASIL, 2013k).

2.7.6 Licitacdo dispensével

A Licitacdo dispensavel € aquela que esta prevista no art. 24 da Lei n°
8.666/93, a administracdo esta atuando como compradora de bens ou de servigos,
numa situacao oposta a da licitacdo dispensada. As situagdes que resultam em uma
licitacdo dispensavel, conforme este artigo fara com que sejam obedecidas as
formalidades previstas no art. 26 da Lei n° 8.666/93, salvo nos casos previstos nos
incisos | e Il do art. 24 da mesma lei, isto €, obras e servi¢cos de engenharia no valor
até R$ 15.000,00 ou servico (com excecao dos de engenharia) e compras no valor
ate R$ 8.000,00, em casos de emergéncia ou calamidade publica ou até na falta de

interessados em participar do processo licitatorio.

2.7.7 Licitacao dispensada

A licitacdo dispensada € aquela em que a Administracdo esta interessada
em doar alguma parte do seu patrimoénio, vender bens ou prestar algum servico.
Nela ndo é necessario o cumprimento rigoroso de todas as formalidades para a
justificagao da dispensa da licitagéo, constantes no art. 26 da Lei n° 8.666/93, salvo
quando se tratar de concessao de direito real de uso de bens imdveis ou de doacgéo
com encargo (88 2° e 4° do art. 17 da Lei n° 8,666/93). Os bens publicos, em regra
sao inalienaveis, por isso se faz necessario uma autorizacdo legislativa para que

proceda a alienacdo de imdveis da Administracdo direta, autarquica e fundacional,
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sem esta autorizagdo sera nula. Para as outras entidades paraestatais, ndo ha
necessidade de lei autorizando a alienagao de seus bens.

2.7.8 Licitacdo inexigivel

A licitacdo inexigivel estd contemplada no art. 25 da lei n° 8.666/93, em
seus incisos | a lll, que diz ser a licitacdo inexigivel quando for inviavel a competicao
e apenas elenca em seus incisos, trés hipoteses de inviabilidade do certame, sendo
mais exemplificativa do que taxativa. Ha hipéteses em que € inviavel a competicéo,
mas que nao estdo enquadradas em nenhuma das situacdes estabelecidas nos
incisos. Estas hipoteses terdo fundamento no proprio caput do art. 25, a saber:
credenciamento de servicos médicos; atividades em regime de monopdlio, como os
correios, por exemplo; compra de vale-transporte; matricula de servidores em curso
de treinamento oferecido por instituicdo privada de treinamento, entre outras.

A lei considera inexigivel a realizacdo de licitacdo para compra de
materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por um vendedor
ou produtor exclusivo, visto que seria inutil licitar sem que houvesse a possibilidade
de competicdo. N&o se aplica este inciso a obras e servicos, mas tdo somente a
aquisicdo e compra. O inciso Il, do art. 25 da Lei 8.666/93, trata dos servigos
técnicos profissionais especializados. A inexigibilidade de que fala este inciso ndo se
aplica a qualquer tipo de contrato, mas tdo somente aos contratos de prestacdo de
servicos, desde que observados os seguintes requisitos: deve se tratar de um dos
contratos enumerados no art. 13 da referida lei; o contrato deve ser de um
profissional notoriamente especializado.

Para que se contrate diretamente com base nas hipbdteses de
inexigibilidade, ha a necessidade de justificativa, preparada e assinada pelo agente

responsavel pela andlise da necessidade ou nédo da licitacéo.

2.8 PREGAO

O significado da palavra pregéao é “acdo ou efeito de pregoar.
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Proclamacéo; divulgacéao, reclamo.” (LUFT, 2005). No latim praecone significa ato de
apregoar, divulgar, proclamar noticias. Na linguagem usual é o significado com algo
apregoado em voz alta, direcionado ao publico em geral ou para um grupo de
pessoas.

O Artigo 2° da Lei n° 10.520/2002 traz o conceito de pregéao,

pregdo é a modalidade de licitacdo para a aquisicdo de bens e servicos
comuns pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
disposto em regulamento, qualquer que seja o valor estimado da
contratacdo, na qual a disputa pelo fornecimento é feita por meio de
propostas e lances em sesséo publica [...] (BRASIL, 2013))

Para Gasparini (2009, p.35),

pregdo é o procedimento mediante o qual a pessoa é obrigada a licitar,
seleciona para a aquisicdo de bens ou para a contratacdo de servigos
comuns, dentre as propostas escritas, quando admitidas, melhoraveis por
lances verbais ou virtuais, apresentadas pelos pregoeiros em sesséo
publica presencial ou virtual, em fase de julgamento que ocorre antes da
fase de habilitacéo.

Portanto, quando o objeto da licitacédo se tratar de bem ou servico comum,
€ cabivel a modalidade licitatoria do pregéao.

Séo considerados bens e servicos comuns, pelo artigo 1°, § 1°, da Lei n°
10.520/2002, “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado”.
Também é possivel o uso do pregdo quando as compras e servicos comuns forem

efetuados pelo sistema de registro de precos (BRASIL, 2013j, art. 11°).

2.8.1 Legislacao aplicada ao pregéo

O pregéao surgiu no ambito da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, a
ANATEL, através da Lei n° 9.472 de 16 de junho de 1997, chamada Lei Geral das
Telecomunicacgdes. Foram realizados os primeiros pregdes em carater de teste. No
ano seguinte foi ampliada pelo Regulamento Federal de Contratacoes da ANATEL
por meio da Resolucdo 05/98, sendo utilizado na época exclusivamente pela
ANATEL (BRASIL, 2013l).

Com a pratica e os resultados positivos, o governo federal resolveu adota-
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lo como modalidade oficial a partir de maio de 2000 com a Medida Proviséria n°
2.026, instituindo o pregdo apenas para a Unido. Apoés ser reeditada muitas vezes,
foi entdo substituida pela Medida Proviséria n° 2.182 de 23 de agosto de 2001,
definindo o pregdo como modalidade oficial nas licitacbes publicas, de modo
provisorio. A medida proviséria do pregéo foi regulamentada pelo Decreto n° 3.555
de 08 de agosto de 2000, em 20 de dezembro de 2000 foi alterado pelo Decreto n°
3.693 e pelo Decreto n° 3.784 em 06 de abril de 2001.

O Governo Federal em 21 de dezembro de 2000 expediu o Decreto n°
3.697 instituindo o pregdo na forma eletrébnica. A Medida Provisoria n° 2.182 foi
convertida na Lei 10.520 em 17 de julho de 2002. A partir desse momento todos os
niveis de governo aderiram ao pregdo devido ao ganho de velocidade nas
contratacdes, que passou de 3 (trés) meses para 20 (vinte) dias e por sua
economicidade.

A regulamentacdo do pregdo em seu artigo 9° da Lei n° 10.520/2002
(BRASIL, 2013)), diz que: “aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de
pregao, as normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993”. Portanto o pregao deve
obedecer a Lei n° 10.520/2002, e em situacdes em que for omissa deve-se recorrer
as normas da Lei n°® 8.666/93. No caso de contradicbes entre as duas leis devem
prevalecer a Lei n° 10.520/2002, porque seu conteldo versa precisamente sobre
pregao.

Existem dois tipos de pregdo, o pregdo presencial e o pregao eletronico.
Em ambos os casos aplica-se a Lei n® 10.520/2002, e subsidiariamente a Lei n°
8.666/93, (BRASIL, 2013j, Art. 9°).

2.8.2 Lei Complementar n° 123/2006

A Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2013i),
instituiu o Estatuto Nacional da Micro Empresa e Empresa de Pequeno Porte,
trazendo modificacdes significativas para as licitacdes publicas. As empresas que
podem ser definidas como microempresa e empresa de pequeno porte recebem
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado decorrente desta lei
complementar, que foi instituida com fundamento no art. 170, inciso IX da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 2012).
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A primeira alteragdo que favorece as microempresas e empresas de
pequeno porte é com relagdo a comprovacédo da regularidade fiscal, que conforme o
art. 42 do Estatuto as microempresas e empresas de pequeno porte podem
comprovar a regularidade fiscal somente por ocasido da assinatura do contrato.
Entretanto, o art. 43 dispde que para fins de participacéo nas licitagcdes as empresas
devem apresentar as certiddes que comprovem a regularidade fiscal, ainda que se
encontre com alguma restricdo. As empresas favorecidas, ou seja, as ME ou EPP
caso sejam declaradas vencedoras terdo prazo de dois dias Uteis, prorrogaveis por
até mais dois dias Uteis para regulamentacdo e apresentacao de certidées negativas
ou positivas com efeito de certiddao negativa, conforme o 8§ 1° do art. 43 da LC
123/2006.

A Lei Complementar n°® 123/06 assegura as microempresas e as
empresas de pequeno porte preferéncia nas contratacdes, direito de preferéncia em
caso de empate (art. 44). No pregéo, consideram-se empatadas aquelas situacdes
em que as propostas apresentadas por ME e EPP sejam iguais ou até 5%
superiores ao melhor preco obtido ao final da fase de lances (art. 44, § 2°, da LC n°
123/06). Nos termos do art. 45, § 3°, da LC n°® 123/06, havendo o empate, a ME ou
EPP mais bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta, logo
apos o encerramento da fase de lances, quando lhe serd oportunizado o prazo de
cinco minutos para exercer seu direito de preferéncia.

Com relacéo ao tratamento diferenciado e simplificado para as ME e EPP,
a LC 123/2006 objetiva a promocédo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovacéao tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislacéo
do respectivo ente. (BRASIL, 2013i, art. 47 do Estatuto).

2.8.3 Pregéo presencial

E a modalidade de licitacdo onde todos os participantes devem estar
presentes fisicamente na sessédo onde os procedimentos séo realizados.

O pregdo presencial deve ser utilizado para contratacdo de bens e
servicos de qualquer valor estimado, sendo apresentado por propostas escritas e

disputa de lances verbais e sucessivos em sessédo publica, objetivando a escolha da
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proposta mais vantajosa a ser adquirida pela administragédo publica.

Segundo o Art. 2 do Anexo | do Decreto 3.555/00 (BRASIL, 2013d),
“‘pregéo € a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns € feita em sessdo publica, por meio de propostas de precos
escritas e lances verbais”.

O artigo 1° da Lei n° 10.520/2002 (BRASIL, 2013)), diz que,

para a aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacédo
na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagBes usuais
no mercado.

No anexo Il do Decreto 3.555/2000, traz a classificacdo do bens e
servicos considerados comuns. Alguns exemplos de bens comuns, como agua
mineral, gas, combustiveis e lubrificantes, géneros alimenticios. Servicos comuns
como, servicos de assisténcia hospitalar, médica e odontologica, servicos de
limpeza e conservacéao entre outros.

O pregédo é classificado como uma das modalidades de licitacdo que
compreende a duas fases: a fase interna ou preparatoéria e a fase externa.

A fase interna é a definicdo do objeto com a elabora¢&o do projeto basico;
avaliacdo econdmica (orcamento); transito pela disponibilizacdo or¢camentaria,;
autorizacdo para a realizacao da despesa,; elaboracdo do instrumento convocatorio
(edital); expedicdo e publicacdo dos avisos; estabelecimento dos critérios de
aceitacéo das propostas; estabelecimento de condi¢des para habilitacdo e minuta de
contrato. Ou seja, é a fase que acontece antes de torna-lo publico.

A segunda fase inicia-se com a publicacdo do edital e algumas normas
devem ser observadas, conforme o art. 4°, § 1°, da Lei n® 10.520: € obrigatéria a
publicacdo de aviso em Diario Oficial do ente federado ou, ndo existindo, em jornal
de circulacdo local. E facultativa a publicacdo por meios eletrénicos e em jornal de
grande circulacdo (BRASIL, 2013)).

2.8.4 Pregéo eletronico

7

O pregdo eletronico regulamentado pelo Decreto n° 5.450/2005, é
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realizado com a participacédo virtual do interessado no objeto da licitagdo, sendo
acompanhado em todas as etapas por qualquer pessoa via Internet, devendo ser
usado sempre que as condicBes do processo licitatorio exigirem que seja feita por
meios eletrénicos, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada
pela autoridade competente. (BRASIL, 2013f, Artigo 4°, § 1°). O mesmo artigo 4°
refere-se a aquisicbes de bens e servicos comuns, que diz: “nas licitagbes para
aguisicdo de bens e servicos comuns sera obrigatoria a modalidade pregéo, sendo
preferencial a utilizagao da forma eletrénica” (BRASIL, 2013f).

Esta modalidade de licitacdo permite que os licitantes, apds a abertura da
fase de lances, enviem seus lances exclusivamente através do sistema eletronico.
Os programas utilizados para a realizacdo do pregao eletrdnico sao, por exemplo, o
Comprasnet (www.comprasnet.gov.br) e o Licitacbes-e do Banco do Brasil
(www.licitacoes-e.com.br).

O Decreto 5.450/2005, em seu Art. 2°, diz que, “o pregdo na forma
eletrbnica, como modalidade de licitacdo do tipo menor preco, realizar-se-a quanto a
disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distancia em
sessao publica, por meio de sistema que promova a comunicacado pela Internet”
(BRASIL, 2013f).

2.9 PROCEDIMENTOS PRATICOS DO PREGAO PRESENCIAL

O pregéo é classificado como uma das modalidades de licitagcdo que
compreende a duas fases, a fase interna ou preparatoria, estabelecida no artigo 3°
da Lei n°10.520/2002. E a fase externa ou publica, que inicia através da publicacdo
do aviso do pregédo, nos meios indicados pela Lei n° 10.520/2002, regulamentada
pelo Decreto n° 3.555/2000.

2.9.1 Fase Interna ou Preparatoria

E a fase que acontece antes de torna-lo publico. Inicia-se com a abertura
do processo licitatorio pela autoridade competente, através de instrumento que
contenha TERMO DE REFERENCIA do objeto, bem assim devem ser observadas

as exigéncias abaixo explicitadas no art. 3 da Lei n° 10.520/2002,
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| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacédo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacao das propostas, as san¢@es por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacéo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborados
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a
serem licitados;

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicd@o inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacéo
e a adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetvo ou emprego da administracéo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou
entidade promotora do evento.

§ “2° No ambito do Ministério da Defesa, as fun¢des de pregoeiro e de
membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares”.
(BRASIL, 2013j)

Todos estes dispositivos evidenciam que nessa fase inicial estdo as
decisbGes que vao conduzir todo o desenvolvimento do processo licitatério, desde a
justificativa para a contratacdo pretendida e as estimativas de custos, bem como
tratando da definicdo do objeto do futuro contratado, explicitando as condicbes de
participacédo do certame e de aceitacao da proposta.

2.9.2 Fase Externa ou Publica

A fase externa ou fase publica do pregdo inicia-se com a publicacdo do
edital, e devem ser observadas algumas normas, conforme o art. 4°, § 1°, Lei n°
10.520/2002: € obrigatoria a publicacdo de aviso em Diario Oficial do ente federado
ou, ndo existindo, em jornal de circulacdo local, sendo facultativa a publicacdo por
meios eletronicos e em jornal de grande circulagdo (BRASIL, 2013)).

A partir da ciéncia da existéncia de um procedimento licitatério, o0s
interessados terdo tempo habil para analisar as exigéncias do edital e formularem
suas propostas. Na sequéncia € marcado o dia da sessdo publica, onde a
Administracdo Publica ira receber e examinar todas as propostas e iniciar a selecéo

pretendida.
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No dia da sessao os interessados se apresentardo com dois envelopes, o
primeiro contendo a identificacdo da numeracédo do pregdo, do objeto e do preco
oferecido; e o segundo, com a documentacdo de habilitacdo do interessado. Apods
abertos os envelopes contendo as propostas, cabe ao pregoeiro verificar a
conformidade de cada uma com os requisitos previstos no edital. Diante disto, tem
inicio & etapa em que o autor da oferta de valor mais baixo e os das propostas com
precos até 10% (dez por cento) superiores aquelas, sendo que somente esses
interessados poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos. Os lances serdo
feitos pelos interessados na ordem decrescente dos precos ofertados, até que haja
um vencedor final.

O julgamento e classificacdo das propostas sao feitos pelo critério de
menor preco, prazo para fornecimento, especificacbes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade. Decorrerdo entdo, estes outros
procedimentos:

e SO sera aberto o envelope do licitante vencedor;

e Atendidas as exigéncias contidas no edital, sera declarado o licitante
vencedor. Se as exigéncias do edital ndo forem atendidas, o pregoeiro abrird o
envelope do segundo vencedor, e assim sucessivamente, até que um licitante em
condi¢Oes de ser declarado vencedor;

¢ O pregoeiro declarara o vencedor e adjudicara o objeto do certame;

¢ Concluido o julgamento, qualquer licitante podera interpor recurso;

¢ Na hip6tese de ser acolhido o recurso ou a impugnacao, somente serao
invalidados os atos insuscetiveis de aproveitamento;

e Ndo havendo, ou sendo decididos, o0s recursos, a autoridade
competente fara a adjudicacéo do objeto da licitacao ao licitante vencedor;

e Homologada a licitacdo pela autoridade competente, o adjudicatario

serd convocado para assinar o contrato no prazo definido no edital (BRASIL, 2013j).
2.10 RESPONSAVEIS PELA REALIZAGAO DO PREGAO
Vérias pessoas atuam e contribuem para a realizagdo do pregdo. Nos

artigos 3° e 4° da Lei n°10.520/2002, estéo dispostas as atribuicdes da autoridade

competente, também chamada de atores (BRASIL, 2013j). Um destes atores € a
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autoridade superior, sendo a autoridade maxima na modalidade pregdo, que opera
durante todo o processo licitatorio, desde a fase interna até a efetiva contratacéo.
Outras atribuicbes da autoridade competente estdo expressas no Decreto n°
5.450/2005, nos artigos 8° e 9° (BRASIL, 2013f).

O segundo ator responsavel pela realizagdo do pregdo € o pregoeiro, a
pessoa encarregada pelo bom andamento da sessdo de julgamento durante o
processo. E primordial que o pregoeiro além de ter qualificacéo profissional e perfil
adequado, tenha capacitacdo para ser pregoeiro.

O artigo 7° do Decreto n° 3.555/2000 (BRASIL, 2013d), diz “que somente
podera atuar como pregoeiro o servidor que tenha realizado capacitacdo especifica
para exercer a atribuicdo”. Ja o artigo 10°, § 4° do Decreto n° 5.450/2005, diz que
“somente podera exercer a funcdo de pregoeiro o servidor ou o militar que reuna
qualificacdo profissional e perfil adequados, aferidos pela autoridade competente”
(BRASIL, 2013f).

O Decreto n° 3.555/2000 (BRASIL, 2013d), que normatiza o pregao
presencial diz que o pregoeiro deve ter curso de capacitacdo especifica, ja o
pregoeiro do pregdo eletrébnico ndo é obrigado ter capacitagdo, basta apenas ser
escolhido pela autoridade competente.

A funcdo do pregoeiro ndo é remunerada, sendo apenas atreladas as
funcdes exercidas pelo servidor escolhido pela autoridade competente para ser o
pregoeiro. Porém, deve-se considerar conforme disposto nos artigos 37° e 39° da
Constituicdo Federal de 1988, em relacdo ao fato de que todo trabalho prestado a
administracdo publica deveré ter a devida contraprestacao. Sendo assim o pregoeiro
devera ser remunerado pela administracdo publica em decorréncia dos servidos
prestados a ela na realizacao do pregao.

As atribuicbes do pregoeiro estdo descritas no Decreto n° 5.450/2005,

Artigo 11° que diz: cabera ao pregoeiro, em especial,

| — Coordenar o processo licitatorio;

Il — Receber, examinar e decidir as impugnacbes e consultas ao edital,
apoiado pelo setor responsavel pela sua elaboracéo;

[l — Conduzir a sessédo publica na internet;

IV — Verificar a conformidade da proposta com 0s requisitos estabelecidos
no instrumento convocatorio;

V — Dirigir a etapa de lances;

VI — Verificar e julgar as condi¢des de habilitagéo;

VIl — Receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade
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competente quando mantiver sua deciséo;

VIII — Indicar o vencedor do certame;

IX — Adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;

X — Conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl — Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e
propor a homologacédo (BRASIL, 2013f).

O terceiro ator responsavel pela realizacdo do pregdo é a equipe de
apoio, que tem como fungdo principal dar assisténcia ao pregoeiro durante a
realizacdo da licitacdo. O artigo 12° do Decreto n° 3.555/2000 (BRASIL, 2013d), traz
suas atribuicdes e diz que: “cabera a equipe de apoio, dentre outras atribuicdes,
auxiliar o pregoeiro em todas as fases do processo licitatorio”.

Assim como o pregoeiro, a equipe de apoio também devera participar de
cursos de capacitacdo para o bom desempenho de suas funcdes. Diferente da
comissao de licitacdo prevista na Lei n° 8.666/93, a equipe de apoio pode rejeitar a

cumprir ordem ilegal dada pelo pregoeiro.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa deste trabalho foi realizada em duas etapas. A primeira
fundamentou-se na pesquisa bibliografica de livros e artigos cientificos, e a segunda
etapa utilizou-se de analise documental através de todos os pregdes presenciais das
areas da saude, educacéo e obras, realizados pela comisséo de licitagdo no primeiro
semestre de 2013. Os dados foram fornecidos pelo pregoeiro da prefeitura municipal
de Nova Veneza.

Sendo assim, nos topicos a seguir serdo descritos o enquadramento

metodoldgico e os procedimentos utilizados para coleta e analise de dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A etapa inicial da pesquisa deste trabalho foi fundamentada na pesquisa
bibliografica sobre administracdo publica, licitacdo e suas modalidades,
especialmente sobre a modalidade pregdo presencial, objeto especifico desta
pesquisa. Foi utilizado de material j& elaborado constituido principalmente de livros e
artigos cientificos de acordo com os objetos da pesquisa.

De acordo com Gil (1999, p.49),

a pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fendbmenos muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se torna particularmente
importante quando o problema que se pesquisa requer dados muitos
dispersos pelo espaco. Assim, um trabalho fundamentado nessas fontes
tenderd a reproduzir ou ampliar esses erros. Para reduzir esta possibilidade,
convém aos pesquisadores assegurarem-se das condicbes em que 0s
dados foram obtidos, analisar em profundidade cada informacdo para
descobrir possiveis incoeréncias ou contradigdes e utilizar fontes diversas,
cotejando-as cuidadosamente.

Gil (1999, p.19), também define pesquisa como “o procedimento racional
e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que séo
propostos”. Portanto, além das metodologias aplicaveis a pesquisa que se quer
realizar, € necessario também conhecer claramente os problemas que se busca
responder.

Nesta etapa entdo, antes da realizacdo do estudo de caso documental

fez-se uma revisao bibliogréfica sobre a licitacdo e suas modalidades, especialmente
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sobre pregédo presencial, objeto especifico desta pesquisa.

3.2 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DOS DADOS

Para responder o problema abordado pela pesquisa, foi necessaria a
coleta de informacfes na Secretaria de Financas, mais precisamente no Setor de
Compras e LicitacOes da Prefeitura Municipal de Nova Veneza-SC, juntamente com
0 pregoeiro, para posterior descricdo e analise dos dados. As informacdes
fornecidas pelo pregoeiro foram os pregdes presenciais realizados pela entidade no
primeiro semestre do ano de 2013, das areas da saude, educacéo e obras.

Foram extraidos e transpostos manualmente os dados considerados
relevantes para a pesquisa. Nos dados obtidos para a analise constam as seguintes
informacgoes:

e Area de atuacéo;

¢ Objeto da licitagao;

e NUmero do processo licitatério;

¢ Quantidade de itens licitados e itens adquiridos;

¢ Quantidade de participantes do certame;

¢ Quantidade de vencedores dos produtos e servicos por itens;

¢ Preco inicial e preco final da proposta por vencedor;

¢ Diferenca de valor obtido de cada vencedor;

e Porcentagem de desconto obtido de cada vencedor.

Com essas informacdes procurou-se verificar a economicidade obtida

com a utilizacao do pregéo presencial.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Objetivando atingir o problema proposto nesta pesquisa, primeiramente é
apresentado o histérico do municipio de Nova Veneza, entidade em estudo. Em
seguida sdo evidenciados o0s pregdes presenciais utilizados para a coleta de
informacdes, divididos por area de atuagédo do governo. E por fim sdo demonstrados

0s resultados econémicos obtidos com a utilizacdo do pregéo presencial.

4.1 HISTORICO DO MUNICIPIO DE NOVA VENEZA

Nova Veneza foi a primeira colénia do Brasil Republica e nasceu do
entusiasmo de povoar o vasto territério nacional e dar um salto para o progresso. Ela
foi o projeto modelo desse propoésito, sobretudo por receber um contingente de
imigrantes pré-selecionados na lItalia, por meio de agentes contratados pela
empresa metropolitana, para exclusiva finalidade de povoar o territério de Nova
Veneza.

A data de fundacdo do municipio foi dia 28 de outubro de 1891 e, em
1913 foi elevada a vila, pertencente ao Municipio de Campinas, hoje Ararangua. Em
1926, passou a pertencer ao novo Municipio de Cricidma e deste, foi emancipado
em 1958.

Assim colonizada por imigrantes italianos, a cidade herdou usos,
costumes e tradicfes que foram cultivados através de geracdes por seus habitantes.
Por se manter fiel as tradicdes, o municipio recebeu do governo estadual, através da
Lei 12.789, o titulo de Capital Catarinense da Gastronomia Tipica Italiana. A
populacdo de Nova Veneza em 2010 era de 13.309 habitantes (IBGE, 2010 apud.
PORTAL VENEZA, 2013). Suas principais atividades econdmicas sao a agricultura,
avicultura e metal-mecénico.

Nova Veneza é um municipio rodeado de montanhas com uma bela
paisagem que, com sua arquitetura, pragas, igrejas e a hospitalidade de seu povo,
dispbe de uma diversidade de recantos que constituem um patriménio

historico/cultural, singular e, sobretudo, natural.
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4.2 ANALISE DOS PREGOES PRESENCIAIS POR AREA DE ATUACAO

Nesta analise apresentam-se os dados fornecidos pelo pregoeiro da
entidade em estudo, os pregdes presenciais realizados no primeiro semestre do ano
de 2013 das areas de atuagdo do governo, saude, educacéo e obras.

Os dados analisados foram organizados por objeto de licitacdo, sendo
extraido somente os produtos e servigos efetivamente adquiridos pela prefeitura. Os
itens ndo adquiridos foram desprezados devido a sua pequena representatividade,
devido ao cancelamento por falta de propostas.

Como forma de responder o problema proposto nesta pesquisa foram
estabelecidos as seguintes categorias para comparacgao: por tipo de aquisi¢ao, valor
da proposta inicial, preco final de aquisicdo, por numero de participantes e
qguantidade de itens, avaliando assim os resultados obtidos. Destacando que os
nomes dos vencedores de cada processo foram omitidos na transcricdo dos dados,
para resguarda-los do direito de privacidade que lhes é de direito.

O valor da proposta inicial, que é o custo estimado pela administracao
para a aquisicdo do objeto, € obtido pela média de pesquisa praticada no mercado
por no minimo trés empresas do ramo.

A seguir serd apresentado, atraves de tabelas, o resultado das andlises,

sendo dividido por areas de governo.

4.2.1 Area da Saude

Na tabela 01 a seguir sdo demonstrados os pregdes presenciais 003/2013
e 023/2013 realizados em fevereiro e junho de 2013. O objeto refere-se a aquisicao
de material de consumo odontolégico para utilizacdo nos consultérios odontolégicos
da Rede Municipal.
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Tabela 01 — Pregao presencial n° 003/2013 e 023/2013

Area: SAUDE
Objeto: Aquisicao de material de consumo Odontolégico
N2 Pregao Data Qtd. de Itens licitados Qtd. de Itens adquiridos Qtd. Participantes
003/2013 04.02.2013 132 108 3
023/2013 05.06.2013 25 25 3
Ne Pregdo Vencedores Qtd. de Itens Preco Inicial(RS) Preco final(RS$S) Diferenca(RS) % Desconto
003/2013 fornecedor 1 8 RS 4.898,48 RS 3.437,35 RS 1.461,13 30%
003/2013 fornecedor?2 71 RS 19.101,75 R$9.806,11 RS 9.295,64 49%
003/2013 fornecedor3 29 RS 20.022,80 R$8.123,80 R$11.899,00 59%
TOTAL R$44.023,03 R$21.367,26 R$ 22.655,77 51%
023/2013 fornecedor 1 16 R$10.817,80 R$10.310,35 R$ 507,45 5%
023/2013 fornecedor 2 9 R$10.374,25 R$9.590,10 RS 784,15 8%
TOTAL RS 21.192,05 R$19.900,45 R$1.291,60 6%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa, 2013.

No pregdo 003/2013 foram licitados 132 itens, dos quais 108 foram
adquiridos por trés vencedores, tendo a participacdo de trés interessados. Os 24
itens ndo adquiridos foram cancelados devido a inexisténcia de proposta. Percebe-
se uma economia bem significativa de R$ 22.655,77, representando 51% a menos
em relacdo ao valor inicial da proposta.

No pregdo 023/2013 foram licitados e adquiridos 25 itens por dois
vencedores, contando com a participacdo de trés interessados. Percebe-se uma
economia de R$ 1.291,60, representando 6% em relacdo ao valor inicial da
proposta. Conforme demonstra o quadro 01, com a totalidade dos pregbes o
municipio obteve uma economia de R$ 23.946,37, representando 58% a menos
entre o valor inicial da proposta e o valor efetivamente negociado.

Em relacdo aos itens adquiridos observa-se que no pregdo presencial
003/2013, onde foram licitados 132 itens houve uma reducao significativa, variando
de 30% a 59% de economia obtida. J& no pregado presencial 023/2013 onde foram
licitados apenas 25 itens, a variacdo de economia obtida foi de 5% e 8%.

Na tabela 02 a seguir sdo demonstrados os pregdes presenciais 010/2013
e 024/2013 realizados em fevereiro e junho de 2013. O objeto refere-se a aquisicao
de material de consumo médico, cirargico e de enfermagem para o uso da

Secretaria Municipal e (11) onze Unidades Sanitarias da Rede Municipal de Saude.
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Tabela 02 — Pregao presencial n° 010/2013 e 027/2013
Area: SAUDE
Objeto: Aquisicao de material de consumo médico, cirtrgico e de enfermagem

N2 Pregao Data Qtd. de Itens licitados Qtd. de Itens adquiridos Qtd. Participantes
010/2013 19.02.2013 161 142 8
024/2013 05.06.2013 20 20 4
Ne Pregdo Vencedores Qtd. de Itens Preco Inicial(R$) Preco final(RS) Diferenga(RS) % Desconto
010/2013 fornecedor1 10 RS 3.828,70 RS 2.728,55 R$1.100,15 29%
010/2013 fornecedor2 1 RS 79,50 RS 50,00 RS 29,50 37%
010/2013 fornecedor 3 18 RS 122.582,35 R$62.574,15 RS 60.008,20 49%
010/2013 fornecedor4 36 RS$ 5.776,95 RS 2.859,38 RS 2.917,57 51%
010/2013 fornecedor5 39 RS$ 19.559,00 R$12.091,07 R$7.467,93 38%
010/2013 fornecedor6 14 R$ 10.963,00 RS$ 8.820,10 RS 2.142,90 20%
010/2013 fornecedor?7 9 RS 3.309,30 RS 2.227,20 RS 1.082,10 33%
010/2013 fornecedor8 15 RS 3.122,40 R$1.680,17 RS 1.442,23 46%
TOTAL RS 169.221,20 R$93.030,62 RS 76.190,58 45%
024/2013 fornecedor1 8 RS 6.942,00 RS 6.404,90 RS 537,10 8%
024/2013 fornecedor2 7 RS 6.593,00 RS 6.186,00 RS 407,00 6%
024/2013 fornecedor 3 5 RS 8.650,00 RS 8.208,00 RS 442,00 5%
TOTAL RS 22.185,00 R$20.798,90 RS$1.386,10 6%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa, 2013.

No pregdo 010/2013 foram licitados 161 itens, dos quais 142 foram
adquiridos por oito vencedores, tendo a participacdo de oito interessados. Os 19
itens ndo adquiridos foram cancelados devido a inexisténcia de proposta. Percebe-
se uma economia bem significativa de R$ 76.190,58, representando 45% em relacao
ao valor inicial da proposta.

No pregdo 024/2013 foram licitados e adquiridos 20 itens por trés
vencedores, contando com a participagdo de quatro interessados. Percebe-se uma
economia de R$ 1.386,10, representando 6% em relacdo ao valor inicial da
proposta. Conforme demonstra o quadro 02, com a totalidade dos pregbes o
municipio obteve uma economia de R$ 77.576,68, representando 51% a menos
entre o valor inicial da proposta e o valor efetivamente negociado.

Em relacdo aos itens adquiridos observa-se que no pregdo presencial
010/2013, onde foram ofertados 161 itens houve uma reducao significativa, variando
de 29% a 51% de economia obtida. Ja no pregado presencial 027/2013 onde foram

ofertados apenas 20 itens, a variagcdo de economia obtida foi de 5% e 8%.

4.2.2 Area da Educacéo

Na tabela 03 a seguir sdo demonstrados os pregdes presenciais 041/2013
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e 097/2013 realizados em marco e junho de 2013. O objeto refere-se a aquisicao de

material de géneros alimenticios destinados as escolas da rede municipal de ensino.

Tabela 03 — Pregao presencial n® 041/2013 e 097/2013
Area: EDUCACAO
Objeto: Aquisicao de géneros alimenticios

N2 Pregdo Data Qtd. de Itens licitados Qtd. de Itens adquiridos Qtd. Participantes
041/2013 15.03.2013 47 45 6
097/2013 18.06.2013 35 35 3
Ne Pregdo Vencedores Qtd. de Itens Preco Inicial(RS) Preco final(RS) Diferenga(RS) % Desconto
041/2013 fornecedor1 3 R$ 15.175,00 RS$ 12.715,00 RS 2.460,00 16%
041/2013 fornecedor 2 23 RS 19.096,50 RS 12.947,10 RS 6.149,40 32%
041/2013 fornecedor 3 3 RS 6.860,00 RS 4.850,00 RS 2.010,00 29%
041/2013 fornecedor4 1 RS 1.440,00 RS 1.368,00 RS 72,00 5%
041/2013 fornecedor5 7 RS 6.913,00 RS 5.829,50 RS 1.083,50 16%
041/2013 fornecedor6 8 RS$ 17.120,00 RS 14.131,00 RS 2.989,00 17%
TOTAL RS 66.604,50 R$51.840,60 RS 14.763,90 22%
097/2013 fornecedor1 13 RS 25.808,50 RS$ 25.217,50 RS 591,00 2%
097/2013 fornecedor 2 22 RS 38.592,70 RS 38.219,00 RS 373,70 1%
TOTAL RS 64.401,20 RS 63.436,50 R$ 964,70 1%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa, 2013.

No pregdo 041/2013 foram licitados 47 itens, dos quais 45 foram
adquiridos por seis vencedores, tendo a participacdo de seis interessados. Os 2
(dois) itens ndo adquiridos foram cancelados devido a inexisténcia de proposta.
Percebe-se uma economia de R$ 14.763,90, representando 22% em relacdo ao
valor inicial da proposta.

No pregao 097/2013 foram licitados e adquiridos 35 itens por dois
vencedores, contando com a participacédo de trés interessados, representando 1%
em relacdo ao valor inicial da proposta. Conforme demonstra o quadro 03, com a
totalidade dos dois pregdes realizados, 0 municipio obteve uma economia de R$
15.728,60, representando 23% a menos entre o valor inicial da proposta e o valor
efetivamente negociado.

Em relacdo aos itens adquiridos observa-se que no pregdo presencial
041/2013, onde foram ofertados 47 itens houve uma redugao significativa, variando
de 5% a 32% de economia obtida. Ja no pregao presencial 097/2013 onde foram
ofertados 35 itens, a variacado de economia obtida foi de 1% a 2%.

Na tabela 04 a seguir € demonstrado o pregdo presencial 057/2013

realizado em marco de 2013. O objeto refere-se a aquisicdo de pecas para 0s
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Onibus da frota municipal.

Tabela 04 — Pregao presencial n° 057/2013
Area: EDUCACAO
Objeto: Aquisicao de pecas para os Onibus da frota municipal

N2 Pregao Data Qtd. de Itens licitados Qtd. de Itens adquiridos Qtd. Participantes
057/2013  15.03.2013 186 186 3
N2 Pregdo Vencedores Qtd. de Itens Preco Inicial(RS) Preco final(RS) Diferenca(RS) % Desconto
057/2013 fornecedor1 4 RS 3.472,00 RS 2.556,00 RS 916,00 26%
057/2013 fornecedor 2 47 RS$ 27.995,00 RS 21.721,40 RS 6.273,60 22%
057/2013 fornecedor3 135 RS 73.663,00 R$59.862,40 RS 13.800,60 19%

TOTAL 186 RS 105.130,00 R$84.139,80 RS 20.990,20 20%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa, 2013.

Foram licitados e adquiridos 186 itens por trés vencedores, contando com
a participacdo de trés interessados. Percebe-se uma economia de R$ 20.990,20,
representando 20% a menos em relacéo ao valor inicial da proposta.

Na tabela 05 a seguir € demonstrado o pregdo presencial 014/2013
realizado em janeiro de 2013. O objeto refere-se a aquisicdo de material didatico

destinado as escolas da rede municipal de ensino.

Tabela 5 — Pregao presencial n° 014/2013
Area: EDUCACAO
Objeto: Aquisicao de material didatico as escolas da Rede Municipal de ensino

N2 Pregao Data Qtd. de Itens licitados Qtd. de Itens adquiridos Qtd. Participantes
014/2013 22.01.2013 35 35 5
Ne Pregdo Vencedores Qtd. de Itens Preco Inicial(R$) Preco final(RS) Diferenca(RS) % Desconto
014/2013 fornecedor 1 14 RS 16.945,00 RS 9.229,90 RS 7.715,10 46%
014/2013 fornecedor 2 7 R$9.782,00 RS 3.289,30 RS 6.492,70 66%
014/2013 fornecedor 3 3 RS 4.365,00 RS 3.330,10 RS 1.034,90 24%
014/2013 fornecedor 4 2 RS 3.045,00 RS 486,00 RS$ 2.559,00 84%
014/2013 fornecedor5 9 RS$ 3.375,20 R$1.422,60 R$1.952,60 58%
TOTAL 35 R$37.512,20 R$17.757,90 RS 19.754,30 53%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa, 2013.

Foram licitados e adquiridos 35 itens por cinco vencedores, contando com
a participacao de cinco interessados. Percebe-se uma economia de R$ 19.754,30,
representando 53% em relag&o ao valor inicial da proposta.

Observa-se nesse processo que a maioria dos itens foram adquiridos com
mais de 50% de desconto, 0 que significa que a prefeitura adquiriu por um preco

bem abaixo da proposta inicial.
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4.2.3 Area de Obras
Na tabela 06 a seguir € demonstrado o pregdo presencial 054/2013
realizado em abril de 2013. O objeto refere-se a aquisicdo de materiais elétricos para

manutenc¢ao de iluminacéo publica.

Tabela 06 — Pregao presencial n°® 054/2013

Area: OBRAS

Objeto: Aquisicao de materiais elétricos para manutengdo de iluminagao publica
N2 Pregao Data Qtd. de Itens licitados Qtd. de Itens adquiridos Qtd. Participantes
054/2013 09.04.2013 38 38 6
Ne Pregdo Vencedores Qtd. de Itens Preco Inicial(RS) Preco final(RS) Diferenca(RS) % Desconto
054/2013 fornecedor 1 4 RS 3.507,00 RS 3.043,00 RS 464,00 13%
054/2013 fornecedor 2 29 RS 33.185,33 R$23.039,10 R$10.146,23 31%
054/2013 fornecedor 3 5 R$1.133,55 RS 1.064,50 RS 69,05 6%

TOTAL 38 RS 37.825,88 R$27.146,60 RS 10.679,28 28%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa, 2013.

Foram licitados e adquiridos 38 itens por trés vencedores, contando com
a participacdo de seis interessados. Percebe-se uma economia de R$ 10.679,28,
representando 28% em relacao ao valor inicial da proposta.

Na tabela 07 a seguir € demonstrado o pregdo presencial 095/2013
realizado em junho de 2013. O objeto refere-se a contratacdo de empresa para
fornecimento de combustivel 6leo diesel, destinado aos veiculos da Secretaria

Municipal de Transportes e Obras.

Tabela 07 — Pregao presencial n°® 095/2013

Area: OBRAS

Objeto: Contratacdo de empresa para fornecimento de combustivel, éleo diesel,
destinado aos veiculos da Sec. Mun. de Transportes e Obras

N2 Pregao Data Qtd. de Itens licitados Qtd. de Itens adquiridos Qtd. Participantes
095/2013 13.06.2013 2 2 2
Ne Pregdo Vencedores Qtd. de Itens Preco Inicial(RS) Precgo final(RS) Diferenca(RS) % Desconto
095/2013 fornecedor1 2 R$129.250,00 RS$126.900,00 RS 2.350,00 2%

TOTAL 2 R$ 129.250,00 RS 126.900,00 RS 2.350,00 2%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa, 2013.

Foram licitados e adquiridos 2 (dois) itens por um vencedor, contando
com a participacao de dois interessados. Percebe-se uma economia de R$ 2.350,00,
representando 2% em relag&o ao valor inicial da proposta.

Observa-se nesse processo que o valor de desconto obtido é baixo, pois
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se trata de combustivel, onde a margem de valor agregado € baixa, 0 que nao
permite um desconto significativo. Portanto o critério de julgamento usualmente
adotado nessa compra é o de menor taxa de administracdo, sendo que em caso de
empate o fornecedor que oferecer a menor taxa vence o certame.

Na tabela 08 a seguir € demonstrado o pregdo presencial 082/2013
realizado em maio de 2013. O objeto refere-se a contratacdo de empresas
especializadas em servicos de retroescavadeira e caminhdo basculante, destinados
para manutencdo das estradas e vias publicas, também a retirada de seixo do

britador do municipio.

Tabela 08 — Pregao presencial n° 082/2013

Area: OBRAS
Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servigos de retroescavadeira e caminhao
N2 Pregao Data Qtd. de Itens licitados Qtd.de Itens adquiridos Qtd. Participantes
082/2013  20.05.2013 2 2 2
N2 Pregdo Vencedores Qtd. de Itens Preco Inicial(R$S) Preco final(R$) Diferenca(RS, % Desconto
082/2013 fornecedor1 2 R$ 129.760,00 R$76.480,00 RS 53.280,00 41%
TOTAL 2 R$129.760,00 R$76.480,00 RS 53.280,00 41%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa, 2013.

Foram licitados e adquiridos 2 (dois) itens por um vencedor, contando
com a participagdo de dois interessados. Percebe-se uma economia significativa de
R$ 53.280,00, representando 41% em relac&o ao valor inicial da proposta.

Na tabela 09 a seguir € demonstrado o pregdo presencial 034/2013
realizado em junho de 2013. O objeto refere-se a aquisicdo de pneus, camaras de ar

e protetor de aro, para a frota da Secretaria Municipal de Transportes e Obras.

Tabela 09 — Pregao presencial n°® 034/2013

Area: OBRAS

Objeto: Aquisicdo de pneus, cdmaras de ar e protetor de aro, para a frota da Secretaria
Municipal de Transportes e Obras

N2 Pregdo Data Qtd. de Itens licitados Qtd. de Itens adquiridos Qtd. Partcipantes

034/2013  13.06.2013 15 13 2

Ne Pregdo Vencedores Qtd. de Itens Preco Inicial(RS$) Preco final(RS$) Diferencga(R$) % Desconto

034/2013 fornecedor1 3 RS$ 64.936,00 R$42.960,00 RS 21.976,00 34%

034/2013 fornecedor2 10 RS$ 115.076,00 R$54.614,00 RS 60.462,00 53%
TOTAL 13 R$180.012,00 R$97.574,00 RS 82.438,00 46%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa, 2013.

Foram licitados 15 itens, dos quais 13 foram adquiridos por dois



56

vencedores, tendo a participacdo de dois interessados. Os 2 (dois) itens nao
adquiridos foram cancelados devido a inexisténcia de proposta. Percebe-se uma
economia de R$ 82.438,00, representando 46% em relagdo ao valor inicial da

proposta.

4.3 ANALISE GERAL

Na tabela 10 a seguir apresenta os dados dos pregbes presenciais
realizados pela prefeitura municipal de Nova Veneza. Foram divididos por area de
governo, feito uma comparagao entre o valor inicial de todas as propostas, o valor
gue foi adquirido o produto ou o bem e a diferenca da economia obtida em valores e

porcentagem.

Tabela 10 — Total dos pregfes presenciais de todas as areas
TOTAL PREGOES PRESENCIAIS DE TODAS AS AREAS

Area Preco Inicial(RS) Preco final(R$S) Diferenca(RS) % desconto
SAUDE RS 256.621,28 RS 155.097,23 RS 101.524,05 40%
EDUCACAO RS 273.647,90 RS 217.174,80 RS 56.473,10 21%
OBRAS RS 476.847,88 RS 328.100,60 RS 148.747,28 31%
TOTAL RS 1.007.117,06 RS 700.372,63 RS 306.744,43 30%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa, 2013.

De um modo geral, a tabela acima demonstra a economia obtida com a
realizacdo dos pregdes presenciais utilizados para aquisicées de bens e servicos
comuns no periodo de janeiro a junho de 2013, das areas da saude, educacao e
obras. Se comparada ao total do custo inicialmente estimado, a economia obtida no
geral girou em torno de 30%. Em valores soma a importancia de R$ 306.744,43.
Sendo que os pregdes da area de obras foram o que mais obtiveram economia com
31% de reducao, totalizando a quantia de R$ 148.747,28.

A tabela 11 a seguir demonstra o numero de itens licitados e adquiridos, o
namero de participantes e o percentual de desconto obtido.
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Tabela 11 — Quantidade de itens licitados e adquiridos
QUANTIDADE DE ITENS LICITADOS E ADQUIRIDOS

Area N2 Pregdo Qtd. de Itens licitados Qtd. de Itens adquiridos Qtd. Participantes % Desconto
Saude  003/2013 132 108 3 51%
Saude  023/2013 25 25 3 6%
Saude  010/2013 161 142 8 45%
Saude  024/2013 20 20 4 6%

Educacdo 041/2013 47 45 6 22%

Educacdo 097/2013 35 35 3 1%

Educagdo 014/2013 35 35 5 53%

Educagdo 057/2013 186 186 3 20%
Obras  054/2013 38 38 6 28%
Obras  095/2013 2 2 2%
Obras  082/2013 2 2 2 41%
Obras  034/2013 15 13 2 46%

TOTAL 698 651

Fonte: elaborado pelo autor a partir da pesquisa, 2013.

A quantidade de itens licitados no periodo totalizaram 698, onde foram
adquiridos efetivamente 651 itens correspondendo 93,3%.

Os resultados acima demonstraram que o percentual de economia obtida
nos pregdes também se deve ao numero de itens licitados pelo mesmo objeto.
Observou-se que nos pregdes 003/2013 da area da saude, onde foram licitados 132
itens, o percentual de desconto foi de 51%. Ja no pregdo 023/2013 do mesmo
objeto, onde foram licitados 25 itens, o percentual de desconto foi de apenas 6%.

No pregdo 010/2013 da area da saude, onde foram licitados 161 itens, o
percentual de desconto foi de 45%. Ja no pregéo 024/2013 do mesmo objeto, onde
foram licitados apenas 20 itens, o percentual de desconto foi de apenas 6%. No
pregdo 041/2013 da area da saude, onde foram licitados 47 itens, o percentual de
desconto foi de 22%. J& no pregdo 097/2013 do mesmo objeto, onde foram licitados
35 itens, o percentual de desconto foi de apenas 1%.

Em relacdo aos participantes, comparando o pregdo 003/2013 e
023/2013 do mesmo objeto, onde participaram 3 interessados em ambos o0s
pregbes, o desconto obtido foi de 51% e 6%. No pregdo 010/2013 e 024/2013
também do mesmo objeto, participaram 8 e 4 interessados respectivamente, a
economia obtida foi de 45% e 6%. Portanto a quantidade de participantes ndo é
proporcional & economia obtida e nado deve ser levado em consideragdo como um

fator que determina a economia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo geral verificar, mensurar e evidenciar 0os
resultados de economicidade obtidos pela utilizacdo da modalidade pregao
presencial nas areas da saude, educacédo e obras da Prefeitura Municipal de Nova
Veneza.

Como demonstrado até aqui, entende-se que as licitacbes sao
instrumentos obrigatérios para a efetivacdo e ampliacdo de politicas publicas,
independente da area de atuacao. O pregédo presencial proporciona a Administracdo
Publica grande economia nas suas contratacdes, principalmente ao se considerar as
informacBes constantes nos relatérios dos pregfes. Os relatérios apresentados
informam quantos processos foram iniciados no primeiro semestre de 2013, de
acordo com as previsdes legais e suas respectivas restricdes, os valores licitados
por modalidade e a economia representada pelo pregéo presencial.

Os vencedores durante a fase de lances disputam de forma acirrada o
fornecimento dos objetos licitados, resultando a Administracdo Publica significativa
economia dos recursos publicos. Outra qualidade é a reducédo do tempo em que se
transcorre a licitacdo, por ser menor que as demais modalidades e viabilizando
contratacdes mais rapidas e eficientes, pois quanto maior o tempo da realizacdo do
processo, maior é o custo para a administracédo publica.

Os objetos acima licitados pelo método de licitacdo pregdo presencial
pela Prefeitura Municipal de Nova Veneza, onde analisados comprovam que a
presente modalidade de licitacdo gera resultados positivos nas contratacoes.
Comparando os pregdes em relacdo ao percentual de economia obtida, constatou-
se gue o numero de itens licitados é um fator importante para o aumento de
economia, sendo que quanto maior o numero de itens ofertados, maior é o
percentual de desconto obtido.

Como o pregao presencial € uma modalidade do tipo menor preco por
item, a quantidade de itens licitados tem influéncia no resultado da economia
gerada. O que afirma que quanto maior o numero de itens licitados, melhor o
resultado, aumentando a competitividade entre os participantes e obtendo com isso
um melhor preco. Portanto o fator determinante da economia, do percentual de

desconto é a competitividade. Foi observado que os pregbes com 0 maior nimero



59

de itens licitados separados pelo mesmo objeto, a economia obtida foi superior a
40% de desconto. Portanto, a quantidade maior de itens licitados de um mesmo
objeto, se obtém maior economia.

Os resultados de todos os pregfes presenciais realizados nas areas da
saude, educacdo e obras, demonstraram que em referéncia ao valor inicial da
proposta e o valor efetivamente adquirido, a economia obtida esta estabelecida no
patamar de 21% a 40%. De um modo geral o percentual de economia gerada em
todos os pregdes realizados foi de 30%, que em valores soma a quantia de R$
306.744,43, comprovando que o desempenho na gestdo de compras através do
pregdo presencial é eficiente, sendo um valor muito significativo para um periodo de
seis meses.

A adocdo da modalidade pregdo pela Administracdo Publica é sinbnimo
de politica publica, pois por meio desta modalidade € possivel reduzir gastos e
redirecionar recursos financeiros para sanar outras caréncias publicas, visto que
estes resultados econdmicos sdo extremamente favoraveis para a Administracao,
para os licitantes e para a sociedade em geral.

E por fim, a eficiéncia do gasto publico é um aspecto essencial da politica
fiscal e um elemento indispenséavel para alcancar o desenvolvimento do municipio,
sendo as compras uma componente chave nesse processo, obedecendo a sua

principal finalidade que € a de atender ao interesse publico.



60

REFERENCIAS

BACELLAR FILHO, Romeu. Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2005.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23
dez. 2012.

. Decreto n®2.348, de 24 de julho de 1987: Altera o Decreto-lei n°® 2.300, de
21 de novembro de 1986, que dispde sobre licitacbes e contratos da Administracao
Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-
1988/Del2348.htm>. Acesso em: 26 set. 2013a.

. Decreto n° 2.360, de 16 de setembro de 1987: Altera o Decreto-lei n°
2.300, de 21 de novembro de 1986, que dispde sobre licitagcdes e contratos da
Administracdo Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/1965-1988/Del2360.htm>. Acesso em: 26 set. 2013b.

. Decreto n®2.926, de 14 de maio de 1862: Approva o Regulamento para as
arrematacdes dos servi¢cos a cargo do Ministério da Agricultura, Commercio e Obras
Publicas. Disponivel em: <http://www.conlicitacao.com.br/historia/decreto2926.php>.
Acesso em: 20 ago. 2013c.

. Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 1862: Aprova o Regulamento para
as arrematacdes dos servicos a cargo do Ministério da Agricultura, Comercio e
Obras Publicas. Disponivel em:
<http://www.conlicitacao.com.br/historia/decreto2926.php>. Acesso em: 20 ago.
2013d.

. Decreto n°® 4.536, de 28 de janeiro de 1922: Organiza o Codigo de
Contabilidade da Unido. Disponivel em:
<http://www.conlicitacao.com.br/historia/decreto4536.php>. Acesso em: 10 out.
2013e.

. Decreto n°®5.450, de 31 de maio de 2005: Regulamenta o pregéo, na
forma eletrénica, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5450.htm>. Acesso em: 23 out. 2013f.

. Decreto n°® 15.783, de 08 de novembro de 1922: Aprova o regulamento
para execucao do Cédigo de Contabilidade Publica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D15783.htm>. Acesso em:
18 out. 2013g.

. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967: Dispde sbbre a
organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.virtual.vserver.com.br/decreto200.htm>. Acesso em 15 set. 2013h.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del2348.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del2348.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del2360.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del2360.htm
http://www.conlicitacao.com.br/historia/decreto2926.php
http://www.conlicitacao.com.br/historia/decreto2926.php
http://www.virtual.vserver.com.br/decreto200.htm

61

. Lei Complementar n° 123, de 15 de dezembro de 2006: Institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacéo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei
n°® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001 , da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n°s 9.317, de 5 de dezembro de 1996 , e 9.841, de 5 de
outubro de 1999. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/LeisComplementares/2006/leicp123.h
tm>. Acesso em: 16 ago. 2013i.

. Lei n®10.520, de 17 de julho de 2002: Institui, no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregao, para aquisi¢ao
de bens e servigos comuns, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm>. Acesso em: 13 ago.
2013;.

. Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993: Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo
Publica e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 13 ago.
2013k.

. Lei n®9.472/97: Dispde sobre a organizacéo dos servigcos de
telecomunicacdes, a criacao e funcionamento de um 6rgéo regulador e outros
aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n°® 8, de 1995.
Disponivel em:
<https://www.anatel.gov.br/acontece_anatel/Consulta/2000/Consulta_246/fernando__
botelho.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2013l.

BUGARIN, Paulo Soares. O principio constitucional da Economicidade na
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Belo Horizonte: Forum, 2004.

DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitacao. 4 ed. atual. ver. e ampl.
Séo Paulo: Saraiva, 1997.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade Administrativa na
Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Atlas, 1991.

FAZZIO JUNIOR, Waldo. Fundamentos do Direito Administrativo. 3 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2003.

FERREIRA, Aurélio B. de Hollanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 2. ed.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986.

FIGUEIREDO, José Reinaldo. Licitagcdes Publicas para Principiantes: O Bé-4-ba
das LicitagOes Publicas. Florianopolis: Insular, 2002.

GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1992.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.anatel.gov.br/acontece_anatel/Consulta/2000/Consulta_246/fernando_botelho.pdf
http://www.anatel.gov.br/acontece_anatel/Consulta/2000/Consulta_246/fernando_botelho.pdf

62

. Direito Administrativo. 4 ed. Ver. E atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.
. Direito administrativo. 8 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003
. Pregéo Presencial e Eletrénico. 22 ed., Sdo Paulo: Forum, 2009.

GIL, Antdnio de Loureiro. Gestdo da qualidade empresarial. Sdo Paulo: Atlas,
1999.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Sistematizado. 10 ed. Sao Paulo:
Revistas Tribunais, 2006.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 21. Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1995.

, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2003.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2004.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 24. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.

MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitacdes e contratos. Belo Horizonte:
Del Rey, 2005.

PORTAL VENEZA. Histéria do municipio de Nova Veneza. Disponivel em:
<http://www.portalveneza.com.br/historia/>. Acesso em: 21 ago. 2013.

RIGOLIN, Ivan Barbosa; BOTTINO, Marco Tullio. Manual Pratico das Licitacdes:
Lei 8.666/93. 42 ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 2002.


http://www.portalveneza.com.br/historia/

