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RESUMO

GOMES, Jodo Antonio dos Santos. As mudanc¢as patrimoniais ocorridas com a
publicacdo do Plano de Contas aplicado ao Setor Publico, com base nas NBC
T SP 16: um estudo de caso nas prefeituras municipais da AMESC. 2013. 107 f.
Orientador: Esp. Jonas Scremin Brolese. Trabalho de Conclusdo do Curso de
Ciéncias Contébeis. Universidade do Extremo Sul Catarinense, UNESC, Criciima.

No Brasil a contabilidade aplicada ao setor publico, passa por um momento Unico
em sua historia, onde sua pratica foi normatizada e o pais encontra-se em processo
de adesdo as suas exigéncias. Dentre as principais mudancgas ocorridas no setor
publico, esta o resgate da esséncia contabil, passando a adotar os pricipios
contabeis, além da retomada do enfoque patrimonial. Com a adocdo dos
procedimentos indicados pelas normas, sera possivel evidenciar de maneira correta
o patrimonio publico, além de gerar informacdes Uteis para a tomada de decisao por
parte dos gestores, de modo a aprimorar a qualidade da gestdo dos recursos
publicos. Diante disso, o presente estudo tem por objetivo identificar as principais
mudancas patrimoniais ocorridas com o advento do PCASP e estabelecidas pela
NBC T SP 16, além de verificar como os setores de patriménio e contabilidade estdo
se preparando para estas mudancas. A metodologia utilizada para atingir o objetivo
proposto, foi uma pesquisa com caracteristica exploratéria, em relacdo aos
procedimentos foi bibliogréfica e levantamento ou survey, e a abordagem do
problema ocorreu de forma qualitativa e quantitativa. Os resultados encontrados
demonstram que nenhuma das prefeituras aderiu por completo as praticas
introduzidas pelas normas, sendo que estas foram publicadas em 2008 e passarao a
ser cobradas a partir do final de 2014. Assim conclui-se que as NBC T SP 16 trarédo
beneficios para a administracdo publica em geral, contudo de nada adiantara as
normas, enquanto os gestores, 0s contabilistas, os responsaveis pela guarda
patrimonial, a populacdo e os orgaos fiscalizadores nédo exigirem o cumprimento
desta.

Palavras-chave: Patriménio publico. Contabilidade. Setor publico. PCASP. NBC T
SP 16.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo sera abordado, o tema sobre as mudancas trazidas pela
adocdo do Plano de Contas Nacional aplicado ao Setor Publico, bem como o
problema da presente pesquisa. Em seguida, serédo identificados os objetivos. Por

fim sera exposta a justificava do trabalho.

1.1 TEMA E PROBLEMA

Em virtude da crescente expansdo do mercado brasileiro pelo mundo,
surgiu a necessidade de aproximar a contabilidade brasileira com a mundial, visando
aperfeicoar os procedimentos, e adequar-se ao padrédo internacional, facilitando o
entendimento e a analise das demonstracbes e informacfes registradas pelas
empresas. Esta convergéncia aos padrfes internacionais teve inicio com a Lei
11.638/07 voltada as entidades privadas, e posteriormente foi introduzida também
no setor publico.

Em razédo da adocao das normas, o setor publico brasileiro vem sofrendo
forte transformacéo, convergindo aos padrdes internacionais, estabelecidos pelas
IPSAS (Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico) que
serviram como base para que o Conselho Federal de Contabilidade editasse e
publicasse as NBC T SP 16 (Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
aplicadas ao Setor Publico).

A edicdo da NBC T SP 16 trouxe a contabilidade publica a retomada do
foco da ciéncia contabil, o patriménio publico, deixando de lado o pensamento
contemporaneo de apenas controlar o orcamento e o financeiro, mas ndo menos

importante. Conforme afirma Quintana et. al. (2001, p.127),

ao longo da histéria brasileira, percebe-se a énfase do setor publico no
controle orcamentario e financeiro, ficando a gestdo patrimonial pouco
valorizada. Contudo, com a publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e
mais recentemente com a edicdo das NBCASP, a visdo mudou, passando o
patrimdnio a ter importante destaque na Administracéo Publica.

Com esta nova diretriz baseada no patrimbnio, houve a necessidade de
harmonizar o plano de contas entre as esferas governamental, federal, estadual e

municipal, criando um Plano de Contas Unico. Este plano de contas possui 7 niveis
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padrdes, que serdo utilizados por todas as esferas governamentais, sendo que a
partir deste nivel o plano de contas se torna flexivel, para que os entes publicos
consigam criar suas contas de acordo com a sua necessidade.

O PCASP ¢ peca chave na contabilidade, uma vez que o0 mesmo serve de
base para as demonstracBes contabeis e para emissao de relatérios contabeis e
gerenciais, confirmando cada vez mais a importancia deste, na padronizacdo da
contabilidade aplicada ao setor publico.

Com o advento das normas internacionais, a contabilidade aplicada ao
setor publico, teve como uma das principais mudancas a retomada do enfoque
patrimonial, passando a ser exigido do ente publico o registro adequado dos
fendbmenos que afetam o patrimdnio publico, seguindo os procedimentos de acordo
com as NBCASP, pricipalmente a NBC T SP 16.2 que conceitua o patrimbnio, a
NBC T SP 16.5 que trata do registro contabil em geral e por fim a NBC T SP 16.9
que demonstra o registro contabil da depreciacdo, amortizacéo e exaustao.

Embasado no tema acima descrito, o presente estudo busca verificar o
andamento do processo de adocdo das normas, visando a retomada do enfoque
patrimonial, instituida pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas
ao Setor Publico. Diante do exposto, levanta-se o seguinte problema: Como o0s
setores de patrimbnio e contabilidade estdo se preparando para as mudancas
patrimoniais ocorridas com a implantacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico a partir da publicacdo das NBC T SP 167

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral dessa pesquisa consiste em identificar as principais
mudancas patrimoniais com o advento do PCASP estabelecidas pela NBC T SP 16,
e como os setores de patrimdnio e contabilidade das prefeituras da AMESC estéo se
preparando para estas mudancas.

Para alcancar o objetivo geral tracaram-se 0s seguintes objetivos
especificos:

¢ Identificar as mudancas patrimoniais trazidas pelas NBC T SP;

¢ |dentificar as mudancas na parte patrimonial do plano;
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¢ |dentificar os registros contabeis patrimoniais a partir da aplicacao
das Normas e do Plano de Contas;

e Avaliar como as prefeituras municipais da regido da AMESC estéo
se preparando para a adesao as alteraces patrimoniais e do plano

de contas baseado nas NBC T SP.

1.3 JUSTIFICATIVA

A essencialidade do Plano de Contas para a contabilidade em geral é
indiscutivel, uma vez que o0 mesmo serve de base para as demonstracdes contabeis.
No setor publico ndo é diferente, a criagdo de um Plano de Contas Unico e bem
estruturado resultara em informacbes organizadas de forma adequada,
representando a real situacao patrimonial da entidade.

Diante deste cenario de caréncia de informacdes, ferramentas e
tecnologia, que surgiu a necessidade de convergir as normas brasileiras de
contabilidade a padrdes internacionais, num processo de aperfeicoamento das
praticas contabeis.

As modificacBes introduzidas pelas normas além de trazerem beneficios
para a gestdo governamental, proporcionando aos gestores publicos informacdes
mais precisas e corretas para a tomada de decisdo, também permitirdo a
consolidacdo das demonstracdes contabeis entre as esferas governamentais,
proporcionando uma analise mais veloz e eficaz sobre a situacado do 6rgao publico,
de modo que a fiscalizacdo e o controle sobre 0s mesmos se tornem mais eficientes
e rigorosos. Também abrirdo um leque de oportunidades para novos profissionais da
area, ja que a alteracdo no modo de execucdo das préaticas contabeis no setor
publico, praticamente igualard o conhecimento de profissionais recém-formados aos
profissionais que atuam na area ha anos, trazendo como maior diferencial a leitura e
a busca constante por atualizacdo, resultando numa fase de transicdo e renovacgéo
dos profissionais da area.

Vale ressaltar também os beneficios que as mudancas trardo a sociedade
em geral, visto que a disponibilidade e o entendimento das contas publicas estardo

mais acessiveis, contribuindo para uma maior transparéncia, facilitando a cobranca
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por parte da populacdo e permitindo o atendimento da funcao social da contabilidade
e, desse modo, instrumentalizando o controle social.

Assim, este trabalho justifica-se pela atualidade do assunto, uma vez que
0 momento € oportuno, sendo que a quantidade e a complexidade das modificacdes
pde o assunto em pé de igualdade entre recém-formados e profissionais que ja
atuam na area, trazendo como principal diferencial a busca do conhecimento na
literatura, fazendo com que o estudo sobre o referido tema, auxilie também na
formacéo e especializacdo de outros profissionais do ramo, servindo como material
de referéncia, uma vez que 0s materiais sobre o0 assunto sdo escassos.

Desse modo, a pesquisa visa mostrar os beneficios e a importancia das
modificacdes feitas no novo Plano de Contas aplicado ao Setor Publico, com base
nas alteracfes estabelecidas pelas NBC T 16, que aproximara a contabilidade
publica nacional, facilitando o controle e a fiscalizacdo sobre a utilizagcdo dos
recursos publicos.

Cabe frisar que a pesquisa sera realizada com base em material
pedagogico e pesquisa de campo, tornando possivel sua execucdo uma vez que as

informacdes necessarias séo de livre acesso ao publico.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

No Brasil a contabilidade publica, desde seu principio em 1964, com a
publicacdo da Lei n° 4.320/64 fora baseada no controle orcamentario. Com a adesao
as Normas Internacionais passou a ter o enfoque patrimonial, resgatando a origem
do objeto de estudo contdbil através das Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico, sendo que para isto se fez necessario modificar o
modelo de registro contabil e por consequéncia a criagdo de um Plano de Contas

aplicado ao Setor Publico.

2.1 CONTABILIDADE

A contabilidade é a ciéncia que tem como objeto de estudo o patriménio e
os fendmenos que afetam ou possam vir afetar o mesmo.

De acordo com Andersen (1994, p. 39) a contabilidade € “um Sistema de
Informagdo e Avaliacdo cujo objetivo maior é fornecer informacgfes Uteis a seus
usuarios, de forma a apoia-los na tomada de decisdes de natureza econémica e
financeira”.

Outra finalidade da ciéncia contabil € dar suporte para a avaliacdo da
situacdo econbmica e financeira atual da entidade, além da exploracdo de
tendéncias futuras. (ANDERSEN, 1994).

Como em qualquer area do conhecimento, a contabilidade também possui
0S seus principios para alcancar os seus objetivos. Conforme Sa (2008, p. 92) os

principios da contabilidade séo:

e Entidade;
e Continuidade;
e Oportunidade;
e Valor Original;
e Competéncia;
e Prudéncia.
Segundo Sa (2008, p. 92) “Cada um desses Principios fundamenta-se em
razdes logicas, visando produzir normas competentes para que a informacao possa

ser confiavel”.
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Assim, balizada nos Principios, a contabilidade pode ser aplicada a
diversos ramos de atividades, onde esta tem denominacdes diferentes para cada
campo de atuacdo. Dentre os ramos de atividade a qual a contabilidade atua,

guando esta for aplicada a empresas,

Agropecuarias, denomina-se Contabilidade Agropecuéria
Bancarias, denomina-se Contabilidade Bancaria

Comerciais, denomina-se Contabilidade Comercial
Hospitalares, denomina-se Contabilidade Hospitalar
Industriais, denomina-se Contabilidade Industrial

Publicas, denomina-se Contabilidade Publica (MARION, 2006)

Deste modo, entende-se que dependendo do tipo de empresa a qual a
contabilidade for aplicada, esta serd denominada de maneira diferente. Sendo
assim, como este trabalho estd voltado para entidades do setor publico, seréo

evidenciadas as caracteristicas e particularidades da contabilidade publica.

2.2 CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade publica é um dos mais importantes ramos da
contabilidade, visto que é uma ferramenta de extrema relevancia na administracao
publica, auxiliando na gestdo dos recursos publicos para melhor utiliza-los em prol
do bem-estar social. Tem como principais atribuicdes o registro e o controle dos
itens que alteram o patriménio da entidade.

Devido a isso, é importante esclarecer seu surgimento e evolucao, para o
completo entendimento do assunto.

O desenvolvimento da contabilidade publica no Brasil teve como base a
Lei 4.320/64, sendo o ponto de partida para a contabilidade contemporanea. Ela
estabelece, segundo Azeredo (2011, p. 5) as “normas gerais de direito financeiro
para a elaboragéo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios, e Distrito Federal” tendo como objetivo padronizar as normas entre as
esferas de poder. Atualmente, é considerada como a maior lei em vigor no setor
publico.

A lei teve como foco a importancia do orcamento no setor publico,
priorizando a criagcdo e aprovacdo do mesmo para posteriormente dar inicio a

execucéao dos planos e projetos governamentais.
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Dessa forma, criou-se um problema, como afirma Castro (2011, p. 103
apud. AZEREDO, 2011, p. 6),

esta cultura abriu um fosso conceitual entre a Contabilidade Publica,
traduzida como Contabilidade da Lei n° 4.320/64 (foco orcamentario), e a
Contabilidade Comercial, mais tarde conduzida pela Lei n 6.404/76 (foco
patrimonial). Ou seja, na Contabilidade Publica os termos: receita e despesa
passaram a ter um conceito orgamentario, enquanto que ‘receita’ e
“despesa” no setor privado significam variagéo do Patrimdnio Liquido.

Outra lei de grande importancia é a LRF, Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme STN, (2013, p. 18),

€ a lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e determina que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem elaborar e
publicar relatérios e anexos com o propdsito de assegurar a transparéncia
dos gastos publicos.

Ela tem por objetivo garantir a saude financeira dos cofres publicos e
transparecer os gastos publicos de forma que os governantes de cada esfera de
poder possam demonstrar e comprovar a integridade de sua gestao.

Em busca de informacdes pontuais, padronizadas e de qualidade, surgiu
a necessidade de aprimorar 0s processos contabeis no Brasil. Advindo desta
precisdo, a contabilidade brasileira passa por um momento épico, com o0 advento
das normas internacionais de contabilidade, fazendo com que tanto o setor privado
guanto o setor publico passe por um processo de convergéncia as novas normas,
com o intuito de tornar o Brasil cada vez mais forte economicamente a nivel global,
aproximando as informacdes e registros contabeis utilizados em nosso pais, como
0s demais paises do mundo com os quais possui relacdes comerciais.

Segundo a STN (2013, p. 8): “Seguindo uma tendéncia mundial de
aperfeicoamento da contabilidade, o Ministério da Fazenda publicou, em 2008, a
Portaria 184/08, considerada o marco inicial do processo de convergéncia da
contabilidade governamental aos padrdes internacionais”.

A adocdo das novas normas objetiva resgatar o enfoque adequado ao
objeto da contabilidade, o patrimbnio, uma vez que atualmente o foco estava

baseado no orgamento. Conforme a STN (2013, p. 8)

a convergéncia visa modernizar o0s procedimentos contabeis, para
possibilitar a consolidacdo das contas nacionais com a elaboracdo do
Balanco do Setor Publico Nacional, com base nos padrdes utilizados pelos
entes da federacdo, conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.
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Outro 6rgédo que também desempenha papel importante no processo de
convergéncia é o Conselho Federal de Contabilidade — CFC que em meados de
2006, estabeleceu como meta a edicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). (FEIJO, 2013).

Assim em novembro de 2008, foram publicadas as 10 primeiras NBC T
SP, posteriormente em novembro de 2011, foi adicionada a 112 norma as demais,
formando atualmente o total de 11 NBC T SP.

2.3 NORMAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO

Como parte do processo de convergéncia o Conselho Federal de
Contabilidade aprovou as seguintes Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas
ao Setor Publico — NBCASP,

NBC T 16.1 — Conceituacdo, Objeto e Controle de Aplicacéo
e NBC T 16.2 — Patrimdnio e Sistemas Contabeis

e NBC T 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque
Contébil

e NBCT 16.4 — Transag¢8es no Setor Publico

e NBC T 16.5 — Registro Contabil

e NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis

e NBC T 16.7 — Consolidacdo das Demonstracdes Contabeis
e NBC T 16.8 — Controle Interno

e NBC T 16.9 — Depreciagdo, Amortizagédo e Exaustédo

e NBC T 16.10 — Avaliagdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico

e NBC T 16.11 — Sistema de Informacao de Custos do Setor Publico
(AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010).

As Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
estabelecem as regras a serem adotadas pelas entidades publicas. Sua observancia
€ oObrigatéria para o devido cumprimento da legislacdo vigente, e seu
descumprimento constitui infracéo, estando sujeita ha penalidades.

O compromisso de zelar pelo cumprimento das normas esta incumbido ao
contabilista, porém sua aplicabilidade esta vinculada ao tipo de entidade, conforme
definido pela NBC T SP 16.1,



a)

b)
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Integralmente: as entidades governamentais, 0S servigos sociais e
os conselhos profissionais.

Exemplos: prefeituras municipais, camaras municipais, assembléias
legislativas, governos estaduais, autarquias, fundacdes publicas de
direito publico e demais 6rgédos publicos.

Parcialmente: as demais entidades do setor publico, para garantir
procedimentos  suficientes de prestacdo de contas e
instrumentalizacédo do controle social.

Exemplos: fundacBes publica de direito privado (utilizam as
NBCASP apenas na prestacdo de contas dos recursos de origem
publica) e qualquer outra organizagdo que faca uso de recursos
publicos (ONGs, OSCIPs, 0OS), inclusive empresas privadas —
desde que recebam subvencdo econdmica. (AZEVEDO, SOUZA e
VEIGA, 2010, p. 29)

As entidades também devem respeitar 0os prazos estabelecidos para a

adocao das normas. Conforme as portarias STN n° 828/2011 e 753/2012 os prazos

sao:

ORCAMENTARIOS (MCASP PARTE I): Integralmente a partir de
2012;

PATRIMONIAIS (MCASP PARTE Il): Gradualmente a partir de
2012, integralmente até o final do exercicio de 2014;

ESPECIFICOS (MCASP PARTE lIl): Integralmente a partir de 2012;

PCASP (MCASP PARTE IV): Facultativo em 2013 e integralmente
até o final de 2014;

DCASP (MCASP PARTE V) Facultativo em 2013 e integralmente
até o final de 2014. (STN, 2013).

7

Um dos principais pontos trazidos pelas novas normas € o enfoque

patrimonial, visando atender os principios da contabilidade, onde o0s registros

contdbeis devem ocorrer no momento do fato gerador independente da efetivacéo

do pagamento ou recebimento. De acordo com a Resolugdo CFC n° 1.121/2008, que

dispde sobre a estrutura conceitual para a elaboracdo e apresentacdo das

demonstracdes contabeis,

as despesas sdo decréscimos nos beneficios econdmicos durante o periodo
contdbil sob a forma de saida de recursos ou reducdo de ativos ou
incremento em passivos, que resultem em decréscimo do patriménio liquido
e que nao sejam provenientes de distribuigdo aos proprietarios da entidade.
(CFC, 2008).

De acordo com a norma, o registro das despesas e receitas devem ser

realizados no momento do fato gerador. Para as despesas o reconhecimento deve

ser feito no momento de ocorréncia do fato gerador, porém tal registro ndo autoriza a
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realizacdo da mesma sem o respectivo crédito e empenho. J4 as receitas serdo
registradas quando o fato gerador ja tiver ocorrido, e que seja possivel estimar seu
valor.

Além disso, as NBCASP instituiram também dois novos demonstrativos
sendo eles o Demonstrativo dos Fluxos de Caixa e o Demonstrativo das Mutacdes
do Patrimdnio Liquido.

Outra alteracao estabelecida pelas normas, em consonancia com a Lei
11.638/07, é a instituicdo do tema esséncia sobre a forma que tornou-se cada vez
mais relevante, uma vez que a convergéncia as normas internacionais proporciona a
tomada de decisao entre forma e esséncia.

De acordo com Azevedo,Souza e Veiga (2010) anteriormente a criacao
das NBCASP, o entendimento que se tinha sobre a Lei 4.320/64 era que uma receita
somente seria reconhecida no seu recebimento, de acordo com o regime de caixa,
seguia a forma e desprezava a esséncia, pois pela esséncia, a receita deveria ser
contabilizada no momento de ocorréncia do fato gerador.

Segundo consta no MCASP, Brasil (2011, p. 402),

no Brasil, a contabilidade aplicada ao setor publico efetua de modo eficiente
o registro dos atos e fatos relativos ao controle da execugéo or¢camentéria e
financeira. No entanto, muito ainda se pode avancar no que se refere a
evidenciagao do patriménio publico.

Em raz&o da necessidade de melhor evidenciar os atos e fatos relativos
ao controle patrimonial que foi criado o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, a
fim de melhor adequar as praticas contabeis, o fornecimento de informacbes e a
padronizacao dos registros de acordo com as necessidades dos gestores, para a
tomada de deciséo no setor publico.

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP tem por objetivo
modernizar o setor publico de modo a facilitar a gestdo dos seus recursos,
fornecendo informacdes consistentes em tempo habil, a fim de evidenciar de forma
mais proxima possivel da realidade, a situacdo patrimonial e financeira da entidade,
beneficiando os entes publicos e os demais usuarios da informacéo contabil, sendo
que as principais normas que tratam dos registros patrimoniais relacionados as
modificacdes patrimoniais do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico séo: NBC T
16.2, NBC T 16.5e NBC T 16.9.
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2.2.1 NBCT 16.2 - Patrimo6nio e Sistemas Contabeis

O surgimento desta norma fora em prol da necessidade de criar uma
definicdo para patrimdénio publico e estabelecer o seu devido registro para evidenciar
da melhor forma a real situac&o patrimonial do ente puablico, verificando se o registro
do mesmo esta de acordo com 0 mercado ou 0 mais proximo possivel.

Conforme Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 92) o objetivo da NBC T SP
16.2 é “estabelecer o tratamento contabil para patrimonio publico, de forma que os
usuarios das demonstracfes contabeis possam discernir a informacdo sobre os
bens, direitos e obrigacbes da entidade, bem como suas variagoes.”

Historicamente a contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil,
enfatizava o controle orcamentario e financeiro, sendo que o controle patrimonial
passava quase que despercebido. Porém, com a edicdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico houve uma mudanca de cenario. De acordo
com Quintana et. al (2011, p. 127,) “[..] com a edigdo das NBCASP, a visdo mudou,
passando o patriménio a ter importante destaque na Administragdo Publica”.

De acordo com a CNM (2013, p. 24) a Lei 4.320/1964,

ja previa a necessidade de haver registros analiticos de todos os bens de
carater permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a
perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administracgéo.

Desta forma entende-se que o desuso destas praticas ndo se justificava
por falta de previsdo em lei, uma vez que desde 1964 ja havia previsdo do controle
patrimonial por parte do ente publico, porém a legislacdo nao era tao clara e
exigente neste sentido, de forma que se fez necessério criar uma norma especifica,
tornando obrigatdrio o controle e o registro do mesmo.

A NBC T 16.2 ainda trata dos sistemas contabeis que servem para
demonstrar toda a movimentacao incorrida no patrimdnio publico, visando auxiliar na

gestdo do mesmo. Conforme a NBC T 16.2:

o sistema contabil representa a estrutura de informacdes sobre
identificacdo, mensuracéo, registro, controle, evidenciacéo e avaliagdo dos
atos e dos fatos da gestéo do patriménio publico, com objetivo de orientar e
suprir o processo de decisdo, a prestacdo de contas e a instrumentalizacdo
do controle social.(CFC, 2008).

Assim, entende-se que esta norma tem elevada importancia para o

cumprimento das demais normas, uma vez que a mesma trata dos sistemas
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contabeis e do patrimbénio publico. Os motivos para a criagdo desta norma sdo as
praticas contdbeis vigentes que ndo favorecem uma adequada demonstracdo do
patriménio da entidade bem como os seus resultados, sendo que atualmente a
prioridade € a execucdo orcamentaria, deixando de lado o impacto causado no
patriménio publico. A norma tem por objetivo conceituar o patriménio publico e
adequar o sistema de informacdo contdbil para que este assegure a correta
mensuracdo e a adequada evidenciacdo do patriménio para a transparéncia da
gestdo publica. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010).

Desta maneira € importante que o profissional conhega bem o patriménio
da entidade, além de que o sistema contébil deve estar apto para fazer os devidos
registros, afim de evidenciar adequadamente o patrimoénio publico, cumprindo com
as exigéncias trazidas pela norma. Para isto, é primordial atentar-se ao conceito de
patriménio publico estabelecido pela norma, facilitando a identificacdo dos bens da
entidade. Assim, de acordo com a NBC T 16.2,

patriménio publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou represente
um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagéo de servigos
publicos ou a exploracdo econdmica por entidades do setor publico e suas
obrigacdes. (CFC, 2008).

Compreender o conceito de patrimoénio publico facilitard no processo de
evidenciagéo e registro do bem, com intuito de aproximar 0 mesmo com a realidade
do mercado, de modo a alcancar o objetivo de tornar a informacdo contabil
transparente e auxiliar na instrumentalizacdo do controle social. Além de, contribuir
com a gestdo da entidade publica, gerando as informacdes necessarias para a
tomada de deciséo.

Para evidenciar e registrar os bens do patriménio publico de maneira
pratica e eficaz € essencial ter uma ferramenta qualificada que permita fazer os
lancamentos e as analises precisas da situacdo patrimonial. Na contabilidade
publica essa ferramenta foi definida como sistema contabil.

O sistema contabil criado pela Lei 4320/64, € caracterizado como a
ferramenta utilizada pela contabilidade puablica para registrar e controlar as
movimentac¢des ocorridas na entidade publica.

Para melhor atender as alteracdes trazidas pelas NBC T SP 16 foram
necessarias algumas mudancas no sistema contabil, visando aperfeicoar a

sistematica existente, além de contribuir com a gestao publica.



23

Conforme Azevedo, Souza e Veiga, (2010, p. 92) a norma “transforma em
subsistemas os anteriormente definidos como sistemas: orgamentério, patrimonial e
compensacao. Acrescenta, ainda, 0s subsitemas de custos, além de excluir o
subsistema financeiro.” Sendo que o sistema financeiro foi integrado, ao sistema
patrimonial.

Neste contexto fica visivel que a CASP é estruturada por sistemas, onde
estes tem por finalidade evidenciar a informacéo sobre o patriménio publico.

Conforme consta na NBC T 16.2,

o sistema contabil esta estruturado nos seguintes subsistemas de
informacdes:

(a) Orcamentério — registra, processa e evidencia os atos e os fatos
relacionados ao planejamento e a execugao orcamentaria;

by Fi , istra. o F lacionad

inicio-efinal-do-periodo; (Excluida pela Re

solucdo CFC n.° 1.268/09)

: | , : - :

(c) Patrimonial — registra, processa e evidencia os fatos financeiros e nédo
financeiros relacionados com as variacdes qualitativas e quantitativas do
patriménio publico; (Redacdo dada pela Resolu¢cdo CFC n.° 1.268/09)

(d) Custos — registra, processa e evidencia os custos dos bens e servicos,
produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica, consoante a NBC
T 16.11; (Redagéo dada pela Resolugdo CFC n.° 1.437/13)

(e) Compensacao — registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos
efeitos possam produzir modifica¢cdes no patriménio da entidade do setor
publico, bem como aqueles com funcfes especificas de controle. (CFC,
2008).

O subsistema Patrimonial € dividido em trés grupos, sendo estes: Ativo,
Passivo e Patriménio Liquido. No Ativo estdo representados os bens e direitos, no
Passivo as obrigacfes e, no Patriménio Liquido, esta representado a diferenca entre
os dois primeiros grupos, Ativo e Passivo. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010).

Outra das mudancas apresentadas pela norma no sistema contabil foi a
classificacdo das contas de ativo e de passivo em Circulante e Nao Circulante, uma
vez que anteriormente, a Lei 4.320/64 tratava os ativos e passivos como Financerio
e Nao Financeiro.

Segundo a NBC T 16.2, entende-se por: “Circulante: o conjunto de bens e

direitos realizaveis e obrigacdes exigiveis até doze meses da data das
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demonstragcées contabeis” e “Nao Circulante: o conjunto de bens e direitos
realizaveis e obrigacdes exigiveis apés doze meses da data das demonstracdes
contabeis.”

A norma ainda traz os conceitos de conversibilidade e exigibilidade onde:
Conversibilidade é a “qualidade do que pode ser conversivel, ou seja, caracteristica
de transformacéo de bens e direitos em moeda”, semelhante ao conceito de liquidez
e, Exigibilidade é a “qualidade do que é exigivel, ou seja, caracteristica inerente as
obrigacdes pelo prazo de vencimento”. (CFC, 2008)

Assim, no balango, as contas serao classificadas e agrupadas de modo a
facilitar o conhecimento e a analise da situacdo financeira da entidade. As contas
estardo representadas no Ativo e no Passivo em ordem decrescente de grau de
liquidez e exigibilidade respectivamente. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010).

Com estas mudancas, o patrimonio publico passa a refletir melhor a sua
real situacao, facilitando o controle e a gestdo do mesmo, fazendo com que 0s
gestores tenham a correta informacédo para a tomada de deciséo, além de facilitar
também o controle por parte da sociedade, sobre a gestdo dos bens e recursos

pertencentes a mesma.

2.2.2 NBC T 16.5 — Registro Contabil

A NBC T 16.5 trata do Registro Contabil no setor publico, onde esta é
responsavel pela padronizacdo e aprimoramento dos registros contabeis no setor,
tendo em vista a retomada do foco patrimonial pelas entidades publicas.

A norma descreve os critérios dos atos e fatos que de alguma forma
possam afetar o patrimonio da entidade, mostrando suas formalidades, a seguranga
da documentacao contabil, reconhecimento, mensuracdo ou avaliacdo aplicaveis e
as principais caracteristicas do registro e das informacdes contabeis com base nos
principios de contabilidade.

Seu objetivo é dar énfase a escrituragcdo do sistema de informacéo
contdbil, e para isso, faz-se necessario “um plano de contas onde estejam
claramente definidas as caracteristicas de cada conta em termos de funcdo,
funcionamento, saldos e reflexos no patrimonio.” (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA,

2010, p. 136).
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Sobre o Plano de Contas Mota (2009 apud LOPES, 2010, p.12), salienta
que “a NBCASP deixa clara a orientagdo de que se contemple o rol de contas com
sua descricdo pormenorizada e respectivos atributos, bem como a necessidade de
utilizacdo do método das partidas dobradas [...]” conforme fundamento da ciéncia
contabil.

Atualmente o pais tem dificuldades em consolidar suas contas, conforme
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que cada esfera
governamental cria suas proprias contas, tornando a prestacao de contas dificultosa,
assim surgindo a necessidade de criagdo de uma estrutura Unica entre as esferas.

Em atendimento a essa necessidade a criacdo do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico - PCASP pela Secretaria do Tesouro Nacional tera
abrangéncia nacional, visando a padronizacdo das contas no setor.

Em se tratando dos documentos de sustentacdo aos registros contabeis,
a NBC T 16.2 considera qualquer documento habil, fisico ou eletrénico que
comprove a transag¢do na entidade publica, desde que estejam livres de rasuras,
dentro do tempo habil para o registro e que esteja devidamente assinado pelo
responsavel. (CFC, 2008)

Conforme Azevedo, Souza, Veiga, (2010, p. 137) “entre os documentos
que servem de suporte para o registro contabil, podemos citar da tradicional nota de
empenho, outros documentos de uso como um laudo de avaliacdo, um boletim de
ocorréncia de um roubo, nota fiscal, entre outros [...]” Evidenciando assim a
contabilizacdo por regime de competéncia, independendo de execucao orcamentaria
para que o registro contabil ocorra.

A norma também buscou esclarecer algumas caracteristicas do registro e
da informacdo contabil jA previstas na Lei 4.320/64, mas sem essa énfase dada
pelas NBCASP. Conforme a NBC T SP 16.5 as caracteristicas séo:

a) Comparabilidade;
b) Compreensibilidade;
c) Confiabilidade;

d) Fidedignidade;

e) Imparcialidade;

f) Integridade;

g) Objetividade;

h) Representatividade;

i) Tempestividade;
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j) Uniformidade;
k) Utilidade;

l) Verificabilidade;
m) Visibilidade.

Segundo o que estabelece a norma, comparabilidade refere-se ao fato de
que “os registros e as informagdes contabeis devem possibilitar a analise da
situacdo patrimonial de entidades do setor publico ao longo do tempo e
estaticamente [...]". Esta caracteristica contribui para instrumentalizacdo do controle
social, uma vez que a mesma permite a comparacao do desempenho de um gestor
a outro, de um exercicio a outro, de uma cidade a outra de mesmo porte.

Diz-se que o0s registros e informagcBes contdbeis devem ser
Compreensiveis, pois estas devem ser entendidas por todos os usuarios com o0
intuito de serem utilizadas como instrumento de controle por parte da sociedade.
Devem ser demonstradas de forma simples e de facil entendimento por parte dos
cidadaos, porém alguns assuntos sdo complexos e demandam maior conhecimento
na area para seu entendimento, o que ndo deve servir de pretexto para omissao dos
mesmos. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010).

Sobre a Confiabilidade, a norma determina que “o registro e a informagéao
contabil devem reunir requisitos de verdade e de validade que possibilitem
segurancga e credibilidade aos usuarios no processo de tomada de decisdo”. Devido
a isto as fontes de informacéo e a documentacéo de suporte devem ser conferidas,
pelo contabilista, a fim de dar seguranca ao usuario da informacéo.

A Fidedignidade delimita que “os registros contabeis realizados e as
informacdes apresentadas devem representar fielmente o fendbmeno contabil que
Ihes deu origem”. Assim, como auséncia de fidedignidade pode-se citar o registro de
falsos servicos prestados, por falta de saldo orcamentario na despesa veridica e a
contabilizacdo de pessoal como prestacao de servigos, a fim de fugir do percentual
de gastos com pessoal e burlar a exigéncia de concurso publico. (AZEVEDO,
SOUZA e VEIGA, 2010).

A Imparcialidade refere-se ao ato do profissional contabil que segundo a
norma “ndo deve privilegiar interesses especificos e particulares de agentes e/ou
entidades”. Essa caracteristica visa garantir que os interesses particulares de

qualquer usuario, ndo devem interferir no registro contébil e suas informacdes.
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Assim, esta particularidade diz respeito a falta de autonomia do
profissional contabil na execugéo de seus servicos, devido a presséo imposta pelos
gestores a fim de omitir registros contabeis. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010)

A Integridade reforca a importancia de reconhecer os fendmenos
patrimoniais como ja descritos na fidedignidade e a imparcialidade. Segundo a NBC
T SP 16.5 “os registros contabeis e as informagfes apresentadas devem reconhecer
os fenbmenos patrimoniais em sua totalidade, ndo podendo ser omitidas quaisquer
partes do fato gerador”.

A Obijetividade indica que as normas devem ser utilizadas integralmente,
independendo da ocasido, representando “a realidade dos fen6menos patrimoniais
em funcao de critérios técnicos contabeis preestabelecidos em normas ou com base
em procedimentos adequados [...]". De forma que néo sofram influéncia de fatores
externos, como interesses pessoais que distorcam a real situacdo da informacéo
contabil.

A Representatividade determina que, segundo a NBC T SP 16.5 “os
registros contabeis e as informacdes apresentadas devem conter todos os aspectos
relevantes”. Desse modo, servindo para comprovar a veracidade das informacoes.

A Tempestividade delimita que “os fenGbmenos patrimoniais devem ser
registrados no momento de sua ocorréncia e divulgados em tempo habil para os
usuarios”. Assim, faz com que o contabilista registre os fatos contabeis em ordem
cronoldgica e em tempo habil para evitar pagamentos fora da ordem e até elevacéao
dos precos.

Segundo a NBC T SP 16.5, respeitar a Uniformidade dos registros
significa que no momento de realizacdo dos registros contabeis deve ser observado
os “critérios padronizados e continuos de identificacdo, classificacdo, mensuracao,
avaliacdo e evidenciacdo, de modo que figuem compativeis, mesmo que geradas
por diferentes entidades”. Esta caracteristica mostra que o contabilista ndo deve
mudar seus critérios de escrituracdo, mensuracao e avaliacdo visando ndo perder a
comparabilidade das informacdes entre exercicios, gestores e entidades diferentes.

A Utilidade conforme a NBC T SP 16.5 determina que “os registros
contdbeis e as informacdes apresentadas devem atender as necessidades
especificas dos diversos usuarios”, visando atender os usuarios externos para

facilitar a prestacao de contas.
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A Verificabilidade complementa a caracteristica descrita anteriormente,
indicando que o0s documentos de suporte aos langamentos devem estar
devidamente identificados no registro permitindo sua conferéncia. De acordo com a
norma “os registros contabeis realizados e as informacdes apresentadas devem
possibilitar o reconhecimento das suas respectivas validades”. (CFC, 2008).

Por fim a Visibilidade frisa a importancia do papel da contabilidade como
instrumento de controle social. Conforme a NBC T SP 16.5 “os registros e as
informacgdes contabeis devem ser disponibilizados para a sociedade e expressar,
com transparéncia, o resultado da gestdo e a situacdo patrimonial da entidade do
setor publico”. Com o advento da LRF ampliou-se a obrigatoriedade da
transparéncia da gestdo dos recursos publicos, potencializando a fiscalizagdo por
parte da sociedade para com a destinacdo dos recursos publicos, e a NBC T 16, em
geral, reforcam esse conceito de transparéncia.

Assim, estas caracteristicas devem ser observadas com atencao e rigor
para garantir que os objetivos propostos pelas NBC T 16 sejam alcancados, de
modo que o registro contabil seja evidenciado de forma tempestiva, util, confiavel e

segura a fim de auxiliar na gestao da entidade.

2.2.3 NBCT 16.9 — Depreciacao, Amortizacdo e Exaustao

A retomada do foco patrimonial no setor publico proporciona a entidade a
possibilidade de demonstrar de forma clara e mais proxima da realidade a sua
situacdo patrimonial. Em busca de informacfes precisas e fiéis, se fez necessario
resgatar a esséncia contabil na area publica, onde o objeto de estudo é o patriménio
publico e ndo a execucgdo orcamentaria.

O patriménio da entidade deve representar fielmente a realidade,
registrando todos os atos e fatos que o afetam, independentemente da execucao
orcamentaria, fato este que ndo vinha sendo observado pelos profissionais da area e
nem mesmo pelos orgaos fiscalizadores competentes.

Dentre as movimentagbes que afetam o patriménio, e que n&o vinham
sendo observadas, estdo os registros de perda de valor, tais como: Depreciagéo,
Amortizacdo e Exaustdo, que anteriormente eram simplesmente ignorados pelas

entidades do setor.



29

Conforme Azevedo, Souza e Veiga, (2010, p. 244),

falar nestas operacdes de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo no setor
publico é esperar pela resposta imediata de que no setor publico ndo ha
necessidade de realiza-las. Se questionarmos o porqué desta resposta,
obteremos outras: “foi assim que eu aprendi”; "disseram-me que ndo precisa

LT

fazer”; “os 6rgaos fiscalizadores ndo exigem estes procedimentos”, entre
outras assemelhadas.

Deste modo a criacdo desta norma justifica-se por sua importancia, uma
vez que ela impacta diretamente na evidenciagédo do patrimonio, sendo que o fato de
nao registrar a perda de valor dos bens, pode mascarar a real situagdo patrimonial
da entidade.

Os procedimentos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo serao
realizados em razdo da necessidade de possuir informacdes fidedignas que
representem a realidade do patriménio, uma vez que estes procedimentos
demonstram a perda de valor dos bens da entidade, em decorréncia do uso, da acéo
do tempo, desgaste, obsolecéncia dentre outros, deduzindo do ativo imobilizado o
valor perdido. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010).

A depreciacdo, amortizacdo e exaustdo sao as técnicas contabeis
utilizadas para o resgistro de perda de valor, onde a depreciacdo registra a perda de
valor de bens tangiveis, a amortizacdo, a de bens intangiveis e a exaustdo do uso
de recursos naturais como jazidas de minério e florestas. (BRASIL, 2011).

Segundo Silva apud. (LOPES, 2010, p. 135-136),

a maioria dos ativos imobilizados possui vida til limitada e, portando, sua
utilizagdo pelas entidades publicas ocorrera durante um namero finito de
periodos contabeis futuros. Dessa forma, o sistema contabil deve incluir nos
periodos contabeis em que o ativo for utilizado a apropriacdo gradativa de
seu valor como custo ou despesa sob a denominagdo de amortizacao,
depreciacdo ou exaustao, dependendo de sua natureza.

Esse custo ou despesa deve ser registrado mensalmente em conta de
resultado de natureza devedora, em contrapartida, deve ser registrado um crédito
em uma conta redutora de ativo, referente a perda por depreciagdo, amortizacédo ou

exaustdo, conforme o exemplo abaixo:

D — 3.3.3.0.0 Despesa com Depreciacao;
C -1.2.3.8.0 (-) Depreciagdo Acumulada.

Em geral, a maior parte dos bens de uma entidade séo tangiveis, e por

esta razdo sera dado énfase ao registro de perda por depreciacao.
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Segundo Azevedo, Souza, Veiga, (2010, p. 246) a depreciagao pode “ser
considerada como uma provisdo formada durante o tempo de utilizagao
economicamente Util do bem com a finalidade de renovar o equipamento”, devido a
seu desgaste, uso ou obsolecéncia.

Segundo o MCASP, Brasil (2011, p. 186) a depreciacdo de um bem deve
iniciar “a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para uso, ou
seja, quando esta no local e em condicdo de funcionamento na forma pretendida
pela administragdo.” Assim, entende-se que quando um bem estd apto para
funcionamento, mesmo que sem utilizacdo, este também passa a sofrer com a acéo
do tempo, sendo devido o inicio do registro de perda.

Para o registro efetivo da perda, deve-se primeiramente identificar a vida
atil do bem, ou seja o periodo ao qual o bem tera utilidade, visando a geracéo de
beneficios futuros com o uso do mesmo.

Apos estimar a vida util do bem, é possivel identificar a taxa anual a ser
aplicada sobre o valor do ativo. De acordo com Azevedo, Souza e Veiga, (2010, p.
246) “Um bem com uma vida util de 5 anos sera depreciado a uma taxa anual de
(100/5) 20%; um bem com uma vida util de 25 anos sera depreciado a uma taxa
anual de (100/25) 4%.”

Por fim para calcular a depreciacdo basta encontrar o valor depreciavel,
deduzindo o valor original do bem pelo seu valor residual, onde valor original € o
valor de aquisicdo do bem, e valor residual € o valor de mercado que o bem tera

apos o fim de sua vida 0til, como exposto no exemplo a baixo.

Quadro 01 - Valor residual

Valor de aquisi¢cdo do bem: 30.000,00
Valor Residual: 10.000,00
Valor Depreciavel: 30.000,00 — 10.000,00 = 20.000,00

Fonte: Adaptado de Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 255)

Desse modo, observa-se que o valor residual diminui o valor do bem
registrado, para a obtencao da base de céalculo da depreciacgao.
Sobre o registro da depreciacdo é importante salientar que para os bens

que ja4 estdo em uso, mas ndo foram depreciados anteriormente, a depreciacdo
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referente a estes periodos ja passados ndo podem ser compensadas. Conforme
Azevedo, Souza, Veiga, (2010, p. 246) o bem que “por esquecimento ou falta de
controle, ndo tenha sido depreciado no periodo correspondente, em hipdtese alguma
deve-se realizar a depreciacdo no proximo periodo, visando compensar esta
depreciacédo néo realizada” devendo ser efetuado apenas o registro da depreciacéo
referente aos periodos restantantes de sua vida util.

Isso é muito comum, confome ja mencionado, devido a contabilidade
publica brasileira estar focada basicamente na execucdo orcamentaria afim de
cumprir com a lei orgamentaria vigente no periodo, assim, muitas entidades estdo se
deparando com bens que ja estdo em uso, mas nao estdo devidamente registrados,
e desta forma é recomendavel seguir alguns passos como 0s sugeridos pela CNM.

Segundo a CNM, (2013, p. 24-25),

1. Primeiramente, deve ser realizado um levantamento fisico dos bens,
identificando quando cada bem foi colocado em uso, sua localizacéo, vida
Gtil, enfim, o bem deve ser identificado qualitativamente e quantitativamente.

2. De posse do inventario fisico, deve ser realizada a conferéncia com o
registro contabil para verificar se os bens que estdo localizados fisicamente
estdo registrados na contabilidade [...] e vice-versa.

3. Caso haja algum bem registrado na contabilidade, mas que ndo conste
do inventario, deve ser aberto um processo para apuracdo de
responsabilidade e, oportunamente, realizacao da baixa do bem.

4. Caso o problema seja o contrario (0 bem existe fisicamente, mas n&o
esta registrado na contabilidade), deve-se abrir um processo administrativo
para avaliar o que aconteceu e, se for o caso, solicitar um laudo de
avaliagdo para que o registro contabil seja efetuado.

5. No caso dos bens devidamente identificados e registrados, mas que nao
tenham mais valor de uso ou de venda (inserviveis), devem ser baixados
como perda diretamente em conta de resultado, ou providenciada a sua
doacéo, tendo como base um laudo de avaliagdo ou documento de doacao
gue sinalize essas caracteristicas (documento habil).

Depois de devidamente registrados, os bens estardo aptos para
passarem pelo processo de depreciacédo referente a vida util que ainda Ihes resta.

Porém, nem todos os bens publicos sdo depreciaveis. Segundo a CNM
(2013, p. 25) “sdo sujeitos a depreciacdo apenas o0s bens tangiveis utilizados na
atividade operacional do Municipio, a exemplo de edificios e construgdes [...]
computadores, moveis [...], veiculos e maquinas e equipamentos.” Bens de uso
comum da populacdo como estradas e pontes ndo devem sofrer perda de valor,
alem de obras de arte, animais de exposicdo e terrenos que, via de regra,

contabilmente ndo sofrem perda com o passar do tempo.



32

A depreciacdo de bens iméveis como de edificios, devem ter como base
para a depreciacao, o valor do custo de construcdo do mesmo, passando a registrar
a depreciacdo mensal apenas a partir do momento que o bem estiver apto para
utilizacdo, devendo ser destacado do valor do edificio do valor do terreno, como
exposto acima, via de regra, terrenos ndo sofrem deprecia¢do. (AZEVEDO, SOUZA
e VEIGA, 2010).

Lembrando que o registro da depreciacdo é um fenbmeno Unica e
exclusivamente patrimonial, ndo sendo possivel a inclusdo deste no orcamento da
entidade. De acordo com Azevedo, Souza, Veiga, (2010, p. 246) “E importante
lembrar que a depreciacdo é registrada como resultado diminutivo, e em hipGtese
alguma esta deve ser considerada como despesa orgamentaria.”

Para o registro efetivo da depreciacdo, existem alguns métodos passiveis
de serem utilizados, onde podem ser adotados, segundo Azevedo, Souza e Veiga
(2010),

a) O método das quotas constantes (Linear);
b) O método das unidades produzidas;
c) O método das somas dos digitos.

O método das quotas constantes € o método mais utilizado nas empresas
privadas, uma vez que é o método que atende o fisco. Segundo Azevedo, Souza e
Veiga (2010) este método visa alocar o valor da perda, igualmente entre os
periodos, ou seja, o0 valor a depreciar € registrado de forma linear durante toda a
vida atil do bem, bastando dividir o valor depreciavel entre os periodos, como

exposto no exemplo abaixo:

Quadro 02 - Depreciacdo pelo método das quotas constantes

Informacdes do bem

Bem: Computador

Vida util: 5 anos

Valor contabil do bem: 6.000,00

Valor residual do bem: 0,00

Valor depreciavel: 6.000,00

Taxa de depreciacdo anual: 20%

Data de aquisicdo 01/01/2013 (Bem apto para funcionamento nesta data)

Continua...
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...Continuacao
Depreciacdo do bem pelo método das quotas constantes
Més Depreciacédo mensal Depreciagcdo acumulada
Janeiro 100,00 100,00
Fevereiro 100,00 200,00
Marco 100,00 300,00
Abril 100,00 400,00
Maio 100,00 500,00
Junho 100,00 600,00
Julho 100,00 700,00
Agosto 100,00 800,00
Setembro 100,00 900,00
Outubro 100,00 1.000,00
Novembro 100,00 1.100,00
Dezembro 100,00 1.200,00

Fonte: Adaptado de Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 255)

Como demonstrado acima, o método das quotas constantes, traz o valor
da depreciacdo mensal constante em 100,00 reais, acumulando mensalmente entre
0s meses, chegando a 1.200,00 reais ao ano, até que ao final dos 5 anos de vida
atil, o bem esteja depreciado por completo (1.200,00 x 5 = 6.000,00).

Outro método utilizado é o das unidades produzidas. Este € um método
interessante para ser aplicado em maquinas destinadas a producédo, pois conforme
afirmam Azevedo, Souza e Veiga (2010) o mesmo visa registrar o valor da perda,
proporcionalmente a producdo do periodo, ou seja, quanto maior a producdo do
periodo, maior o valor a depreciar no més, bastando dividir o valor produzido no
periodo, pelo valor de producdo esperado durante toda a vida atil do bem, e
multiplicar pelo valor depreciavel, como exposto no exemplo abaixo:

Dados:

Quantidade produzida no més (em horas): 700

Quantidade a produzir ao longo de sua vida util (em horas): 20000
Valor depreciavel: 24.000,00

700/ 20.000 = 0,035

0,035 X 24.000,00 = 840,00 (Depreciacao mensal)
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Quadro 03 - Depreciacdo pelo método das unidades produzidas

Informacgdes do bem

Bem: Trator

Valor contabil do bem: 28.000,00

Valor residual do bem: 4.000,00

Valor depreciavel: 24.000,00

Quantidade produzida (em horas): 20.000

Data de aquisicdo 01/01/2013 (Bem apto para funcionamento nesta data)

Depreciagéo do bem pelo método das unidades produzidas

Més Qtda produzida | Depreciacdo mensal Depreciacéo
(em horas/més) acumulada

Janeiro 700 840,00 840,00
Fevereiro 550 660,00 1.500,00
Marco 600 720,00 2.220,00
Abril 500 600,00 2.820,00
Maio 400 480,00 3.300,00
Junho 520 624,00 3.924,00
Julho 300 360,00 5.424,00
Agosto 950 1.140,00 6.504,00
Setembro 900 1.080,00 1.284,00
Outubro 1000 1.200,00 7.704,00
Novembro 150 180,00 7.884,00
Dezembro 200 240,00 8.124,00

Fonte: Adaptado de Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 257).

Neste método a depreciacdo € registrada conforme a quantidade
produzida, tendo em vista que, teoricamente quanto mais a maquina trabalha para
produzir, maior o desgaste fisico da mesma, justificando um registro maior do valor a
ser depreciado.

O dltimo método, da soma dos digitos, € o mais adequado para a
depreciacdo de bens como veiculos, tendo em vista que este faz com que seja
registrado um valor maior de perda por depreciacdo no inicio da vida util do bem,
onde geralmente o bem tem menor custo com manutengdo, e registra um valor
menor de perda por depreciacdo ao final de sua vida uatil, quando o bem
teoricamente necessita de maiores gastos com manutencéo, fazendo com que as
despesas ou custos sejam mais uniformes durante sua vida atil. (AZEVEDO, SOUZA

e VEIGA 2010).
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Quadro 04 - Depreciacao pelo método da soma dos digitos dos anos

Bem: Veiculo

Vida util: 5 anos

Valor contabil do bem: 40.000,00

Valor residual do bem: 10.000,00

Valor depreciavel: 30.000,00

Data de aquisicdo 01/01/2013 (Bem apto para funcionamento nesta data)
Soma dos anos a depreciar: 1+2+3+4+5 = 15

1° ano: 5/15 = 0,33 x 30.000,00 = 9.900,00;

2° ano: 4/15 = 0,27 x 30.000,00 = 8.100,00;

3° ano: 3/15 = 0,20 x 30.000,00 = 6.000,00;

4° ano: 2/15 = 0,13 x 30.000,00 = 3.900,00;

5° ano: 1/15 = 0,07 x 30.000,00 = 2.100,00.

Fonte: Adaptado de Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 256).

Para encontrar o valor da depreciacdo mensal, basta dividir o valor de
cada ano por 12, desse modo cumprindo com o principio da competéncia. Vale
salientar que, neste caso, foi utilizado como exemplo o método da soma dos digitos
de forma decrescente, ou seja, com valores maiores no inicio e menores no fim da
vida util do bem, mas caso deseje, 0o gestor pode também utilizar este método de
forma crescente, sendo opcional a sua escolha.

Assim a NBC T SP 16.9 tem por finalidade evidenciar corretamente o
patriménio da entidade, de forma a demonstrar a real situacdo dos bens, registrando

a perda de valor a qual o bem sofre durante sua utilizacao.

2.4 PLANO DE CONTAS

Uma das principais atribuicdes da ciéncia contabil & fornecer informagdes
essenciais para a tomada de decisdo por parte dos gestores, neste sentido, para
que o profissional da area contabil consiga exercer seu mister com exceléncia, se
faz necessario estar munido de ferramentas que possibilitem registrar os fenébmenos

de forma adequada e eficaz, ficando evidente a informacao contébil.
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2.3.1 Conceito de Plano de Contas

A estrutura chamada de Plano de contas € uma ferramenta utilizada pela
ciéncia contébil para registrar as movimentacdes ocorridas.

O plano de contas € uma estrutura basica da escrituracdo contdbil,
formada por um conjunto de contas previamente estabelecidas, necessarias para o
registro dos fendbmenos contdbeis de forma a permitir a obtencdo das informacgdes
essenciais a elaboracdo de relatérios gerenciais e demonstracdes contabeis,
possibilitando a padronizacdo de procedimentos contabeis. (BRASIL, 2011).

Esta ferramenta tem elevada importancia, uma vez que é utilizada por
todo tipo de organizagao para o registro de todos os atos e fatos incorridos ao longo

dos periodos.

2.3.2 Objetivo do Plano de Contas

O Plano de Contas tem por objetivo, registrar de forma organizada e
inteligente as informacdes necessarias para auxiliar na gestdo das entidades.
Conforme contido no MCASP, Brasil (2011, p. 404) o plano de contas tem

por objetivo,

atender, de maneira uniforme e sistematizada, ao registro contabil dos atos
e fatos praticados pela entidade. Desta forma, proporciona maior
flexibilidade no gerenciamento e consolidacdo dos dados e alcanca as
necessidades de informagfes dos usuérios. Sua entrada de informacdes
deve ser flexivel de modo a atender aos normativos, gerar informagdes
necessarias a elaboracgédo de relatorios e demonstrativos e facilitar a tomada
de decisdes e a prestacdo de contas.

Deste modo esta ferramenta deve ser estruturada de forma a atender as
necessidades das organizac6es, dos 6rgaos fiscalizadores e quando possivel a de

terceiros.

2.5 PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO

O Plano de Contas € uma ferramenta contabil que demonstra os atos e
fatos do exercicio que afetam o patriménio, agrupando os de mesma natureza.

Conforme Castro (2011, p. 228) “sua efetividade é medida quando o saldo de uma
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conta oferece a resposta mais rpida que um gestor necessita para tomar deciséo,
sem necessidade de recorrer a uma demonstragao contabil [...]".

Conforme o MCASP, Brasil (2011, p. 404) ao atender de maneira
uniforme ao registro contabil dos atos e fatos praticados pela entidade, o Plano de

Contas,

proporciona maior flexibilidade no gerenciamento e consolidagdo dos dados
e alcanca as necessidades de informagfes dos usuérios. Sua entrada de
informagdes deve ser flexivel de modo a atender aos normativos, gerar
informagdes necessérias a elaboracdo de relatérios e demonstrativos e
facilitar a tomada de decisdes e a prestacéo de contas.

Assim, o registro contabil é realizado através das contas contabeis, que
sdo a “expressdo qualitativa e quantitativa de fatos de mesma natureza, [...] e
evidenciam a composigao, variagao e estado do patriménio”. (BRASIL, 2011, p. 404)

As contas sao agrupadas conforme suas funcgdes, e possibilitam,

a) ldentificar, classificar e efetuar a escrituragdo contabil, pelo método das
partidas dobradas, dos atos e fatos de gestdo, de maneira uniforme e
sistematizada;

b) Determinar os custos das operac¢fes do governo;

c) Acompanhar e controlar a aprovacgéo e a execucédo do planejamento e do
orcamento, evidenciando a receita prevista, lancada, realizada e a realizar,
bem como a despesa autorizada, empenhada, realizada, liquidada, paga e
as dotaces disponiveis;

d) Elaborar os Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, a
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, de Fluxo de Caixa, das
Mutacdes do Patriménio Liquido e do Resultado Econémico;

e) Conhecer a composicao e situacdo do patrimonio analisado, por meio da
evidenciacdo de todos os ativos e passivos;

f) Analisar e interpretar os resultados econémicos e financeiros;

g) Individualizar os devedores e credores, com a especificagdo necessaria
ao controle contabil do direito ou obrigagéo; e

h) Controlar contabilmente os atos potenciais oriundos de contratos,
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres. (BRASIL,
2011, p. 404)

Conforme o exposto pode-se perceber a importancia do correto registro
das contas no Plano de Contas, jA que sdo a base de todos os procedimentos
contabeis.

Cabe ressaltar aqui o campo de aplicagdo do Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico, que segundo o MCASP, Brasil (2011, p. 409) “deve ser utilizado
por todos os Poderes de cada Ente da Federacéo, seus fundos, 6rgaos, autarquias,

inclusive especiais, e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem
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como pelas empresas estatais dependentes.” Para as empresas estatais
independentes sua utilizagéo € facultativa.

No Brasil, as leis de contabilidade ndo vinham dando a importancia devida
ao plano de contas, uma vez que 0 mesmo serve para organizar a informacao
contabil, porém qualquer mudanca nas leis geralmente impacta no Plano de Contas,
como aconteceu com a publicacdo das NBC T SP 16.

As normas resgatam o enfoque patrimonial, aproximando as normas do
setor publico as do setor privado. No setor privado o Plano de Contas esta
estruturado, de modo a apresentar as contas de Ativo e Passivo, Circulante e Nao
Circulante, de acordo com sua disponibilidade e exigibilidade. No setor publico esta
classificacdo € mais complexa, segundo o MCASP, Brasil (2011, p. 423), esta

estruturado por niveis de desdobramentos, que séo,

Figura 01 - Estrutura do Plano de Contas
X.X X . X . X XX XX

1° Nivel - Classe

2% Nivel = Grupo

3% Nivel - Subgrupo
4° Nivel - Titulo

5% Nivel — Subtitulo
6° Nivel - Item

7° Wivel - Subitem

Yy ¥y 5

ywv

¥

l

Fonte: BRASIL (2011, p. 423)

O primeiro nivel, correspondente ao das classes, é dividido em 8 tipos:

Ativo;

Passivo e Patriménio Liquido;

Varia¢Bes Patrimoniais Diminutivas;

Varia¢Bes Patrimoniais Aumentativas;

Controles da Aprovacédo do Planejamento e Or¢camento;
Controles da Execucao do Planejamento e Or¢camento;
Controles Devedores;

Controles Credores. (BRASIL, 2011, p. 423)

© N o g s~ w NP

De acordo com Brasil (2011) as contas contabeis sao classificadas

segundo a natureza das informacdes. As classes 1, 2, 3 e 4 (Ativo, Passivo,
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Patrimonio Liquido, Variagbes Patrimoniais Diminutivas e Variagfes Patrimoniais

Aumentativas) demonstram as contas patrimoniais:

sdo as contas que registram, processam e evidenciam os fatos financeiros e
nao financeiros relacionados com as variacdes qualitativas e quantitativas
do patrimdnio publico, representadas pelas contas que integram o Ativo,
Passivo, Patrimdnio Liquido, VariagBes Patrimoniais Diminutivas (VPD) e
Varia¢Bes Patrimoniais Aumentativas (VPA). (BRASIL, 2011, p. 412)

As classes 5 e 6 (Controles da Aprovagao do Planejamento e Orgamento
e Controles da Execuc¢éo do Planejamento e Orgcamento) representam a situacéo do

orcamento e restos a pagar,

sdo as contas que registram, processam e evidenciam os atos e os fatos
relacionados ao planejamento e a execugdo orgamentaria, representadas
pelas contas que registram aprovacdo e execucdo do planejamento e
orcamento, inclusive Restos a Pagar. (BRASIL, 2011, p. 412)

E as classes 7 e 8 (Controles Devedores e Controles Credores) abordam

0s controles administrativos da entidade,

sdo as contas que registram, processam e evidenciam os atos de gestdo
cujos efeitos possam produzir modificagbes no patrimodnio da entidade do
setor publico, bem como outras que tenham funcdo precipua de controle,
seja para fins de elaboracdo de informacdes gerenciais especificas,
acompanhamento de rotinas, elaboracéo de procedimentos de consisténcia
contabil ou para registrar atos que nao ensejaram registros nas contas
patrimoniais, mas que potencialmente possam vir a afetar o patriménio.
(BRASIL, 2011, p. 412)

Castro (2011) reforca estes conceitos quando menciona que a nova
estrutura do Plano de Contas, adotou como filosofia a teoria patrimonialista,
complementada pela necessidade do controle orcamentario, que separa as contas
em trés blocos de natureza da informacgéo, contas patrimoniais, contas de controle

do orgamento e contas de controles diversos, conforme exposto no quadro a seguir:
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Quadro 05 - Modelo resumido do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

1 - Ativo
1.1 - Ativo Circulante
1.2 - Ative Nao Circulante

3 - Variacio Patrimonial Diminutiva
3.1 - Pessoal e Encargos
3.2 - Beneficios Previdenciarios
Assistenciais

de Capital Fixo

Financeiras

3.5 - Transferéncias Concedidas

3.6 - Desvalorizacio e Perda De Ativos
3.7 - Tributarias

e

3.3 - Uso De Bens, Servicos e Consumao

3.4 - Variacoes Patrimoniais Diminutivas

2 - Passivo e Patrimonio Liquido
2.1 - Passivo Circulante
2.2 - Passivo Nao Circulante
2.3 - Patriménio Liquido

4 — Variacdo Patrimonial Aumentativa
4.1 - Impostos, Taxas e Contribuicoes de
Melhoria
4.2 - Contribuicoes
4.3 - Exploracio e wvenda de
servicos e direitos
4.4 - Variacdes
Aumentativas Financeiras
4.5 - Transferéncias Recebidas
4.6 - Valorizacdo e Ganhos Com Ativos
4.9 Outras Variacoes Patrimoniais

bens,

Patrimoniais

Planejamento e Orcamento
5.1 - Planejamento Aprovado
5.2 - Orcamento Aprovado
5.3 - Inscricio de Restos a Pagar

3.9 - Outras Variacbes Patrimoniais Aumentativas
Diminutivas
5 - Controles da Aprovacio do |6 - Controles da Execucio do

Planejamento e Orcamento
6.1 - Execucio do Planejamento
6.2 - Execucio do Orcamento
6.3 - Execucdo de Restos a Pagar

7 - Controles Devedores
7.1 - Atos Potenciais
7.2 - Administracio Financeira
7.3 - Divida Ativa
7.4 - Riscos Fiscais
7.8 - Custos
7.9 - Outros Controles

8 - Controles Credores
8.1 - Execucdo dos Atos Potenciais
8.2 Execucio da Administracio
Financeira
8.3 - Execucdo da Divida Ativa
8.4 - Execucio dos Riscos Fiscais
8.8 - Apuracido de Custos
8.9 - Outros Controles

Fonte: Brasil (2011, p. 424)

Conforme ja mencionado, esta nova estrutura acrescentou algumas

classes de contas, e para o entendimento adequado da fungcéo de cada uma destas,

€ necessario primeiramente conceituar as classes de contas: Ativos, Passivos,

Patriménio Liquido,

Variacbes Patrimoniais,

Controles do Planejamento e

Orcamento e Controles de Devedores e Credores.

Segundo MCASP, Brasil (2011,

p. 420) os Ativos “sdo recursos

controlados pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera

gue resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de

servigos”.

O manual ainda determina quando eles devem ser classificados: os que

“estiverem disponiveis para realizacdo imediata; ou tiverem a expectativa de
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realizacdo até o término do exercicio seguinte” devem ser classificados no Ativo
Circulante. Quando ndo apresentarem essas caracteristicas, devem ser classificados
no Ativo N&o Circulante.

Sobre os Passivos, o0 MCASP, Brasil (2011, p. 420) determina que séo
“‘obrigacbes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade, saidas de recursos capazes
de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servicos”. Eles devem ser

classificados como Passivo Circulante quando:

corresponderem a valores exigiveis até o término do exercicio seguinte; ou
corresponderem a valores de terceiros ou retencdes em nome deles,
guando a entidade do setor publico for fiel depositaria, independentemente
do prazo de exigibilidade. (BRASIL, 2011, p. 42)

O Patriménio Liquido “é o valor residual dos ativos da entidade depois de
deduzidos todos seus passivos.” (BRASIL, 2011, p. 420). Este compreende o valor
residual positivo entre o valor do Ativo e do Passivo; quando o valor do Passivo for
maior que o valor do Ativo, o resultado € denominado Passivo a Descoberto. No
Patrimoénio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos
resultados acumulados de periodos anteriores.

As variagOes patrimoniais, conforme menciona Castro (2011, p. 230) “sao
transagbes que promovem alteragdes nos elementos patrimoniais da entidade do
setor publico, afetando o0 seu resultado”.

Estas variagcbes sdo denominadas Variacfes Patrimoniais Quantitativas,
pois aumentam ou diminuem o Patriménio Liquido. Quando aumentam, devem ser
classificadas em Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA), e quando diminuem
sdo Variacfes Patrimoniais Diminutivas (VPD). Elas sdo semelhantes as Receitas e
Despesas do setor privado. (CASTRO, 2011).

Os Controles do Planejamento e Orcamento compreendem o conjunto de
contas que controlam os estagios do Planejamento até a aprovacédo, execugao e
controle. Conforme Castro (2011, p. 231) “as contas das classes 5 e 6 foram
organizadas de forma que as da classe 5 retratam a situacdo estatica dos controles
e as da classe 6, o movimento dindmicos dos fatos controlados”.

Os Controles de Devedores e Credores segundo Castro (2011, p.231),

englobam trés tipos de contas com finalidades distintas: contas
representativas de controle dos atos potenciais (subsistemas de
compensacado); contas para apuracdo de custos (subsistemas de custos); e
contas especificas de controles administrativos e financeiros.
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De forma sucinta Catro (2011, p. 228), destaca as principais mudancas
ocorridas na estrutura do Plano de Contas,

e transferéncia de contas de controle orcamentario (subgrupos:
1.9.1;1.9.2 e 2.9.1; 2.9.2) das classes 1 — Ativo e 2 — Passivo, para
as classes 5 e 6 (controle do planejamento e orcamento);

e transferéncia das contas de compensacdes (subgrupos: 1.9.9 e
2.9.9) para as classes 7 e 8 (controles diversos);

e transferéncia das contas de despesas e receitas orcamentarias
(classes 3 e 4) para as classes 5 e 6 (controle do planejamento e
orcamento);

e mudanca no foco e nomenclatura das Despesas e Receitas (classes
3 e 4). Do foco orgamentéario/financeiro para patrimonial. Da
denominacdo Despesa e Receita para a denominacao Variacfes
Patrimoniais (diminutivas e Aumentativas);

e eliminacdo das Mutacbes e do Sistema Financeiro de registros
contdbeis provocado pela mudanca no foco da Contabilidade, de
Orcamentério para Patrimonial.

Assim, o correto registro da informacao contdbil com base nas mudancas
promovidas pelas NBC T SP 16, voltado ao estudo do Plano de Contas € de suma
importancia, pois este é o ponto de partida para a efetiva instrumentalizacdo do

controle social, tdo focado neste processo de convergéncia das normas.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo serdo abordados o engquadramento metodologico da
pesquisa, classificando-a quanto aos objetivos, procedimentos e abordagem do
problema. Apds isso sera detalhada os procedimentos para coleta e analise dos
dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A pesquisa caracteriza-se como exploratdria, uma vez que 0 assunto
abordado foi pouco explorado em razdo da atualidade do mesmo, objetivando
aprofundar os conhecimentos e servir de base para o entendimento e divulgacao do
tema.

Segundo Gil (2002, p. 41) este tipo de pesquisa “tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a constituir hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como
objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuices”.

Em relagdo aos procedimentos o estudo foi do tipo survey, pois teve como
objetivo a coleta de informacdes sobre o tema com o0s profissionais da area, para
que posteriormente fosse possivel fazer um levantamento quantitativo sobre o
andamento e a preparagao para com o assunto. Gil (2002, p. 50) afirma que survey
€ “a solicitacdo de informacbes a um grupo significativo de pessoas acerca do
problema estudado para, em seguida, mediante analise quantitativa, obterem-se as
conclusbes correspondentes aos dados coletados”. A pesquisa também sera
bibliogréfica, pois procura esclarecer o assunto com base em materiais didaticos e
documentos publicados. De acordo com Gil (2002, p.44) “embora em quase todos 0s
estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas”.

Quanto a abordagem do problema sera feito uma analise qualitativa, pois
a mesma relata a complexibilidade sobre o conteudo e quantitativa devido a coleta
de informagfes para demonstrar numericamente os dados coletados, para analise
dos mesmaos.

No meétodo qualitativo, as informacdes sdo analisadas por meio nao

numeral, sem o uso de instrumentos estatisticos, sendo que o enfoque da pesquisa
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nao é mensurar ou enumerar algo. “Tem por objetivo traduzir e expressar o sentido
dos fendmenos do mundo social; trata-se de reduzir a distancia entre indicador e
indicado, entre teoria e dados, entre contexto e acado” (MAANEN 1979, p. 520 apud.
NEVES 1996, p. 1).

Segundo Richardson (1989, apud. DALFOVO, LANA e SILVEIRA 2008, p.
7), o método quantitativo “caracteriza-se pelo emprego da quantificacdo, tanto nas
modalidades de coleta de informacgfes, quanto no tratamento dessas através de
técnicas estatisticas, desde as mais simples até as mais complexas”.

Desta forma seréd realizada a pesquisa, de carater exploratério devido a
atualidade do tema, visando demonstrar as mudancas realizadas no Plano de

Contas Aplicado ao Setor Publico.

3.2 PROCEDIMENTOS PARA A COLETA E ANALISE DOS DADOS

Para analisar e avaliar o andamento da qualificacdo e preparacéo para as
normas brasileiras de contabilidade aplicada ao setor publico foi realizado um
questionario online, com questdes dissertativas e objetivas. O questionario foi
dividido em 3 (trés) etapas, onde na primeira etapa continha perguntas sobre o perfil
do profissional, na segunda sobre conhecimentos gerais de contabilidade e na
terceira e Ultima etapa, sobre conhecimentos especificos conforme as NBC T SP 16.

O questionario foi aplicado com os contadores e 0s responsaveis pela
guarda do patriménio das prefeituras da Associa¢do dos Municipios do Extremo Sul
Catarinense — AMESC, composta pelos seguintes municipios: Ararangua, Balneario
Arroio do Silva, Balneério Gaivota, Ermo, Jacinto Machado, Maracaja, Meleiro, Morro
Grande, Passo de Torres, Praia Grande, Santa Rosa do Sul, Sdo Joao do Sul,
Sombrio, Timbé do Sul e Turvo.

A pesquisa busca verificar se os profissionais da area contabil e
patrimonial estdo preparados ou se preparando para as modificagdes trazidas pelas
normas que impactam no patriménio publico, e que aos poucos devem ser adotadas
pelas entidades, como a adocdo do Plano de Contas Unico e a adequacdo de
softwares, a maneira com que eles estdo encarando este desafio e quais as

barreiras e dificuldades encontradas para conseguir adequar-se as novas regras.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

O presente estudo tem por objetivo verificar o processo de adesao as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico pelos municipios da
regido da AMESC. Visando o alcance do objetivo proposto, este topico demonstra as
informacdes obtidas e as respectivas andlises sobre a regido.

Inicialmente serdo apresentados os municipios da regido da AMESC, os
quais foram selecionados para a pesquisa, posteriormente, serdo evidenciados os
meios utilizados para coleta de informacGes. E por fim, serdo apresentados os
resultados da analise realizada nos devidos municipios objeto de estudo deste
trabalho.

4.1 ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO EXTREMO SUL CATARINENSE -
AMESC

Fundada no dia 5 de Setembro de 1979, com nove municipios filiados, a
Associacdo dos Municipios do Extremo Sul Catarinense - AMESC fica localizada na
regido litoranea do extremo sul de Santa Catarina. Conforme exposto no site da
AMESC, tem como uma de suas principais responsabilidades a coordenacdo do
movimento econdmico, que define o indice de participacdo dos municipios na
distribuicdo do ICMS arrecadado, além de se destacar em nivel estadual, pelos
sistemas de informatica desenvolvidos que controlam o movimento econdémico das
empresas e a producdo agricola, tendo como uma de suas marcas, a sua trajetoria
de eficiéncia, que a posiciona como uma das melhores Associacdes de Municipios
de Santa Catarina.

Além dos nove municipios de fundacao, outros seis foram incorporados a
Associacado, assim atualmente € composta por 15 municipios: Ararangud, Balneario
Arroio do Silva, Balneério Gaivota, Ermo, Jacinto Machado, Maracaja, Meleiro, Morro
Grande, Passo de Torres, Praia Grande, Santa Rosa do Sul, Sdo Jodo do Sul,

Sombrio, Timbé do Sul, Turvo, conforme exposto na figura a seguir:
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Figura 02 - Municipios pertencentes a regido da AMESC

Fonte: Site AMESC (2013).

Para que o questionario abrangesse toda a regido, a coleta de dados foi
realizada via formulario de preenchimento online, onde este foi enviado via e-mail,
para cada um dos participantes, durante o periodo de 17/09/2013 a 02/10/2013.

Foram aplicados dois tipos de questionarios, onde um esté voltado para
0s contabilistas de cada Prefeitura Municipal e o outro para os profissionais
responsaveis pela guarda do patriménio da entidade, visando identificar qual o nivel
de conhecimento destes profissionais sobre as normas e o andamento do processo

de adesdo das mesmas nos municipios da regiéo.

4.2 QUESTIONARIO APLICADO AO CONTABILISTA

Nesta etapa serdo apresentados os dados coletados sobre as respostas
dos contabilistas da regido da AMESC, representando o seu perfil, nivel de
conhecimento sobre as normas e 0 processo de adesdo as praticas contabeis
estabelecidas pelas NBC T SP 16. Neste questionario foram obtidas 12 respostas

das 15 possiveis as quais o formulario foi enviado.
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4.2.1 Perfil do profissional

Nesta 12 etapa foram feitos oito questionamentos sobre o perfil do

profissional, identificando seus dados pessoais:

Em qual faixa etaria vocé se enquadra?

Qual seu sexo?

Qual o municipio que atua?

Qual seu tempo de experiéncia como contador na area publica?
Qual seu tipo de cargo publico?

Qual a sua formagéo profissional?

Qual foi seu ultimo curso de nivel superior concluido na area?

O N o 0 kA~ DR

Qual foi 0 ano de conclusédo do curso citado acima?

4.2.1.1 Faixa etaria e sexo

O grafico abaixo demostra em qual faixa etaria se enquadra o contabilista

participante deste questionario:

Gréafico 01 - Contabilidade: Faixa etaria

Faixa etaria

M20a30anos HW31a40anos W41a50anos M Maisde50anos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).
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Com base nas informagfes obtidas verificou-se que a maior parte dos
profissionais da &rea contébil no setor publico possuem entre 31 a 40 anos, obtendo
6 respostas de um total de 12, representando 50% dos respondentes da pesquisa,
outros 3 contabilistas (25%) afirmaram ter entre 41 a 50 anos, 2 responderam ter de
20 a 30 anos e apenas 1 indicou ter mais de 50 anos. Este questionamento
evidencia que a maior parte dos profissionais da regido tem uma idade superior a 30
anos, podendo ser considerado um ponto positivo, em virtude da maturidade destes

profissionais.

Além da faixa etaria do profissional, também foi questionado qual género

(masculino ou feminino), como demonstrado no grafico abaixo:

Grafico 02 - Contabilidade: Sexo

Sexo

M Masculino

H Feminino

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013)

Com relagdo ao sexo dos profissionais, é verificado que no setor publico
os profissionais da area contabil ainda sdo predominantemente do sexo masculino,
sendo que 10 dos 12 participantes, ou seja 83,33% dos respondentes afirmaram ser
do sexo masculino, e apenas 2 (16,77%) informaram ser do sexo feminino. Desta
forma, fica evidente que mesmo com o0 crescimento do numero de mulheres

atuantes na area contabil, no setor publico os homens ainda sdo maioria.
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4.2.1.2 Municipio que atua

Esta questao referente & qual municipio o profissional atua, apenas foi
incluida no formulario para facilitar o controle e a evidenciacédo dos profissionais que
realmente responderam o questionario, sendo que a uUnica informacao a apresentar
desta questdo, € que dos 15 municipios da regido, foram obtidas 12 respostas,
representando 80% do total, sendo que os 3 que ndo responderam 0 questionario

foram os contabilistas dos municipios de Passo de Torres, Praia Grande e Sombrio.

Gréfico 03 - Contabilidade: Municipios respondentes

Nidmero de municipios respondentes

16 15
14
12
10
8
6
4
2
0
M Total de municipios 15
M Total de respostas 12
M Municipios sem resposta 3

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

4.2.1.3 Experiéncia na area e tipo de cargo

Esta pergunta visa identificar se os profissionais da regiao da AMESC tém
experiéncia na area, pois neste momento de mudanga de cendrios no setor publico,

a experiéncia no ramo, pode ser considerada uma boa aliada ao contabilista.
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Grafico 04 - Contabilidade: Experiéncia na area

Experiéncia na area

H Menos de 1 ano
HDe1la3anos

i De3al10anos
M De 10 a 20 anos

 Mais de 30 anos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Com base nos dados acima demonstrados, foi verificado que 6 dos 12
contabilistas da regido possuem em média de 10 a 20 anos de experiéncia no ramo,
representando 50% do total, indicando que grande parte dos profissionais tem
bastante conhecimento sobre a area, pois atuam nela ha muito tempo.

Os dados demonstram que 2 profissionais (17%) tém menos de um ano
de experiéncia, e 1 profissional (8%) tem de 1 a 3 anos, assim verifica-se que a
grande maioria possui mais de 3 anos de experiéncia na area (75%), o que pode ser
um ponto positivo, pois a experiéncia pode facilitar o entendimento do motivo das
mudancas e ajudar o profissional a adequar-se com maior facilidade, até porque boa
parte dos procedimentos continuam iguais. Por outro lado os 3 que indicaram ter
menos de 3 anos de experiéncia, possuem a vantagem de ter comecado a atuar na
area apos a criacdo das normas, de forma que desde o inicio de sua atuacao
profissional provavelmente estes ja comecaram a aprender os procedimentos com
base nas normas.

Um dos pontos que auxilia o contador da area contabil a permanecer na
funcdo por muitos anos € sua estabilidade no cargo, devido sua efetivacdo, que

normalmente é definida via concurso publico.
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Grafico 05 - Contabilidade: Tipos de cargo

Tipos de cargo

M Comissionado

H Efetivo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Assim, com base nas respostas obtidas, foi possivel identificar que a
maior parte dos profissionais da area tem cargos efetivos, sendo que 10
participantes (83%) responderam estarem enquadrados neste tipo de cargo, o que é
importante, pois a continuidade dos servicos contabeis se torna mais eficiente
guando realizada pela mesma pessoa ao longo do tempo.

Conforme o TCE (2003),

em face do carater continuo de sua funcéo, o cargo de contador deve estar
previsto nos quadros de servidores efetivos da Prefeitura Municipal e da
Camara de Vereadores, quando esta administrar seus proprios recursos,
pois a atividade ndo se coaduna com cargos de livre nomeacdo e
exoneracao.

Assim, de acordo com o exposto pelo TCE os cargos dos contabilistas
devem ser de carater efetivo. Porém algumas entidades ainda possuem profissionais
comissionados atuando na area.

Ainda foram obtidas 2 respostas (17%) onde os profissionais afirmaram
ter um cargo do tipo comissionado, sendo que com base no Art. 37, da Constituicao
Federal de 88, os cargos em comissdo, destinam-se apenas a cargos com
atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento, de modo que o mister de contador
nao se enquadra nestas atribui¢cdes, desta forma estes 2 contabilistas estariam em
desacordo com permitido em lei. Porém a CF cita, no mesmo artigo, que este tipo de
situacdo é permitida em casos em que a contratacdo seja por tempo determinado

para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, ou seja em
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caso de urgéncia, como por exemplo, se houver falecimento ou afastamento do atual
contador, a entidade pode provisoriamente instituir um outro colaborador como
contabilista, desde que devidamente qualificado para assumir a funcao.

A fim de confirmar esta situacéo, foi verificado, que os 2 participantes que
responderam ter o cargo do tipo comissionado, foram 0s mesmos que anteriormente
disseram ter menos de um ano de experiéncia na érea, indicando a probabilidade de

estarem assumindo a funcdo temporariamente.

4.2.1.4 Formacao profissional

Dos contabilistas que responderam o questionario, todos possuem no
minimo formac@o de bacharel em Ciéncias Contabeis, ndo havendo nenhum
contabilista com apenas a formacdo em curso técnico atuando na area como

demonstra o grafico a seguir:

Gréfico 06 - Contabilidade: Formacéao profissional

Formacgao profissional

M Bacharel em Ciéncias Contabeis

M Especialista, Mestre ou Doutor
em Ciéncias Contdbeis

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Dos 12 que responderam, 8 (67%) sdo formados Bacharel em Ciéncias
Contabeis e 4 (33%) sédo Especialistas, Mestres ou Doutores na area, mostrando
que todos os profissionais da regiao estdo devidamente capacitados para execer a

funcao.



53

4.2.1.5 Ultimo curso de nivel superior concluido na area e seu ano de conclusio

Neste item foi verificado que apesar de alguns contabilistas ja possuirem
bastante tempo de experiéncia na area, a maior parte destes, se formaram em
algum curso de nivel superior em Ciéncias Contabeis recentemente, indicando a
probabilidade de que alguns destes tenham comecado na profissdo, como técnicos

e, posteriormente cursaram o bacharel.

Grafico 07 - Contabilidade: Ultimo curso efetuado

Ultimo curso concluido na area

M Graduacao

M Especializagdo em Gestdo Publica

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

De acordo com as informacdes obtidas, foi verificado que alguns
contabilistas estdo se especializando na area, onde 7 (58%) dos 12 participantes
afirmaram estar se especializando em alguma area do setor publico, o que € muito
interessante, uma vez que o Codigo de Etica do contabilista tem dentre suas
premissas a da educacdo continuada, além de fazer com que a classe contabil
evolua como ciéncia. Os outros 5 respondentes (42%) afirmaram que seu ultimo
curso concluido na éarea foi a graduacdo, contudo, esta resposta € um pouco
contraditoria, pois na questdo anterior sobre a formac&o profissional, apenas 4
(33%) dos respondentes disseram ser pés-graduados na éarea, havendo algum
desentendimento com relagdo a estas perguntas deste questionario.

Outro ponto interessante a ser considerado é a data de conclusdo dos

cursos citados anteriormente, visando identificar a atualidade dos conhecimentos
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adquiridos pelos profissionais nos respectivos cursos conforme demonstrado no

grafico a seguir:

Gréfico 08 - Contabilidade: Ano de concluséo do curso (Graduagéao)

Ano de conclusao da Graduagao

i 2003
M 2009
2010
M 2012

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Dos 5 que disseram ter a graduacdo como seu ultimo curso concluido na
area, 2 (40%) informaram ter terminado o curso em 2009, e os outros 3 findaram
seus cursos em 2003, 2010 e 2012 obtendo cada uma das opg¢bes 20% do total das

respostas. Sobre os profissionais que concluiram a pés-graducéo, tem-se que:

Gréfico 09 - Contabilidade: Ano de concluséo do curso (P6s-Graduagéo)

Ano de conclusao da Pés-Graduagao

2009
2010
2012
2013
i EM ANDAMENTO

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).
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Dos 7 que responderam ter como ultimo curso a pés-graduacédo, 1 (14%)
finalizou o curso em 2013, 2 (29%) finalizaram em 2012, 1 (14%) finalizou em 2010 e
2 (29%) finalizaram em 2009. Foi obtida ainda 1 resposta (14%) onde o participante
afirmou estar com sua pos-graduacdo em andamento.

Os graficos acima mostram que a data de conclusdo do curso de boa
parte dos participantes foi posterior ao ano de 2009, ou seja, efetuado apds a
publicacdo das normas, assim provavelmente estes ouviram falar das novas normas
ainda enquanto académicos. Sendo que dos 12 contabilistas respondentes, apenas
1 (8%) concluiu seu ultimo curso na area em 2003, anteriormente a publicacdo das
normas.

Assim, ao final desta etapa, fica evidente que a maior parte dos
profissionais da regido sdo experientes, além de estarem se especializando na area,
0 que indica que muito provavelmente estes ja estejam se preparando para por em
pratica os procedimentos adotados pela NBC T SP 16.

A fim de identificar se os profissionais da regido estdo realmente
preparados ou se preparando para o advento das normas, foi criada a 22 etapa com

guestionamentos relacionados a conhecimentos gerais sobre as NBC T SP 16.

4.2.2 Conhecimentos Gerais sobre as Normas

Nesta 22 etapa foram feitas algumas perguntas visando identificar se o
profissional esta se preparando para a adesdo das normas e caso esteja de que

forma, sendo expostas as seguintes questdes:

1. Vocé esté se preparando para a implantacdo das NBC T SP 16?

1.1 Se a resposta anterior for sim: De que forma vocé esta se preparando?

2. Qual a maior dificuldade encontrada para preparar-se para o advento das
normas?

3. Vocé tem conhecimento se a empresa que fornece o software contabil usado
pela entidade publica estd se preparando ou esta preparada para adequar
seus sistemas as NBC T SP 167
3.1 Caso sua resposta acima for sim, qual foi 0 meio utilizado pela empresa

de demonstrar que a mesma esta adequada?
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4. Na sua opinido, o seu nivel de conhecimento sobre as NBC T SP 16 é.

4.2.2.1 Preparagéo para a implantagéo das Normas

Esta questdo tem por objetivo, identificar se os profissionais da area estao
preparados ou se preparando para o0 advento das normas, uma vez que
provavelmente terdo de comecar a utilizad-las no ano de 2014, assim foram coletadas
as seguintes respostas:

Grafico 10 - Contabilidade: Preparacao para a implantacdo das normas

Voceé esta se preparando para a implantagao
das NBC TSP 16?

M Sim B N3o W Parcialmente

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Com base nos dados coletados, a maior parte dos contabilistas afirmaram
estar se preparando para a implantacdo das normas, onde dos 12 participantes, 7
(59%) responderam estar se preparando efetivamente para o advento das normas,
outros 4 (33%) responderam estar se preparando parcialmente, e apenas 1 (8%)
apontou ndo estar se preparando para as normas, 0 que é preocupante, uma vez
gue esta sera obrigatéria a partir do ano de 2014. Cabe ressaltar que o participante
gue indicou néo estar se preparando, € 0 mesmo gque anteriormente respondeu ter o
tipo de cargo comissionado, sendo possivel que este exerca o cargo apenas
temporariamente e talvez por isso nao esteja se preparando para o advento das

normas.
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4.2.2.2 Forma de preparo

Quando questionados sobre a forma a qual estes estavam se preparando,

foram obtidas as seguintes respostas:

Grafico 11 - Contabilidade: Forma de preparo para as normas

De que forma vocé esta se preparando?

H Mini cursos M Literatura & QOutros © N&o respondente

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Das 12 respostas obtidas, a mais indicada pelos profissionais da area
com 6 votos (50%) foram os Mini cursos, logo em seguida com 2 votos (17%) a
literatura foi a segunda mais apontada pelos contabilistas como aliada ao
aprendizado sobre as normas, outros 3 participantes (25%) apontaram outras
opcbes, como os ciclos de estudos e a Federacdo Catarinense de Municipios —
FECAM que deve estar auxiliando de alguma forma os profissionais da area (A
forma de auxilio ndo foi especificada pelo respondente).

Cabe salientar que, como um dos participantes respondeu anteriormente
gue ndo estava se preparando para adesado das normas, 0 mesmo logicamente,
também nédo respondeu a forma a qual estava se preparando, deste modo 1 (8%)
participante ndo respondeu esta questdo, onde no grafico o mesmo é representado

como ‘Nao respondente’.
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4.2.2.3 Maior dificuldade encontrada com o advento das normas

Devido a quantidade de novidades e alteracfes trazidas pelas normas, 0s
profissionais da area acabam tendo problemas e dificuldades para a adeséo destas,
tendo em vista que este € um processo bastante complexo. Desta forma, foi
guestionado aos contabilistas, qual a maior dificuldade encontrada para a adesao
das normas, obtendo os seguintes resultados:

Gréfico 12 - Contabilidade: Dificuldades encontradas para o advento das normas

Qual a maior dificuldade encontrada para
preparar-se para o advento das normas?

H Falta de apoio por parte dos administradores publicos
H Falta de treinamentos focados nas alteracdes

M Tempo

H Escassez literaria

M Falta de recursos publicos

i NAO TEMOS DIFICULDADES

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Sobre a questdo relacionada as dificuldades encontradas para preparar-
se com o advento das normas, foi possivel indicar mais de uma opgdo por

participante, assim foram obtidas 16 respostas de 12 profissionais.
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Com base nos dados apresentados no grafico acima, 6 das 16 respostas
(39%) indicaram que a maior dificuldade encontrada para a adesédo das normas € o
tempo, ou seja, a falta de tempo para o profissional adequar-se, pois 0 mesmo
possui muitas atribuicbes e responsabilidades. Outro fator bastante citado com 4
votos (25%), foi a falta de apoio por parte dos gestores, dando a entender que nao
esta havendo interesse por parte destes em incentivar a preparacéo do profissional
para a adesdo as normas.

Outros motivos citados e ndo menos importantes, foram a escassez
literaria com 2 votos (12%), uma vez que o0 assunto é bastante recente e ha poucos
livros sobre o referido tema, a falta de treinamentos focados nas alteracdes também
com 2 votos (12%), demonstrando mais uma vez a falta de interesse por parte dos
gestores em capacitar seus colaboradores. Por fim, com 1 voto (6%) cada, foram
citadas a falta de recursos publicos, além da resposta “Nao Temos Dificuldades”
caso unico, pois o processo de adesao as normas € bastante complexo e demorado,
onde até mesmo 0S mais experientes na area estdo passando dificuldades em

adequar-se, fazendo com que esta seja uma resposta um tanto inusitada.

4.2.2.4 Adequacao do software contabil

Quando perguntado se a empresa que fornece o software contabil esta se

preparando para o advento das normas, as respostas foram as seguintes:

Gréfico 13 - Contabilidade: Adequacao do software contabil

A empresa que fornece o software contabil usado
pela entidade publica esta se preparando ou esta
preparada para adequar seus sistemas?

M Sim

M Parcialmente

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).
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Sobre a preparacdo do software contabil utilizado pela entidade, 10
profissionais (83%) responderam que sim, o software esta sendo preparado para a
adesdo das normas, jA os outrros 2 respondentes (17%) disseram que oS
fornecedores do software estdo se preparando parcialmente. Isso € um bom sinal,
pois mostra interesse por parte dos fornecedores em estar preparados e dar o
suporte necessario para o profissional.

A adequacdo do software contabil € essencial, uma vez que o sistema
deve estar apto para realizar a escrituracdo contabil além de possibilitar a geracéo
das demonstracdes contabeis de acordo com as normas, de modo que, em caso
deste ndo permitir realizar as operagfes basicas identificadas nas normas, 0s

contabilistas ndo consiguirdo por em pratica o que € determinado por ela.

4.2.2.5 Meio utilizado para demonstrar a adequacédo do software contabil

Esta questado fala sobre a forma que a empresa fornecedora do software
contabil utilizou para divulgar a adequacao do sistema as normas, como demonstra

o gréafico abaixo:

Grafico 14 - Contabilidade: Demonstracéo para adequacao do software

Qual o meio utilizado pela empresa de
demonstrar que a mesma esta adequada?

M Marketing
H Demonstragdes da alteragGes

i Cursos do sistema

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).
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Segundo o grafico acima, as respostas foram bastante divididas entre
Marketing, Demonstracdo das alteracdes e Cursos do sistema, porém a opcdo que
mais obteve indicagcbes, com 5 votos de um total de 12, foi o Marketing, em seguida
veio as Demonstracdo das alteracdes com 4 votos (33%) e por fim os Cursos do

sistema com 3 votos (25%).

4.2.2.6 Nivel de conhecimento sobre as normas:

Esta questdo tem por objetivo identificar qual o nivel de conhecimento

sobre as NBC T 16 que os profissionais acreditam ter:

Grafico 15 - Contabilidade: Nivel de conhecimento em relacdo as NBC T 16

Nivel de conhecimento das NBC T 16

H Bom B Médio u Regular

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Perguntado sobre o nivel de conhecimento do contabilista em relacdo as
normas, as respostas foram um tanto preocupantes, sendo que das 12 respostas, a
mais indicada pelos respondentes com 5 votos (42%) foi a de que na opiniao do
profissional o seu conhecimento é “médio”. Logo apds, com 4 votos (33%), os
participantes apontaram que seu nivel de conhecimento € “regular” e somente 25%
contabilistas responderam ter um nivel “bom” de conhecimento, representando
apenas 3, dos 12 que responderam o questionario.

A opgao “6timo” n&o foi respondida por nenhum dos contabilistas. Por

outro lado, também ndo houve nenhuma resposta com a opg¢éo “ruim” o que é um
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ponto positivo, demonstrando que todos os profissionais respondentes estéao
buscando ao menos conhecer as normas.

Todavia, € um pouco contraditério uma vez que quando perguntado se 0s
contabilistas estavam se preparando para o advento das normas 1 participante (8%)
respondeu que ‘N&o’, logo este logicamente ndo deveria ter conhecimento das
normas, uma vez que, disse ndo estar se preparando, porém, nesta questdo, este
respondeu ter um ‘Bom’ nivel de conhecimento, gerando certa desconfianga, pois
como alguém que nao esta se preparando pode ter um bom nivel de conhecimento
sobre as normas?

Assim, ao fim da 22 etapa, verificou-se que grande parte dos contabilistas
estdo em busca de conhecimento para o advento das NBC T SP 16. A maioria
acredita que a maneira mais eficiente de conhecer sobre as normas, sdo 0s mini
cursos, de forma que é bastante compreensivel, ja que em mini cursos o
aprendizado € amplo em um curto espaco de tempo, sendo que os profissionais
indicaram ter pouco tempo para interar-se sobre o referido tema.

Desta forma, com o resultado encontrado, ainda ndo é possivel saber se
os profissionais da area tém este nivel de conhecimento, por esse motivo, a proxima
etapa visa identificar se realmente os participantes conhecem o assunto, através de

perguntas especificas sobre as mudancas estabelecidas pelas normas.

1.3.1 Conhecimentos Especificos

Nesta ultima etapa foram realizadas perguntas especificas sobre os
procedimentos a serem adotados a partir da publicacdo das NBC T SP 16, visando
identificar o grau de conhecimento dos profissionais da regido e comparar com as
respostas coletadas nas questfes anteriores. Deste modo, esta etapa foi formulada

com as seguintes perguntas:

1. Conforme definido nas Resoluc¢des do Conselho Federal de Contabilidade
n°® 1.128 a 1.137 de 2008, as praticas orientadas pelas NBCASP séao
obrigatérias desde 01/01/2010. Vocé ja adota tais praticas no seu trabalho

diario de escrituracéo contabil?
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2. Conforme a NBC T SP 16 qual destes subsistemas néao faz mais parte da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico?

3. Conforme a NBC T SP 16 uma despesa incorrida sem autorizacao
orcamentaria deve ser registrada?

4. Conforme a NBC T SP 16 o software contabil utilizado pela entidade
publica deve sofrer registro de perda de valor?

5. O regime contabil para as receitas publicas no sistema patrimonial em
geral € o:

6. No caso de bens usados que nunca passaram pelo processo de
depreciacdo e que ainda estdo em uso, qual procedimento a se fazer?

7. Conforme os Principios da Contabilidade e as Normas Aplicadas ao Setor
Pdblico, qual destas caracteristicas do registro contabil representa a
Imparcialidade?

O objeto de estudo da contabilidade publica €?
Na sua opinido, as normas trardo beneficios para a gestdo do ente
publico, bem como para a instrumentalizacdo do controle social tornando

a gestao publica mais transparente e eficaz?

4.3.1.1 Adocdao das praticas orientadas pelas NBCASP

Conforme definido nas Resolu¢des do Conselho Federal de Contabilidade
n® 1.128 a 1.137 de 2008, as préticas orientadas pelas NBCASP sao obrigatérias
desde 01/01/2010, porém algumas entidades ainda ndo estdo aptas para a
implantacdo destas. Nesse sentido, foi questionado aos contabilistas se estes ja
vinham adotando as praticas contdbeis indicadas pelas NBCASP no seu dia-a-dia,

conforme grafico a seguir:
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Grafico 16 - Contabilidade: Adoc¢éo das normas

Vocé ja adota as praticas orientadas pelas
NBCASP no seu trabalho diario de escrituragao
contabil?

M Sim
M Nao

i Parcialmente

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

A partir do gréfico, verificou-se que a maior parte dos contabilistas ainda
nao esta colocando em pratica as normas contabeis por completo, sendo que
apenas 3 (25%) responderam estar adotando os procedimentos delimitados pelas
normas. Outros 8 respondentes (67%) disseram estar adotando-as de forma parcial,
e apenas 1 (8%) respondeu ainda ndo adotar estas préaticas no dia-a-dia.

Em uma breve andlise das respostas obtidas até 0 momento, seria logico,
gue o profissional que respondeu nao estar pondo em pratica as normas, seria 0
mesmo que anteriormente respondeu ndo estar se preparando para o advento das
mesmas. Contudo nao foi o que aconteceu, o0 participante que respondeu nao estar
adotando as praticas, respondeu em guestdo anterior estar se preparando para elas,
ja o contabilista que informou ndo estar se preparando, nesta questao afirmou estar
pondo em préatica as normas.

Estas respostas sdo no minimo intrigantes, pois como é possivel alguém
nao estar se preparando para as NBC T 16 e ao mesmo tempo estar pondo em

pratica os procedimentos adotados por elas?

4.3.1.2 Sistemas contabeis

Conforme a NBC T SP 16.2 os anteriormente chamados sistemas

contabeis: Orcamentario, Patrimonial, Financeiro e Compensado, passaram por
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modificacdes, passando a adotar a denominacdo de subsistemas, além de extinguir
um destes. Quando perguntado aos profissionais qual destes teria deixado de existir,

as respostas foram as seguintes:

Grafico 17 - Contabilidade: Subsistemas Contabeis

Conforme a NBC T SP 16 qual destes
subsistemas nao faz mais parte da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico?

M Financeiro
M Custos
Orgamentario

M Controle

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Neste primeiro questionamento referente as mudancas ocorridas, ja pode
ser verificado que o conhecimento sobre as normas nédo esta bem disseminado, pelo
menos ndo neste momento da pesquisa, pois as respostas foram muito divididas,
onde apenas 3 profissionais (25%) responderam corretamente a opg¢ao ‘Financeiro’
correspondendo ao sistema que ira deixar de existir com o advento das normas.

Todas as 4 opcbes, Financeiro, Orcamentario, Custos e Controle
receberam 3 votos dos 12 possiveis, de modo que cada opcédo ficou com exatos
25% das respostas.

Fato interessante ainda sobre esta questao é que dos 3 profissionais que
anteriormente disseram ter um nivel ‘Bom’ de conhecimento sobre as normas,
apenas 1 acertou esta primeira pergunta, sendo que dos outros 2, um respondeu
que o sistema que ira deixar de existir € o ‘Controle’ e o outro o ‘Orgamentario’.
Cabe salientar que o subsistema Or¢camentério, € atualmente o mais utilizado pelas

prefeituras e tem elevada importancia na gestao das entidades publicas.
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4.3.1.3 Registro das despesas publicas

Foi questionado aos profissionais se caso ocorresse alguma despesa no
periodo a qual a mesma nao havia sido autorizada orcamentariamente, se esta

deveria ser registrada ou ndo, obtendo as seguintes respostas:

Grafico 18 - Contabilidade: Registro das despesas publicas

Uma despesa incorrida sem autorizacao
orcamentaria deve ser registrada?

M Sim, independente de
autorizacao deve ser respeitado o
principio da competéncia

H N3o, deve ser arquivada até ser
efetuada a devida autorizagdo
orcamentaria

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Grande parte dos contabilistas responderam que sim, independentemente
de autorizacdo orcamentéria, o profissional deve respeitar o0 principio da
competéncia e registrar a despesa na contabilidade, onde 10 (83%) dos 12
respondentes, afirmaram corretamente, que a despesa deve sim ser registrada. 1sso
esta bastante claro na norma, onde esta aponta que a contabilidade publica é
apenas uma ramificacdo da ciéncia contébil, devendo respeitar os mesmos
principios.

Porém 2 participantes (15%) ainda responderam que para o registro da
despesa se faz necessario a devida autorizacdo orcamentaria, o que € de certa
forma compreensivel uma vez que este procedimento era o adotado pelos
profissionais da area antes da publicacdo das normas, contudo, esta atitude vai de
encontro com o0s principios contdbeis, pois neste caso, sabia-se da existéncia da
despesa e esta ndo era registrada afim de ndo prejudicar o orcamento da entidade,

0 que acaba mascarando a real situacdo da mesma. Esta resposta mostra que
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mesmo com o0 advento das normas, alguns ainda seguem adotando este
procedimento.

Todavia estes 2 que responderam erroneamente (despesa nao deve ser
registrada sem autorizagcdo orcamentaria) sdo profissionais jovens com faixa etaria
de 20 a 30 anos, e com formagdo em curso superior no ano de 2012 além de
possuirem menos de 3 anos de experiéncia na area. Este € um fator que em tese,
deveria ter influenciado na escolha da opcéo correta, ja que estes iniciaram o

exercicio da funcéo depois da publicacado das normas.

4.3.1.4 Reqgistro de perda de valor (software contabil)

O registro de perda de valor € uma das novidades trazidas pelas normas,
onde esta indica que o registro da perda é extremamente necessario para evidenciar
a real situacédo do patriménio da entidade. O software contabil utilizado pela entidade
publica, também deve ser considerado como um ativo, uma vez que a utilizacdo
deste gera beneficios para a entidade como, por exemplo, a organizacdo das
informacdes para a tomada de decisdo de gestores. Nesse sentido, foi questionado
aos contabilistas sobre o registro da perda de valor do software contabil da entidade,

sendo obtidas as seguintes respostas:

Gréfico 19 - Contabilidade: Registro de perda de valor do software contabil

O software contabil utilizado pela entidade
publica deve sofrer registro de perda de valor?

B Sim, deve ser registrado a perda
de valor por depreciagdo

B N3o, pois softwares contratados
nao perdem valor

Sim, deve ser registrado a perda
de valor por amortizagdo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).
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O resultado encontrado demonstra que o grau de conhecimento dos
profissionais da &rea em relagédo a perda de valor é no minimo preocupante, ja que
apenas 1 contabilista (8%) respondeu corretamente a questao.

Mais da metade dos participantes, representando 7 (59%) dos 12
contabilistas respondentes, afirmaram erroneamente que softwares contratados néo
perdem valor, sendo que dentre eles est4 o profissional que em questdo anterior
disse néo ter dificuldade na adeséo as praticas estabelecidas pelas normas.

Houve também 1 resposta (8%) indicando que na contabilidade aplicada
ao setor publico ndo registra-se perda de valor. Esta resposta indica que o
profissinal estd desatualizado em relacdo a NBC T SP 16.9, ja que esta norma foi
criada exclusivamente para tratar do registro de perda de valor no setor. Vale frisar
gue o profissional que assinalou esta questdo foi 0 mesmo que anteriormente disse
nao estar se preparando para o advento das normas e que também indicou ter um
bom nivel de conhecimento sobre as mesmas.

Foram obtidas ainda 3 respostas (25%) indicando que a perda de valor €
devida, porém afirmaram que esta perda seria por depreciacdo, o que ndo esta
correto, uma vez que a depreciacao € utilizada para bens tangives, sendo que os
softwares séo intangiveis.

Cabe ressaltar que alguns softwares como, por exemplo, o Windows OEM
gue vem junto na aquisicdo de um computador, é registrado como se fosse parte da
magquina, de modo que este acaba sendo depreciado. Esta particularidade pode ter,
de certa forma, influenciado a resposta de alguns contabilistas, porém a pergunta

em questao referia-se ao software contabil.

4.3.1.5 Regime contabil para as receitas publicas

Em relacdo ao regime adotado para as receitas publicas, a maior parte
dos profissionais da area ja esta atenta as normas, conforme demonstrado no

gréafico abaixo:
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Grafico 20 - Contabilidade: Regime adotado para o registro das receitas

O regime contabil para as receitas publicas no
sistema patrimonial em geral é o:

M De competéncia

M De caixa

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Nas praticas utilizadas anteriormente as normas, as receitas publicas
eram registradas apenas quando efetivamente recebidas, ou seja, pelo regime de
caixa, de forma que os gestores ndo conseguiam identificar o valor que a entidade
tinha a receber, mas somente o que ja havia recebido.

Nesta questdo, 9 (75%) dos 12 profissionais responderam corretamente
que o registro das receitas deve ser pelo regime de competéncia, respeitando 0s
principios basicos da contabilidade.

Porém 3 profissionais (25%) ainda afirmaram que o regime das receitas
publicas é o de caixa, o que € compreensivel jA que este é o regime utilizado pelo
subsistema Orcamentario e era 0 mais comumente usado pelos profissionais da
area.

Dentre os contabilistas que responderam que o regime a ser utilizado nas
receitas publicas é o de caixa, estdo 2 profissionais experientes, que anteriormente
disseram ter de 10 a 20 anos de experiencia na area, além do participante que
respondeu ndo estar se preparando para o advento das normas, e ter um bom nivel
de conhecimento sobre estas.

A NBC T SP 16 traz como uma de suas diretrizes, o registro das receitas
publicas no momento do fato gerador, de modo que independentemente do seu
recebimento, a receita deve ser registrada caso tenha ocorrido o direito de receber

determinado valor, como por exemplo, apoés ter realizado a prestacdo de um servico
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ou por ja ter identificado os contribuintes e ter emitido os boletos, dentre outras

situacgoes.

4.3.1.6 Registro de depreciacdo de bens usados

Como o registro de perda de valor ndo era uma pratica comumente
realizada pelas entidades do setor publico, com o advento das normas, muito
provavelmente os profissionais da area se depararam com bens usados e que ainda
estdo em uso, mas ndo estdo devidamente depreciados. Nesse contexto, foi
guestionado aos contabilistas, qual deveria ser o procedimento a ser realizado

nestes casos, sendo obtida a seguinte resposta:

Gréfico 21 - Contabilidade: Registro de depreciacdo para bens em uso

No caso de bens usados que nunca passaram
pelo processo de depreciagao e que ainda estao
em uso, qual procedimento a se fazer?

B O bem deve passar por um laudo
de avaliagdo, para estimar sua
vida util e valor recuperavel

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Conforme demonstrado no gréfico acima, todos os participantes estao
atentos aos procedimentos a serem adotados em caso de bens usados que ainda
nao estdo devidamente registrados, onde os 12 (100%) responderam corretamente
gue neste caso o0s bens devem passar por um laudo de avaliacdo, para estimar sua

vida util e valor recuperavel.
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4.3.1.7 Registro contabil (Imparcialidade)

A NBC T SP 16.5 que trata do registro contabil, traz as caracteristicas as
quais o profissinal da area deve observar no momento de escriturar o registro
contabil. Nesse sentido, foi questionado aos participantes desta pesquisa quais das
caracteristicas o0 registro contdbil deve apresentar tomando como base a

imparcialidade, obtendo as seguintes respostas:

Gréfico 22 - Contabilidade: Registro contébil (Principio da imparcialidade)

Conforme os Principios da Contabilidade e as
Normas da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, qual destas caracteristicas de registro
representa a Imparcialidade?

B Os registros contdbeis devem ser realizados e as informagdes apresentadas de modo a ndo
privilegiar interesses especificos e particulares

B Os registros e as informagdes contabeis devem possibilitar a analise da situagdo patrimonial da
entidade, bem como a comparagdao com outras entidades ao longo do tempo

O registro e a informacgao contdbil devem reunir requisitos de verdade e de validade que
possibilitem seguranca e credibilidade aos usuarios no processo de tomada de decisdo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Conforme os dados demonstrados no grafico acima, boa parte dos
respondentes esta atento as caracteristicas do registro contabil, uma vez que 8 dos
12 contabilistas (67%) responderam corretamente que a imparcialidade visa néo
privilegiar interesses especificos e particulares. Os demais confundiram esta
caracteristica com outras existentes, onde 2 (16%) indicaram a caracteristica da

comparabilidade e outros 2 (16%) a da confiabilidade.
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4.3.1.8 Objeto de estudo da contabilidade publica

Uma das caracteristicas mais fortemente defendidas pelas normas € a de
gue o objeto de estudo da contabilidade publica € o mesmo definido pela ciéncia
contabil, uma vez que a CASP €& apenas uma ramificacdo desta, sendo que o
patriménio publico deve ser seu objeto de estudo, e ndo a execugcdo or¢camentaria
como vinha acontecendo no setor publico.

Como base nesta tematica foi questionado aos contabilistas qual o objeto

de estudo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:

Gréfico 23 - Contabilidade: Objeto de estudo da contabilidade publica

O objeto de estudo da contabilidade publica é?

M Patrimonio publico
M Execucdo orgamentdria

kd Nenhuma das anteriores

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Conforme os dados coletados verifica-se que poucos profissionais ainda
ndo se interaram sobre este novo enfoque da &rea publica, onde 10 (84%) dos 12
participantes responderam corretamente que o objeto de estudo da contabilidade
publica é o patriménio publico.

Foram obtidas ainda duas outras respostas, onde 1 resposta (8%) afirma
gue o objeto de estudo do setor € a execucdo orcamentaria, sendo que realmente
este vinha sendo foco na area publica, porém a norma tem como um de seus
objetivos a mudanca de foco. O outro respondente selecionou a op¢ao nenhuma das

anteriores, mostrando o total despreparo deste profissional, sendo que este ultimo
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foi 0 mesmo que em questdes anteriores respondeu ndo estar se preparando para a

adesao as normas.

4.3.1.9 Opinido do profissional sobre os beneficios trazidos pelas NBC T SP

Por fim, apdés responder quase todo o formulario, foi questionado aos
participantes, se em sua visdo, 0s novos procedimentos introduzidos pelas normas
trardo beneficios para a gestdo do ente publico, bem como para a
instrumentalizacdo do controle social tornando a gestdo publica mais transparente e
eficaz.

Foram obtidas diversas respostas interessantes, onde todos os
contabilistas responderam que as normas trardo beneficios a contabilidade publica.

As opinides que mais se destacaram foram:

e De um modo geral as normas trardo beneficios para a gestdo do
ente publico, especialmente para a consolidacdo das informacdes,
mas enquanto profissional lamento a falta de interesse por parte

dos Gestores Publicos.

e Referente a transparéncia acredito que nao havera relevancia, pelo
fato de existirem outras leis que tratam melhor do assunto como Lei
n® 12.527. Ja as préaticas trardo beneficios no sentido de se
conhecer melhor a real situacdo patrimonial das entidades.

Obs.: as praticas orientadas pelas NBCASPs sao obrigatérias
desde 01/01/2010, mas estdo sendo aplicadas gradativamente
conforme os Tribunais de Contas Estaduais - TCE determinam, por
isso acredito que em SC, nenhuma prefeitura esteja nas novas

normas onde terdo inicio em 2014.

e Vou citar alguns beneficios que considero mais importantes, como
a modificacédo do foco orcamentario da contabilidade publica para o
patrimonial, a padronizacdo do plano de contas utilizado pelas

entidades publicas municipais, estaduais e federais, melhoria nos
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controles internos para protecdo do patriménio publico, além de
apresentar maior transparéncia a aplicacdo dos recursos do poder

publico com o objetivo de diminuir a desigualdade social.

e A real implantacdo dessas normas vai garantir mais transparéncia
dos atos publicos para a populacéo, pois antes ndo era fiscalizado
0 patriménio publico. Sem registros e divulgacdo dos bens ndo se
tinha um controle do que entrava e saia da administracao, havendo
casos de perda e até desvios de bens publicos. Agora serdo
identificados os bens em qual setor, sala e responsaveis, tornado a

administracdo publica mais correta.

e O processo ficara mais transparente, entretanto, mesmo sendo
obrigatéria a aplicacdo das normas, a mesma ainda demandara
muito tempo para que haja uma consolidacdo nacional, sendo um

dos principais objetivos da implantacdo das normas.

e Sim, porque a NBCASP na sua esséncia esta voltada ao controle
do patriménio publico com foco na apropriacdo de custos, isto faz
com que o Gestor Publico e seu corpo técnico estejam mais bem
preparados para registrarem os atos e fatos de tal forma que
tenham um efetivo controle das despesas que provoquem mutacao
no patrimoénio publico, possibilitando desta forma a transparéncia
da gestdo publica e a verdadeira situacdo patrimonial em
determinado momento de uma forma padronizada propiciando a
investidores e aos cidaddos uma leitura uniformizada quanto a
composicdo e situacao patrimonial de cada ente da federacéo,
demonstrando desta forma se esta governando com eficiéncia e

qual os gargalos da gestao.

Nesta Ultima etapa fica claro que apesar dos contabilistas estarem se
preparando para as NBC T SP 16, alguns quesitos ainda n&o estdo bem

esclarecidos por boa parte dos profissionais, como por exemplo, a exclusdo do
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subsistema financeiro no setor publico e o registro de perda de softwares
contratados, onde a grande maioria ndo soube responder estes questionamentos.
Em uma analise geral, os respondentes demonstraram ter um nivel médio
de conhecimento sobre as normas, mostrando interesse em estar se preparando
para a adesdo destas, entretanto, o nivel de conhecimento j& deveria estar em um
outro patamar, levando em consideragao que as NBC T SP 16 foram publicadas em
2008 e a obrigatoriedade de por em pratica os procedimentos impostos por elas se
dara até o final de 2014, assim, os profissionais necessitam evoluir ainda mais na

matéria.
4.4 QUESTIONARIO APLICADO AO RESPONSAVEL PELO PATRIMONIO

Nesta etapa serdo apresentados os dados coletados sobre as respostas
dos responséaveis pela guarda do patriménio das prefeituras da regido da AMESC,
apresentando o seu perfil, nivel de conhecimento sobre a normas, e o processo de
adesdo as praticas contdbeis estabelecidas pelas normas. Neste questionario foram

obtidas 9 respostas das 15 possiveis as quais o formulario foi enviado.
4.4.1 Perfil do profissional

Nesta 12 etapa, o questionério, discorre sobre o perfil do profissional,
identificando seus dados pessoais, como, faixa etaria, sexo dentre outras, assim

foram feitas 9 perguntas, as quais sao:

1. Em qual faixa etaria vocé se enquadra?

2. Qual seu sexo?

3. Qual o municipio que atua?

4. Qual seu tempo de experiéncia como responsavel pelo patrimbénio da
entidade publica?

Qual seu tipo de cargo publico?

Qual seu grau de instrugéo?

Caso a resposta anterior for ensino superior: Qual o curso?

© N o O

Vocé ja fez algum outro curso relacionado a area?
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9. Caso a resposta anterior for sim: Qual o curso realizado?

4.4.1.1 Faixa etaria e sexo

O grafico abaixo demostra em qual faixa etaria se enquadra o
responsavel pela guarda do patrimbnio participante deste questionario, como

demonstrado no grafico a seguir:

Gréfico 24 - PatrimOnio: Faixa etaria

Faixa etaria:

M Mais de 50 anos
H 31 a40anos
k4 20a30anos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Com base nas informacdes obtidas verificou-se que dos 9 respondetes, 2
(22%) afirmaram ter entre 20 a 30 anos, 4 (45%) responderam ter de 31 a 40 anos e
os outros 3 (33%) indicaram ter mais de 50 anos. Este questionamento evidencia
gue a maior parte dos profissionais da regido tem uma idade superior a 30 anos.

Além da faixa etaria do profissional, também foi questionado a qual

género o mesmo pertence, como demonstrado no grafico abaixo:
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Grafico 25 - Patrimonio: Sexo

Sexo:

E Masculino

H Feminino

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Com relacdo ao sexo dos profissionais, verificou-se que no setor
patrimonial os profissionais da area estdo em pé de igualdade, sendo que 5 dos 9
participantes (56%) sdo do sexo masculino, e os outros 4 (44%) séo do sexo
feminino. De modo que apesar de os homens ainda serem maioria no setor, 0 sexo

feminino vem em crescente expansao em numero de profissionais atuantes na area.
4.4.1.2 Municipio que atua

Gréfico 26 - Patrimonio: Municipios respondentes
Numero de municipios respondentes

16 15
14
12
10

OoON B O

M Total de municipios 15

M Total de respostas 9

= N3o respondentes

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).
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Esta questao referente & qual municipio o profissional atua, apenas foi
incluida no formulario para facilitar o controle e a evidenciacdo dos profissionais que
realmente responderam o questionario, sendo que a Unica informacéo a apresentar,
€ gque dos 15 municipios da regido, foram obtidas 9 respostas, representando 60%
do total, sendo que os 6 que ndo responderam o questionério foram os responséaveis
pela guarda do patriménio dos municipios de Balneario Arroio do Silva, Maracaja,

Passo de Torres, Santa Rosa do Sul, Sdo Joao do Sul e Sombrio.

4.4.1.3 Experiéncia na area e tipo de cargo

O seguinte gréfico visa identificar se os profissionais da regido da AMESC

tém experiéncia na area:

Gréfico 27 - Patrimbnio: Experiéncia na area

Tempo de experiéncia na area

H Menos de 1 ano
EDela3anos
ki De 3a10anos

M De 10 a 20 anos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Com base nos dados acima demonstrados, foi verificado que dos 9
profissionais 3(33%) possuem menos de 1 ano de experiéncia no ramo, 3 (33%)
responderam ter de 1 a 3 anos, 2 (23%) indicaram ter de 3 a 10 anos e apenas 1
(11%) respondeu ter de 10 a 20 anos, demonstrando que na regido, a grande
maioria dos profissionais, totalizando 89% da populacdo pesquisada, tem pouca

experiéncia, sendo que boa parte tem menos de 3 anos de vivéncia na area.
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Os 6 que indicaram ter menos de 3 anos de experiéncia, possuem a
vantagem de ter comec¢ado a atuar na area depois que as normas ja haviam sido
criadas, de forma que desde o inicio de sua atuacdo profissional provavelmente
estes ja comecaram a aprender os procedimentos com base nas normas.

Todavia, a experiéncia na area pode auxiliar o profissional a compreender
com maior facilidade os objetivos a serem alcangados.

De acordo com os dados coletados, fica evidente que a maior parte dos
respondentes, tem poucos anos de atuacao no setor, deste modo a proxima questao
tem por objetivo identificar o tipo de cargo publico do servidor participante deste

questionario.

Gréfico 28 - Patrimdnio: Tipo de cargo

Qual seu tipo de cargo publico?

M Efetivo
H Comissionado

i Contratado

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Baseado nas informacdes obtidasfoi possivel identificar que a maior parte
dos profissionais da area tem cargos efetivos, sendo que dos 9 participantes, 5
(56%) responderam ter este tipo de cargo. Ainda foram obtidas 3 respostas (33%)
onde os profissionais afirmaram ter um cargo do tipo comissionado, e 1(11%)
resposta onde o participante disse ter o cargo do tipo contratado.

De modo geral seria interessante que todos tivessem cargo do tipo efetivo

visando a continuidade dos servicos prestados e potencializar a eficiéncia do

mesmo.
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4.4.1.4 Grau de instrugao

Para melhor controlar o patriménio da entidade, além de possuir um
responsavel no quadro de funcionarios efetivos, seria interessante também, que
estes tivessem formacédo académica voltada para a area. Assim a proxima pergunta
visa evidenciar o grau de instrucdo dos respondentes, como mostra ografico a

seqguir:

Grafico 29 - Patriménio: Grau de instrucao

Qual seu grau de instru¢ao?

M Ensino superior completo

M Ensino médio completo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Dos profissionais que responderam o questionario, apenas 1 (11%) dos 9
participantes possui grau de instrucdo de nivel médio, sendo que os demais (89%)

possuem formacao de nivel superior.

4.4.1.5 Curso de ensino superior

Conforme o0 resultado encontrado na questdo anterior, onde oito
profissionais respondeream ter curso superior, coube conhecer em qual area estes

cursos foram realizados:
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Grafico 30 - Patrimbnio: Qual curso de ensino superior realizado

Caso a resposta anterior for ensino superior:
Qual o curso?

H Ciéncias Contabeis

H Administragdo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

De acordo com as informacdes obtidas, dos 8 respondentes 4 (50%)
afirmaram ter formacdo em Ciéncias Contabeis, e 4 (50%) em Administracéo,
demonstrando que em tese estes sdo profissionais capacitados, com grau de

instrucé@o de nivel superior em &rea relacionada ao setor.

4.4.1.6 Outro curso relacionado a area

Para identificar se os respondentes estdo se preparando, foi questionado

se estes realizaram algum curso relacionado a area:

Grafico 31 - Patrimonio: Outros cursos realizados na area

Vocé ja fez algum outro curso relacionado a
area?

M Sim

M N3do

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).
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Esta questdo mostra que boa parte dos respondentes esta realizando
cursos, em busca de aprimoramento dos conhecimentos sobre o setor, onde 4
(44%) dos 9 participantes disseram ja ter feito algum curso relacionado a area,
porém 5 (56%) respondentes afirmaram nado terem realizado cursos, evidenciando
que parte consideravel dos profissionais do setor provavelmente ndo esta se

preparando para o advento das normas.

4.4.1.7 Curso realizado na area

Para os que anteriormente responderam ter feito algum curso voltado a
area, foi Ihes questionado qual o curso realizado, tendo obtidas as respostas a

seqguir:

Grafico 32 - Patrimbnio: Outros cursos realizados na area 2

Caso a resposta anterior for sim: Qual o curso
realizado?

H Pos Graduacgdo Gestdo Publica
H Betha Patrimoénio
i Patrimonio realizado pela FECAM

H N3o respondeu

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Dos 5 que na questdo anterior responderam terem feito algum curso
voltado a area, 2 (40%) fizeram pds-graduacdo em Gestdo Publica, 1 (20%) fez um
curso sobre o Patrimdnio realizado pela empresa de sistemas Betha, 1 (20%) fez um
curso sobre o Patriménio realizado pela FECAM e 1 (20%) néao respondeu qual o
curso realizado.

De modo geral as entidades da regido possuem profissionais qualificados,
com grau de instrucdo de nivel superior relacionados a area, contudo alguns ainda

tém pouca experiéncia no ramo.
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4.4.2 Conhecimentos Gerais sobre as Normas

Nesta 22 etapa foram realizadas perguntas visando identificar se o
profissional esta se preparando para a adesdo das normas e caso esteja de que

forma, sendo expostas as seguintes questoes:

1. Vocé esta se preparando para a implantacdo das NBC T SP 16?

2. Na atual gestédo, foram feitos levantamentos dos bens fisicos pertencentes
a entidade publica, visando o cumprimento das NBC T SP?

3. Qual o seu nivel de conhecimento sobre os registros dos bens do
patrimonio publico?

4. O objeto de estudo da contabilidade publica é?

4.4.2.1 Preparo para a implantacdo das NBC T SP 16

Esta questdo tem por objetivo, identificar se os profissionais da area estédo
preparados ou se preparando para o advento das normas, uma vez que com a
mudanca do foco orcamentario para o patrimonial, provavelmente estes terdo mais
atribuicbes e responsabilidades perante as normas, assim foram coletadas as

seguintes respostas:

Gréfico 33 - Patriménio: Preparacéo para a implantacdo das normas

Voceé esta se preparando para a implantagao
das NBC T SP 16?

H Sim

H Nao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).
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Com base nas informacdes coletadas, a maior parte dos profissionais
afirmaram estar se preparando para a implantacdo das normas, onde dos 9
participantes 7 (78%) responderam estar se preparando para o advento das normas
e apenas 2 (22%) disseram nao estar se preparando, o que € preocupante, uma vez

gue esta sera obrigatoéria no final de 2014.

4.4.2.2 Levantamentos dos bens fisicos da entidade publica

Em atendimento a Portaria 828/11, as entidades do setor publico tem
dentre os procedimentos a serem adotados, o levantamento dos bens fisicos, para
posteriormente fazer o devido registro, identificando sua localizacdo e vida util.
Deste modo foi questionado aos responsaveis pela guarda do patriménio publico se

estes procedimentos foram realizados

Grafico 34 - Patrimonio: Levantamentos dos bens fisicos pertencentes a entidade

Na atual gestao, foram feitos levantamentos
dos bens fisicos pertencentes a entidade
publica, visando o cumprimento das NBC T SP?

B Sim, os bens ja foram
inventariados para
posteriormente serem
registrados da maneira correta

M Sim, estamos em processo de
levantamento dos bens

Ndo, pois ndo sabia da
necessidade de fazer este tipo de
levantamento

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Com base nas informacdes coletadas, os procedimentos estdo sendo
adotados por quase todas as entidades, em vista que 4 (44%) dos 9 respondentes
afirmaram ter inventariado os bens e outros 4 (44%) informaram estar em processo

de levantamento destes, sendo que apenas 1 (12%) respondente disse nao ter posto
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em pratica este procedimento, devido ndo ter conhecimento sobre a necessidade em

realiza-lo.

4.4.2.3 Nivel de conhecimento sobre os registros dos bens

A fim de identificar se os participantes deste questionario estdo aptos para
realizar os registros dos bens da entidade foi Ihes perguntado qual seu nivel de
conhecimento sobre os registros, onde foram obtidas as seguintes respostas:

Gréfico 35 - Patrimdnio: Nivel de conhecimento sobre os registros dos bens

Nivel de conhecimento sobre os registros dos
bens do patriménio publico

i Otimo
i Bom
i Médio

M Regular

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Sobre o registro dos bens, as respostas obtidas foram um tanto otimistas,
onde 1 (11%) participante respondeu ter um nivel “6timo” de conhecimento, 3 (33%)
afirmaram ter um nivel “bom”, 4 (45%) disseram ter um nivel “médio” e apenas 1
(11%) respondeu ter um nivel “regular’ de conhecimento sobre o registro dos bens,
desta forma subentendese que os profissionais da area terdo facilidade em registrar

os bens adequadamente, de acordo com as normas.

4.4.2.4 O objeto de estudo da contabilidade publica

Essa questao trata da mudanca do foco no setor publico, de orcamentario

para patrimonial.
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Quando questionado aos participantes qual o objeto de estudo da

contabilidade publica foram obtidas as seguintes respostas:

Gréfico 36 - Patrimonio: Objeto de estudos da CASP

O objeto de estudo da contabilidade publica é?

M Patrimonio publico

M Nenhuma das anteriores

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Diante dos dados coletados, verificou-se que alguns profissionais ainda
nao tém conhecimento de que o objeto da contabilidade publica é o patrimdnio, uma
vez que 3 (33%) dos 9 respondentes indicaram a opc¢éo ‘Nenhuma das anteriores’.
Todavia a grande maioria respondeu corretamente, onde 6 (67%) respondentes
afirmaram que o objeto de estudo da contabilidade publica é o patriménio.

Cabe salientar que dos 3 participantes que indicaram a opgéo ‘Nenhuma
das anteriores’ 2 destes responderam em questdes anteriores ter um ‘Bom’ nivel de
conhecimento sobre as normas, além de terem afirmado estar se preparando para o
advento das NBC T SP 16.

1.4.3 Conhecimentos Especificos

Nesta ultima etapa foram realizadas perguntas especificas sobre os
procedimentos a serem adotados a partir da publicacdo das NBC T SP 16, visando
identificar o grau de conhecimento dos profissionais da regido e comparar com as
respostas coletadas nas questdes anteriores. Deste modo, esta etapa foi formulada

com as seguintes perguntas:
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1. Vocé sabe o que é ativo imobilizado?

Dos itens abaixo, qual possui registro de perda de valor por depreciagao?

3. Em caso de haver algum bem que esta registrado na contabilidade, mas
nao exista mais o bem fisicamente, qual o procedimento a seguir?

4. Dos itens abaixo, qual possui registro de perda de valor por amortizagcao?
Qual dos itens abaixo € um patriménio que ndo se deprecia?

Se um bem tangivel comprado pela prefeitura, esta pronto para ser
colocado em funcionamento, porém por algum motivo esta parado sem
ser utilizado, este bem deve sofrer algum tipo de registro de perda?

7. Um veiculo foi adquirido pela entidade publica no ano de 2013, sabendo
gue a sua taxa de depreciacéo € de 20%. Qual o tempo estimado de vida
atil deste bem?

8. No caso de bens usados que nunca passaram pelo processo de
depreciacdo e que ainda estdo em uso, qual procedimento a se fazer?

9. Na sua opinido as normas trardo beneficios para a gestdo do ente
publico, bem como para a instrumentalizacdo do controle social tornando

a gestao publica mais transparente e eficaz?

4.4.3.1 Ativo imobilizado

Conhecer o ativo imobilizado é essencial para registrar corretamente os

bens da entidade.

Gréfico 37 - Patriménio: O que é ativo imobilizado

Voceé sabe o que é ativo imobilizado?

H Sim

H Parcialmente

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).
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Nesta questao os profissionais afirmaram ter conhecimento em relagao ao
ativo imobilizado, sendo que dos 9 respondentes 8 (89%) indicaram conhecer esta
conta patrimonial, sendo que apenas 1 (11%) participante mostrou ter alguma duvida
sobre o mesmo, afirmando conhecer parcialmente o imobilizado.

Estes dados tém elevada importancia, pois mostra que 0s responsaveis
pela guarda patrimonial tém pelo menos, conhecimento basico contabil, fato que

dara suporte para a evidenciagao e o controle do patriménio publico.

4.4.3.2 Registro de perda de valor por depreciacao

Um ponto bastante enfatizado pela NBC T SP 16, foi o registro de perda
de valor, onde os profissionais do setor patrimonial teréo a responsabilidade de dar o
suporte necessario para a correta evidenciacdo dos bens da entidade. Deste modo
foram relacionados alguns bens, e solicitado que o participante indicasse qual

destes teria registro de perda por depreciacdo, obtendo as seguintes respostas:

Gréfico 38 - Patrimonio: Registro de perda de valor por depreciacéo

Dos itens abaixo, qual possui registro de perda
de valor por deprecia¢ao?

B Computadores

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Sobre o0 registro de perda por depreciagdo, 0s participantes
demonstraram ter conhecimento, onde 100% afirmaram corretamente que o bem a

ser depreciado seriam 0os computadores. Os profissionais tinham como opcodes:
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Franquias, Softwares contratados e Terrenos, onde 0s 2 primeiros perdem valor por

amortizacdo e o ultimo teoricamente ndo sofre registro de perda.

4.4.3.3 Bem inexistentes registrados na contabilidade

Antes da publicacdo da NBC T SP 16, o controle patrimonial no setor
publico era de certa forma deixado de lado, deste modo, é comum que com o
levantamento do inventario fisico, algumas entidades encontrem bens registrados na
contabilidade que nédo existam mais fisicamente. Neste caso, foi questionado ao
respondente qual o procedimento a ser adotado, onde foram obtidas as respostas a

seqguir:

Grafico 39 - Patrimbnio: Bens registrados inexistentes

Em caso de haver algum bem que esta registrado na
contabilidade, mas ndo exista mais o bem
fisicamente, qual o procedimento a seguir?

M Abrir um processo para apuragdo de
responsabilidade e, oportunamente,
realizar a baixa do bem

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Mais uma vez os participantes demonstraram dominio sobre os
procedimentos indicados pelas normas, onde novamente 100% deles afirmaram
corretamente que o procedimento a ser adotado seria abrir um processo para
apuracéao de responsabilidade e, oportunamente, realizar a baixa do bem.

Este processo é de grande valia, pois 0 mesmo fara com que o patriménio
seja evidenciado da maneira correta, além de apurar o responsavel que manteve

este bem registrado.
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4.4.3.4 Reqistro de perda de valor por amortizagéo

Além do registro de perda por depreciacdo, a perda por amortizacdo
também foi questionada, em vista que esta devera ser comumente utilizada pelas

entidades da regiéo:

Gréfico 40 - Patrimonio: Registro de perda de valor por amortizacao

Dos itens abaixo, qual possui registro de perda
de valor por amortizagao?

M Marcas e patentes
M Edificios

il Veiculos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Com base nos dados coletados, fica evidente que apesar de todos
profissionais terem respondido corretamente sobre o registro de depreciacéo, alguns
participantes ainda tem certa dificuldade em identificar a que tipo de bem se utiliza o
resgistro de perda por amortizacao.

Nesta questdo, foram citados bens tangives como passiveis de
amortizacdo, demonstrando que o conceito deste tipo de registro ainda ndo esta
bem claro para alguns profissionais, onde dos 9 participantes, 1 (11%) afirmou que a
amortizacdo é devida para ‘Veiculos’, e outros 3 (33%) para ‘Edificios’. Foram
obtidas ainda 5 (56%) respostas indicando corretamente a opgdo ‘Marcas e
patentes’.
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4.4.3.5 Itens do patrimonio que ndo se depreciam

Dentre os bens tangiveis existem exce¢des para o registro de perda por
depreciacédo, de forma que foi questionado ao participante, dentre alguns itens, qual

destes néo deveria sofrer registro de perda.

Grafico 41 - Patrimonio: Itens que ndo depreciam

5 - Qual dos itens abaixo é um patrimoénio que
nao se deprecia?

M Terrenos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Conforme as informacgBes contidas no gréfico, fica evidente que os
participantes estdo atentos as regras basicas da contabilidade onde 100% dos
respondentes indicaram corretamente a opgéo Terrenos.

De modo geral, os Terrenos sdo bens tangiveis, mas que ndo devem
sofrer registro de perda. Este tipo de entendimente é logico, sendo que o registro de
perda é realizado a fim de evidenciar a desvalorizacdo de um bem devido o seu uso,
desgaste, obsolescéncia e acdo do tempo. Contudo, via de regra, terrenos néao
sofrem com este tipo de fenbmeno, onde comumente estes acabam se valorizando

com o passar do tempo, justificando assim esta regra.

4.4.3.6 Inicio do registro de perda

Conforme a NBC T SP 16.9, para bens tangiveis, o registro de perda de

valor deve iniciar quando 0 mesmo estiver apto para ser posto em funcionamento,
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independentemente de estar efetivamente sendo utilizado. Deste modo, foi
guestionado ao profissional se um bem pronto para ser colocado em funcionamento,

mas que nao esta sendo utilizado, deveria sofrer registro de perda:

Grafico 42 - Patriménio: Inicio do registro de perda

Um bem tangivel comprado pela prefeitura,
pronto para ser colocado em funcionamento,
esta parado sem ser utilizado, este deve sofrer
registro de perda?

H Sim, o bem deve perder valor por
depreciagao

H N3o, pois para perder valor o
bem tem que estar em
funcionamento.

i Depende do tipo de bem

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Sobre o0 momento em que o bem deve comecar a ser depreciado, boa
parte dos respondentes tem conhecimento de que o bem deve perder valor a partir
de quando estiver pronto para ser colocado em funcionamento e ndo somente apos
o inicio efetivo de suas atividades, sendo que 5 profissionais (56%) responderam
corretamente esta questao.

Outros 3 indicaram que o registro ndo era devido, onde este somente
iniciaria ap6s o funcionamento do bem estivesse, e apenas 1 (11%) indicou que
dependendo do tipo de bem este seria depreciado ou ndo, o que também nédo esta

correto.

4.4.3.7 Tempo estimado de vida util com base na taxa de depreciacao

Esta questéo visa identificar se os profissionais da area possuem nocao
bésica sobre o registro efetivo da depreciacdo na contabilidade. Foi questionado ao
participante qual o tempo estimado de vida util de um bem com taxa de depreciagéo

de 20%, sendo obtidas as seguintes respostas:
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Grafico 43 - Patrimbnio: Tempo de vida util estimado

Sabendo que a sua taxa de depreciacaode um
veiculo é de 20%. Qual o tempo estimado de
vida util deste bem?

M 5 anos
H 10 anos

id Até quando o bem estiver apto
para ser utilizado

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Com base nos dados coletados, fica evidente que alguns profissionais
ainda tem certa dificuldade em compreender os registros de depreciacdo, 3 dos 9
profissionais responderam erroneamente, onde 1 (11%) afirmou que a vida util do
bem seria de 10 anos, e 0s outros 2 indicaram que o bem teria vida Gtil até quando o
bem estivesse apto para ser utilizado. Apenas 6 (67%) participantes responderam
corretamente a op¢ao 5 anos, uma vez que via de regra as taxas de depreciacao
sdo anuais, desta forma bastava dividir o 100% do montante depreciavel ao longo
dos anos, pelo 20% informado na questdo, onde 100/20 = 5, encontrando assim a
vida atil do respectivo bem.

Cabe salientar que o profissional que indicou a op¢do 10 anos, € o
mesmo que em questdes anteriores disse ter um 6timo nivel de conhecimento sobre
0s registros, além de ter indicado que dependeria do tipo de bem para dar inicio no

registro de depreciacao.

4.4.3.8 Bens usados que nunca passaram pelo processo da depreciacéo

Como ja enfatizado anteriormente, o controle patrimonial das entidades
do setor publico era precario anteriormente a publicacdo das normas, sendo assim,

muito provavelmente os profissionais da area encontraram bens que estdo sendo



94

utilizados pela entidade, mas que nunca passaram pelo processo de depreciagao.
Diante disso, foi perguntado aos profissionais da &rea, qual o procedimento a ser

adotado neste caso:

Grafico 44 - Patrimbnio: Bens usados que nunca foram depreciados

No caso de bens usados que nunca passaram
pelo processo de depreciacao e que ainda estao
em uso, qual procedimento a se fazer?

H O bem deve passar por um laudo de
avaliagdo, para estimar sua vida util e valor
recuperavel

H Deve ser passada a informagdo para o
contador de que o bem deve ser registrado
como se ja estivesse 100% depreciado

i N3o deve ser feito o registro, pois isto é
obrigacdo do contador

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Com base nesta resposta, verificou-se que a grande maioria dos
profissionais da area estdo atentos aos procedimentos indicados pelas normas,
sendo que 7 (78%) dos 9 respondentes afirmaram corretamente que os bens devem
passar por um laudo de avaliacdo para estimar sua vida util e valor recuperavel, a
fim de evidencia-lo corretamente, para assim, dar inicio ao processo de depreciacao.

Foram obtidas ainda 2 outras respostas, onde 1 (11%) participante
afirmou que nao faria o registro, uma vez que isto é obrigacdo do contador, e o0 outro
indicou que o bem deveria ser registrado como se tivesse 100% depreciado,
situacdo esta que realmente poderia acontecer, porém para identificar se um bem
esta totalmente depreciado, o bem deve primeiramente passar por laudo que indique

esta situacéo.
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4.4.3.9 Opinido do profissional sobre os beneficios trazidos pelas normas

Por fim foi perguntado ao responsavel pela guarda do patriménio publico
se as normas trardo beneficios para a gestdo do ente publico, além de auxiliar na
instrumentalizacéo do controle social e na transparéncia das contas publicas.

Neste quesito, todos os 9 participantes (100%) confirmaram a sua crenca
nos beneficicos propostos pelas normas, como por exemplo, a correta evidenciagdo
do patrimbnio e seus respectivos valores.

Dentre as respostas obtidas, foram selecionadas as que tiveram maior

relevancia para incrementar a pesquisa, sendo expostas as seguintes opinides:

e Sim. Dessa forma a cada troca de mandato pode ser feita a verificacdo dos
bens, seu estado de conservacdo e o mais importante € que nada pode ser
vendido ou levado sem conhecimento das autoridades competentes.

e Sim, as normas trardo beneficios na gestdo do ente publico, e mais clareza
na administracdo dos bens da entidade.

¢ Na&o sera uma tarefa muito facil, mas, representara uma grande mudanca no

setor, que trata de uma nova visao na administracao publica.

Com base nas respostas coletadas, fica evidente que realmente o
patriménio publico ndo vinha sendo administrado da maneira correta, onde o0s
préprios responsaveis pelo setor admitem que bens eram vendidos ou levados sem
o conhecimento das autoridades competentes, além da falta de clareza na
administracdo destes, afirmando ainda que reverter este quadro néo sera tarefa facil,
mas que com certeza estas mudancas trardo grandes beneficios para o setor

publico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta etapa da pesquisa serdo apresentadas as consideracdes finais,

sendo destacados os objetivos atingidos e os resultados alcancados.

5.1 CONSIDERACOES QUANTO AOS OBJETIVOS

As NBC T SP 16 trouxeram a contabilidade publica um novo enfoque,
onde o patrimdénio publico passa a ser o foco principal e ndo mais a execucao
orcamentdria, resgatando a esséncia da ciéncia contébil, onde o objeto de estudo é
0 patrimonio.

Anteriormente a publicacdo das normas, a contabilidade aplicada ao setor
publico ndo dava énfase ao controle patrimonial, de modo que somente se registrava
no sistema patrimonial, as movimentacgdes ja executadas pelo sistema orcamentério,
sendo assim, alguns registros ndo eram realizados simplesmente por ndo seguirem
0s atos administrativos previstos na Lei 4.320/64.

Assim o setor publico esta passando por um momento de mudancas,
onde as entidades da area estdo em um processo de adesdo as exigéncias trazidas
pelas normas.

Neste contexto, o0 presente estudo tem por objetivo, identificar as
principais mudancas patrimoniais estabelecidas através da criacdo do PCASP e das
NBC T SP 16, e como os setores de patrimbnio e contabilidade estdo se preparando
para estas mudancas. O objetivo geral foi atingido via estudo literario, buscando
verificar as principais mudancas relacionadas a evidenciagdo do patriménio publico,
e para saber se os profissionais estdo se preparando para estas mudancas, foi
elaborado um questionario enviado via formulario online para os contabilistas e os
responsaveis pela guarda patrimonial das entidades. Foi necessario estabelecer
objetivos especificos e alcanca-los, para posteriormente atingir o objetivo geral desta
pesquisa.

O primeiro objetivo especifico foi identificar as mudancas patrimoniais

trazidas pelas NBC T SP 16. Foi verificado que as normas que tratam das mudancas
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patrimoniais sdo a NBC T SP 16.2,aNBC T SP 16.5 e a NBC T SP 16.9, sendo que
a NBC T SP 16.2 trata do patriménio publico, indicando sua definicdo e
estabelecendo o seu devido registro para evidenciar da melhor forma a real situacao
patrimonial do ente publico, além de tratar dos sistemas contabeis, que servem para
demonstrar toda a movimentagé&o incorrida no patriménio publico, visando auxiliar na
gestdo do mesmo. A NBC T SP 16.5 trata do registro contabil, demonstrando as
caracteristicas do registro e os principios que estes devem seguir, e a NBC T SP
16.9 trata dos registros de perda de valor dos bens, que foram acrescidos no setor
publico, onde para evidenciar o patriménio de forma mais proxima da realidade, os
bens registrados no ativo ndo podem permanecer apenas baseados no seu valor
original, de modo que em analise destes ndo seria possivel identificar se o bem esta
gerando beneficios ou ndo para a entidade.

Atualmente a contabilidade aplicada ao setor publico, deixava a parte
patrimonial em segundo plano, sendo que o foco era controlar a execucgao
orcamentaria, de forma que o patriménio da entidade ndo evidenciava de maneira
correta a sua real situacdo, assim a contabilidade acabava por ndo cumprir com um
de seus principais objetivos, que é o de fornecer informacdes para a tomada de
deciséo por parte dos gestores.

O segundo objetivo foi identificar as mudancas ocorridas na parte
patrimonial do Plano de Contas aplicado ao Setor Publico. O alcance deste objetivo
se deu através de estudo sobre o novo plano de contas nacional, onde foi criada
uma estrutura capaz de evidenciar corretamente as movimentagdes ocorridas no
setor, em prol da obtencao de informacdes precisas.

O terceiro objetivo consistiu em identificar os registros contabeis
patrimoniais a partir da aplicacdo das Normas e do Plano de Contas. Diante disto, foi
verificado que a adocédo deste possibilitara o registro de fatos corriqueiros que néao
passam pela execucdo orcamentaria como o registro de contas a receber, de
despesas ocorridas sem autorizacdo orcamentaria e de perda de valor por
amortizacdo, depreciagcdo e exaustdo, que anteriormente ndo eram reconhecidas,
uma vez que se tinha o entendimento que ndo poderia ser registrado algo que nao
estivesse previsto na Lei Orgamentaria Anual.

O quarto e dultimo objetivo teve como finalidade avaliar como as
prefeituras municipais da regidao da AMESC estao se preparando para a adesao as

alteracdes patrimoniais e ao Plano de Contas baseado nas NBC T SP. Para atingir
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este objetivo, primeiramente foi enviado as prefeituras da regido, questionarios
online, para os setores contabil e patrimonial, buscando verificar o processo de
adesdo as praticas estabelecidas pelas normas e a adequacdo e preparo das

ferramentas e dos profissionais envolvidos com as mudancas.

5.2 CONSIDERACOES QUANTO AOS RESULTADOS

As NBC T SP 16 tem por objetivo aprimorar as préaticas realizadas no
setor publico, fazendo com que a escrituragdo contabil e seus demonstrativos, sejam
evidenciados de maneira clara e objetiva, trazendo as informacdes necessarias para
auxiliar os gestores na tomada de decisdo, a populagédo na instrumentalizacdo do
controle social e os orgaos competentes na fiscalizacdo da gestdo do ente publico.

Com base nas respostas obtidas fica evidente que apesar dos
profissionais em geral estarem se preparando para o advento das normas, o grau de
adesdo das NBC T SP 16 ainda é baixo, tendo em vista que estas foram publicadas
em 2008 e sua obrigatoriedade no ano de 2010. Desse modo, fica claro que o
atendimento das normas pelos profissionais ndo sera realizado a fim de atender os
principios contabeis e as normas em si, mas somente para atender oS 0rgaos
fiscalizadores, como observou um dos contabilistas respondente desta pesquisa: “as
praticas orientadas pelas NBCASP sédo obrigatérias desde 01/01/2010, mas estédo
sendo aplicadas gradativamente conforme os Tribunais de Contas Estaduais - TCE
determinam, por isso acredito que em SC, nenhuma prefeitura esteja nas novas
normas onde terdo inicio em 2014”.

O estudo demonstra que a inten¢cdo do CFC em publicar as NBC T SP 16
foi nobre, uma vez que no setor ndo existiam normas esclarecendo as praticas
contdbeis a serem adotadas pelos profissionais da area como ja havia no setor
privado, de modo que os profissionais tinham como regulamentacéo de seu trabalho,
praticamente apenas a Lei 4.320/64 que apesar de ser completa, era observada
somente até o Art. 93, que trata apenas dos dispositivos gerais e da contabilidade
orcamentéria e financeira, deixando de lado os artigos que tratavam da contabilidade
patrimonial. Mais recentemente, a Lei de Responsabilidade Fiscal também auxiliou
na normatizacdo de seu servico, porém frisando a transparéncia e os limites de

gastos no setor publico.
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Assim conclui-se que as NBC T SP 16 trardo inumeros beneficios para a
administrac@o publica em geral, como evidenciar melhor o patriménio publico, gerar
informacdes Uteis para a tomada de decisdo, progressao no processo de prestacao
de contas, além de torna-la mais transparente. Contudo de nada adiantara as
normas, enquanto 0s gestores, 0s contabilistas, 0s responsaveis pela guarda
patrimonial, a populacdo e os orgaos fiscalizadores nédo exigirem o cumprimento

desta.
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