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RESUMO

7

O objetivo deste trabalho € realizar um estudo sobre quais os critérios e/ou
elementos sao utilizados para o célculo do Imposto Predial e Territorial urbano -
IPTU, do municipio de Balneéario Gaivota/SC. Para isso faz-se necessario a busca
pelos conceitos juridicos e tributarios, em especial aquele que diz respeito ao
imposto devido, e constante no Codigo Tributario Municipal. Caracteriza-se como
uma pesquisa descritiva quanto aos objetivos, e de natureza quantitativa, utilizando
como técnica para coleta de dados a andlise documental. O levantamento
bibliografico buscou aprofundar o conhecimento sobre administracdo publica,
orgcamento publico e suas receitas, até o ponto final o célculo tributario. A anélise
dos dados foi baseada no Cdédigo Tributario Municipal atualizado, e nos calculos de
IPTU realizados e revisados deste ano de 2013. Por meio da andlise dos dados, fica
constatado que existem elementos juridicos fundamentais que devem ser seguidos
atenciosamente para o calculo do IPTU, j& previsto em legislacdo superior, e que
alguns fatores dependem de legislacdo municipal aprovada pelo poder legislativo.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Orcamento. Receita. IPTU.
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1 INTRODUCAO

Apresenta-se neste capitulo o tema e problema em questédo, assim como
0s objetivos a serem seguidos que auxiliardo no andamento deste estudo,

justificando-se de forma precisa os motivos da escolha deste tema em questéo.

1.1 TEMA E PROBLEMA

No Brasil, conforme a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 145 os
tributos existem sobre cinco formas: impostos, taxas, contribuicbes de melhorias,
contribuicdes especiais e empréstimos compulsorios, que correspondem atualmente
a 37% do PIB, tendo o Brasil uma das maiores e elevadas cargas tributarias do
mundo. (BRASIL, 1988).

Cada esfera do poder, seja ela federal, estadual ou municipal possui a
capacidade de criar, gerar e cobrar tributos, aqueles ja previstos em lei e
normatizados por seus cédigos internos.

O valor arrecadado através dos tributos sdo utilizados para custear os
gastos publicos com saude, seguranca, educacdao, transporte, cultura, investimentos
entre outros.

Na esfera municipal, a arrecadacao propria gira em torno principalmente
das receitas de IPTU, ISSQN e ITBI, com o objetivo de atender a demanda de
servicos béasicos de natureza publica e também de infraestrutura como ja citado
acima.

Em alguns municipios o imposto predial e territorial urbano — IPTU, é o
mais importante dentro da municipalidade, e tem como seu préprio nome ja diz, fato
gerador relacionado a pessoa fisica ou juridica que possui imoével urbano, seja ele
terreno, casa, apartamento ou congéres.

Os valores arrecadados com receitas tributarias sao importantes, pois
garantem maiores investimentos, e menor dependéncia de recursos federais e
estaduais e ainda definem maior autonomia administrativa e financeira.

Mas para realizar a cobranca de IPTU, deve-se seguir principios claros e
critérios importantes no que tange a legislacdo, pois pelo fato de ser uma cobranca
gera desconforto a populagédo, que desconhece a forma de calculo tributario, mas

gue paga 0S seus impostos, e que muitas vezes nao percebe claramente o retorno,
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como prevé a destinagéo dos recursos.
Diante disso levanta-se a seguinte questdo de pesquisa: Quais 0s
elementos utilizados para calcular o valor do IPTU (Imposto Predial e Territorial

Urbano), com estudo de caso no municipio de Balneario Gaivota/SC?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Em termos gerais, o presente trabalho tem como objetivo geral descrever
os critérios utilizados para calcular o valor do IPTU (imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana) do municipio de Balneério Gaivota/SC, e como objetivos
especificos podemos elencar os seguintes:

- Descrever as receitas publicas,

- Demonstrar a criacao, isengéo e/ou imunidade do IPTU,

- Identificar o fato gerador e o sujeito passivo,

- Identificar a base de calculo e as aliquotas,

- Descrever os principios tributarios,

- Demonstrar os calculos de IPTU das diversas formas.

1.3 JUSTIFICATIVA

Do ponto de vista econbmico, a receita arrecadada, torna-se peca
fundamental de desenvolvimento e organizagcdo de uma administracdo, uma vez que
fixa valores a serem investidos em um determinado periodo. Como uma das fontes
de receitas publicas, o IPTU, em alguns municipios é a maior fonte de recursos, ja
em outros complementa 0s recursos com 0s quais 0s municipios financiam servicos
para a populacao.

Porém, apesar de existirem leis como a 101/2000 (LRF) que exigem
transparéncia e responsabilidade por parte dos gestores em relacdo aos recursos
publicos, frequentemente, os meios de comunicacdo mostram exemplos de desvio
desses recursos, por parte administradores publicos, incentivando o descrédito da
populacdo no que se refere a aplicacdo das receitas publicas em beneficios a
comunidade. (BRASIL, 2000).

Adicionalmente, verifica-se auséncia de uma cultura de controle popular

vivenciada no pais e direcionada ao acompanhamento da gestdo publica, pois,
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apesar das possibilidades existentes para a participacdo popular na fiscalizagéo do
gestor publico, principalmente previstas na Constituicdo Federal e na LRF, dentre
outras, dos valores pagos por tributos municipais, e cabiveis a populacdo, isso nao
acontece na pratica.

Buscando entender mais sobre 0 assunto e sua complexidade, sera que o
valor pago pelo contribuinte esta correto e condiz com a realidade legal? Bem como
se suas receitas tem reflexo na arrecadacdo municipal, realiza-se este trabalho
como forma de esclarecimento a comunidade sobre a composicédo do IPTU e suas
particularidades, assim como a destinagdo das receitas em prol de melhorias do
municipio.

Pelo exposto, a disposicdo em analisar a eficiéncia de arrecadacdo do
IPTU, bem como descrever os elementos de calculo no municipio de Balneario
Gaivota/SC, visa contribuir para a reflexdo dos contribuintes, e o desempenho da
gestdo publica, como forma de esclarecimento dos valores pagos, justificando-se

assim a realizacao deste estudo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo apresenta-se inicialmente um breve histérico sobre
Administracdo Publica e seus conceitos. Sequencialmente o estudo sera sobre as
receitas que compdem o quadro municipal, com foco em seu principal tributo, o
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU. Todos os tépicos visam esclarecer sobre
os critérios e procedimentos utilizados para o calculo do IPTU, bem como a

legislacao vigente, e o Cddigo Tributario Municipal, tratam sobre mesmo.

2.1 ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Administrar ndo significa somente prestar servicos, mas também governar
visando alcancar um resultado Util a coletividade, assim é a Administragédo Publica.

De acordo com Meirelles (1984), administracdo publica é todo o aparelho
do Estado, preordenado a realizacdo de seus servi¢os, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas.

Para Mello (1979), administrar é gerir 0s servigos publicos, significando
ndo somente a prestacdo de servicos e sua execucdo, mas também, dirigir,
governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado til.

Verifica-se a existéncia de uma intima sintonia entre a Administracéo
Publica e o Servico Publico, fazendo pressupor, clara e nitidamente, que a execucao
deste seja feita privativamente por aquela, quer diretamente, quer por delegacéao.
(MEIRELLES, 1984)

Depreende-se, por deducdo que, o principio da obrigatoriedade do
desempenho da atividade publica, em que a Administracdo Publica sujeita-se ao
dever de continuidade da prestacdo dos servicos publicos. (KOHAMA, 2003)

De acordo com Mello (1981), o interesse publico que a Administracédo
incumbe zelar, encontra-se acima de quaisquer outros e, para ela, tem o sentido de
dever, de obrigacdo. E obrigada a desenvolver atividade continua, compelida a
perseguir suas finalidades publicas.

Existe, portanto, na opinido de Lima (1954 apud KOHAMA, 2003) uma
grande distincdo entre Administracdo Publica e a particular, sendo que na Publica
ndo ha liberdade pessoal e s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, jA na

administracao particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe.
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De acordo com Lima (1954 apud KOHAMA, 2003), é através do conjunto
de o6rgdos, convencionalmente chamados Administracdo, que o Estado pratica a
gestao de atividades que lhe séo proprias, por corresponderem a interesse publico.

A Administracdo Publica, como todas as organiza¢cdes administrativas, é
baseada numa estrutura hierarquizada com graduacdo de autoridade,
correspondente as diversas categorias funcionais, ordenada pelo Poder Executivo
de forma que distribua e escale as funcbes de seus Orgdos e agentes,
estabelecendo a relacéo de subordinacéo.

De acordo com Andrade (2002):

Como a Administragdo Publica, € fundamentada numa estrutura de poder,
gue € a relacdo de subordinacdo entre 6rgaos e agentes com distribuicéo
de funcgbes e graduacédo de autoridade de cada um e, como se sabe, no
Poder Judiciario e no Poder Legislativo ndo ha hierarquia, porquanto esta é
privativa da funcdo executiva, como elemento tipico da organizagdo e
ordenacéo dos servicos administrativos.

Para Meirelles (1984), a organizacdo da Administracdo Publica
circunscreve-se ao Poder Executivo, nas trés esferas em que a administracdo do
Pais se processa. Isso quer dizer que, as pessoas juridicas de direito publico interno
— a Unido, cada um dos Estados e o Distrito Federal, e cada um dos Municipios
legalmente constituidos — suas respectivas entidades autarquicas, fundacionais e
entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, por elas instituidas,
onde a totalidade ou maioria do capital com direito a voto lhe pertenca.

O campo de atuacdo da Administracdo Publica, conforme Meirelles
(1984), “deve ser delineado pela organizagdo da execucgdo dos servigos”, iSso
compreende o0s 0Orgdos da Administracdo Direta ou Centralizada e os da
Administracdo Indireta ou Descentralizada.

O Decreto-Lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967, dispbe sobre a
organizacdo da Administracdo Publica Federal, que em seu Art. 4°, separam em
administracdo direta e indireta, que sera visto a seguir.(BRASIL, 1967).

Cabe entdo a Administracdo Publica, a funcdo de organizacao,
planejamento e funcionamento dos servigos publicos a serem realizados, atendendo
as necessidades da populacdo mais carente que necessita dos atendimentos
basicos, até a populacdo de classe alta, que busca turismo, cultura, esporte e

diversao.
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2.1.1 Administracao Direta ou Centralizada

A Administracdo Publica pode optar em realizar suas atividades de forma
centralizada ou descentralizada.

Estudos mostram que “a administracdo direta ou centralizada é a
constituida dos servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, no ambito federal, e do Gabinete do Governador e
Secretarias de Estado”. (MELLO, 1979, p. 65). JA no ambito estadual e, na
administragdo municipal, deve seguir estrutura semelhante. Sabe-se que essa
administracdo se encontra integrada e ligada, na estrutura organizacional,
diretamente ao chefe do Poder Executivo.

Nesse contexto, o chefe do Poder Executivo centraliza certas atividades,
tais como saude, educacdo, obras publicas, planejamento, etc., chamadas de
administracdo direta, enquanto delega outras atividades que merecam atencao
especial devido a seu nivel de especializacdo, denominadas de administracédo

indireta.

2.1.2 Administracao Indireta ou Descentralizada

Dentro da Administracdo Publica pode-se encontrar a Administracédo
Indireta ou Descentralizada, sendo que 0s servicos publicos sdo desenvolvidos por
terceiros.

A administracdo indireta ou descentralizada é aquela atividade
administrativa, caracterizada como servico publico ou de interesse publico,
transferida ou deslocada do Estado, para outra entidade por ele criada ou cuja
criacao é por ele autorizada. (KOHAMA, 2003)

O desempenho da atividade publica é exercido de forma descentralizada,
por outras pessoas juridicas de direito publico ou privado, que, no caso,
proporcionardo ao Estado a satisfagcdo de seus fins administrativos. (CARVALHO
FILHO, 1999).

Mesmo que a prestacdo de servico seja terceirizada, o prestador deste
precisa obedecer as leis impostas pelo ente central, seja a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, realizando os servicos da mesma forma que ente central

realizaria, satisfazendo os interesses da comunidade em geral.
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A administracdo indireta é realizada por intermédio das autarquias,
empresas publicas, sociedade de economia mista e fundagbes publicas, detentoras
de personalidade juridica propria, gestdo independente, bem como recursos

financeiros e orcamentérios individuais, também fiscalizada pelo tribunal de contas.
2.2 RECEITA PUBLICA

A Receita publica € o montante total em dinheiro recolhido pelo Tesouro
Nacional, Estados e municipios, incorporado ao patriménio, que serve para custear
as despesas publicas e as necessidades de investimentos publicos. Em sentido
amplo, receita publica € o recolhimento de valores aos cofres publicos, sendo
sinbnimo de ingresso ou entrada.

Receita € um termo utilizado mundialmente pela contabilidade para
evidenciar a variagao ativa resultante do aumento de ativos e/ou da reducgéo de
passivos de uma entidade, aumentando a situacao liquida patrimonial qualquer que
seja o proprietario. (PEREIRA, 2006)

Assim sendo, Pereira (2006) salienta que a receita é a expressao
monetéria resultante do poder de tributar e/ou do agregado de bens e/ou servicos da
entidade, validada pelo mercado em um determinado periodo de tempo. Mostrando
gue a mesma provoca um acréscimo concomitante no ativo ou uma reducdo do
passivo, com um acréscimo correspondente no patriménio liquido, abstraindo-se do
esforco de produzir tal receita representada pela reducéo (despesa) do ativo ou
acréscimo do passivo e correspondente reducéo do patriménio liquido.

Vale ressaltar que de acordo com Araujo (1999, p. 112):

A receita puUblica assume, na administracdo publica, fundamental
importancia por estar envolvida em situagbes singulares como a sua
distribuicAo e destinagdo entre as esferas governamentais, o
estabelecimento de limites legais impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal permitindo estudos e andlises da carga tributéria suportada pelos
diversos segmentos da sociedade.

Nota-se que a receita publica é muito importante no processo
orcamentario, pois dimensiona a capacidade governamental em fixar a Despesa
Publica e, no momento da sua arrecadagédo, torna-se instrumento condicionante da

execucao orcamentaria da despesa.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Tesouro_Nacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tesouro_Nacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Patrim%C3%B4nio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Despesa_p%C3%BAblica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Investimento
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Na contabilidade geral, receita € qualquer entrada de elemento para o ativo,
em funcdo de vendas, prestacdo de servigcos, aluguéis, juros ou pela
deducéo do passivo sem uma correspondente dedugédo do ativo. (ARAUJO,
1999, p. 113).

Ja na contabilidade publica, receita € todo e qualquer recurso feito aos
cofres publicos, que seja realizada sob forma de numerarios ou de outros bens
representativos de valores, onde os municipios, estados tém o direito de arrecadar
em virtude da Constituicdo, Leis, Contratos e outros titulos de que derivem direitos
em favor dos municipios, sendo decorrentes de uma arrecadacdo com objetivo
especifico, figurando o Estado apenas como meio depositario de valores de terceiro
como: Caucdes, depdsitos, retencdes e outros.

Qualquer recurso recebido pelo estado é considerado como receita
publica. Sendo assim, quanto mais eficiente for a organizacdo administrativa, maior
sera a eficacia na arrecadacdo e recolhimento das receitas que lhe incumbe
arrecadar. A Receita Publica por convencao contébil é vislumbrada por regime de
caixa, e quanto as despesas publicas, por regime de competéncia. (KOHAMA,

2003). Segundo o autor:

Todas as atividades que forem desenvolvidas para a arrecadacdo e o
recolhimento de numerdrios e outros bens representativos de valor
denominam-se processamento da receita publica e devem-se entender n&o
apenas aquelas exercidas pelos 6rgdos arrecadados, mas num sentido
mais amplo, tudo quanto for feito pela complexa estrutura de arrecadacéo,
no sentido de que o crédito do poder Publico sejam carreados para seus
cofres. (KOHAMA, 2003, p. 82).

A administracdo publica tem dois grupos de receitas, uma que faz parte
do orcamento publico, e a outra que se constitui das simples entradas
compensatorias financeiras que ndo fazem parte da Lei Orgcamentéria. (ANDRADE,
2002)

A receita publica esta dividida em Receita Orcamentaria e Receita

Extraorcamentéaria. Para Andrade (2002, p. 61):

Receita publica € o conjunto de ingressos financeiros, provenientes de
receitas orcamentarias ou proprias e receitas extraorcamentarias ou de
terceiros, que produzirdo acréscimos ao patrimdnio da instituicdo, seja ela
Unido, Estado ou Distrito Federal, suas autarquias e fundacdes.

Assim, a receita publica pode ou ndo provocar variagbes na situacéo

patrimonial liquida.
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2.2.1 Receita Orgcamentéaria

A receita orcamentaria sdo os tributos, as rendas, as transferéncias, as
alienacbes, os retornos de empréstimos e as operacdoes de créditos por prazo
superior a doze meses.

A receita orcamentaria esta prevista na Lei Orcamentéria. Sendo assim, a
sua arrecadacao depende da Lei que esta discriminada na Lei Federal n° 4.320/64.
(KOHAMA, p. 84, 2003).

Vale ressaltar que a mesma é classificada em categorias econdmicas, ou
seja, receita corrente e de capital. Cada categoria subdivide-se em fontes, sub-

fontes, rubricas e sub-rubricas.

2.2.1.1 Receitas Correntes

As Receitas correntes sdo as que nao provém da alienacdo de um bem
de capital, também néo estao definidas na lei como de capital.
De acordo com o art. 1° da Lei Federal, n°® 4.320/64:

As receitas correntes sdo aquelas que aumentam o patrimdnio n&o-

duradouro do Estado, isto é, que se esgotam dentro do periodo anual.

Destinam-se aos gastos correntes e se originam da obrigacdo social dos

cidaddos que contribuem para a manutencdo das coisas publicas.

Compreende as receitas tributarias, patrimoniais, industriais e outras de

natureza semelhante, bem como de transferéncias correntes.(BRASIL,
1985).

Para Pereira (2006), s6 estao vinculadas a uma despesa corrente por ato
do poder publico. J& a operacédo corrente relaciona-se com todas as transacfes que
0 governo realiza diretamente ou por meio de autarquias e cujos esforcos nao
resultam a constituicdo ou criacdo de bens de capital, acréscimo em seu patrimdnio
permanente.

As receitas correntes se classificam em:
e Receita Tributaria

e Receita de Contribuicéo

¢ Receita Patrimonial

e Receita Agropecuaria

e Receita Industrial
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¢ Receita de Servicos
e Transferéncia Corrente

e Outras Receitas Correntes.

2.2.1.1.1 Receita Tributaria

As receitas tributarias sdo derivadas da arrecadacao de tributos em geral,
seja eles impostos, taxas e contribuicbes e melhorias. Angélico (1994) conceitua
receita tributéria como a resultante da cobranca de tributos pagos pelos contribuintes
em razdo de suas atividades, suas rendas, suas propriedades e dos beneficios
diretos e imediatos recebidos do Estado.

As receitas tributarias fazem parte da receita publica. Mas nao
compreendem outras fontes de receita do Estado, como as receitas das empresas

estatais, a remuneracao dos investimentos do Estado e os juros das dividas fiscais.

2.2.1.1.2 Receita de Contribui¢des

A receita de contribuicbes € resultante da cobranca de contribuicdes
sociais e econdmicas.
De acordo com a Lei Federal n°® 5.172/66:
A receita de contribuicbes é o ingresso proveniente de contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econbmico e de interesse das

categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de intervencédo
nas respectivas areas. (BRASIL, 1993).

De acordo com o que consta na Lei Federal n°® 5.172/66 (BRASIL, 1993),
suas categorias podem ser definidas da seguinte forma:

a) Contribuicbes sociais: destinadas ao custeio da seguridade social,
compreendendo a previdéncia social, a saude e a assisténcia social;

b) Contribuicbes de Interesse das categorias profissionais ou
econbmicas: destinadas ao fornecimento de recursos aos 6rgaos representativos
de categorias profissionais legalmente regulamentadas ou aos érgéos de defesa de
interesse dos empregadores ou empregados;

c) Contribuicbes de intervencdo no dominio econdmico: deriva da

contraprestacdo a atuagcdo estatal exercida em favor de determinado grupo ou


http://pt.wikipedia.org/wiki/Receita_p%C3%BAblica
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coletividade.

2.2.1.1.3 Receita Patrimonial

Essas receitas sdo provenientes da arrecadacdo, pelo poder publico
respectivamente, da utilizacdo de bens pertencentes ao Estado como aluguéis,
arrendamentos, foros, prémios ou pensdes, juros, participacdes e dividendos.
(PEREIRA, 2006)

2.2.1.1.4 Receita Agropecuaria

A receita agropecudria € proveniente da atividade ou da exploracdo
agropecuéria de origem vegetal ou animal.

Segundo Giacomoni (2002), pode-se incluir nesta classificacdo as
receitas advindas da exploracdo da agricultura (cultivo do solo), da pecuéria
(criacéo, recriacdo ou engorda de gado e de animais de pequeno porte) e das
atividades de beneficiamento ou transformac@o de produtos agropecuarios em

instalacdes existentes nos proprios estabelecimentos.

2.2.1.1.5 Receita Industrial

A receita industrial se da através do ingresso proveniente da atividade
industrial de extracdo mineral, de transformacgéo, de construcdo e outras atividades
industriais.

De acordo com Kohama (2003), também séo consideradas as atividades
de utilidade publica, como: producdo e distribuicido de energia elétrica, agua,
saneamento e outros.

Portanto esta receita € resultante da acdo direta do Estado em atividades

comerciais, industriais ou agropecuarias.

2.2.1.1.6 Receita de Servicos

As receitas de servicos sao aquelas oriundas da prestacdo de servigos
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comerciais, financeiros, de comunicacdo, de transportes, saude, portuério,
armazenagem, educacionais, culturais, além de servicos de pedagios, estacdes
viarias, inspecoes e fiscalizacédo, judiciario, processamento de dados.

Segundo Kohama (2003), também é classificada a arrecadacdo como
mais as mais diversas cobrancas de tarifas e as taxas nao tributarias.

Também séo consideradas receitas de servicos as vendas de mercadorias

e produtos inerentes a atividade da entidade dentre outros servicos.

2.2.1.1.7 Transferéncia Corrente

Conforme a Lei n° 4.320/64, § 1° do art. 11, as transferéncias correntes
séo outras fontes oriundas de recursos financeiros recebidos de outras entidades de
direito publico ou privado e destinados ao atendimento de gastos, classificaveis em
despesas correntes. (BRASIL, 1985).

De acordo com Kohama (2003), as transferéncias correntes sdo recursos
de pessoas de direito publico ou privado, independentemente da contraprestacao
direta em bens e servigos.

Estas também podem ocorrer no a&mbito intragovernamental que acontece
dentro ou no interior do governo e intergovernamental que acontece entre governos,
assim como recebidos pelas pessoas de direito publico de instituicdes privadas, do

exterior e de pessoas.

2.2.1.1.8 Outras Receitas Correntes

As fontes de receitas correntes sao originarias das cobrancas de multas e
juros de mora, indenizacdes e restituicdes, receitas da divida e receitas diversas.
(GIACOMONI, 2002).

As multas e os juros de mora registram o valor da receita arrecadada com
penalidades pecuniarias decorrentes da inobservancia de normas, e com
rendimentos destinados a indenizagdo pelo atraso no cumprimento da obrigacéo
representando o resultado de implicagdes impostas ao contribuinte faltoso, como
sancéo legal no campo tributario sendo: taxas, impostos e contribuicdo de melhorias;

nao tributario sendo: contribuicées sociais e econdmicas, patrimoniais, industriais de
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servigos e diversas. (GIACOMONI, 2002).
As receitas diversas abrangem o produto da alienacdo de mercadorias

apreendidas, receitas de mercado, feira e cemitério.

2.2.1.2 Receita de Capital

As receitas de capital sdo aquelas advindas de contas representativas de
constituicdo de divida, conversdo em espécie de bens e direitos, amortizacao,
utilizac@o de saldos de exercicios anteriores e transferéncias recebidas para atender
as despesas de capital.

Na Lei Federal n® 4.320/64 consta que 0 superavit do orcamento corrente
deve ser considerado como receita de capital, porém ndo pode se constituir em um
item da receita orcamentaria. Sendo assim, 0 excesso de receita sobre a despesa
resultante do balanceamento entre as receitas e as despesas correntes sera
considerado e também, utilizado para cobertura das despesas de capital.
(ANDRADE, 2002).

As receitas de capital dividem-se em:

e Operacdes de crédito;

¢ Alienacgao de bens;

e Amortizacdo de empréstimos;

e Transferéncias de Capital;

e OQOutras Receitas de Capital.

2.2.1.2.1 Operacdes de Crédito

Sao consideradas operac¢des de crédito os recursos oriundos de contratos
de constituicdes de dividas, para captacdo de recursos monetarios, de bens ou
servi¢os, por meio de empréstimos e financiamentos internos e externos. Estes sao
usados para acobertar a realizacdo de projetos e atividades das entidades publicas.
(ANDRADE, 2002).

Ressalta-se que o art. 3° da Lei n® 4.320/64, mostra que a Lei do
Orcamento compreendera todas as receitas, principalmente as operagdes de crédito
autorizadas em lei. (BRASIL, 1985).
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Conforme Kohama (2003):

O produto estimado de operacbes de crédito e de alienacbes de bens
imdveis somente podera ser incluido na receita, quando forem especificado
e autorizado pelo Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilita o
Poder Executivo realizi-la no exercicio.

Existem dois tipos de operacdes de crédito, as que devem estar
compreendidas na Lei de Orcamento e as operacdes de crédito por antecipacao da
receita, que ndo devem ser consideradas para esse fim por estarem compreendidas
na lei do Orcamento, por se considerarem entradas compensatérias no ativo

financeiro.

2.2.1.2.2 Alienacao de Bens

E considerada Alienacdo de bens os recursos obtidos de alienacées ou
vendas de bens patrimoniais publicos, mdveis ou imdveis que integram o acervo
patrimonial da administracdo direta, indireta ou fundacional da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios e as conversfes desses bens em moeda
corrente.

De acordo com Andrade (2002), para que possa proceder a alienacao ou
a venda, é necessario que se tenha uma Lei especifica autorizando o poder
executivo efetuar o ato. Para tanto deve ainda observar que toda receita de
alienacao de bens tem de seguir o que determina o art. 44 da Lei Complementar n°
101 de 04 de maio de 2000.

A referida Lei de Responsabilidade Fiscal prescreve, que é vedada a
aplicacdo da receita de capital derivada de alienacdo de bens e direitos que
integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servicos

publicos.
2.2.1.2.3 Amortizacdo de Empréstimos
A amortizacdo de Empréstimos séo fontes de receitas de capital, atraves

das quais se recebem valores dados anteriormente por empréstimos ou

financiamentos concedidos em titulos ou contratos.
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De acordo com Andrade (2002), quando se obtém um empréstimo
(operacdo de receita) é uma receita de capital e o pagamento (amortizacdo da
divida) é uma despesa de capital, a receita produzida quando da amortizacdo do

mesmo é capital.

2.2.1.2.4 Transferéncias de Capital

As Transferéncias de Capital s&o recursos financeiros recebidos de outras
entidades de direito publico ou privado, tendo como critério basico destinado a
atender a gastos classificados em despesas de capital. (ANDRADE, 2002).

2.2.1.2.5 Outras Receitas de Capital

Outras receitas de capital sdo fontes destinadas a arrecadar outras
receitas de capital que constituirdo uma classificacdo que ndo se enquadram nas
fontes anteriores. (ANDRADE, 2002).

2.2.2 Receita Extraorcamentéria

As receitas extraorcamentarias sao as receitas que nao fazem parte do
poder publico, como caucdes, fiangas e outros.
Para Andrade (2002, p. 66):

A receita extraorcamentéria refere-se as receitas que ndo integram o
orgamento publico, compreendem os recebimentos efetuados e os
provenientes de retencdo, ou como contrapartida da despesa empenhada e
ndo paga dentro do exercicio financeiro.

Os recebimentos classificaveis neste grupo de receitas serdo exigiveis,
geralmente a curto prazo e sua transferéncia ou pagamento ao legitimo proprietario
independe de autorizacdo legislativa, dessa forma o Poder Publico atua
simplesmente como depositario.

Conforme Kohama (2003, p. 91), “esses valores podem ser
exemplificados como: as caucgdes, as fiangas, as consignacdes e outras, sendo a
sua arrecadacao classificada como Receita Extraorgamentaria”.

O art. 93 da Lei Federal n® 4.320/64 observa que, todas as operacdes que
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resultam débitos e créditos de natureza financeira, ndo compreendida na execucgao
orcamentéria, serdo também objeto de registro, individualizacdo e controle contabil.
Entende-se, assim, que a receita extraorcamentaria sera registrada através de
escrituracdo contabil, devidamente individualizada.(BRASIL, 1985).

A receita classifica-se como extraorcamentaria quando ndo pertencendo
ao poder publico, configurado como uma entrada compensatéria no ativo e no
passivo financeiro, devendo ser devolvida ou paga a quem de direito, tdo logo sejam

cumpridas as formalidades necessarias.

2.2.3 Estégios da Receita Publica

O estagio da receita publica é cada passo identificado que evidencia o
comportamento da receita e facilita o conhecimento e a gestdo dos ingressos de
recursos.

Para Kohama (2003, p. 97): “Estagio da Receita Publica sdo as etapas
consubstanciadas nas a¢des desenvolvidas e percorridas pelos 6rgaos e reparticdes
encarregados de executi-las”. Como ressalta o autor os estagios da receita
orcamentdria sdo as seguintes: Previsdo, Lancamento, Arrecadacdo e
Recolhimento.

2.2.3.1 Previsao

Andrade (2002, p. 67) entende que “as previsdes sdo estimativas de
arrecadacdo de receitas, discutidas e incorporadas no orcamento, com base em
estudos, comparagdes e planejamento”, constante da Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

O art. 12, da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), prescreve que:

As previsbes de receitas observardo as normas técnicas e legais,
considerando os efeitos das alteragdes na legislagcéo, da variagdo do indice
de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhados de demonstracdes de sua evolugdo nos ultimos trés

anos, da projecao para os dois seguintes, aqueles a que se referirem, e da
metodologia de célculo e premissas utilizadas.(BRASIL, 2000).

A Lei Federal n° 4.320/64, nos artigos 51 e 53 consistem no langamento e
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no assentamento dos débitos futuros dos contribuintes de impostos diretos, cotas ou
contribui¢cdes prefixadas ou decorrentes de outras fontes de recursos, efetuados
pelos 6rgdos competentes que verificam a procedéncia do crédito, a natureza da
pessoa, do contribuinte, quer seja fisica ou juridica e o valor correspondente a
respectiva estimativa. (BRASIL, 1985).

De acordo com Kohama (2003, p. 98), essa relevancia relaciona-se com
“os aspectos relativos as implicagbes de ordem econdmica e ao demonstrativo com
a evolucdo da arrecadacédo nos ultimos trés anos, da projecdo para 0s dois anos
seguintes aquele a que se referem”.

A previsdo da receita or¢camentaria tem um significado importante na
elaboracdo dos programas do governo, pois, a viabilizacdo deles dependera de certa
forma da existéncia de recursos que a maquina arrecadadora da receita for capaz de
produzir. (PEREIRA, 2006).

O estagio correspondente a Previsdo, por ser consequéncia da etapa
desenvolvida, visando a organizacdo das estimativas da receita, que devera servir
de base as cifras indicadas na proposta do orcamento, deve ser entendido como

documento originario do inicio da escrituracao contabil da receita do exercicio.

2.2.3.2 Lancamento

O Lancamento € o ato administrativo que o Poder Executivo visa
identificar o contribuinte ou devedor e o0s respectivos valores, espécies e
vencimentos.

Segundo Kohama (2003, p. 99-100), “geralmente é utilizado para
arrecadacao de tributos, mas pode também aplicar a casos em que o Governo tenha
direitos liquidos e certos em virtude de leis, regulamentos ou contratos”.

Configura-se o langamento em trés tipos:

¢ Direto ou de oficio — quando por iniciativa da autoridade administrativa,
temos como exemplo o IPTU.

e Por declaracdo — quando o sujeito passivo, na forma da legislacéao
tributaria, prestar a autoridade administrativa as informagdes sobre
matéria de fato, indispensavel para sua efetivacdo; temos como
exemplo o ITCMD e o ITBI.

e Por homologacdo — quando a legislacéo atribuir ao sujeito passivo o
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dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa; temos como exemplo o ICMS e o IPI.

O lancamento é a legalizagdo da receita pela sua instituicio e a
respectiva inclusdo no orgcamento por nao produzir nenhum documento que
necessite de escrituracdo contabil, desse modo o lancamento da Receita

orcamentaria nao é escriturado contabilmente.

2.2.3.3. Arrecadacéo

A Arrecadacdo ocorre no momento em que o contribuinte comparece
perante as reparticdes publicas para pagamento ou transferéncia por depésito,
geralmente da rede bancaria, das guias de arrecadacao.

De acordo com Andrade (2002 apud PEREIRA, 2006), atualmente as
redes bancarias exigem que as guias sejam com o cédigo de barra nos moldes da
Federacao Brasileira de Bancos (FEBRABAM).

As reparticdes publicas sdo entendidas como os agentes arrecadadores e
todas as reparticbes competentes, na forma da Lei, tais como: delegacias fiscais,
alfandegas, mesas de rendas, coletorias, tesourarias e outras que estejam a ser

legalmente autorizada a arrecadar rendas previstas em Lei.

2.2.3.4 Recolhimento

O Recolhimento € a transferéncia dos valores arrecadados aos cofres das
instituicBes publicas competentes, efetivamente ficando disponiveis para utilizacéo
pelos gestores financeiros.

Muitas vezes, o recolhimento confunde-se com a arrecadacado, segundo
Andrade (2002), os recursos ndo sao trazidos para os cofres municipais, e sim
apenas registrados por ocasidao de baixa do tributo, assim como pela incorporacao
ao disponivel.

Ainda de acordo com Andrade (2002), o recolhimento configura-se como
a entrada de valores arrecadados pelos agentes no Tesouro Publico, e serdo
escriturados nos livros proprios das diversas reparticdes publicas.

No caso da arrecadacao ser feita pelas agéncias bancarias ou lotéricas
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com guias com o codigo de barras, o recolhimento da-se eletronicamente, sendo
que os arquivos sdo repassados diariamente a administracdo publica, os quais séo
efetuados as baixas tributarias, e integrados juntamente com a contabilidade para os

registros contabeis serem realizados.

2.3 TRIBUTOS

O tributo € género do qual sdo espécies os impostos, as taxas, as
contribuicbes e melhorias, as contribuicbes especiais e 0S empréstimos

compulsorios, o qual podemos fazer as seguintes citacdes da Lei n® 4.320/64:

Art. 3°: Tributo € toda a prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo o valor nela possa exprimir, que ndo constitua sanc¢édo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.]...]

Art. 9°: Tributo é a receita derivada (aquela que provém do patrimoénio dos
particulares), instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo
0s impostos, taxas e contribuices nos termos da Constituicdo e nas leis
vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de
atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades. (BRASIL,
1985)

As obrigacOes tributérias sdo definidas por lei ou de acordo com ela,
independentes da vontade do contribuinte, e cobradas por atividade administrativa
igualmente vinculada a lei. Quando tratamos da questdo tributaria voltada a area
publica, tratamos apenas de impostos, taxas e contribuicdo de melhorias.

Entende-se por imposto um tributo cuja obrigacdo € exigida
coercivamente pelo Estado e que tem por fato gerador uma situacdo independente
de contraprestacéo direta deste. Podemos identificar como impostos municipais 0s
seguintes:

e IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano;

e |TBI — Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis;

e ISSQN — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

7

O imposto € de competéncia privativa, atribuida pela Constituicdo
Federal, ou seja, é exclusivamente da Unido ou dos Estados ou dos Municipios ou
do Distrito Federal

Ja as taxas sao tributos cobrados pelo setor publico em razdo do poder

de policia ou da utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos divisiveis e
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especificos, prestados ou postos a disposicdo. Podemos identificar como principais
taxas municipais as seguintes:

e Taxa de limpeza publica (manutencgéo de vias);

e Taxa de lixo (coleta de residuos solidos);

e Taxa de projetos (alvara de construgéo, habite-se);

e Taxa de licenca e localizacao (alvara de localizac&o);

e Alvara sanitario.

7

Poder de Policia é a atividade da administracdo publica que limita e
disciplina direito ou liberdade em razdo do interesse publico, concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo, do mercado,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. (Art. 78, CTN, 1966).

Por ultimo, a contribuicdo de melhorias que caracteriza-se como um
tributo, cobrado mediante lei especifica, destinado a custear obras publicas de que
decorra valorizacdo imobiliaria. Podemos Identificar como principais contribuicées
municipais as seguintes:

e Calcamentos e asfaltos;

e Pracas e parques;

¢ Rede de esgotos;

¢ Rede de agua.

A contribuicdo de melhoria a ser exigida pela Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios para fazer face ao custo das obras publicas, como ja
mencionado acima, sera cobrado adotando como critério o beneficio resultante da
obra, calculado pelas regras definidas no Decreto-Lei n° 195, de 24 de fevereiro de
1967, ou em legislacao local regulamentadora.

2.3.1 Principios Tributarios Essenciais

Os principios juridicos, fundamentos do estado de direito, prevalecem
sobre todas as normas juridicas, que s6 tem validade se editadas em rigorosa
consonancia com eles.

Em matéria tributaria, pode-se destacar, entre outros, na CF, o Art. 150,
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bY

que prevé os principios fundamentais e essenciais voltados a area tributaria, os
quais regulamentam a legislacdo tributaria federal, estadual e municipal dando
horizonte as duvidas existentes. (BRASIL, 1988).

2.3.1.1 Principio da Competéncia Tributaria

Previsto no Art. 150, § 6° e no Art. 151, inciso lll, da Constituicdo
Federal, o exercicio da competéncia tributaria € dado a unido, ao estado, ou ao
municipio, que, por meio de sua casa legislativa, exercitardo as competéncias
tributarias, ndo sendo permitida qualqguer delegacdo ou prorrogacdo desta
competéncia para outro ente que ndo seja aguela expressamente previsto na
Constituicao.

Resumindo a Constituicdo define expressamente quais os tributos podem
ser cobrados pela unido, pelos estados e pelos municipios, sendo esta divisdo
denominada competéncia tributaria. Assim, a unido ndo pode, por exemplo, cobrar
impostos incidentes sobre servicos, pois esta € uma competéncia atribuida, regra

geral, aos municipios e, em parte, aos estados.

2.3.1.2 Principio da Capacidade Contributiva

O Art. 145, § 1° da Constituicido Federal estabelece o principio da
capacidade econdmica do contribuinte, que, por mera definicdo seria a possibilidade
econdmica de pagar tributos.

Observa Zapatero (2006, p. 54) “sob o angulo estrutural, a capacidade
contributiva pode ser definida como a aptiddo do contribuinte para suportar o énus
tributarios, ou seja, a possibilidade de arcar com o pagamento de determinado
tributo”.

E considerada subjetiva quando se refere a condicdo pessoal do
contribuinte (capacidade econbmica real); € objetiva quando leva em conta
manifestagdes objetivas de riqueza do contribuinte (bens imoveis, titulos, etc. —

signos presuntivos de capacidade tributaria ou riqueza).
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2.3.1.3 Principio da Legalidade

O principio da legalidade vem capitulado no Art. 150, I, da Carta Federal,
que estabelece ser vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, e aos
Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega.

Conforme Braz (2009), em presenca do principio da legalidade, qualquer
subsidio ou isencéo, reducédo da base de calculo, concesséo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regulamente a
materia.

E importante atentar para o fato de que o principio diz claramente: Lei
(fonte principal), ndo referindo a decretos, portarias, instru¢des normativas, etc.
(fontes secundérias).

Todavia, o paragrafo 1° do artigo 153 da Constituicdo diz que o poder
executivo podera, atendidas as condi¢cdes e os limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas dos seguintes impostos: Il, IE, IOF e IPI. Portanto, estes impostos ficam
de fora da aplicacdo do principio da legalidade. (BRASIL, 1988).

O principio da legalidade, estabelecendo varias relacdes entre a
administragdo e os administrados, com vistas a garantia dos interesses destes,
obriga o agente publico a explicitar o fundamento legal e fatico de qualquer ato
praticado. (ZAPATERO, 2006).

2.3.1.4 Principio da Isonomia Tributaria

Em razéo do principio da isonomia, a Administracao Publica deve tratar a
todos com igualdade, sem conferir distingdo e tratamento privilegiado a qualquer
cidadéo.

O principio da isonomia vem capitulado no Art. 150, Il, da Carta Federal
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos.

O principio deriva do principio republicano que proibe qualquer tipo de

distingdo entre as pessoas, considerando que todos sdo iguais perante a lei (Art. 5°
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da CF).
A igualdade tributaria garante o tratamento tributario igual entre os
contribuintes que se encontrem em situacdes igual e diferenciada para aqueles que

estiverem em situacdes desigual, na medida de suas desigualdades.

2.3.1.5 Principio da Irretroatividade Tributaria

A Constituicdo Federal, em seu Art. 150, lll, alinea “a”, determina que a lei
tributaria ndo podera retroagir, a fim de cobrar tributos em relagédo a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.
(BRASIL, 1988).

A irretroatividade tributaria também € espécie do principio geral da
irretroatividade da lei, expresso no inciso XXXVI do Art. 5° da CF, que diz, “a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. (BRASIL,
1988).

Em resumo, a lei aplica-se aos fatos que ocorrem apos sua entrada em
vigor. N&o pode retroagir para alcancar fatos ja ocorridos na vigéncia de lei anterior.

A excecdo dessa regra € em matéria penal, conforme disposto no inciso
XL do Art. 5° da CF, que dispde, “a lei penal n&o retroage, salvo para beneficiar o
réu”. (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a lei que prevé pena mais branda retroage para beneficiar o

réu, nos casos em que a lei anterior previa penas mais severas.

2.3.1.6 Principio da Anterioridade Tributaria

A Constituicdo Federal, em seu Art. 150, Il, alinea “b”, determina que nao
podera cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou. (BRASIL, 1988).

Assim para instituir um tributo ou aumenta-lo para o exercicio financeiro
de 1996, a lei deveria ser promulgada até, no maximo, 31/12/1995.

A diferenca é que a irretroatividade ampara fatos que ocorreram
anteriormente a vigéncia da lei, excluindo-os completamente da incidéncia da
tributagdo. A seu turno, a anterioridade apenas posterga o exercicio do poder de

tributar para o exercicio seguinte, pois o fato ja ocorreu durante a vigéncia da lei.
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Enquanto a anterioridade resguarda os efeitos de um ato que, quando praticado, n&o
era tributado, a anterioridade se destina a garantir ao sujeito passivo um periodo de
tempo para angariar fundos para pagamento do tributo.

A emenda constitucional n° 42/2003 promoveu modificacdes nas regras
referentes ao principio da anterioridade, onde a administracéo s6 podera exigir um
tributo decorridos noventa dias da publicacdo da lei que instituiu ou aumentou o

tributo em questéo, o qual chamamos de nonagesimal ou noventena.

2.3.2 Elementos Fundamentais dos Tributos

Os elementos fundamentais de qualquer tributo sdo: sujeito passivo
(contribuinte), fato gerador, base de célculo e aliquotas, que serdo descritos a

seqguir.

2.3.2.1 Fato Gerador

E o que faz nascer a obrigacéo tributaria, podendo esta obrigacéo ser
principal ou acessoria, 0 Codigo Tributario Nacional define fato gerador, nos artigos
114 e 115:

e Art. 114 — fato gerador da obrigacdo principal € a situacdo definida
em Lei como necesséria e suficiente a sua ocorréncia.

e Art. 115 — fato gerador da obrigacédo acessoria € qualquer situacao
que, na forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a
abstencgéo de ato que néao configure obrigacao principal.

Assim, a concretizagado do fato gerador pode fazer nascer uma obrigacao
principal, que sempre serd de natureza pecuniaria, ou seja, pagar um tributo; ou
obrigacBes acessorias, que representam dever administrativo para o contribuinte,

como por exemplo, escrituracao de livros fiscais em envio de declaragdes.

2.3.2.2 Sujeito Passivo (Contribuinte ou Responsavel)

Denomina-se sujeito passivo, 0 contribuinte da obrigacdo tributaria que

tem relacdo pessoal e direta com o fato gerador. Por exemplo: proprietario de um
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prédio — IPTU. (BRASIL, 1988).

Denomina-se responsavel a pessoa que a lei escolher para responder
pela obrigacdo tributaria, em substituicdo ao contribuinte de fato, dada a maior
complexidade para alcanca-lo.

O contribuinte e o responséavel estdo definidos no Art. 121 da CTN que assim
trata:

sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento
do tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

| — contribuinte, quando tenha relacéo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il — responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de disposicio expressa em lei.

2.3.2.3 Base de Caélculo

E o valor sobre o qual é aplicada aliquota (percentual ou valor fixo), para
apurar o valor do tributo a pagar, devendo ser definida através de Lei Complementar
(Art. 146 da CF). Sua alteracdo esta sujeita aos principios da legalidade, da
anterioridade e da irretroatividade ja citados anteriormente. (BRASIL, 1988).

2.3.2.4 Aliquota

E o percentual definido em lei que, aplicado sobre a base de célculo
determina o montante do tributo a ser recolhido. Assim como a base de célculo, a
alteracdo da aliquota também esta sujeita aos principios constitucionais da
legalidade, da anterioridade e da irretroatividade. (BRASIL, 1988).

2.3.3 Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU

O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, foi
criado no Brasil em 1808 com o nome de “décima dos prédios urbanos”, ou “décima
urbana”, em decorréncia do proprietario do imovel pagar a décima parte do
rendimento liquido do prédio urbano, ndo onerando o0s terrenos, mas apenas 0

prédio urbano.
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A atual denominacéo do IPTU tem previsao legal no art. 156, | da CF, art.
32 do CTN. O IPTU € um imposto brasileiro instituido pela Constituicdo Federal cuja
incidéncia se da sobre a propriedade urbana.

O IPTU representa aproximadamente 30% da arrecadacao tributaria dos
municipios brasileiros, e em alguns casos chega a ser a Unica fonte de recursos,
pois é um importante instrumento para a melhoria, principalmente, da infraestrutura
das cidades.

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) incide sobre a propriedade,
a qual Sandroni (1985), do ponto de vista da economia, define como direito exclusivo
que uma pessoa juridica ou fisica possui sobre um bem, podendo assim transforma-
lo consumi-lo ou aliena-lo.

Embora o IPTU seja tratado como uma unidade, na verdade tratam-se de
dois tributos diversos baseados em um denominador comum. Um incide sobre a

propriedade predial e o0 outro sobre a propriedade territorial.

2.3.3.1 Fato Gerador

O artigo 32 do Codigo Tributario Nacional define como fato gerador do
IPTU “a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel por natureza ou
acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio”.

Podemos verificar, na definicdo do fato gerador do IPTU que sao
utilizados trés categorias do direito civil, a propriedade, o dominio Uutil e a posse.
Deste modo, entra como componente do fato gerador do imposto, ndo s6 o bem por
natureza, como também o bem imével por acessdo fisica. Com relacdo a
propriedade, o artigo 524 do Cédigo Civil nos traz, os seguintes termos: “a lei
assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-
los do poder de quem quer que injustamente os possua”.

O conceito de dominio atil é parecido com o de propriedade, mas ambos
nao se confundem. Ao titular do dominio util € dado o direito de usar e gozar, mas
nao o de dispor do bem, ou seja, ndo pode vendé-lo.

Ja o direito de posse é definido pelo artigo 485 do Codigo Civil como:
“direito real que concede ao seu titular o exercicio, de fato, pleno, ou ndo de algum
dos poderes inerentes a propriedade”.

O elemento primordial e necessario para a hipotese de incidéncia do IPTU
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é o fato do imovel estar localizado em zona urbana, conforme é definido no

paragrafo 1° do artigo 32 do Codigo Tributario Brasileiro:

Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em
lei municipal; observando o requisito méximo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo poder publico:

| — meio-fio ou calcamento, com canalizacéo de aguas pluviais;

Il — abastecimento de agua,;

lll — sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminacéo publica, com ou sem posteamento para distribuicao
domiciliar;

V — escola priméria ou posto de salude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imével considerado.

O Cadigo Tributério Nacional prevé ainda, no paragrafo 2°, do mesmo

artigo, que:

A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos Orgéos
competentes, destinados a habitacdo, a inddstria ou ao comércio, mesmo
gue localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

Portanto, o fator preponderante na caracterizacdo do imével ndo é a

sua localizacédo, mas sim a sua destinacdo. Como retrata Silva (1978, p. 95-96):

Na verdade, a localizagdo do terreno ndo € decisiva para os fins do imposto
sobre a propriedade territorial urbana ou do imposto sobre a propriedade
territorial rural. A destinacdo ou a forma de utiliza¢éo é que define o terreno
como objeto de um ou de outro imposto. A localizagdo € apenas um
indicativo, e prevalece na falta da comprovacédo da utilizagdo ou destinagéo
diversa da presumida nesse indicativo. Se comprovar que a destinagdo é
urbana (habitagdo, urbanizacéo, etc.), pouco importa a localizag&o, incidira
0 imposto municipal; se, ao contrario, comprovar-se a utilizagdo rural, a
localizagdo urbana ndo impede a incidéncia do imposto federal sobre a
propriedade rural.

Desta forma, mesmo distante do perimetro urbano, poderéo existir areas
onde seja possivel a cobranca do IPTU, desde que a finalidade da sua ocupacéo
caracterize-se como urbanizavel pelo fato de existir ruas abertas, coleta de lixo,
limpeza publica, como é o caso dos loteamentos ou de parques industriais.

Lembrando que os percentuais a serem adotados sdo definidos pela
municipalidade em funcdo das necessidades financeiras da cidade, sem

comprometer a capacidade de pagamento dos contribuintes.
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2.3.3.2 Sujeito Passivo (Contribuinte ou Responsavel)

Considera-se o contribuinte do IPTU o proprietario, o titular do dominio util
ou possuidor de bem imovel situado em area urbana ou urbanizavel, conforme
definido no fato gerador do imposto. Mas os responséveis tributérios, conforme os
artigos 131 a 135 do CTN podem ser, por exemplo, o adquirente do imdvel, o
legatario que recebeu o imovel por herancga, o pai, ho caso do filho incapaz, entre
outras hipoteses.

Cabe a legislacéo de cada municipio eleger a ordem do sujeito passivo na
cobranca tributaria do IPTU. Por razdes de praticidade, a tendéncia da legislagédo
municipal tem sido no sentido de efetuar o lancamento contra a pessoa que detém a
posse de fato do imével, o qual encontra-se matriculado no Registro de Iméveis da
Comarca competente.

Nos casos previstos em areas urbanizaveis e que o contribuinte néo
possui escritura publica de propriedade, o tributo geralmente é lancado ao posseiro,
como responsabilidade fiscal. O Cdédigo Civil prevé em seu Art. 1.196 “Considera-se
possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos
poderes inerentes a propriedade”.

Finalizamos com sujeito passivo sendo aquele que tem o dever juridico de
realizar a prestacdo, o contribuinte € aquele que pratica o fato imponivel, € o

destinatario constitucional tributario.

2.3.3.3 Base de Caélculo

O artigo 33 do CTN prevé que a base de célculo do IPTU é o valor venal
do imovel, desconsiderando-se o valor dos bens mantidos, em carater permanente
ou temporario, para efeito de sua utilizacéo, exploracao, beleza, ou comodidade.

Machado (2006) define como a base de calculo do IPTU o valor venal do
imovel, ou seja, o preco do imével posto a venda, em condi¢cdes normais e com
pagamento a vista, ndo sendo considerados 0s bens moveis.

Consequentemente, Fernandes (2005) define base de calculo, em termos

juridicos da seguinte forma:

E a grandeza instituida na consequéncia da regra-matriz tributéria, e que se
destina, primordialmente, a dimensionar a intensidade do comportamento
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inserto no nucleo do fato juridico, para que, combinando-se a aliquota, seja
determinado o valor da prestacéo pecuniaria.

Na analise da base de calculo do IPTU, o valor venal é considerado o
preco provavel que o bem atingird no mercado imobiliario, levando em consideragéo

suas caracteristicas. Afirma Barreto (1998, p. 242-243) que:

A fixacdo dessa estimativa carece, portanto, de avaliacdo de cada imovel,
ndo sendo possivel, dessa forma, estabelecer, previamente, em lei, o
guantum do imposto. A determinagdo numérica do valor venal s6 podera
ser realizada a posteriori. Por conseguinte, tratando-se de imposto
avaliavel, pode-se optar por uma destas formas:

a) proceder as avaliac@es individuais, inteiramente a cargo dos agentes
tributadores;

b) empregar o sistema de avaliagdo em massa, isto é, proceder as
avaliagbes com lastro em regras e métodos pré-determinados, mediante o
emprego de pessoal especializado e adrede distribuido nas varias fases do
processo.

Os municipios maiores, de um modo geral, tém adotado a segunda opcéo
apontada acima, ou seja, a utilizacdo de um sistema de avaliacdo em massa. Trata-
se de um instrumento legal, normalmente denominado planta de valores, ou planta
genérica de valores, que permite as autoridades municipais determinar a base de
calculo do IPTU de moda mais eficiente. Ja os alguns municipios pequenos
preferem por fazer a avaliacéo individual, para dar maior clareza ao valor atribuido.

Quanto as vantagens da adocao do lancamento do IPTU efetuado com
base em plantas de valores, Barreto (1974) sugere que facilita e racionaliza o
trabalho, resguarda a necessaria uniformidade de comportamento, evita
discrepancias proprias do alvitre e representa tranquilidade para o fisco e o
contribuinte.

Mas o que é uma planta de valores? Podemos definir como plantas
geogréficas, tabelas, listas, fatores e indices que determinam os valores médios
unitarios por metro quadrado (ou linear) de terreno e de construcao, destinados a

apuracéo do valor venal.
2.3.3.4 Aliguota
No Brasil, a competéncia e autonomia municipal ddo aos municipios o

poder-dever da instituicdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU ou sua

majoracao por meio de lei, bem como a determinacédo de sua aliquota, tendo apenas



39

como limite o ordenamento constitucional.
Quanto a aliquota, a mesma pode ser progressiva, regressiva ou
proporcional, que assim definimos:
1. Progressiva — A utilizacdo de aliquotas variadas, pois quanto maior o
valor do imovel, maior sera sua aliquota;
2. Regressiva — A utilizacado de aliquotas variadas, pois quanto maior o
valor do imovel, menor sera sua aliquota;
3. Proporcional — A utilizacdo de aliquota Unica, para todos os iméveis,

independente de seu valor.

As aliguotas mais praticadas pelos municipios sdo: 1% para imoéveis
construidos e 2% ou 3% para os terrenos. E preciso lembrar que ndo existem
limitacdes para a fixacdo das aliquotas, depende do interesse municipal ao definir a
finalidade do imposto tal como fiscal ou extrafiscal, e 0 mesmo constituir de lei

municipal para sua aprovacao.

2.3.3.5 Isengéo e Imunidade

Isencdo e imunidade ndo se confundem. A primeira esta a critério do
legislador e constituiu-se em uma ordem do legislador a administracao publica para
gque esta nao cobre o tributo de determinado grupo de pessoas, regida pelos Arts.
175,1,e 176 a 179 do CTN.

A segunda foi estabelecida pela CF de 1988, impedindo assim que o
legislador comum venha a altera-la. Podemos citar a seguir os principais casos de
imunidade e isencao de IPTU:

e Templo de qualquer culto;
¢ Instituicdo de educacao sem fins lucrativos;
e Partidos politicos;

e Entidades sindicais entre outras.
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho tem o intuito de buscar respostas ao problema
exposto e alcancar os objetivos definidos. Mas para que este estudo cientifico seja
realizado, faz-se necessario a aplicacdo de modelos metodoldgicos, sendo que os
mesmos, se fazem indispenséaveis para que se chegue a um resultado desejado,
utilizando-se de maneira correta.

Os autores Barros e Lehfeld (2000, p. 1) fazem mencéo a este assunto

onde falam que:

[...] consiste em estudar e avaliar os varios métodos disponiveis,
identificando suas limitagbes ou ndo em nivel das implicacdes de suas
utilizagbes. A metodologia, em um nivel aplicado, examina e avalia as
técnicas de pesquisa, bem como a geracdo ou verificagdo de novos
métodos que conduzem a captacdo e processamento de informacfes com
vistas a resolucéo de problemas de investigacao.

Ainda segundo os autores “corresponde ao um conjunto de
procedimentos utilizados por uma técnica, ou disciplina, e sua teoria”. (BARROS;
LEHFELD, 2000)

Segundo Silva (2003, p. 59), os pontos a serem observados:

Para definir a metodologia que sera utlizada na pesquisa, fazem-se
necessarios 0s seguintes questionamentos: como, com 0 que ou com gquem,
onde? Com essas indica¢gfes pode-se tratar os objetivos e a finalidade do
projeto. A escolha da metodologia oscila de acordo com o0s objetivos
tracados da pesquisa e o problema a ser investigado, [...]Jdeve ser feita a
formulagdo do problema das hipGteses levantadas e a delimitacdo do
universo.

A metodologia usada para a realizacdo deste trabalho foi pesquisa
bibliografica de natureza descritiva, qualitativa e quantitativa. Para tanto foram
utilizadas fontes bibliograficas, tais como: livros, cédigos legislativos, informacdes
pela internet, leis, decretos.

A pesquisa descritiva percebe-se que a fungdo da mesma e observar,
registrar, analisar e correlacionar fatos ou fenbmenos (variaveis) sem manipula-los.
Assim utilizou-se essa tipologia para descrever a forma do calculo do IPTU, e seu
resultado final.

Ainda quanto aos procedimentos, a pesquisa bibliografica € de extrema

importancia, buscando aprofundamento no assunto por meio de livros e outros
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materiais impressos ou virtuais.

De acordo com Oliveira (2002, p.119) a pesquisa bibliografica tem por
finalidade conhecer as diferentes formas de contribuicdo cientifica que se realizam
sobre determinado assunto ou fenédmeno.

Em Creswell (2007, apud WOLCOTT, 1994), o autor traz que:

A pesquisa qualitativa € fundamentalmente interpretativa. Isso significa que
0 pesquisador faz uma interpretacdo dos dados. Isso conclui o
desenvolvimento da descricdo de uma pessoa ou de um cenario, analise, de
dados para identificar temas ou categorias e, finalmente, fazer uma
interpretacdo ou tirar conclusdes sobre seu significado, pessoal e
teoricamente, mencionando as licdes aprendidas e oferecendo mais
perguntas a serem feitas.

Ja as pesquisas quantitativas segundo Martins e Theophilo (2009, p. 107),
“sdo aquelas em que os dados e as evidéncias coletadas podem ser quantificados,
mensurados”.

Como quanto a abordagem gquantitativa, Oliveira (2006, p. 115) esclarece

que:

O quantitativo, conforme o préprio termo indica, significa quantificar
opinides, dados, nas formas de coleta de informacgdes, assim como também
com o emprego de recursos e técnicas estatisticas desde a mais simples,
como percentual, média, moda, mediana e desvio padrdo, até as de uso
mais complexo, como coeficiente de correlagédo, analise de regresséo etc.,
normalmente utilizados em defesas de tese.

Como instrumento de pesquisa na coleta de dados, utilizou-se da busca
dos dados e leis especificas e também no Cédigo Tributario Municipal, que
encontra-se disponivel na respectiva prefeitura, buscando entender a legislacéo

vigente e o calculo tributéario.
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4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

O presente estudo abrangera os elementos utilizados para calcular o valor
do IPTU (imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana) do municipio de
Balneéario Gaivota/SC, levando em consideracgdo a legislacdo em vigor, bem como o
codigo tributario municipal. Para que seja possivel analisar e expor os referidos
dados, fez-se necessario fazer uma pesquisa na respectiva prefeitura. Foram
considerados na elaboracdo da pesquisa: os elementos para calculo do referido
tributo e os célculos ja realizados para este ano de 2013, que serdo demonstrados
através de estudo de caso com iméveis de diferentes caracteristicas, escolhidos de
forma aleatoria em 03 (trés) bairros do municipio, observando assim o diferencial em

cada objeto.

4.1 BALNEARIO GAIVOTA — SANTA CATARINA

4.1.1 Breve Historico

O territdrio onde hoje se localiza o municipio teve como primeiros
habitantes os indios Carijés. Estes, por sua vez, por serem de facil comunicacéo,
sempre tiveram um bom relacionamento com 0s visitantes que pisaram as terras de
Sombrio por volta de 1534, oriundos de Buenos Aires, até entdo, colénia Espanhola
(PMBG, 2009). Posteriormente colonizadores portugueses comecaram a chegar a
regido e em 1830, adquiriram as chamadas “sesmarias”, iniciando entdo a
colonizacdo. Desde entdo, o inicio do desenvolvimento da regido e o natural
aproveitamento da area litoranea, com a exploracao da pesca e do lazer.

Com a intensificacdo destas atividades, a ocupacdo do litoral foi muito
grande, provocando em 30/08/90, a promulgacédo da lei n® 770, que criava o distrito
de Balneario Gaivota. Depois deste ato, cresceu a mobilizacdo da populacao local
interessada na emancipac¢éao do entéo distrito de Sombrio. Este movimento culminou
com a criagcdo da Comissdao de Emancipacdo de Balneario Gaivota. Cumprindo
todos os passos determinados pela legislacao vigente, a Comissédo viu coroada de
éxito sua iniciativa e esforco, quando em 29 de dezembro de 1995, o Governador do
Estado de Santa Catarina sancionou a lei n® 10054, criando o municipio de Balneario

da Gaivota. Seu primeiro Prefeito eleito foi o Sr. Everaldo Jodo Ferreira, em 03 de
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outubro de 1996. Em 1996, o censo realizado pelo IBGE, constatou uma populagao
de 4.344 habitantes no municipio, sendo que em 2010 a populacdo é de 8.119,

chegando na temporada de veraneio a mais de 35.000 pessoas.

4.1.2 Formacgao Administrativa

Distrito criado com a denominacdo de Balneario Gaivota, pela lei
municipal n°® 770, de 30/08/1990, subordinado ao municipio de Sombrio.

Em divisdo territorial datada 17/01/1991, o distrito de Balneéario Gaivota
figura no municipio de Sombrio.

Elevado a categoria de municipio com a denominacdo de Balneario
Gaivota, pela lei estadual n°® 10054, de 29/12/1995, desmembrado de Sombrio. Sede
no antigo distrito de Balneério Gaivota. Constituido de distrito sede. Instalado em
01/01/1997.

Em diviséo territorial datada de 15/07/1997, o municipio é constituido de

distrito sede. Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2005.

4.1.3 Dados do Municipio

Data de emancipacao 29 de Dezembro de 1995
Area da unidade territorial - 148 (Km2)
Eleitorado 5.208, Eleitores (TRE, 2012)
Populacédo 8.119. (IBGE, 2010)

4.1.4 Sistema tributario Municipal

A regulamentacéo tributaria do municipio de Balneario Gaivota/SC, surgiu
com Lei n° 073, de 23 de dezembro de 1997, que dispde sobre o Cédigo Tributario
Municipal, que em seu Art. 1 estabelece o sistema tributario do municipio de
Balneario Gaivota, tratando sobre os fatos geradores, as bases de calculo, a
incidéncia, as aliquotas, o lancamento, a cobranca, a fiscalizacdo e o recolhimento
dos tributos municipais, disciplinando a aplicacdo de penalidades, a concesséo de
isencéo, as reclamacodes, os recursos e definindo as responsabilidades e obrigacdes

acessorias dos sujeitos passivos.
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4.1.4.1 Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU

Integram o sistema tributario do municipio de Balneario Gaivota, o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, um tributo do tipo
imposto, cuja incidéncia se da sobre a propriedade urbana, o qual descreverei seus
elementos de acordo com o Cadigo Tributario Municipal e as formas de célculo do
mesmo com imoveis de diferentes caracteristicas, 0s quais sao objetos de estudo de

caso.

4.1.4.1.1 Fato Gerador

O municipio de Balneario Gaivota, cita seu Coédigo Tributario Municipal
(1997) no Art. 206 que o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem
imovel por natureza ou por acessao fisica, localizado na zona urbana do municipio.

Paragrafo Unico — considera-se ocorrido o fato gerador, anualmente, no
primeiro dia util do més de janeiro.

O Art. 207 no paragrafo § 1° § 2° definem e qualificam a divisdo de
terreno e prédio assim, “os bens imdveis, para efeitos deste imposto seréo
classificados como terreno ou prédio.

8 1° - Considera-se terreno o bem imovel:

a) sem edificacéo;

b) em que houver construgéo paralisada ou em andamento;

c) em gue houver edificacdo interditada, condenada, em ruina ou em

demolicéo;

§ 2° - Considera-se prédio o bem imével no qual existe edificacdo que

possa ser utilizada para habitacdo ou para o exercicio de qualquer

atividade, seja qual for a denominacéo, forma ou destino, desde que nao
compreendida nas situacdes do paragrafo anterior.

Analisando o fato gerador foram escolhidos 06 (seis) iméveis urbanos do
municipio de Balneario Gaivota, com caracteristicas territoriais e prediais diferentes

gue assim conforme relacionado abaixo:
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Imével | - Um terreno urbano com area de 425,00 m?, constituido do lote
14 da quadra 76, do bairro Turimar, municipio de Balneério Gaivota/SC. Sobre o
terreno encontra-se edificada uma residéncia com 154,00 m2, conforme a figura 1,
abaixo.

Figural - Imovel I: Terreno Construido

Fonte: O autor (2013)

Imével Il — Um terreno urbano com area de 425,00 m?, constituido do lote
12 da quadra 53, do bairro Turimar, municipio de Balneario Gaivota/SC, visto na

figura 2.

Figura 2 - Imovel Il — Terreno Baldio

Fonte: O autor (2013)
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Imével 1ll — Um terreno urbano com area de 288,00 m?, constituido do
lote 13 da quadra “D”, do bairro Santa Rita de Cassia Sul, municipio de Balneario

Gaivota/SC, pode ser observado na figura 3.

'F'igura 3 - Imovel 1lI: Terreno Baldio
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Fonte or 3) .
Imével IV - Um terreno urbano com area de 288,00 m?, constituido do lote
10 da quadra 03, do bairro Santa Rita de Cassia, municipio de Balneério
Gaivota/SC. Sobre o imével encontra-se edificada uma residéncia com 85,00 m?

vista na figura 4.
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Figura 4 - Imoével IV: Terreno Construido
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Fonte: O autor (2013)
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Imével V - Um terreno urbano com area de 288,00 m?, constituido do lote
19 da quadra “M”, do bairro Itapuan, municipio de Balneario Gaivota/SC. Sobre o

imével encontra-se edificada uma residéncia com 317,00 m?, conforme figura 5.

Figura 5 - Imével V: Terreno Construido
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Fonte: O autor (2013)

Imével VI — Um terreno urbano com area de 288,00 m?, constituido do
lote 13 da quadra “G”, do bairro Itapuan, municipio de Balneario Gaivota/SC, visto na

figura 6.

Figura 6 - Imével VI: Terreno Baldio

Fonte: O autor (2013)
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4.1.4.1.2 Sujeito Passivo

O Codigo Tributario Municipal (1997) prevé em seu Art. 213, que o
contribuinte do imposto € o proprietario do imével, o titular do seu dominio util ou o
seu possuidor a qualquer titulo.

Analisando o sujeito passivo relacionamos os referidos proprietarios dos
imoveis acima descritos e seus respectivos titulos aquisitivos:

Imével | — Jorge Vicente Sant’Anna, conforme contrato particular de
compra e venda, em 25/09/1990.

Imovel Il — Patrick de Souza Girelli, conforme escritura publica de compra
e venda, lavrada no Tabelionato de Notas da cidade de Balneario Gaivota/SC, no
livro 011, as folhas 211 & 213, em 22/02/2013.

Imovel Il — Luiza Beskow Pelegrini, conforme escritura publica de doagéo,
lavrada no Tabelionato de Notas da cidade de Canela/RS, no livro 070, as folhas
033 e 034, em 25/03/2003.

Imoével IV — Alessandro dos Santos, conforme escritura publica de compra
e venda, lavrada no Tabelionato de Notas da cidade de Balneario Gaivota/SC, no
livro 08, as folhas 259 a 261, em 17/07/2012.

Imoével V — Gerson Meneghetti, conforme escritura publica de compra e
venda, lavrada no Tabelionato de Notas da cidade de Sombrio/SC, no livro 249, as
folhas 154, em 01/09/1995.

Imovel VI — Acirete Souza da Rosa Sim&es, conforme escritura publica de
compra e venda, lavrada no Tabelionato de Notas da cidade de Sombrio/SC, no livro
235, as folhas 082, em 17/12/1992.

4.1.4.1.3 Base de Calculo e Aliquota

O Cdadigo Tributario Municipal (1997) prevé em seu Art. 215 que a base
de calculo do imposto é o valor venal do imével, e em seu Art. 217 que para a
determinacdo dos valores venais dos iméOveis no Municipio, ficam assim
constituidos:

| — Para terrenos, ficam criadas as seguintes zonas tributarias,

identificadas nos mapas através de cores, com seus respectivos valores expressos
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em Unidades Fiscais Monetéarias — UFM’s.

Tabela 1 - Zonas Tributarias

ZONA IDENTIFICAGAO QUANTIDADE DE
TRIBUTARIA UFM POR M?
01 AZUL 39
02 VERDE MUSGO 37
03 VERMELHA 33
04 AMARELA 25
05 MARROM 18
06 PRETA 13
07 ROSA 07
08 LARANJA 05
09 VIOLETA 03
10 VERDE LIMAO 02

Fonte: Cadigo Tributario Municipal — CTM

Il — Para os prédios, ficam estabelecidos os seguintes valores por metro

guadrado, expressos em Unidades Fiscais Monetarias — UFM’s:

Tabela 2 - Planta de Valores — Tipos de Prédios

TIPO DE PREDIO QUANTIDADE DE UFM POR M?
Prédio de Alvenaria 98
Prédio de Madeira 49
Prédio Misto 78
Galpéo de Alvenaria 78
Galpéo de Madeira 39
Outros 39

Fonte: Cadigo Tributario Municipal - CTM

O Art. 218 do CTM (1997), cita que para a apuracao do valor venal do terreno
e do valor do imposto da edificacdo a importancia seré obtida da seguinte forma:
| — Tratando-se de terreno, pela multiplicacdo da area total do imével com o
valor por metro quadrado, de acordo com a classificacao da zona tributaria.
Il — tratando-se de prédio, pela multiplicacdo da area total do prédio com o
valor por metro quadrado, de acordo com a classificacdo do imovel.
Lembrando que no 8§82° deste mesmo artigo, utiliza-se de redutores para a

apuracéo do valor do imposto sobre edificacées que assim serdao aplicados:
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Tabela 3 - Planta de Valores — Redutores

ZONA TRIBUTARIA REDUTOR PERCENTUAL
01 10%
02 15%
03 20%
04 25%
05 30%
06 35%
07 40%
08 60%
09 65%
10 70%

Fonte: Cddigo Tributario Municipal - CTM

O municipio de Balneéario Gaivota em seu Cdadigo Tributario Municipal
(1997) prevé em seu Art. 219 que para a apuracdo do valor do imposto, sera
determinada da seguinte forma:

| — no caso de terreno sem edificacdo, serd aplicada a aliquota de 2%
(dois por cento) sobre o valor venal apurado.

Il — no caso de terreno com edificacdo, sera aplicada a aliquota de 1,4%
(um por cento) sobre o valor venal apurado.

8 1° Terdo aliquota diferenciada os imdveis construidos, ocupados ou
nao, nas condi¢des abaixo:

| — sem habite-se: aliquota de 3% (trés por cento);

Il — sem alvara de licenca para construcao e sem habite-se: aliquota de
4% (quatro por cento);

[l — obras construidas sem a observancia das normas contidas no Plano
Diretor do Municipio: aliquota de 5% (cinco por cento).

§ 2° Os célculos e o lancamento do tributo, poderéo ser expressos em
UFM e convertidos para a moeda corrente, por ocasiao de seu recolhimento.

A unidade Fiscal Monetaria — UFM, é criada pelo municipio e prevista no
Caddigo Tributario Municipal, sendo a mesma atualizada (corrigida) anualmente de
acordo com a legislacéo federal pertinente, tendo para o ano de 2013 e objeto de
estudo o valor de 2.198.

Analisando a base de calculo e a aliquota, identificamos a zonas

tributarias, os tipos de prédio (imoveis construidos), a aplicabilidade do redutor de
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percentual (imdveis construidos), e aliquota para cada imével acima descrito:
Imovel | — O referido imével encontra-se na zona tributaria verde limao,
prédio em alvenaria, com redutor de percentual em 70% na apuracdo do imposto,

com aliquota de 1,4%.

Quadro 1 - Zona Tributaria 10: Verde Limao

BHERE EEEIEEIR
=] . ] l-'
- . - ._' - . 18 Sy i
= " - - (L] - L _UJ_L
| I ]

Fonte: O autor (2013)

Imével Il — O referido imével encontra-se na zona tributaria violeta, com

aliquota de 2%.

Quadro 2 - Zona Tributaria 09: Violeta
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Fonte: O autor (2013)
Imovel Il — O referido imovel encontra-se na zona tributaria laranja, com
aliquota de 2%.
Quadro 3 - Zona Tributaria 08: Laranja
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Fonte: O autor (2013)
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Imovel IV — O referido imével encontra-se na zona tributaria rosa, prédio

em alvenaria, com redutor de percentual em 40% na apuracdo do imposto, com
aliquota de 1,4%.

Quadro 4 - Zona Tributaria 07: Rosa
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Fonte: O autor (2013)

Imével V — O referido imével encontra-se na zona tributaria vermelha,

prédio em alvenaria, com redutor de percentual em 20% na apuracdo do imposto,
com aliquota de 1,4%.

Quadro 5 - Zona Tributaria 03 — Vermelha
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Fonte: O autor (2013)

Imével VI — O referido imével encontra-se na zona tributaria azul, com
aliquota de 1,4%.

Quadro 6 - Zona Tributaria 01: Azul
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Fonte: O autor (2013)
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4.1.4.1.4 Calculo Tributario do IPTU

Conforme analisado os elementos tributarios e os descritos conforme
prevé o Cddigo Tributario Municipal (1997), realiza-se a seguir os calculos tributarios
dos imoveis descritos acima.

Imovel | - Calculamos primeiramente o valor venal territorial, multiplicando
a quantidade de UFM’s encontrada na zona tributaria 10 (verde limao), pelo valor do
UFM (2.198), logo apés o resultado € multiplicado novamente pela metragem total
do terreno, e assim obtemos o valor venal: 2.198 x 2 = 4396 x 425 m? = 1.868,30.
Calculamos neste caso o valor venal predial, multiplicando a quantidade de UFM’s
encontrada no tipo de prédio (prédio de alvenaria), pelo valor do UFM (2.198), no
resultado obtido aplicamos o redutor de percentual 10, que neste caso € de 70%, o
resultado é multiplicado pela metragem da residéncia, e assim obtemos o valor
venal: 2.198 x 98 = 215404 — 70% = 64621 x 154 m? = 9.951,63. Quando tratamos
de imovel predial os valores venais devem ser somados e aplicados em uma
aliquota Unica, o qual obtém o valor final do imposto: 1.868,30 + 9.951,63 =
11.819,93 x 1,4% (aliquota) = R$ 165,48 (cento e sessenta e cinco reais e quarenta
e oito centavos).

Imével 1l — Calculamos primeiramente o valor venal territorial,
multiplicando a quantidade de UFM’s encontrada na zona tributaria 09 (violeta), pelo
valor do UFM (2.198), logo apds o resultado é multiplicado novamente pela
metragem total do terreno, e assim obtemos o valor venal: 2.198 x 3 = 6594 x 425
m? = 2.802,45. Quando tratamos de imdvel territorial utilizamos o valor venal
apurado e aplicamos uma aliquota Unica, o qual obtém o valor final do imposto:
2.802,45 x 2% (aliquota) = R$ 56,05 (cinquenta e seis reais e cinco centavos).

Imével 1l - Calculamos primeiramente o valor venal territorial,
multiplicando a quantidade de UFM'’s encontrada na zona tributaria 08 (laranja), pelo
valor do UFM (2.198), logo ap6s o resultado € multiplicado novamente pela
metragem total do terreno, e assim obtemos o valor venal: 2.198 x 5 = 10990 x 288
m? = 3.165,12. Quando tratamos de imével territorial utilizamos o valor venal
apurado e aplicamos uma aliquota Unica, o qual obtém o valor final do imposto:
3.165,12 x 2% (aliquota) = R$ 63,30 (sessenta e trés reais e trinta centavos).

Imovel IV — Calculamos primeiramente o valor venal territorial,

multiplicando a quantidade de UFM’s encontrada na zona tributaria 07 (rosa), pelo
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valor do UFM (2.198), logo ap6s o resultado é multiplicado novamente pela
metragem total do terreno, e assim obtemos o valor venal: 2.198 x 7 = 15386 x 288
m? = 4.431,17. Calculamos neste caso o valor venal predial, multiplicando a
quantidade de UFM'’s encontrada no tipo de prédio (prédio de alvenaria), pelo valor
do UFM (2.198), no resultado obtido aplicamos o redutor de percentual 07, que
neste caso € de 40%, o resultado é multiplicado pela metragem da residéncia, e
assim obtemos o valor venal: 2.198 x 98 = 215404 — 40% = 129242 x 85 m? =
10.985,57. Quando tratamos de imovel predial os valores venais devem ser
somados e aplicados em uma aliquota Unica, o qual obtém o valor final do imposto:
4.431,17 + 10.985,57 = 15.416,74 x 1,4% (aliquota) = R$ 215,83 (duzentos e quinze
reais e oitenta e trés centavos).

Imével V — Calculamos primeiramente o valor venal territorial,
multiplicando a quantidade de UFM’s encontrada na zona tributaria 03 (vermelha),
pelo valor do UFM (2.198), logo apds o resultado é multiplicado novamente pela
metragem total do terreno, e assim obtemos o valor venal: 2.198 x 33 = 72534 x 288
m? = 20.889,79. Calculamos neste caso o valor venal predial, multiplicando a
quantidade de UFM’s encontrada no tipo de prédio (prédio de alvenaria), pelo valor
do UFM (2.198), no resultado obtido aplicamos o redutor de percentual 03, que
neste caso € de 20%, o resultado é multiplicado pela metragem da residéncia, e
assim obtemos o valor venal: 2.198 x 98 = 215404 — 20% = 172323 x 317 m? =
54.626,39. Quando tratamos de imovel predial os valores venais devem ser
somados e aplicados em uma aliquota Unica, o qual obtém o valor final do imposto:
20.889,79 + 54.626,39 = 75.516,18 x 1,4% (aliquota) = R$ 1.057,23 (hum mil e
cinquenta e sete reais e vinte e trés centavos).

Imével VI - Calculamos primeiramente o valor venal territorial,
multiplicando a quantidade de UFM’s encontrada na zona tributaria 01 (azul), pelo
valor do UFM (2.198), logo apds o resultado é multiplicado novamente pela
metragem total do terreno, e assim obtemos o valor venal: 2.198 x 39 = 85722 x 288
m? = 24.687,94. Quando tratamos de imdvel territorial utilizamos o valor venal
apurado e aplicamos uma aliquota Unica, o qual obtém o valor final do imposto:
24.687,94 x 2% (aliquota) = R$ 493,76 (quatrocentos e noventa e trés reais e
setenta e seis centavos).

Para melhor entendimento dos calculos acima, descrevo a seguir um

modelo de férmulas para os casos de imoéveis territoriais ou prediais.
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Quando tratamos apenas de imovel territorial realizamos um calculo em
busca do valor venal territorial e assim multiplicamos pela aliquota prevista, desta

forma temos a seguinte férmula:

VALOR VENAL TERRITORIAL = QUANTIDADE DE UFM’s (ZONA TRIBUTARIA)
x VALOR DA UFM’s x METRAGEM DO TERRENO

IMPOSTO DEVIDO = VALOR VENAL TERRITORIAL x ALIQUOTA
Quando tratamos de imovel predial realizamos um célculo em busca do
valor venal territorial, e outro calculo em busca do valor venal predial e assim

multiplicamos pela aliquota prevista, desta forma temos a seguinte formula:

VALOR VENAL TERRITORIAL = QUANTIDADE DE UFM’s (ZONA TRIBUTARIA)
x VALOR DA UFM’s x METRAGEM DO TERRENO

VALOR VENAL PREDIAL = QUANTIDADE DE UFM’s (TIPO DE PREDIO) x
VALOR DA UFM’s — REDUTOR PERCENTUAL x METRAGEM DA RESIDENCIA

IMPOSTO DEVIDO = VALOR VENAL TERRITORIAL + VALOR VENAL PREDIAL
x ALIQUOTA
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do referido TCC, pode-se verificar a importancia que a
administracdo publica tem na vida de toda a populacdo, na area social, saude,
educacao, esporte, obras entre outros, todas estas areas de atuagdo governamental
séo realizadas com base na arrecadacao, seja, propria por exemplo o IPTU objeto
de estudo, ou advinda de recursos financeiros transferidos dos governos estaduais
ou federal.

A administragéo por meio do orgamento estabelece as metas e prioridades
a serem cumpridas na gestao, sendo assim, o ponto de partida para a realizacéo de
um bom governo, porém para a realizacdo de qualquer despesa or¢camentaria é
necessario ter uma receita matéria a qual o gestor necessita ser muito eficiente,
tomando medidas para aumentar a arrecadacéo publica.

Descreve-se que as receitas sdo advindas de diversas fontes entre elas
podemos citar a arrecadacao tributaria municipal, os quais se encaixam impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria, que em muitos casos se torna a principal receita
do municipio. Dentro dos impostos podemos citar o Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU, pago pelas pessoas que possuem um imével construido ou néo,
mas que de certa forma usufruem do mesmo.

Mas de onde vem aquele valor no qual devemos pagar de IPTU, quais
elementos sdo utilizados para o calculo? Todos contribuintes tem o mesmo
tratamento? Porque existem contribuintes com valores diferentes? S&o esses 0s
motivos para a realizacdo deste trabalho, como foi demonstrado nos capitulos
acima, existem critérios para o referido calculo, e que o0 mesmo existe previsao legal,
0s quais a administracéo publica busca as respostas as suas duvidas.

Este trabalho teve como intuito principal trazer a publico como é efetuado
o calculo do IPTU na maioria dos municipios brasileiros, com foco em Balneario
Gaivota/SC, para que as pessoas tenham conhecimento de como o mesmo é feito e
se estdo pagamento efetivamente o que é devido pelo sujeito passivo.

Atraves desta pesquisa é verificado que existem elementos tributarios a
serem seguidos e principios tributarios a serem mantidos, cabendo a cada
administracdo realiza-los de forma ética e social, afim de que as receitas
provenientes desta arrecadagdo sejam distribuidas da melhor forma possivel, de

acordo com as necessidades da populacéo.
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Buscando esclarecer a populacdo sobre as formas de calculo do IPTU,
este trabalho sugere aos administradores publicos que seja disponibilizado nos
carnés de cobranca anual do imposto, a férmula de célculo tributéria, e para maiores
esclarecimentos e consultas, a publicacdo em amplo acesso a populacdo, como
exemplo a internet, do cadigo tributario municipal.

Desta forma a comunidade em geral fica conhecendo as formas de
calculo e os valores pagos, fica existindo uma transparéncia entre 0 municipio e o
contribuinte, desafoga os atendimentos publicos afim de esclarecimentos tributarios,

restando a populacdo o aguardo dos retornos financeiros em investimentos no

municipio.
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