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RESUMO

Quando se relembra o passado, percebe-se o homem desfrutando dos recursos
naturais sem preocupacdo com as consequéncias que acarretaria para o futuro.
Atualmente, tem se a preocupacao e a necessidade de resguardar e recuperar estes
recursos. Criadas legalmente, as areas de preservacdo permanente (APP) tém a
funcdo ambiental de preservar o meio ambiente, com estabilidade geoldgica,
preservando a fauna, flora e seus recursos hidricos, para o bem estar da sociedade.
A presente pesquisa objetiva diagnosticar a situacao de ocupacao e gestao das APP
das margens do rio Mae Luzia, no perimetro urbano do distrito sede, no municipio de
Nova Veneza, SC. Para atingir o objetivo foram identificados os instrumentos legais
de politicas publicas ambientais aplicaveis na gestdo ambiental das APP;
espacializou-se as areas de APP na area de estudo e identificou-se o uso da terra
nestas APP e suas consequéncias. A ocupacao do territorio do municipio pelos
imigrantes na época de colonizacado deu sequéncia a um processo de urbanizacéo
desordenado e sem o devido ao acompanhamento pelo poder publico. O rio Méae
Luzia apresenta-se poluido desde sua por¢cdo a montante, pelo lancamento
indiscriminado de efluentes resultantes do processo de mineracédo do carvao mineral
e, em funcdo deste fato, ndo € dada a devida importancia ao estado de suas
margens, que apresentam uso da terra indevido, com urbanizacdo desordenada,
bem como o lancamento, de residuos sdlidos e efluentes. Este uso indevido acarreta
em degradacdo, com consequente desaparecimento da mata ciliar que deveria
recobrir a APP marginais ao rio. Para realizacéo do trabalho foram feitas pesquisas
documentais, espacializacdo da area de estudo e do uso e ocupacdo da terra,
reconhecimento de campo, entrevistas com 0s gestores publicos e privados
(moradores as margens do rio), analise da evolucédo urbana com imagens historicas
obtidas no Google Earth. Os resultados evidenciaram que os instrumentos legais de
politicas publicas ambientais em ambito municipal aplicaveis na gestdo ambiental
das APP urbanas sao insuficientes e os existentes séo ineficientes, fazendo- se
necessario uma gestdo ambiental integrada, envolvendo poder publico municipal,
estadual e federal, bem como a comunidade.

Palavras-chave: Gestdo ambiental. Areas de preservacdo permanente.
Instrumentos de gestdo ambiental urbana.
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1 INTRODUCAO

As areas de preservacdo permanente (APP) sédo areas definidas em lei e
possuem a funcdo ambiental de preservacdo do meio ambiente, protegendo a
estabilidade geologica, preservando a fauna, flora e seus recursos hidricos, visando
assim o bem estar da sociedade.

As APP foram criadas para preservar o meio natural e assim equilibrar o
meio ambiente, devendo estar com a cobertura vegetal original. Desta forma, sao
areas inapropriadas para a alteracdo do uso da terra. A cobertura vegetal nestas
areas ir4 atenuar os efeitos erosivos e a lixiviagdo dos solos, contribuindo também
para regularizacdo do fluxo hidrico, reducdo do assoreamento dos cursos d’agua e
reservatorios, além de trazer beneficios para a fauna.

A area de estudo esta localizada no perimetro urbano do distrito sede, no
municipio de Nova Veneza, Santa Catarina. E uma area urbanizada, cortada pelo rio
Mae Luzia, que se apresenta poluido desde sua porcdo a montante, devido ao
lancamento indiscriminado de efluentes resultantes do processo de mineracado do
carvao mineral. Em funcéo deste fato, ndo é dada a devida importancia ao estado de
suas margens, que apresentam uso indevido da terra, com urbanizacéo
desordenada, bem como o lancamento, diretamente no leito fluvial, de residuos
sélidos e esgoto sem o devido tratamento. O uso indevido destas areas acarreta a
degradacdo e o consequente desaparecimento da mata ciliar que deveria recobrir
estas margens.

Em funcdo desta situacdo, a questdo relacionada a problematica desta
pesquisa seria: qual a situacdo de ocupacédo e gestdo das APP das margens do rio
Mae Luzia, no perimetro urbano do distrito sede, no municipio de Nova Veneza, SC?

Para responder a esta questdo o objetivo da presente pesquisa €
diagnosticar a situacdo de ocupacédo e gestdo das APP das margens do rio Mae
Luzia, no perimetro urbano do distrito sede, no municipio de Nova Veneza, SC.

Para que este objetivo fosse atingido, fez-se necessario identificar os
instrumentos legais de politicas publicas ambientais aplicaveis na gestdo ambiental
das APP; espacializar e identificar as APP e o uso da terra nas APP nas margens do
rio Mae Luzia, no perimetro urbano do distrito sede, no municipio de Nova Veneza e

suas consequéncias.
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2 OBJETIVO

2.1 OBJETIVO GERAL

Diagnosticar a situacdo de ocupacéo e gestao das areas de preservacao
permanente (APP) nas margens do rio M&e Luzia, no perimetro urbano do distrito

sede, no municipio de Nova Veneza (SC).

2.20BJETIVOS ESPECIFICOS

- Identificar os instrumentos legais de politicas publicas ambientais aplicaveis na

gestdo ambiental das APP;

- Espacializar e identificar as APP e o0 uso da terra nas APP das margens do rio
Méae Luzia, no perimetro urbano do distrito sede, no municipio de Nova

Veneza (SC).
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 GESTAO AMBIENTAL

No periodo anterior e no inicio da Revolucdo Industrial, 0 homem néo se
preocupava com 0s recursos naturais, que eram abundantes, nem tampouco com a
qualidade ambiental, ainda pouco afetada (SEIFFERT, 2007). Com o
desenvolvimento do sistema capitalista, acompanhado do crescimento populacional
e da urbanizacédo, 0s recursos naturais tornaram-se escassos € evoluiu a percepcao
do homem sobre os problemas em relacdo aos recursos naturais.

A partir da Revolucdo Industrial, houve um aumento no nivel de
degradacdo ambiental, o que conduziu a criagdo de mecanismos que reduzissem 0s
conflitos entre os agentes sociais e reduzissem a degradacdo ambiental (SEIFFERT,
2007).

No século XX, a relacdo entre os seres humanos e 0 meio ambiente
evoluiu e o processo de gestdo ambiental “surgiu como uma alternativa para buscar
a sustentabilidade dos ecossistemas antrépicos, harmonizando suas interagées com
0s ecossistemas naturais.” (SEIFFERT, 2007, p. 45).

A gestdo ambiental esta relacionada a duas questdes: a primeira refere-se
a compreensédo do significado de meio ambiente, que abrange o meio natural (em
estado primitivo ou recomposto) e o meio construido (urbano ou rural), alterado pela
acdo do homem; e a segunda questéo relaciona-se com a abrangéncia da gestao
ambiental, que envolve a saude publica e o planejamento territorial (PHILIPPI Jr.;
BRUNA, 2004).

Gestdo ambiental ndo € um conceito novo e sua evolucao tem se dado ao
longo dos ultimos anos, com a contribuicdo de diversas areas de conhecimento. A

gestdo ambiental é:

0 ato de administrar, de dirigir ou reger os ecossistemas naturais e sociais
em que se insere o homem, individual e socialmente, num processo de
interacdo entre as atividades que exerce, buscando a preservacdo dos
recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno, de acordo
com padrfes de qualidade. (PHILIPPI Jr.; BRUNA, 2004, p. 700).

Seu objetivo é “estabelecer, recuperar ou manter o equilibrio entre a
natureza e o homem.” (PHILIPPI Jr.; BRUNA, 2004, p. 700).
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O termo gestdo ambiental algumas vezes é confundido com planejamento

ou gerenciamento ambiental, ou com ambos, mas Santos (2004) considera que a

gestdo ambiental é a integracdo entre o planejamento, 0 gerenciamento e a politica

ambiental, como pode ser visualizado na figura 1.

Figura 1 - Interpretacéo entre planejamento e gerenciamento ambiental

Gestdo Ambiental

Conhecimento das
realidades,
tendéncias e
evolugdo.

Diagndstico e
prognostico sobre o
terrtdrio.

Proposta para
consolidagao efou
alteracgdo parcial efou
total das realidades.

Flanejamento
ambiental.

Execugdo,

administracd
monitoramento das

propostas.

Gerenciamento
ambiental,

' Fonte: Santos, 2004

De acordo com Seiffert (2007), a gestédo

ambiental integra além do

planejamento, gerenciamento e da politica ambiental, 0 monitoramento ambiental

(figura 2).
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Figura 2 — Integracdo entre as quatro etapas da gestdo ambiental, segundo
Seiffert (2007)

Politica
Ambiental

Planejamento Integrantes da Gerenciamento

Ambiental Gestao Ambiental Ambiental

Monitoramento
Ambiental

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

A politica ambiental € o conjunto “de principios doutrinarios que
conformam as aspiragdes sociais e/ou governamentais” em relagcdo “a
regulamentacdo ou modificacdo no uso, controle, protecdo e conservacdo do
ambiente;” (SEIFFERT, 2007, p. 54).

Para obtencdo de éxito, a politica ambiental deve possuir alguns
elementos essenciais para a sua implementacdo, que incluem: os objetivos e
pressupostos, que revelam o0s motivos da implementacdo da politica; os
instrumentos ou meios para atingir os objetivos e a definicAo dos aspectos
institucionais, isto é, dos atores que implantardo a politica (SOUZA, 2000).

O planejamento ambiental é o estudo prospectivo, estudo futuro, cujo
objetivo é adequar o uso, controle e protecdo do ambiente as aspiracdes sociais
e/ou governamentais, expressas na politica ambiental, com a implementacdo de
projetos a longo prazo. O planejamento da-se por meio “da coordenacgao,
compatibilizac&o, articulacéo e implantacdo de projetos de intervenc¢des estruturais e
nao estruturais” (SEIFFERT, 2007, p. 54).

O planejamento “é um processo continuo e envolve a coleta, organizagéo
e analise sistematizadas das informagdes” (SANTOS, 2004, p. 24). Este processo

utiliza-se de procedimentos e meétodos que permitam decidir ou escolher as
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melhores alternativas para aproveitamento dos recursos que se tém disponiveis
(SANTOS, 2004). O objetivo do planejamento é atingir metas especificas, que

propiciem a melhoria de uma dada situacdo e tem a funcéo de

orientar os instrumentos metodolégicos, administrativos, legislativos e de
gestdo para o desenvolvimento de atividades num determinado espaco e
tempo, incentivando a participacao institucional e dos cidadéos, induzindo a
relacdes mais estreitas entre sociedade e autoridades [...]. (SANTOS, 2004,
p. 24).

O planejamento ambiental esta relacionado a estratégias de acdes a
longo prazo, mas também estabelece ac¢des a curto e médio prazo, buscando a
reorganizagcdo do espaco, ndo apenas no presente, mas também no futuro,
permitindo o uso e manejo das fontes e meios de recursos de forma a responder as
necessidades da sociedade (SANTOS, 2004).

Por gerenciamento ambiental, entende-se o conjunto de a¢des planejadas
na etapa de planejamento ambiental, com o objetivo de “regular o uso, controle,
protecdo e conservacao do meio ambiente, e avaliar a conformidade da situacao
corrente com os principios doutrinarios estabelecidos pela politica ambiental.”
(SEIFFERT, 2007, p. 54).

Para Seiffert (2007), o monitoramento ambiental & importante, pois ao
longo de todo o processo de gestéo, este deve ser controlado e isto é realizado por
meio de um processo de monitoramento. Devem ser monitoradas as caracteristicas
atuais, definidas no diagnéstico, visando “os cenarios alternativos mais préximos da
situacdo desejada possivel (prognésticos) em funcdo dos instrumentos de gestdo
ambiental utilizados em uma dada realidade.” (SEIFFERT, 2007, p. 55).

Na esfera publica a gestdo ambiental é materializada por um conjunto de
politicas, que mesmo tendo seus proprios objetivos, depende da orientacdo politica
geral do governo e é influenciada pelos efeitos das demais politicas publicas.

O objetivo da gestdo ambiental € atingir a diferenca entre a situagéo atual
e a situacdo desejada e para que o processo de gestdo ambiental se materialize é
fundamental a realizacdo de um diagnéstico, que caracterize a situagdo problema,
com objetivos definidos claramente, tendo em vista 0os prognosticos, 0s cenarios
alternativos da realidade desejada (SEIFFERT, 2007).
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3.2 A GESTAO AMBIENTAL URBANA E SEUS INSTRUMENTOS

A gestdo ambiental urbana envolve as questdes sociais, econdémicas e
ambientais, pois ao mesmo tempo em que articula as questdes sociais e
econdmicas, busca a reducéo da pressao sobre o0s recursos naturais, com o objetivo
de melhoria da qualidade de vida (NUNES; PHILIPPI Jr.; FERNANDES, 2012)

Os instrumentos de gestdo ambiental sdo “os recursos utilizados para
atingir os objetivos de uma determinada Politica Publica.” (NUNES; PHILIPPI Jr;
FERNANDES, 2012, p. 67).

Englobam tipos diversos, que segundo Varela (2001) e Seiffert (2007)
podem ser agrupados em instrumentos de comando e controle e instrumentos
econdémicos.

Os instrumentos de comando e controle constituem-se na primeira
geracdo de instrumentos e sdo mecanismos de imposi¢cao (SEIFFERT, 2007), com
carater regulatorio, determinados legalmente. Envolvem normas, regras e padrdes
nos niveis municipal, estadual e federal, a serem obedecidos para que, uma vez
identificado um problema ambiental especifico, possa “haver adequagdo dos
agentes as metas ambientais impostas pela politica ambiental.” (NUNES; PHILIPPI
Jr; FERNANDES, 2012, p. 67).

Sdo exemplos desse tipo de instrumento os padrées ambientais de
qualidade e de emissdo, o controle do uso do solo, o licenciamento ambiental, os
estudos de impacto ambientais (EIA) e penalidades, como multas e compensacdes.

A gestdo ambiental no Brasil “tem-se pautado pelo uso de regulacéo, ou
seja, instrumentos de comando e controle.” (VARELA, 2001, p. 8). E sua
implantacdo esta atrelada a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida

pela Lei Federal n°® 6.938/1981, cujo objetivo &

a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no pais, condicbes ao desenvolvimento
sociecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana. (SEIFFERT, 2007, p. 59).

Esta politica estabelece os instrumentos de gestdo ambiental no pais e,
entre estes, os principais sdo os padrbes de qualidade ambiental, zoneamento

ambiental, avaliacdo de impactos ambientais, licenciamento e revisado de atividades
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efetiva ou potencialmente poluidoras, Sistema Nacional de Informacdes sobre o
Meio Ambiente (SISNAMA) e Sistema de Unidades de Conservacgao (SNUC).

Os instrumentos econdmicos sdo complementares aos instrumentos de
comando e controle, constituem-se em instrumentos de incentivo de mercado e
envolvem a aplicagdo de taxas, tarifas ou certificados de propriedade (NUNES;
PHILIPPI Jr; FERNANDES, 2012).

Estimulam a eficiéncia produtiva, a utilizacdo de tecnologias limpas e o
menor consumo de matérias primas. Podem ser, por exemplo, os subsidios
econdmicos a determinados procedimentos de praticas agricolas
sustentaveis ou de reducgdo desses incentivos no caso, por exemplo, de
atividades agricolas que causem impactos negativos ao meio ambiente.
Podem ser chamados de mecanismo poluidor-pagador, quando o
instrumento utilizado faz com que o poluidor pague pelo dano causado, ou
usuéario-pagador, quando o usuario paga pelo custo social total que o
produto gera ao meio ambiente. (NUNES; PHILIPPI Jr.; FERNANDES,
2012, p. 67).

Os instrumentos de gestdo ambiental podem, ainda, ser classificados em
diretos, com atuacéo direta na resolucdo de questdes ambientais, ou indiretos, para
a resolucdo de outros problemas, mas que influenciam na solucdo ou no
agravamento de problemas relativos ao meio ambiente (VARELA, 2001).

Outros autores, como Barros; Silveira; Gehlen (2007) discutem os
instrumentos de politicas publicas ambientais aplicaveis na gestdo ambiental urbana,
fundamentados na legislagdo ambiental brasileira. Estes, associados aos

instrumentos econdmicos, constituem o quadro 1, que os agrupa por tipologia.

Quadro 1 Classificacao tipolégica dos instrumentos de gestdo ambiental
Agrupamento por tipologia Instrumentos
Plano Diretor
Zoneamento Ambiental
Areas Legalmente Protegidas
Licenciamento Ambiental
Fiscalizagdo Ambiental
Compensacao Ambiental

De ordenamento territorial

De Comando e Controle

Monitoramento Ambiental
Sistemas de Informacdes
Educacdo Ambiental

Instancias de Decisdes Colegiada

De tomada de decisao

Cobrancas de taxas e Impostos
Valoracdo Ambiental e Concesséo de subsidios e ajudas
(Instrumentos econémicos) financeiras.
e Mercado de licencas negociaveis

Fonte: Adaptado de Barros; Silveira; Gehlen (2007)
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3.3 AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Precedidas pelas florestas protegidas, criadas pelo Cddigo Florestal de
1934 e protegidas pelo Codigo Florestal de 1965, instituido pela Lei Federal n°
4.771/1965, “as florestas e demais tipos de vegetagao natural” constituem areas de
preservacao permanente (APP) com tipologia definida de acordo com sua ocorréncia
em margens fluviais; nascentes; lagoas, lagos ou reservatorios; topo de morros,
montes e serras; encostas ingremes; restinga; bordas e tabuleiros ou chapadas; em
altitudes superiores a 1.800 metros; em campos naturais ou artificiais, as florestas
nativas e as vegetacdes campestres. E ainda foram consideradas nesta categoria,

se declaradas por ato do Poder Publico, as destinadas

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

¢) a formar faixas de prote¢&o ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades
militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingéo;

g) a manter o ambiente necessério a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢cdes de bem-estar publico. (BRASIL, 1965).

A partir de entdo, foram criados diversos instrumentos legais que
trouxeram alteracdes nas tipologias e seus limites ou complementacédo ao conceito
de APP que coberta ou ndo por vegetacao nativa teve sua funcdo ambiental definida
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das popula¢cdes humanas (BRASIL, 2001b). Ou foram abertas excecdes para
em casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou impacto ambiental
baixo, possibilitar a intervencdo e até mesmo a supressdo da vegetacdo nestas
areas (BRASIL, 2006).

Entre as tipologias definidas legalmente, destacam-se as APP
constituidas por faixas marginais aos rios, devido a necessaria presenca da mata
ciliar, que engloba todo tipo de “formagao vegetacdo que ocorre nas margens dos
rios, cérregos, lagos, lagoas, olhos d"agua, represas e nascentes.” (VOLK, 2007, p.
13).
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Sob a denominagcdo de mata ciliar ou florestas ciliares, tem-se todos 0s
tipos de vegetacédo arborea desenvolvida nas margens de rios, com ocorréncia “em
todos os dominios morfoclimaticos e fitogeograficos” do pais (AB"'SABER, 2000, p.
21).

Considerado elemento essencial na paisagem, a mata ciliar atua como
corredor ecolégico natural, permitindo o fluxo de animais, pélen e sementes e a
interligacdo entre fragmentos florestais (SILVA, 2012).

Além desta funcéo, a mata ciliar atua na reducao do impacto de fontes de
poluicdo de &reas a montante, por meio de mecanismos de filtragem que retém os
sedimentos, barreira fisica e processos quimicos; reduz o0s processos de
assoreamento dos corpos d’agua e de contaminacgéo por lixiviacdo ou escoamento
superficial de defensivos agricolas e fertilizantes utilizados nas culturas; minimiza os
processos erosivos e 0 solapamento das margens, mantendo a estabilidade dos
solos marginais e reduz a entrada de radiacdo solar, minimizando flutuagcdes na
temperatura da agua dos rios (SILVA, 2012).

Apesar de instituidas pelo Codigo Florestal, em 1965, a dinamica de
ocupacdo e uso da terra devido a urbanizacéo, alterou a configuracdo das APP nas
margens dos rios urbanos, também denominadas APP fluviais urbanas e os
“processos ecoldgicos que ocorrem nas varzeas” (SERVILHA et al., 2006, p. 2). Em
funcdo disto, surgiram conflitos, pois as areas que deveriam ser protegidas e
preservadas encontram-se degradadas por alteracdes nas margens e nos cursos
d’agua urbanos.

Segundo Branddo e Lima (2002), que realizaram diagndéstico ambiental
das areas de preservacao permanente na margem esquerda do rio Uberabinha, em
Uberlandia (MG), as APP devem ter atengcdo especial devido a importancia da
preservacdo da qualidade dos recursos hidricos, vegetacdo e fauna, e também a
dindmica da dissipacdo de energia erosiva. Para isto, devem ser mantidas as
caracteristicas originais das APP, indispensaveis para a manutencdo dos recursos
hidricos e reconhecidas legalmente como agentes reguladoras do curso fluvial e,
consequentemente das cheias, com preservacdo das condi¢cdes sanitarias para o
desenvolvimento da populacéo nas cidades.

Em trabalho de delimitacdo e caracterizagdao de APP por meio de um
sistema de informacgfes geogréficas (SIG), na localidade de Siriguite, a noroeste de

Vicosa (MG), Costa; Souza e Brites (1996) ressaltam que estas areas foram criadas
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para proteger o ambiente natural, sendo inadequadas para alteragéo de uso da terra
e necessitando cobertura com vegetagdo original, que “ir4d atenuar os efeitos
erosivos e a lixiviagdo dos solos, contribuindo também para regularizacdo do fluxo
hidrico, reducao do assoreamento dos cursos d’agua e reservatorios, e trazendo
também beneficios para a fauna.” (COSTA; SOUZA; BRITES, 1996, p. 121).

3.4 ESPACIALIZACAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Segundo Loch (2006), a cartografia € um conceito que existe desde a
antiguidade, com o aparecimento dos mapas marcando rotas comerciais e das
grandes navegacfes, sendo um instrumento importante e indispensavel para coleta
de dados e caracteristicas técnicas. O objetivo principal da cartografia consiste na
representacdo da superficie terrestre ou parte dela por meio dos mapas, cartas e
plantas (LOCH, 2006).

A area ambiental excede os limites dos governos em questdes de
seguranca nacional, a precisdo e as urgéncias tém sido cada vez mais globais, a
priorizacdo dessa diversidade torna-se assim um trabalho de dificil realizacdo
(PHILIPPI Jr.; BRUNA, 2004, p. 700).

Com a necessidade de monitoramento, localizacdo e mapeamento da
superficie terrestre a cartografia tematica teve um grande avanco no decorrer dos
anos para melhor observar e “[...] garantir a soberania aos limites territoriais, assim
como o0 conhecimento, a utilizacdo e a preservagdo dos recursos naturais.”
(ROMEIRO, 2004, p.32).

A cartografia concebe a instrumentalizacdo para o0 planejamento
geografico, assim “para entender a contribuicdo da cartografia para o planejamento
ambiental é necessario fazer uma relacdo entre a cartografia e a geografia, ja que a
cartografia tem uma relagcdo muito proxima com a geografia”. (SANTOS, 2009). A
utilizacao da cartografia em estudos ambientais para que possa ser utilizado faz-se
uso da tecnologia do sensoriamento remoto, que corresponde a “tecnologia que
permite obter imagens e outros tipos de dados, da superficie terrestre através da
captacdo e do registro da energia refletida ou emitida pela superficie”
(FLORENZANO, 2002, p. 9).
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4 MATERIAIS E METODOS

4.1 AREA DE ESTUDO

O municipio de Nova Veneza, no qual se insere a area de estudo, limita-
se ao norte com o municipio de Siderdpolis, a leste com Cricima e Forquilhinha, a
sudeste com Forquilhinha, ao sul com Meleiro, a sudoeste e oeste com Morro
Grande, a noroeste com Bom Jardim da Serra e S&do José dos Ausentes, municipio
do Rio Grande do Sul.

Nova Veneza possui uma area de 295,036 km2, com um total de 13.309
habitantes, 4.382 na éarea rural e 8.927 na area urbana e destes, 3.634 no distrito
sede, onde se insere a area de estudo (IBGE, 2010).

Bortolotto (1992) considera que a historia de colonizacdo de Nova Veneza
inicia com a Lei de Glicério, criada pelo General Francisco Glicério, ministro da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas na época, pelo Decreto Federal n.° 528, de
28 de junho de 1890, que procurou regularizar o servi¢co de introducao e localizacao
de imigrantes na Republica dos Estados Unidos do Brasil.

Noticias sobre as terras aqui escolhidas para serem colonizadas, suas
vantagens e as caracteristicas desse territorio foram divulgadas na Italia,
despertando o interesse das pessoas em migrar para o sul do pais (BORTOLOTTO,
1992).

Em junho de 1891 chegaram a Nova Veneza 400 familias de imigrantes
italianos vindos de Veneza para se instalarem no local escolhido em janeiro de 1891
por Miguel Napoli, vindo da Sicilia (Italia). Napoli escolheu este espaco as margens
do rio M&e Luzia em funcdo da agua limpa e suficiente para o abastecimento das
colénias a serem instaladas e preparou o local, com a abertura de estradas,
demarcacao das terras e construcdo de uma serraria para recepcionar 0s imigrantes
(BORTOLOTTO, 1992). Em outubro do mesmo ano chegaram mais 500 familias
provenientes de Veneza e Bergamo na Italia, culminando com a fundacdo de Nova
Veneza (IBGE, 2013).

Em maio de 1894, conforme pesquisa estatistica publicada nos jornais da
época, Nova Veneza ja conseguia se manter, com 68,794 quildbmetros de estradas e
328,730 quilébmetros de caminhos vicinais ja prontos (BORTOLOTTO, 1992).
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Nova Veneza foi a primeira colénia do Brasil Republica e sua
denominagdo é em virtude de seus colonizadores serem oriundos da regido de
Veneza-ltalia. Em 1912, foi criado o distrito denominado Nova Veneza, subordinado
ao municipio de Ararangud, pela Lei Municipal n® 123 de 02/01/1912. O distrito foi
elevado a Vila, em 1913, passando a pertencer ao municipio de Campinas, atual
Araranguéd (BORTOLOTTO, 1992). Em 1926, Nova Veneza passou a pertencer ao
novo municipio de Cricima. Em 21/06/1958, foi emancipado pela Lei Estadual n°
348, tornando-se municipio de Nova Veneza, atualmente composto pelos distritos de
Nova Veneza (distrito sede), Nossa Senhora do Caravagio e Sdo Bento Baixo
(IBGE, 2013).

A economia do municipio baseia-se na agricultura, com tendéncia a ser
novo polo turistico, em funcéo da preservacéao historica e do incentivo ao turismo. Na
agricultura, seus principais cultivos sdo arroz e milho, enquanto na inddstria
prevalece a metalurgia desenvolvida no distrito de Caravagio (AMREC, 1987).

Uma pintura feita em 1893 por Pedro Weingartner retrata a colénia de
Nova Veneza sendo construida e aos poucos modificando a paisagem deste
territério. Essa imagem mostra um relevo mais elevado ao fundo e a col6nia rodeada

pela floresta (figura 3).

Figura 3 - Pintura de Pedro Weingartner, denominada Vida Nova, que
retrata Nova Veneza em 1893

Fonte: Ferrari, 2013.
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Esta mesma paisagem mostra-se atualmente diferenciada, pela auséncia

da floresta (figura 4).

Figura 4 — Vista do municipio de Nova Veneza, podendo-se observar a
auséncia da floreta.

A porcéo do extremo noroeste do municipio de Nova Veneza apresenta
as maiores altitudes, com um maximo de 1220 m. O relevo nesta por¢cao € composto
por modelados do tipo morrarias, representantes da unidade geomorfoldgica
Planalto dos Campos Gerais, formados sobre os basaltos da Formacéo Serra Geral.

No setor noroeste do municipio, tem-se a ocorréncia das escarpas da
unidade geomorfoldgica Serra Geral, constituidas na base por rochas sedimentares
da Formacao Rio do Rastro, recobertas pelo arenito da Formacao Botucatl e no
topo o basalto da Formacao Serra Geral (SANTA CATARINA, 1989).

Na porcdo sudoeste, desde a localidade de Rio Morto, em direcdo a
localidade de Sao Bento Alto, no centro do municipio, ocorrem formas de relevo
“alongadas, digitadas e irregulares” (SANTA CATARINA, 1989). O relevo pode
apresentar topo plano, em fungcédo dos derrames de rochas basalticas da Formagéo
Serra Geral, sobreposta as rochas sedimentares — arenito da Formacéo Botucatu e
rochas sedimentares das formacdes Rio do Rastro e Serra Alta.

Esta unidade também esta representada na por¢ao nordeste do municipio
caracteriza-se por um relevo de colinas e morros. Estas feicdes sado formadas a

partir de soleira de diabasio da Formacdo Serra Geral, intrudida entre rochas
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sedimentares das formacdes Irati e Serra Alta, pertencentes a Bacia Sedimentar do
Parana (SANTA CATARINA, 1989).

Tem-se a ocorréncia de por¢des isoladas de relevo em colinas da unidade
geomorfolégica Depressao da Zona Carbonifera, composta de rochas sedimentares
das formacdes Serra Alta e Rio do Rastro. E a maior parte do municipio faz parte da
unidade geomorfoldgica Planicie Coluvio Aluvionar, com modelados de acumulacéo
torrencial, torrencial ravinada e colinas isoladas, formadas sobre depdsitos colavio
aluvionares. A area de estudo insere-se nesta unidade (SANTA CATARINA, 1989).

Nesta unidade geomorfolégica encontra-se o ponto de menor altitude do
municipio, 45 m, na planicie de inundacgé&o do rio Bragco do Cedro, na por¢cao sudeste
do municipio, entre Linha Minerva e Morro do Bodoque.

Em faixa que se estende de sul para a porcdo central do municipio, ocorre
o modelado do tipo terraco lacustre, da unidade geomorfolégica Planicie Lacustre,
formado sobre depdsitos coluvio-aluvionares (SANTA CATARINA, 1989).

Nas areas baixas da planicie do rio Mae Luzia, alagadas na maior parte
do ano ou nas quais o lencol freatico encontra-se muito proximo da superficie,
desenvolvem-se solos classificados como Gleyssolos, associados aos Cambissolos.
Os Cambissolos de natureza diversa, formados a partir do material de origem,
ocorrem no alto M&e Luzia, associados aos Argissolos?.

Os recursos biologicos estdo representados na parte noroeste do
municipio, nas encostas da serra, pela floresta Montana, com vegetacédo secundaria
sem palmeira, pastagem, tipo Montana arbustivo abaixo das escarpas da serra
apresenta Floresta Sub-Montana com vegetacdo secundaria sem palmeira. Na parte
norte do municipio encontra se a floresta sub-montana, com vegetacdo secundaria
sem palmeira, reflorestamento com eucalipto, cultura permanente, cultura ciclica e
pastagem. Na porcéo sudeste do municipio destaca-se floresta ombrofila densa com
vegetacdo secundaria sem palmeiras, cultura ciclica e pastagem. Na area de estudo,
as margens do rio Méae Luzia, ocorre Floresta Ombréfila Densa com vegetacao
secundaria, cultura ciclica e pastagem (SANTA CATARINA, 1989).

A area em questdo situa-se na sub-bacia do rio Mae Luzia, inserida na
bacia do rio Ararangua, que faz parte da regido hidrografica do Extremo Sul

Catarinense (RH-10). O rio Mé&e Luzia, um dos principais afluentes do rio Ararangua,

! Informac6es verbais obtidas do eng® agronomo Marcos Back em nov 2013.
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nasce no municipio de Treviso na encosta da Serra Geral, cortando 0s municipios de
Sideropolis, Nova Veneza, Forquilhinha e Maracaja. Seus principais afluentes pela
margem direita sdo os rios Pio, Manim, Jorddo, Dondolo (ou Vargem), Sdo Bento
(Gurarapari), Manoel Alves e Itoupava e pela margem esquerda, os rios Ddria,
Ferreira, Morozini, Fiorita e Sangéao.

O tracado do rio Mae Luzia segue inicialmente uma direcdo Norte-Sul,
mas ao sul de Nova Veneza, proximo a Maracaja, passa a fluir com orientacao
Nordeste-Sudoeste. Na area de estudo, sua largura varia de 10 a 30 metros e ele
apresenta um canal meéandrico, sujeito as variagbes ao longo do seu trajeto
(DANTAS et ali., 2005).

A ocupacéo das areas as margens do rio Mae Luzia teve inicio no século
XIX com a chegada dos imigrantes (BORTOLOTTO, 1992). Estes se instalaram
nesta area em funcdo de na época o rio Mée Luzia ser um rio limpido, cujo curso
fluvial era navegavel. Apropriaram-se das terras as margens do rio buscando facilitar

0 manuseio da agua tanto para agricultura quanto para o uso préprio

Mas na década de 1930 a extracdo do carvdo torna-se a principal
atividade econdmica da regiao (DASSI, 2006) e as atividades de extracao do carvao
a montante de Nova Veneza geram impactos ambientais na sub-bacia de drenagem
do rio M&e Luzia, que abrange grande parte da Bacia Carbonifera de Criciima.

Em funcdo desta atividade, a sub-bacia do rio Mae Luzia “tem sua
gualidade comprometida praticamente em toda sua extensado, pois concentrou cerca
de 70% das atividades produtoras de carvdo mineral do Pais durante as décadas de
70 e 80.” (KREBS; ALEXANDRE, 2000, p. 9).

Tem-se como resultado desta atividade a acidificacdo da agua e uma das
maiores contribuicbes de carga acida no rio Mae Luzia, que provém do rio Fiorita, a
montante do municipio de Nova Veneza. A acidificacdo da agua é caracterizada pela
cor vermelho-alaranjado verificada nas aguas do rio Mae Luzia.

Estas condi¢des inviabilizam o uso satisfatorio das aguas do rio Mae

Luzia:

O aporte de poluentes inorganicos (metais pesados) para o rio Mae
Luzia é extremamente alto. Esta sub-bacia apresenta o maior déficit
guanto a qualidade das aguas. A m& qualidade de suas &guas faz
com que mais de 60% do total do potencial hidrico esteja indisponivel
para quaisquer usos, [...]. (KREBS; ALEXANDRE, 2000, p. 17).
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A degradacao da qualidade da 4gua e o assoreamento do rio Mae Luzia
no seu médio curso, entre a confluéncia do rio Fiorita e a localidade de Treviso,
comprovam o impacto da atividade de mineracdo de carvado neste trecho (DANTAS
et ali., 2005).

Imensas pilhas de rejeito de minério, amontoadas nas cercanias das
cidades de Siderépolis, Rio Fiorita e Treviso intervém, de forma irreversivel,
na morfologia dos fundos de vales dos rios Fiorita, do Pio e médio rio Mae-
Luzia. Lagos de decantagdo associados barram tributdrios menores e
alteram a trajet6ria dos canais principais. A intervencdo humana advinda do
impacto da atividade mineira nos lega um cenério de grande degradacao
ambiental de complexa recomposi¢cdo, tanto paisagistica quanto da
gualidade das aguas superficiais e subterrdneas. (DANTAS et ali., 2005, p.
54).

Estas condi¢cdes de baixa qualidade das &guas do rio M&e Luzia tem
reflexo no restante da sub-bacia deste rio, pois suas aguas passam a ser vistas e
“aceitas” como improprias, pela comunidade e pelo poder publico.

O presente trabalho tem como area de estudo as areas de preservacao
permanente (APP) marginais ao rio Mae Luzia, compreendendo um recorte dentro
do perimetro urbano do distrito sede do municipio de Nova Veneza, localizado na
microrregido de Cricima, inserida na Mesorregido Sul Catarinense.

A espacializacdo das areas de preservacao permanente nas margens do
rio Mae Luzia resultou no mapa de localizacdo das APP na area de estudo, em
escala 1:10.000. A delimitagcdo das faixas marginais foi embasada no Cdédigo
Florestal de 1965, alterado pela Lei Federal n°® 7.803/1989, legislacdo adotada pelo
municipio que define a largura de 50 m para as faixas de APP marginais aos rios
com largura entre 10 m a 50 m (figura 5).c

A partir desta espacializagéo, foi possivel definir a localizacdo da area de
estudo, entre as coordenadas UTM X:646500 Y:6832000 e X:647000 Y:6830000,

sua area total de 32,28 ha e sua extensao de 2.200 m ao longo do rio Mae Luzia.



Figura 1: Mapa de localizacao da area de estudo no municipio de
eneza - SC
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4.2 IDENTIFICACAO DOS INSTRUMENTOS LEGAIS

Para definicdo dos conceitos sobre gestdo ambiental, etapas e
instrumentos de gestdo foi elaborada pesquisa documental em artigos, livros,
monografias, teses, dissertacdes e documentos oficiais (legislacao).

A identificacdo dos instrumentos de gestdo das APP e da evolucao dos
aspectos legais foi realizada por pesquisa documental em documentos oficiais -
legislacdo nos niveis federal, estadual e municipal, relativa as APP, ao uso e
ocupacao do solo, e ao plano diretor municipal, entre outros.

A legislacdo consultada incluiu o Codigo Florestal Brasileiro (Lei Federal
n® 4.771, de 1965 e sua nova versao, conforme a Lei Federal n® 12.651, de 2012); as
resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) — Resolucdo
CONAMA n° 303 de 2002, que dispbe sobre parametros, definicdes e limites de
APP, Resolucdo CONAMA n° 302 de 2002, que dispde sobre os parametros,
definicbes e limites de APP de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno
e Resolucdo CONAMA n° 369 de 2006, que dispde sobre os casos excepcionais, de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervencao ou supressao de vegetacao em APP.

Além dessas leis federais foram consultadas leis estaduais como o
Caodigo Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina (Lei Estadual n® 14.675, de 13
de abril de 2009) e leis municipais, como o Plano Diretor Municipal, Cddigo de Obras
e a Lei Organica do Municipio de Nova Veneza. No ambito da bacia hidrografica foi
consultada apenas a Fase A — diagnéstico e prognéstico - do Plano de Recursos

Hidricos da bacia do rio Ararangua, que se encontra ainda em elaboracao.

4.3 ESPACIALIZACAO E IDENTIFICACAO DAS APP E USO DA TERRA

A espacializacdo das APP ao longo das margens do rio M&e Luzia, na
area de estudo, conforme delimitagdo pelo Cédigo Florestal de 1965, alterado pela
Lei Federal n® 4.771/1989, adotada no municipio de Nova Veneza, resultou no mapa
de localizacao das APP. E a espacializacao do uso da terra resultou no mapa de uso
e cobertura do solo na area de estudo.

Os mapas foram elaborados a partir do recorte da area de interesse em

imagens ortorretificadas de alta resolucéo, 0,39 metros, composicéo colorida 24bits,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771.htm
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com cor natural, resultantes de voo aerofotogramétrico realizado em 2009,
ortorretificadas em 2010 e disponibilizada na Secretaria do Estado de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel de Santa Catarina (SDS).

A identificacdo do uso da terra e as consequéncias deste uso nas areas
de APP ao longo das margens do rio M&e Luzia, na area de estudo foi baseada no
mapa de uso e cobertura do solo e reconhecimento de campo.

Neste reconhecimento a area de estudo foi percorrida de norte a sul, ao
longo das duas margens do rio Mae Luzia, nos dias 25 de agosto e 01 de novembro,
acompanhado de registro fotografico em determinados pontos da éarea, que
evidenciassem 0 uso da terra e a situacdo atual da area em consequéncia deste
uso.

Utilizou-se um receptor GPS (Sistema de posicionamento global) para
determinacdo das coordenadas destes pontos de registro fotografico, que foram
assinalados no mapa de uso e cobertura da terra e as imagens registradas,
orientadas por bussola, foram inseridas e descritas no texto.

Apoés o reconhecimento da area de estudo, procedeu-se a analise da
evolugcdo da ocupacdo nas APP marginais ao rio Mae Luzia, durante o periodo de
2004 e 2012. Para isto foram utilizadas imagens obtidas pelo Google Earth em 27 de
dezembro de 2004, 04 de outubro de 2010, 21 de setembro de 2011 e 06 de outubro
de 2012.

Com o objetivo de conhecer os aspectos relacionados a ocupacao das
APP, os aspectos resultantes desta ocupacao e os relacionados a gestdo ambiental
na area de estudo foi realizada pesquisa por meio de 07 entrevistas semi-
estruturadas, realizadas pessoalmente, com moradores e gestores publicos na area
de estudo.

As entrevistas incluiram moradores de uma area urbanizada da porcéo
extremo norte da éarea de estudo, caracterizada pela expansdo recente da
urbanizacdo; moradores de area urbana consolidada situada entre o rio Mae Luzia e
a rua Nicolau Pederneiras, no centro do distrito e moradores da mesma rua em area
urbanizada na porcao sul, entre o posto de combustivel SGdo Marcos e o portal de
entrada no distrito.

As entrevistas foram realizadas entre os dias 26 e 31 de outubro de 2013
e envolveram moradores da area de estudo — gestores privados - e gestores publico

do municipio de Nova Veneza, onde se insere a area de estudo.
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As entrevistas com os moradores (Apéndice A), considerados como
gestores privados, tiveram como objetivo averiguar a situacdo das areas de
preservacao permanente; o conhecimento que os moradores sobre o conceito de
APP; o 6rgao ou instituicdo com atuacao na gestdo ambiental no municipio de Nova
Veneza. Como é feita a gestdo desse recurso hidrico e de suas margens? Como é
feita a orientagdo a comunidade em relacdo a ocupacéo no local de moradia e aos
riscos ambientais no municipio? A dinamica do rio M&e Luzia e de suas margens ao
longo dos anos na area de estudo; se 0 municipio ressalta a importancia das APP
com campanhas/projetos e como o0s 6rgaos/instituicdes municipais poderiam
promover a conscientizagcdo ambiental.

As entrevistas efetuadas pela responsavel da pesquisa ocorreram no local
de moradia dos entrevistados e foram respondidas pelos proprios entrevistados. Na
ocasiao foram feitas fotos do local onde reside o entrevistado, para melhor analise
da situacdo das APP nas margens do rio Mae Luzia dentro da &rea de estudo.

Representantes da gestédo publica do municipio de Nova Veneza, também
foram entrevistados (Apéndice B), para definicdo da responsabilidade pela gestédo
das APP. De como esta gestdo é realizada? Quais 0s instrumentos de gestdo
aplicados no municipio de Nova Veneza? Como 0s gestores avaliam a situacdo das

areas de preservacdo permanente na area de estudo?
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

5.1 OS INSTRUMENTOS LEGAIS DE POLITICA PUBLICAS AMBIENTAIS
APLICAVEIS NA GESTAO AMBIENTAL DAS APP

Desde o século XVIII os naturalistas tinham a preocupagdo com a
conservacao dos ecossistemas naturais no Brasil, incluindo a conservacao de cursos
d’agua e a conservacao florestal, de todos os tipos de vegetacdo nativa e nao
apenas as que pudessem oferecer madeira (FLORESTAS, 2011).

A intencdo de impedir os efeitos sociais e politicos negativos causados
pelo aumento do preco ou pela falta da lenha, durante o novo regime instaurado com
a Revolucdo de 1930 resultou na instituicdo do primeiro Codigo Florestal, em 1934,
pelo Decreto Federal n® 23.793, de 1934 (FLORESTAS, 2011).

O Cadigo apresentava ainda algumas caracteristicas preservacionistas,
com a intencdo de proteger areas representativas dos ecossistemas naturais no
territério brasileiro, estabeleceu o uso da propriedade em funcédo do tipo florestal
existente e definiu as categorias de florestas em protetoras, remanescentes, modelo
e de rendimento (BORGES et al., 2011, p. 1202).

A categoria de florestas protetoras foi criada de modo a garantir a
preservacao de rios e lagos e areas de risco - encostas ingremes e dunas. Mais
tarde, o conceito de florestas protetoras deu origem as areas de preservacao
permanente (FLORESTAS, 2011).

No seu art. 4, o Cddigo assim definia as florestas protetoras:

Serdo consideradas florestas protetoras as que, por sua localizacao,
servirem conjunta ou separadamente para quaisquer dos fins seguintes:

a. Conservar o regime das aguas

b. Evitar a erosdo das terras pela a¢do dos agentes naturais;

C. Fixar dunas;

d. Auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necessario pelas
autoridades militares;

e. Assegurar condi¢ces de salubridade publica;

f. Proteger sitios que por sua beleza merecam ser conservados;

g. Asilar espécimes raros da fauna indigena. (BRASIL, 1934).

Em 1960, o Legislativo se mobilizou para alterar a lei de 1934 e a funcéo
das florestas em terrenos privados, devido ao advento dos novos combustiveis e
fontes de energia. A aprovacdo do Codigo Florestal de 1965 (BRASIL, 1965)
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coincidiu com o inicio do regime militar, que tinha como uma de suas estratégias a
ocupacdo da Amazonia. Apesar desta legislacdo e da preocupacgédo do governo com
a questdo de desmatamento, a floresta podia ser totalmente desmatada, com a
condicdo de ser replantada, mesmo com espécies exdticas, ndo pertencentes ao
bioma a ser recuperado (FLORESTAS, 2011).

As areas de preservagdo permanente foram definidas em lei, pelo Cédigo
Florestal de 1965, instituido pela Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
sem fazer referéncia especifica as areas rurais ou urbanas (figura 5). De acordo com
o art. 2 desta lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural sé&o
consideradas de preservacao permanente quando situadas

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal
cuja largura minima sera:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura:
2 -igual & metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 200
(duzentos) metros de distancia entre as margens;

3 -de 100 (cem) metros para todos 0s cursos cuja largura seja superior a
200 (duzentos) metros.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;
€) nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'agua”, seja qual for a sua
situacao topogréfica;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos campos
naturais ou artificiais, as florestas nativas e as vegetacBes campestres.
(BRASIL, 1965).

Deste modo, o Cdédigo Florestal de 1965 definiu os limites das APP

fluviais (figura 7).



Figura 3 — Representacgao dos limites para as APP pelo Cddigo Florestal de
1965
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Fonte: Imagem extraida do site do Senado — Jornal em Discuss&o”

Na década de 1980 ocorreu uma mudanca na concepc¢do da relacdo do

dispde sobre a protecdo a pesca.
A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), promulgada pela Lei

Seus instrumentos foram estabelecidos pelo art. 9 e incluem:

| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;
Il - 0 zoneamento ambiental;
Il - a avaliagdo de impactos ambientais;
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homem com o meio ambiente e esta mudanca promoveu ndo s6 a sustentabilidade
ambiental, mas também a social. Anteriormente a este periodo, 0s instrumentos
legais existentes eram o Cédigo Florestal de 1965, o Codigo das Aguas (Decreto n°
24.643/1934), o Cdbdigo de Mineracdo (Decreto-Lei n° 227/1967), Lei Federal
5.197/1967, que dispbe sobre a protecdo a fauna e o Decreto-Lei n°® 221/1967, que

Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, tem por objetivo preservar, melhorar e
recuperar a qualidade ambiental propicia a vida, de modo a assegurar no Pais
condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecao da dignidade da vida (SCHULT; CUSTODIO, 2010).

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;

2Enderego eletrdnico da imagem: http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/lemdiscussao/
codigo-florestal/areas-de-preservacao-permanente.aspx


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
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Xl - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como éareas de protecao
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental;

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

V - os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

X - as penalidades disciplinares ou compensatorias ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradagdo ambiental.
VII - o sistema nacional de informac8es sobre o meio ambiente;

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (BRASIL,
1981).

A Lei Federal n° 7.511, de 07 de julho de 1986, alterou dispositivos da Lei
n® 4.771/1965, que instituiu os limites de protecdo das matas ciliares, conforme
especificado no quadro 01 e visualizado na figura 8. Ainda, ampliou a faixa marginal
de APP, ao longo de cursos d’agua, de 5 metros para 30 metros para 0s rios com
largura inferior a 10 metros; especificou a faixa de APP para rios com largura entre
10 e 50 metros, entre 50 e 100 metros, 100 e 200 metros, que o Cédigo Florestal de
1965 considerava igual a metade da largura dos cursos com 10 a 200 metros entre
suas margens; e para rios com largura superior a 200 metros, a faixa de APP que
tinha um valor fixo de 100 metros, passou a ser igual a distancia entre as margens.

Em relacdo as demais categorias de APP ndo houve alteracdes, assim
como nao foi incluida mencéo especifica aos casos de APP em areas urbanas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7511.htm
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Figura 4 — Representagédo dos limites para as APP pela alteragéo do Codigo
Florestal de 1965, em 1986.

1986 | ALei7.511 aumenta os limites e define novas APPs
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Fonte: Imagem extraida do site do Senado — Jornal em Discussdo®

Na Constituicdo Federal de 1988 consta como dever do Poder Publico e
da coletividade a defesa e preservacdo do meio ambiente para as geracdes atuais e
futuras, de modo que todos possam usufruir do “meio ambiente ecologicamente
equilibrado” (BRASIL, 1988). Para tanto, a CF estabelece que o poder publico deve
definir espacos territoriais a serem especialmente protegidos e qualquer alteracao ou
supressao soO sera permitida por lei, com proibicdo de uso que possa comprometer
sua protecao.

Em 1989, a Lei Federal n° 7.803, de 18 de julho de 1989, alterou a
redacdo da Lei n°® 4.771/1965, e revogou as leis n° 6.535/1978, e 7.511/1986. Esta
lei definiu que a marcacéo da faixa de APP seria delimitada desde o nivel mais alto
do curso d’agua (figura 9).

Comparando-se as alteracbes de 1986 e 1989 (quadro 01), ndo houve
modificacdes para a faixa marginal de APP para os cursos d”’agua com menos de 10
metros de largura, para cursos d’agua com largura entre 10 e 50 metros e para

cursos d"agua com largura entre 50 e 100 metros. Mas houve diminui¢cdo nas faixas

3 - : - . _
Endereco eletrbnico da imagem: senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/codigo-
florestal/areas-de-preservacao-permanente.aspx


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7803.htm
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marginais de 150 para 100 metros no caso de cursos d"agua com largura entre 100
e 200 metros. Foi fixado em 200 metros a faixa marginal para cursos d"agua com
largura entre 200 e 600 metros, e em 500m a faixa marginal para cursos d"agua com
largura superior a 600 metros, independente da sua largura.

A lei n® 7.803/1989 refere-se as APP em areas urbanas, considerando
que as areas urbanas seguirdo as disposi¢cdes dos planos diretores e leis de uso do

solo.

Figura 5 — Representacdo dos limites para as APP pela alteracdo do Cédigo
Florestal de 1965, pela Lei Federal n® 7.803 em 1989

1989 | ALei 7.803 manda medir a APP a partir da margem dos cursos d’agua na época
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Fonte: Imagem extraida do site do Senado, Jornal em discuss&o.

Entre os marcos regulatérios relacionados a PNMA, tem-se a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), estabelecida pela Lei Federal n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, a Lei das Aguas, que instituiu os fundamentos, objetivos,
diretrizes gerais de acdo e os instrumentos desta politica, estando entre seus
instrumentos os Planos de Recursos Hidricos. Criou ainda o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

A Lei de Crimes Ambientais, Lei Federal n® 9.605, foi promulgada em 12
de fevereiro de 1998 e propds as medidas repressivas no ambito penal e
administrativo, por condutas e atividades que resultassem em lesGes ao meio
ambiente, consideradas ac¢fes criminais a partir desta lei. Incluiu nos crimes contra o

meio ambiente, acdes danosas em floresta de preservagao permanente.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
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Com a promulgagéo da Lei Federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000,
institui-se o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), com duas
categorias de unidades de conservacdo, as de protecdo integral, destinadas a
manutencdo dos ecossistemas livres de alteracdes causadas por interferéncia
humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais” (BRASIL,
2000) e as unidades de uso sustentavel, que admitem a exploracdo do ambiente de
maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos,
de forma socialmente justa e economicamente viavel.

O primeiro grupo inclui as Estacdes Ecoldgicas, Reservas Bioldgicas,
Parques Nacionais, Monumentos Naturais e Refugios de Vida Silvestre. E o0 segundo
grupo inclui as Areas de Protecdo Ambiental (APA), Areas de Relevante Interesse
Ecolégico (ARIE), Florestas Nacionais (FLONA), Reservas Extrativistas (RESEX),
Reservas de Fauna e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel.

A Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, estabeleceu diretrizes
gerais da politica urbana por meio do Estatuto da Cidade (EC), regulamentando os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2001a).

Sua contribuicdo essencial esta relacionada a importancia da funcdo da
propriedade urbana, compartilhada com as politicas urbanas e ambientais. O EC

propicia o equilibrio entre regras urbanisticas e ambientais:

Segundo o Estatuto da Cidade, deverdo ser elaborados planos diretores, o0s
quais deverdo conter diretrizes que estabelecam critérios de uso e
ocupacdo do solo, bem como direcionamentos para a preservacao,
conservacgdo e recuperacdo do meio ambiente natural. (SERAPHIM, 2010,
p. 19).

Uma definicdo mais abrangente de area de protecdo permanente, com
referéncia a sua funcédo ambiental, foi dada pela Medida Provisoéria n° 2.166-67, de
2001, que definiu APP como

area protegida nos termos dos arts. 2 e 3 desta Lei, coberta ou nao por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0S recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas; (BRASIL, 2001b).
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Apesar de nao trazer mudancas na categoria de APP (quadro 01), o art. 4
desta MP prevé a possibilidade de intervencdo nas APP, “‘em caso de utilidade
publica ou de interesse social” (BRASIL, 2001b), se ndo houver outra alternativa
técnica e locacional para o empreendimento a ser implantado na APP. A supresséo
de vegetacédo sera efetuada mediante autorizacdo do 6rgdo ambiental competente.

A estrutura espacial e a dindmica de ocupacdo e uso do solo vém
sofrendo alteracbes ao longo do tempo e a conservacdo destas areas foi
impossibilitada devido aos impactos ambientais. O que o Codigo Florestal pretendia
preservar e proteger, ndo existe mais e para especificagdo mais detalhada das APP
0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) criou as resolugbes CONAMA
n°® 302 e 303, em 2002 (SILVA, 2012).

A Resolucdo CONAMA n° 302/2002 dispbs sobre os parametros,
definicdes e limites de areas de preservacao permanente de reservatorios artificiais
e o regime de uso do entorno — se localizados em areas urbanas consolidadas ou
areas rurais (BRASIL, 2002a).

A Resolucdo CONAMA n° 303/2002 dispbe sobre parametros, definicdes
e limites de APP:

Il - ao redor de nascente ou olho d'agua, ainda que intermitente, com raio
minimo de 50 metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia
hidrografica contribuinte;

Il - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:
a) 30 metros, para 0s que estejam situados em areas urbanas consolidadas;
b) 100 metros, para as que estejam em areas rurais, exceto 0s corpos
d’agua com até 20 ha de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 metros;
IV - em vereda e em faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura
minima de 50 metros, a partir do limite do espaco brejoso e encharcado;

V - no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva
de nivel correspondente a dois tercos da altura minima da elevagdo em
relacdo a base;

VI - nas linhas de cumeada, em area delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura, em relagdo a base, do pico mais
baixo da cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada segmento da linha
de cumeada equivalente a 1000 metros;

VIl - em encosta ou parte desta, com declividade superior a 100% ou 450 na
linha de maior declive;

VIII - nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha
de ruptura em faixa nunca inferior a 100 metros em projecdo horizontal no
sentido do reverso da escarpa;

IX - nas restingas:

a) em faixa minima de 300 metros, medidos a partir da linha de preamar
maxima (maré alta);

b) em qualquer localizacdo ou extensdo, quando recoberta por vegetacéo
com fungéo fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

X - em manguezal, em toda a sua extensao;

Xl - em duna;
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XIl - em altitude superior a 1.800 metros, ou, em Estados que néo
tenham tais elevagdes, a critério do 6rgdo ambiental competente;
XIlI - nos locais de refligio ou reproducéo de aves migratérias;
XIV - nos locais de refligio ou reproducao de exemplares da fauna
ameacadas de extingdo que constem de lista elaborada pelo
Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal;

XV - nas praias, em locais de nidificacédo e reproducédo da fauna
silvestre. (BRASIL, 2002b).

As resolucdes CONAMA n° 302/02 e n°303/02 delimitaram pela primeira
vez o termo funcdo socioambiental da propriedade. Estas resolucdes atinentes as
APP estabeleceram novas limitagbes a um direito fundamental, o direito de
propriedade (SILVA, 2007).

A Resolucdo CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006, dispde sobre os
casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supressao de vegetacdo em APP,
mediante autorizacdo do 6érgdo ambiental competente. Especifica estes casos de

excepcionais no art. 2:

| - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecao sanitaria,

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos
de transporte, saneamento e energia,;

c) as atividades de pesquisa e extragdo de substancias minerais,
outorgadas pela autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e
cascalho;

d) a implantacdo de area verde publica em &rea urbana;

€) pesquisa arqueolégica;

f) obras publicas para implantacédo de instalagBes necessérias a captacéo e
conducéo de 4gua e de efluentes tratados; e

g) implantacé@o de instalagdes necessarias a captacdo e conducao de agua
e de efluentes tratados para projetos privados de aquicultura, obedecidos os
critérios e requisitos previstos nos 88 10 e 20 do art. 11, desta Resolucgéo.

Il - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetagdo
nativa, tais como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da
erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies
nativas, de acordo com o estabelecido pelo 6rgao ambiental competente;

b) o manejo agro florestal, ambientalmente sustentavel, praticado na
pequena propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterize a
cobertura vegetal nativa, ou impec¢a sua recuperacdo, e nao prejudique a
funcdo ecoldgica da area;

c¢) a regularizacao fundiaria sustentavel de area urbana;

d) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

lll - intervengd@o ou supressdo de vegetacdo eventual e de baixo impacto
ambiental, observados os par@metros desta Resolucéo. (BRASIL, 2006).
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Pelo Decreto Federal n® 6.514, de 22 de julho de 2008, sédo definidas as
infracdes e sanc¢des administrativas ao meio ambiente, com aplicacdo das devidas
multas, em complementacao a Lei de Crimes Ambientais de 1998.

Pela Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que instituiu 0 Novo
Cddigo Florestal Brasileiro, revogando a Lei n® 4.771/1965, foi mantida a definicao
de APP da MP n° 2.166-67/2001. Este Novo Caodigo Florestal busca flexibilizar os
critérios de protecéao, inserindo alteragdes importantes.

Considerando-se as APP das faixas marginais aos cursos d’agua, as
alteracdes incluem a demarcacéo das faixas marginais, que passa a ser a partir da
borda da calha do leito regular do curso d"dgua, ao invés do seu nivel mais alto

(limite no periodo das cheias), conforme o inciso | do art. 4:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; (BRASIL, 2012a, grifo nosso).

Isto significa que as areas da planicie de inundacdo que estiverem além
dos limites estabelecidos a partir do leito regular do curso dagua ndo serdo mais
definidas como APP (ALBUQUERQUE, 2012). O regime de protecdo das APP
mantém o principio da intocabilidade, mas nos artigos 6, 7, 8 e 9 desta lei é aberta
uma brecha, podendo-se abrir excecdo nos casos excepcionais de utilidade publica,
interesse social ou de baixo impacto, que foram ampliados.

Pelo Novo Cdédigo Florestal, a delimitacdo das faixas marginais de APP no
entorno dos lagos e lagoas naturais, no inciso Il do art. 4, faz referéncia especifica

as APP de zona urbana e rural:

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’adgua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas; (BRASIL, 2012a, grifo nosso).
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No mesmo ano, neste Novo Codigo Florestal foram introduzidas
alteracdes significativas pela Lei Federal n® 12.727, de 17 de outubro 2012, a partir
da Medida Proviséria n°® 571/2012, que ajustou pontualmente e inseriu novas

disposi¢des no Novo Cédigo Florestal.
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Quadro 2 Quadro comparativo entre os Codigos Florestais de 1965, suas alteraces e Novo CAadigo Florestal, relativo a largura das faixas marginais de APP

para os cursos d agua

Caédigo Florestal
Brasileiro de 1965
Lei Federal n°
4.771/1965

Alteragdes pela
Lei Federal n°
7.511/1986

Alteragdes pela
Lei Federal n® 7.803/1989

Medida
Proviséria
2.166-67/2001

Novo Cédigo Florestal
Lei n°12.651/2012

Alteracdes pela
Lei Federal n® 12.727/2012

a) ao longo dos rios
ou de outro qualquer
curso d'agua, em faixa
marginal cuja largura
minima sera:

1) de 5 metros para os
rios de menos de 10
metros de largura:

2) igual & metade da
largura dos cursos
gue mecam de 10 a
200 metros de
distancia entre as
margens;

3) de 100 metros para
todos os cursos cuja
largura seja superior a
200 metros.

a) ao longo dos rios ou
de outro qualquer curso
d'agua, em faixa
marginal cuja largura
minima sera:

1) de 30 metros para os
rios de menos de 10
metros de largura;

2) de 50 metros para 0s
cursos d’agua que
tenham de 10 a 50
metros de largura;

3) de 100 metros para 0s
cursos d’agua que
mecam entre 50 e 100
metros de largura;

4) de 150 metros para 0s
cursos d’agua que
possuam entre 100 e
200 metros de largura;

5) igual a distancia entre
as margens para os
cursos d’agua com
largura superior a 200
metros;

a) ao longo dos rios ou de
qualquer curso d'agua desde
o0 seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima
seja:

1) de 30 metros para o0s
cursos d'agua de menos de
10 metros de largura;

2) de 50 metros para 0os
cursos d'agua que tenham de
10 a 50 metros de largura;

3) de 100 metros para 0s
cursos d'agua que tenham de
50 a 200 metros de largura;

4) de 200 metros para 0s
cursos d'agua que tenham de
200 a 600 metros de largura;
5) de 500 metros para os
cursos d'agua que tenham
largura superior a 600
metros;

N&o introduziu

mudancas nas

categorias de
APP*

a) as faixas marginais de
qualquer curso d'agua
natural, desde a borda da
calha do leito regular, em
largura minima de:

1) 30 metros, para 0s cursos
d'dgua de menos de 10
metros de largura;

2) 50 metros, para 0S cursos
d'agua que tenham de 10 a
50 metros de largura;

3) 100 metros, para 0s
cursos d'agua que tenham
de 50 a 200 metros de
largura;

4) 200 metros, para 0s
cursos d'agua que tenham
de 200 a 600 metros de
largura;

5) 500 metros, para 0s
cursos d'agua que tenham
largura superior a 600
metros;

a) as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural
perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a
borda da calha do leito regular,
em largura minima de: (Incluido
pela Lei n° 12.727, de 2012).

1) 30 metros, para 0s cursos
d’agua de menos de 10 metros
de largura;

2) 50 metros, para 0S cursos
d’agua que tenham de 10 a 50
metros de largura;

3) 100 metros, para 0s cursos
d’agua que tenham de 50 a 200
metros de

largura;

4) 200 metros, para 0S Cursos
d’agua que tenham de 200 a
600 metros de

largura;

5) 500 metros, para 0s cursos
d’agua que tenham largura
superior a 600 metros;

Fonte: Elaboracéo pela autora, 2013

* Adotou uma definicdo mais abrangente de APP, com referéncia a sua fungdo ambiental e introduziu a possibilidade de intervengdo nas APP, “em caso de utilidade publica ou

de interesse social” (BRASIL, 2001b), se ndo houver outra alternativa técnica e locacional para o empreendimento a ser implantado na APP.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7803.htm
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Em ambito Estadual tem-se a Lei Estadual n°® 14.675, de 13 de abril de
2009, que estabelece o Cadigo Estadual do Meio Ambiente, com normas aplicaveis
ao Estado, visando a protecdo e a melhoria da qualidade ambiental no seu territério,
ressalvada a competéncia da Uni&do e dos Municipios.

O inciso | do art. 114 do Codigo Estadual considera como areas de
preservacao permanente as florestas e demais formas de cobertura vegetal situadas
“ao longo dos rios ou de qualquer curso de agua desde o seu nivel mais alto”
(SANTA CATARINA, 2009), em faixa marginal cuja largura minima & determinada de

acordo com a area da propriedade e a largura do curso de agua (quadro 3).

Quadro 3 Delimitagcdo da largura minima da faixa marginal de APP, de acordo com a largura do curso
de agua e area da propriedade

Largura minima da faixa

Area da propriedade Largura do curso de agua marginal de APP
<5m 5m
Para propriedades 5-10m 10m
com até 50 ha 10 m + 50% da medida
>10 m
excedente a 10 m
Até 10 m 10 m

Para propriedades

o .
acima de 50 ha >10 m 10 m + 50% da medida

excedente a 10 m

Fonte: Elaborado pela autora, 2013

O artigo considera ainda como area de preservacdo permanente as

florestas e demais formas de cobertura vegetal situadas:

Il - em banhados de altitude, respeitando-se uma bordadura minima de 10
(dez) metros a partir da area umida;

Il - nas nascentes, qualquer que seja a sua situagdo topografica, com
largura minima de 10 (dez) metros, podendo ser esta alterada de acordo
com critérios técnicos definidos pela EPAGRI e respeitando-se as areas
consolidadas;

IV - no topo de morros e de montanha;

V - em vegetacgdo de restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras
de mangues;

VI - nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo; e

VII - em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao.

§ 1° Os pardmetros fixados no inciso | deste artigo ndo autorizam a
supresséo de vegetacdo, submetendo-se as florestas e demais formas de
vegetacdo ja existentes nestes locais ao disposto nas demais normas
juridicas relativas ao meio ambiente.

§ 2° As medidas das faixas de protecdo a que se refere o inciso | deste
artigo poderdo ser modificadas em situacdes especificas, desde que
estudos técnicos elaborados pela EPAGRI justifiquem a adog¢éo de novos
parametros. (SANTA CATARINA, 2009).
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Esta lei estadual, no seu art. 115 admite o plantio de espécies vegetais,

incluindo frutiferas e medicinais exoticas nas &reas de preservacdo permanente da

pequena propriedade ou posse rural, sob as seguintes condic¢des:

| - ndo implique o corte de vegetacdo nativa, salvo manejo sustentavel
mediante projeto técnico autorizado pelo 6rgdo ambiental competente;

Il - o cultivo seja agroecoldgico, assim considerado aquele sem a utilizacdo
de fertilizantes quimicos ou pesticidas quimicos; e

Il - o plantio seja de forma consorciada ou intercalar com espécies nativas.
(SANTA CATARINA, 2009).

No seu art. 116, o Codigo Ambiental do Estado ndo considera APP as

areas cobertas ou ndo com vegetacdo, marginais de:

| - canais, valas ou galerias de drenagem, inclusive os destinados a
irrigacdo, bem como os reservatorios artificiais de 4gua para multiplo uso,
com fins agricolas e pesqueiros e talvegues que ndo compdem leito de
curso de 4gua natural,

Il - canais de aducéo de &gua; e

Il - curso de agua natural regularmente canalizado. (SANTA CATARINA,
2009).

E, o art. 117 determina que em caso de desvio de curso de agua,

mediante licenca ambiental, deve ser mantida “correspondente area de preservacao

permanente, considerando a nova conformacdo do curso de agua.” (SANTA

CATARINA, 2009).

A situacdo deste instrumento legal € considerada inconstitucional, por

estar em desacordo a lei maior, o Cédigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012).

Na analise critica do Codigo Ambiental de Santa Catarina, Santos (2009)

ressalta que a.

Procuradoria Geral da Republica argumenta que a lei de Santa Catarina
esta em desacordo com principios gerais e obrigatérios estabelecidos néo
apenas pela Constituicdo da Republica de 1988, mas também pelo Cédigo
Florestal Brasileiro, pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e pela
Lei de Protecdo a Mata Atlantica. (SANTOS, 2009, p. 2).

Ainda em ambito estadual, tem-se a Lei Estadual n°® 6.063, de 24 de maio

de 1982, que dispbe sobre o Parcelamento do Solo Urbano, em acordo com a Lei

Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o Parcelamento do

Solo Urbano.
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O art. 2 desta lei estadual afirma que “s6 é admissivel o parcelamento do
solo para fins urbanos em zonas urbanas ou de expansao urbana, assim definida na
legislagao municipal” (SANTA CATARINA, 1982).

N&o é permitido o parcelamento do solo segundo o art. 3 da mesma lei:

| - em terrenos alagadicos ou sujeitos a inundacdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Il — em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a salde
publica sem que sejam previamente saneados;

Il — em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento);
IV — em terreno onde as condi¢des geoldgicas e topogréafica desaconselhem
a edificacao;

V — em areas de protecdo especial, definidas na legislagdo, e naquelas
onde o parcelamento do solo possa causar danos relevantes a flora, fauna e
outros recursos naturais;

VI — em é&reas onde as condicdes ambientais ultrapassem os limites
méaximos dos padrfes de qualidade ambiental ou onde a poluicdo impeca
condicdes sanitarias suportaveis;

Paragrafo Unico — Os Municipios, em consideragdo as caracteristicas locais,
poderdo estabelecer, supletivamente, outras limitacdes desde que né&o
conflitem com as disposicdes desta lei. (SANTA CATARINA, 1982).

O art. 6 considera como areas de interesse especial as areas
“necessarias a preservagao do meio ambiente” e “as que dizem respeito a protecao
aos mananciais ou ao patrimdénio cultural, artistico, histérico, paisagistico e
cientifico;” (SANTA CATARINA, 1982).

O art. 8 exige que o0s projetos de loteamento de que trata a presente Lei

deverdo atender aos seguintes requisitos:

lll - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias, ferroviarias e dutos, é obrigatéria a reserva de uma
faixa “nonaedificandi” de 15 m (quinze metros) de cada lado, salvo maiores
exigéncias estabelecidas em lei federal ou municipal. (SANTA CATARINA,
1982).

Conforme o Codigo Estadual do Meio Ambiente Santa Catarina, instituido
pela Lei Estadual n® 14.675, de 13 de abril de 2009, “[...] a maioria dos cursos
d’agua tem largura inferior a 10 metros, portanto deve ser preservada uma faixa
marginal minima de 30 metros em cada lado da margem, diferentemente de rios
como o Amazonas que em seu leito principal tera que ter preservados 500 metros
em cada lado da margem.

No entanto, da mesma forma, nos rios estaduais com largura superior a

10 metros, terd que ser preservada a faixa especifica para cada caso, de acordo
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com o disposto na alinea “a” do art. 2 da Lei Federal n® 4.771/1965. Portanto, ndo ha
como sustentar tecnicamente o argumento de que a legislacdo federal de carater
nacional s6 serve ou foi elaborada com base na realidade da Amazobnia, como
alegam alguns dos defensores do Cdédigo Ambiental de Santa Catarina. Cumpre
destacar o disposto na Constituicdo Federal no seu artigo 24, § 4° (SANTA
CATARINA, 2009).

Em ambito municipal no tocante aos principios doutrinarios relacionados
as APP, o municipio de Nova Veneza segue o Plano Diretor Municipal, a Lei
Orgénica Municipal e o Codigo de Obras.

O Cddigo de Obras do Municipio de Nova Veneza, instituido pela Lei
Municipal n°® 1.706 de 10 de dezembro de 2004, considera no inciso VI do art. 9,
entre os instrumentos de aplicacdo do Plano Diretor Urbano, a declaracdo de areas
de preservacao permanente.

No seu art. 29 estabelece que serdo declaradas de preservacao
permanente, mediante Decreto do Executivo Municipal, as florestas e demais formas

de vegetacédo natural destinadas:

I. A atenuar a erosao das terras;

II. A formar faixas de protecdo ao longo das rodovias;

lll. A auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades
militares;

IV. A proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou
historico;

V. A asilar exemplares da fauna ou da flora ameagados de extin¢éo;

VI. A assegurar condi¢cdes de bem-estar publico;

VII. A preservagdo dos mananciais hidricos de superficie e subterraneos.

E no art. 30 estabelece as tipologias de APP, de acordo art. 2 da Lei
Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada pela Lei n® 7803 de 18 de
Julho de 1989:

I. Ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal
cuja largura minima sera:

a) de 30 m (trinta metros) para os cursos d'agua de menos de 10 m (dez
metros) de largura;

b) de 50 m (cinqlienta metros) para os cursos d'agua que tenham de 10
(dez) a 50 m (cinquienta metros) de largura;

Il. Ao redor das lagoas, lagos e reservatorios d'agua naturais ou artificiais;
lll. Nas nascentes, mesmo nos chamados olhos d'agua, seja qual for a sua
situacgado topografica;

IV. Nos topos dos morros e montes;

V. Nas encostas, ou partes destas, com declividade superior a 45°(quarenta
e cinco graus), equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior
declive;
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Em 2010, esta lei foi alterada pela Lei Municipal n.° 2.030, de 06 de
agosto de 2010, e passou a dispor sobre o desenvolvimento urbano de Nova
Veneza, constituindo o Plano Diretor Urbano do municipio. O art. 2 desta lei alterou o
inciso VI do art.9 do Cdodigo de Obras:

Art. 2° - O inciso VI do art. 9° da Lei Municipal n° 1.706, de 10 de dezembro
de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacéo: VI - “Declaragédo de areas
de preservacdo permanente e nao edificaveis. (NOVA VENEZA, 2010).

A Lei Organica do Municipio de Nova Veneza estabelece no seu art. 85

0S seguintes critérios para expansao:

Art. 85° - A expansdo, sem prejuizo de outros, obedecera os seguintes
critérios:

| — os loteamentos com areas superior a dez hectares dependerdo para a
aprovacao, do prévio diagndstico de estudo do impacto ambiental e dever&do
preservar, no minimo quarenta por cento de area livre, sendo vinte por cento
de &rea verde e o restante para espacos livres de uso comum;

Il — ndo poderdo sofrer urbanizacdo ou qualquer outro tipo de interferéncia
gue impliquem em alteracdo de suas caracteristicas ambientais, por serem
areas de preservacdo permanente, de relevante interesse ecologico, de
salde publica e de seguranca da populacéo:

a) areas que possuam caracteristicas naturais extraordinarias, ou abriguem
exemplares da flora e da fauna raros ou ameagados de extin¢ao;

b) as faixas marginais ao longo dos cursos d’agua.

5.2 ESPACIALIZACAO E RECONHECIMENTO DO USO E OCUPACAO DA TERRA
NAS APP NA AREA DE ESTUDO

Na area de estudo, que engloba o perimetro urbano do distrito sede no
municipio de Nova Veneza, o rio Mae Luzia possui uma largura entre 10 e 50
metros. A faixa marginal de preservacéo, conforme legislacdo adotada no municipio
de Nova Veneza - o Codigo Florestal de 1965, alterado pela Lei Federal n°
4.771/1989 - deve ser de 50 metros.

A espacializagcéo do uso da terra resultou no mapa de uso e cobertura da
terra das APP na area de estudo, com a adocdo das seguintes classes de uso:
vegetacdo arboérea, vegetacdo herbacea, areas antropicas, cultivo agricola e solo

exposto (figura 10 e apéndice C).
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Figura 6 — Mapa de uso e cobertura da terra na area de estudo

Legenda

®  Fontos de vistona

Ruas

[ e oo

CLASSES DE USO DO TERRA

[
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- Vegetagao arbdrea - 8,62 ha - 27.3%
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MAPA DE USO E COBERTURA DA TERRA PARA A
'GESTAO DAS AREAS DE APP EM AMBITO MUNICIPAL:
AREA URBANA, AS MARGENS DO RIO MAE LUZIA,

E NOVA VENEZA (SC)

Fonte: Ariel De Lucca, 2013

A identificacdo do uso da terra e as consequéncias deste uso nas areas
de APP marginais ao rio Mae Luzia, na area de estudo, foi baseada no mapa de uso
e cobertura da terra e reambulacdo®.

Para melhor observacao percorreu-se a area de estudo com verificacao in
loco, registro fotogréafico e descricdo dos pontos de interesse, conforme as classes
de usos da terra. Estes pontos (PT), numerados de 1 a 15, estdo demarcados no
mapa de uso e cobertura da terra (figura 10 e apéndice C) e descritos ao longo do
texto, com insergéo das fotos.

No quadro 3 tem-se as classes de uso da terra, as respectivas areas de
ocupacao, as porcentagens em relacdo a area total de estudo e observacdes sobre

cada classe, que na sequéncia sédo detalhadas.

® Reambulacao: consiste na identificacdo dos elementos naturais e artificiais através de um rol de
atributos e a coleta de nomes geogréficos.
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Quadro 4 Classes de uso da terra na area de estudo

Classe de uso Area (ha) % Observacfes
*Vegetacdo L .
getac 9,04 36,6 Ocupa a maior area ( areas de pastagem).
herbacea
Vegetacdo arbérea 8.82 357 Presente em diversas partes da &rea inclui ndo apenas a vegetacéo arbérea, mas também a arbustiva
- arbustiva ' ! e encontra-se em estagio secundario, exercendo a fung¢édo de mata ciliar.
- Com incluséo de vias de acesso e ocupacao urbana (residencial e comercial). Observa-se que as areas
Uso antropico 4,96 20,1 ; ~ < - .
antropisadas tém ocorréncia nas porgdes norte, central e sul da area de estudo.
Esté representado por depdsitos de seixos que ocorrem na margem esquerda do rio M@e Luzia na
Solo exposto 0,23 0,9 rep 0P P q 9 q
porcao norte da area.
Cultivo agricola 1,65 6,7 Ocorréncia na por¢do norte da area e uma extensdo maior na porgdo sul.

Fonte: Elaboracéo da autora, 2013
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Observa-se pela andlise do mapa de uso e cobertura da terra, que a
classe de uso vegetacdo herbacea ocupa a maior area, com 9,04 ha, cerca de 28%
da area total pesquisada.

A vegetacdo arbérea-arbustiva® também esta presente em diversas partes
da area com uma superficie de 8,82 ha, que corresponde a 35,7% da area do
estudo. Esta classe inclui ndo apenas a vegetacéo arbdrea, mas também a arbustiva
e encontra-se em estagio secundario, exercendo a funcao de mata ciliar.

Na porcao norte da area de estudo esta vegetacdo arboOrea-arbustiva
margeia o rio Mae Luzia numa faixa de 50 m de largura ao longo de 450 m de
extensdo na margem direita, sofrendo uma reducéo para 20 a 10 m onde inicia a
ocupacao urbana. Na margem esquerda esta faixa apresenta uma largura variavel
de 20 a 50 m, com uma extensao de 500 m.

Ao longo da area central urbana esta faixa € reduzida para 10 a 15 m ao
longo da margem esquerda. Na margem direita tem-se fragmentos dispersos e o de
maior dimensdo ocupa uma faixa de 50 m de largura, com extensédo em torno de 130
m.

Na porcdo sul da area de estudo, observa-se em ambas as margens a
vegetacao disposta numa faixa mais estreita e dispersa, em média com 10 a 20 m
de largura ao longo de quase toda a extenséo do rio.

Observa-se que as areas antropisadas tém ocorréncia nas por¢des norte,
central e sul da area de estudo, abrangendo 4,96 ha, o que representa 20,1% do seu
total.

O cultivo de arroz corresponde a 1,65 ha, o que equivale a 6,7% da area
de APP marginal, com pequena ocorréncia na por¢ao norte da area e uma extensao
maior na porcgdo sul. O solo exposto esta representado por depoésitos de seixos que
ocorrem na margem esquerda do rio Mae Luzia no extremo da porcao norte da area,
ocupando 0,23 ha, cerca de 0,9% desta area.

No reconhecimento em campo, percorreu-se a area de pesquisa de norte
para sul. Na por¢cdo do extremo norte da area de estudo, proximo a divisa com o
municipio de Siderépolis (figura 11 — PT01) observou-se mudanga na paisagem

natural, devido a urbanizagcdo, com presenca de construcbes recentes (uso

® Vegetacdo arboreo-arbustiva: considerou-se no presente trabalho como vegetacdo arbustiva,
espécies de 2 a 5 metros de altura e acima de 5 metros como vegetacao arborea.
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antropico) e desaparecimento da mata ciliar nas APP da margem direita do rio Mae
Luzia. Apesar de ser mais afastada da porcdo central, onde o comércio se
concentra, a urbanizacéo é crescente nesta porcao da area.

Na margem esquerda tem-se a presenca de vegetacao arbdérea-arbustiva
e vegetacdo herbacea (pastagem) e na margem direita a vegetacdo é arborea-
arbustiva. Observa-se a presenca de diversas espécies vegetais, como: eucalipto,
marica, rabo de cavalo, capim baixo, taquara e outras plantas exoticas, como o lirio
do brejo.

A jusante deste ponto, na curva a margem esquerda do rio Mae Luzia
tem-se a presenca de depdsito de seixos (classificado como solo exposto), com

didmetros variaveis.

Figura 7 — PTO1 - a) Vista da margem esquerda, a partir da margem direita do rio Mae Luzia,

na por¢éo norte da area de estudo, evidenciando presenca de vegetagdo herbacea (pastagem)

e arborea-arbustiva e depdsito de seixos (assinalada). b) Ocupacao urbana (assinalada) em

APP na margem direita do rio Mae Luzia.
e 3 B b i i

Fonte: Elaborada pela autora, 2013

Percorrendo a area no sentido sul, no ponto 02 (PT02) observa-se 0 uso
da APP marginal ao rio Ma@e Luzia para criagdo de animais (aves, caprinos e
bovinos), com consequente desmatamento da mata ciliar, que se encontra
descaracterizada, pois a vegetacdo presente nesta area inclui arvores e arbustos
dispersos, como a taquara e arvores frutiferas (figura 12a). Na APP da margem
esquerda a vegetacdo apresenta maior numero de individuos, por fazer parte de
propriedade maior, sem divisdo por lotes e de acesso mais restrito, mas ainda assim
descaracterizada, pela presenca de vegetacdo exotica como lirio do brejo (figura
12b).



54

Figura 8 - PT 02 — (a) Area desmatada em func&o de criacdo de animais. (b) Em primeiro plano
presenca de vegetagdo arborea-arbustiva na margem direita e ao fundo observa-se vegetagéo
mais conservada

B. o e,

Fonte: Elaborada pela aufdré, 2013

Em sentido sul da area de estudo observamos que na APP da margem
direita do rio Mae Luzia, em alguns intervalos entre os lotes com ocupacéo urbana
mais recente, com casas novas e em construcao, ha locais com vegetacao arborea-
arbustiva bem diversificada, incluindo bananeiras, ameixeiras, arvores citricas e
eucalipto (figural3 — PT 03).

Figura 9 - PT 03 — Vista panoramica de APP na margem esquerda do rio Mae Luzia, com vegetacdo
mais densa. Ao fundo e & esquerda observa-se lote com urbanizacéo recente

, W ““('

Ifonte:EIaborada pla atora, 203

Por ser uma area em processo de expansao urbana, pode-se observar
locais que em 2010 eram areas de cultivo e atualmente estédo urbanizadas (figura 14
- PTO02).
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Figura 10 — PT02 — Em primeiro plano observa-se residéncia recente, construida em
APP na margem direita do rio M&@e Luzia apds 2010

X

A

Fonte: Elaborada pela autora, 2013

A partir da ponte sobre o rio Coral, afluente do rio M&e Luzia pela margem
direita, observa-se que o afluente, apesar de poluido por lancamento de esgoto e
residuos solidos, ndo apresenta a coloracdo ferrugem das aguas acidificadas e
contendo metais pesados do rio Mae Luzia (figura 15 — PT04). Nas margens deste
afluente tem-se a presenca de vegetacao arboreo-arbustiva composta por taquaras,

bananeira, goiabeira, palmito e etc.
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Figura 11 - PT04 — Vista da ponte sobre o rio Coral afluente do rio M&e Luzia e
vegetacéo marginal

Fonte: Elaborada pela utora, 2013

Na margem direita da porcdo central da area de estudo tem-se areas
urbanizadas e areas de pastagem para o gado (figura 16a). Presenca ainda de uma
faixa estreita de vegetacdo nas margens direita e esquerda, com a presenca de
bananeiras, eucalipto, taquara e coqueiro. Na margem direita observa-se o

lancamento de efluente doméstico em area de nascente (seta na figura 16b).

Figura 12 — PTO5 — (a) Vista da area de pastagem para o gado na APP da margem direita. (b) Local
de lancamento de efluente doméstico em area de nascente, também na margem direita.

VIS F iy

Fonte: Elaborada pela autora, 2013
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No limite do perimetro urbano ao sul da area de estudo, tem-se a
presenca predominante de cultivo de arroz na APP marginal direita, com uma
estreita faixa de vegetacao arbodrea junto a margem do rio Mae Luzia, o0 que propicia

processos erosivos e 0 escoamento de agrotoxicos para o rio (figura 17 — PT06).

Figura 13 - PT06 — Vista panoramica do cultivo de arroz a direita na foto, as margens do rio ja sem a
vegetacao.

Fonte: Elaborada pela autora, 2013

Na sequéncia do roteiro de reconhecimento de campo, retornou-se ao
centro do distrito de Nova Veneza, para observacdo das APP marginais a partir da
ponte sobre o rio M&e Luzia, na Rua dos Imigrantes.

Deste ponto foi possivel observar, para jusante do rio, que a APP
marginal esquerda encontra-se ocupada por edificagdes, residenciais e comerciais,
algumas mais antigas e outras novas (figura 18 — PT07), o que acarreta

impermeabilizacdo do solo na APP.

Figura 14 - PTO7 — Presenca de edificacdes residenciais e comerciais nas APP marginais do rio

Mae Luzia, observaveis a partir da ponte sobre o rio na rua dos Imigrantes
i [ g

T n

Fonte: Elaborada pela autora, 2013

Ainda na margem esquerda tem-se o lancamento direto na drenagem de
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residuos solidos e efluentes de estabelecimentos comerciais, sem nenhum
tratamento (figura 19a), podendo-se perceber o contraste de cores entre o efluente
esbranquicado e as aguas do rio Mae Luzia, de cor alaranjada devido a
contaminacdo em funcdo da mineracdo de carvao (figura 19b). Tem-se ainda a

ocorréncia de processos erosivos nestas margens.

Figura 15 - PTO7 — (a) Lancamento de efluente em APP marginal esquerda visivel a
partir da ponte sobre o rio M&@e Luzia, no centro do distrito sede. (b) Detalhe da cor
esbranquicada do efluente, em contraste com a cor ferruginosa do rio Mae Luzia,
evidenciando sua contaminacdo em funcao da mineracao de carvdo a montante do
municipio.

Fote: Elaborada pela autoa, 3
Presenca de galhos trazidos pelas enxurradas e de depositos de
sedimentos de tamanho variado e coloracdo alaranjada, devido ao contato com as
aguas alaranjadas do rio Mae Luzia. A vegetacdo arbdrea-arbustiva ocorre dispersa
em ambas as margens e inclui coqueiro, pinus e taquara. Em alguns locais esta
associada a vegetacdo herbacea (pastagem). Tem-se ainda a presencga nas APP de
capivaras e gado. Em periodos de seca, observa-se o assoreamento do rio. Restos
da antiga ponte, derrubada em uma das ocorréncias de enchente encontram-se

ainda dentro do rio. E presenca de galhos trazidos pelas enxurradas.
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Figura 19 — PTO7 —Vista das APP marginais do rio M&e Luzia para jusante a
partir da ponte. (a) Presenca de depositos de sedimentos e restos da antiga
ponte. (b) Presenc¢a de bando de capivaras na APP marginal direita.

Fonte: Elaborada pela autora, 2013

A partir da ponte para montante observa-se na APP marginal direita que a
vegetacao arbdrea-arbustiva foi substituida por plantas ornamentais e acimulo de
restos de materiais de construgdo no fundo e nas margens do rio M&e Luzia (figura
20 — PTO7).

Figura 16 - PTO7 — Vista sobre a ponte do rio M&e Luzia a montante. Presenca de plantas
ornamentais, bananeiras e taquaras. Observa-se também processos erosivos com

Fonte: Elaborada pela autra, 2013

Percorrendo-se a APP marginal esquerda em sentindo sul € possivel

observar acumulo de lixo doméstico como garrafas de vidro e PET, pontas de
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cigarro, restos de moveis, restos de poda, etc. A vegetacdo arbdreo-arbustiva
presente inclui bananeira, amoreira, ameixeiras, palmito, pitanga e plantas

ornamentais (figura 21 — PT08).

Figura 17 - PT08 — Acumulo de lixo doméstico e resto de podas na APP marginal
esquerda eri_o Mae Luzia
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Fonte: Elaborada pela autora, 2013

Mais ao sul, na area urbanizada tem-se a rua Nicolau Pederneira, que
parcialmente esta inserida na APP marginal esquerda do rio Mde Luzia. Em terreno
localizado entre a margem esquerda do rio e esta rua encontra-se na APP o que
restou da estrutura de um antigo posto de combustivel desativado, mas que ainda
funciona como ponto de lavacdo de caminhdes e carros. A agua da lavacdo escoa
diretamente para a drenagem do rio M&de Luzia. E possivel observar as marcas do
escoamento da &gua direto ao rio, assim como restos de poda, pneus e lixo
doméstico (figura 22 - PT09). A vegetacdo arboreo-arbustiva encontra-se
descaracterizada, com a presenca de bananeiras, ameixeira e arvores citricas.
Deste ponto de reconhecimento é possivel visualizar a vegetacao herbacea na APP

marginal direita.
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Figura 18 - PT09 — (a) e (b) Restos da estrutura de antigo posto de combustivel desativado em
APP marginal esquerda, que serve ainda como local para lavacdo de caminhdes e carros. (b)
Deposicéo de lixo doméstico, pneus e restos de poda na APP

Fonte: Elaborada pela autora, 2013

Seguindo-se pela rua Nicolau Pederneiras, observa-se na APP marginal
esquerda vegetacdo herbacea (pastagens) e uso da APP para pecuaria, com
presenca de gado. Na APP marginal direita presenca de vegetacdo arbéreo-
arbustiva dispersa com bananeiras, taquaras e eucaliptos. Ainda a formacao de
depdsitos de seixos de tamanho variado e estruturas de processos erosivos nas

bordas, devido a falta de vegetagéao original.
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Figura 19 - PT11 — Vista da APP marginal esquerda com pastagem e gado e APP
marginal direita (ao fundo) com vegetagdo arboéreo-arbustiva dispersa

Fonte: Elaborada pela autora, 2013

Nesta porcdo da area de estudo observa-se uma mudanca na paisagem,
com um processo de urbanizacdo crescente na APP marginal esquerda, com

construg(”)es mais antigas, recentes e outras em andamento.

Figura 20 - PT12 — Edificacdes em area urbanizada na APP marginal esquerda. Em
primeiro a rua Nicolau Pederneiras e em segundo plano construgéo relativamente
recente

Fonte: Elaborada pela autora, 2013

Seguindo ao sul pela rua Nicolau Pederneira, observa-se um afluente pela
margem esquerda do rio Mae Luzia, poluido pelo lancamento de efluentes
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domésticos e com movimento de massa nas margens, em funcdo da retirada de
vegetacdo de suas margens.

Figura 21 - PT13 — Afluente do rio Mae Luzia poluido, desprovido de mata ciliar e com
ocorréncia de processos erosivos nas suas margens

Fonte: Elaborada pela autora, 2013

Ocupa ainda a APP marginal esquerda um posto de combustivel entre a
rua Nicolau Pederneiras e a rua Antonio Remor (figura 26 — PT14).

Figura 22 — PT14 — Posto de combustivel situado na APP marginal esquerda entre as
ruas Nicolau Pederneira e Antdnio Remor
By ‘

Fonte: Elaborada pela autora, 2013

No ultimo ponto do percurso de reconhecimento, na APP marginal

esquerda do rio Mae Luzia, pouco urbanizada, observa-se que a vegetacéo
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existente inclui arvores frutiferas e cultivo de aipim e milho para subsisténcia (figura

29 — PT15).

Figura 23 — PT15 — Presenca na APP marginal esquerda de trecho da rodovia SC-447,
residéncias, arvores frutiferas e cultivo de m‘&ho

Fonte: Elaborada pela autora, 2013

A analise da evolucdo da ocupacdo nas APP, pela comparacdo das
imagens obtidas pelo Google Earth em 27 de dezembro de 2004, 04 de outubro de
2010, 21 de setembro de 2011 e 06 de outubro de 2012 (quadros 5, 6 e 7), permitiu
observar-se as alteragdes ocorridas no uso da terra nas APP marginais ao rio Mae
Luzia, na area de estudo, durante o periodo de 2004 a 2012.

Para este procedimento, foram selecionadas trés por¢des da area, onde
séo observaveis maiores modificacoes.

Apbs o reconhecimento em campo, a andlise do mapa de uso e ocupagéo
da terra na area de estudo e a andlise da evolugédo do uso da terra entre 2004 e
2012, constatou-se que, em funcdo do intervalo de tempo entre a obtencdo da
imagem que serviu de base para a espacializacdo do uso e ocupacédo da terra, de
2010 e imagem obtida no Google Earth, de 2012, constatou-se modificacbes destes
usos, como ampliagdo das edificacdes e diminuigcdo ou espacamento das areas de

vegetacao arboreo-arbustiva.



Quadro 5- Evolucdo do uso da terra nas APP das margens do rio Mae Luzia na por¢éo norte da area de estudo

A andlise da porcao norte da area de estudo revelou que de 2004 para 2012 ocorreu expansédo urbana, desmatamento para implantacdo de cultura e abertura de pequenas clareiras na vegetagéo da
APP na margem esquerda do rio Mde Luzia. Na margem direita observa-se que uma area de cultura passou a ser area de pastagem.

age ©2013 DigitaiGlobe

Data das imagens: 12/27/2004  28°37'54.50"S 49230,02:25%0 elev : '54.50"S  49°30'02.25"0 eley : : 3 {Data das imagens: 10/6/2012'  28°37'54.50"S 49°30!02.25"0 ele

27/12/2004 04/10/2010 21/09/2011 06/10/2012

Fonte: Adaptado Google Earth (2013)

65



Quadro 6 Evolugéo do uso da terra nas APP das margens do rio Mae Luzia na porcdo central da area de estudo

comparando-se a imagem de 2004 com a de 2012.

imagens: 12/27/2004 & 28638'16.00"JMimagens: 10/4/2010

$  2813816.09'S

i das imagens: 9/21/2011

27/12/2004

04/10/2010

21/09/2011

Na por¢éo central da area de estudo, onde se concentra o comércio observa-se que no periodo compreendido entre 2004 e 2012 houve apenas ampliacédo
das constru¢cdes em APP ao longo da margem esquerda (figura 32). Observa-se ainda que a vegetacao arbdrea-arbustiva apresentou-se mais desenvolvida,

agens: 10/6/2012 3B | 28(38:17:00!S" 49

06/10/2012

Fonte: Adaptado Google Earth (2013)
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Quadro 7- Evolucdo do uso da terra nas APP das margens do rio M&e Luzia na porc¢ao sul da area de estudo

Na porcao sul da area de estudo, no reconhecimento de campo foram observadas ampliagbes e construgfes recentes, apesar destas ndo poderem ser
observadas nas imagens, pois estdo encobertas pela vegetacéo.
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Image 2013 DigitalGlobe;

.
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Fonte: Adaptado Google Earth (2013)
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5.3 A GESTAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE NA AREA DE
ESTUDO SEGUNDO OS GESTORES PRIVADOS E PUBLICOS

Em entrevistas com os moradores (gestores privados) da area de estudo
(Apéndice B), os entrevistados relataram n&o possuirem conhecimento do que
realmente significa APP, mas possuirem o entendimento de que o termo refere-se a
uma area que tem que ser preservada.

Em relacdo as APP nas margens de rios, entendem que tanto o rio quanto
suas margens necessitam ser preservados. Mas desconhecem um mapa que
delimite as APP no municipio e atribuem este fato ao desconhecimento sobre o
assunto.

Os entrevistados revelaram que ndo recebem orientacdo de como deveria
ser a conservacao e preservacao das APP e sobre quais os riscos de ocuparem
estas areas. Apenas os moradores da porcdo norte da area de estudo relataram ja
terem recebido orientacdo, mas que ndo € um procedimento regular. No entanto, os
moradores da porcdo sul da area de estudo ndo receberam nenhuma orientacao
sobre os riscos ambientais a que estéo sujeitos no local onde residem.

Um entrevistado relatou que tem medo de morar tdo préximo as margens
do rio M&e Luzia, e que ja solicitou orientagédo a Prefeitura Municipal sobre os riscos
para quem mora no local, mas que até o0 momento ndo obteve nenhuma orientacéo
e nenhum responsavel veio ao local onde mora para orienta-lo.

Os entrevistados observaram mudangas na paisagem natural ao longo
dos anos, tanto do rio quanto de suas margens, como: processo de erosdo e
assoreamento do rio; diminuicdo da vegetacdo, em funcdo da expansdo da
agricultura e pastagem; acumulo de galhos e entulhos nas margens e leito do rio,
apos chuvas intensas; lancamento de efluente do beneficiamento do carvdo em dias
de chuvas intensas, causando mau cheiro; expansao de construcdes indevidas,
como “puxadinhos” (ampliagdes), reformas e até mesmo residéncias novas,
construidas sem licenca. Um entrevistado relatou que ha casos em que a construcéo
€ embargada, o proprietario autuado, mas depois ocorre a liberacdo pela propria
prefeitura.

Os entrevistados desconhecem projeto ou campanhas realizadas em prol
da preservacdo (ou recuperacdo) das margens e do proprio rio Mae Luzia.

Relataram que tém ouvido falar da possibilidade de despoluicéo do rio, mas que este
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€ um assunto que ainda nao é divulgado para a comunidade. Um dos entrevistados
comentou que caso fosse necessaria alguma orientacdo para corte de &rvores ou
ampliacdo de residéncia, a Prefeitura Municipal instruiu-o a buscar informacgdes com
um orgao ambiental em outro municipio.

Os moradores sugeriram a constituicdo de uma equipe especializada que
os oriente adequadamente sobre o que é uma APP e sua importancia e sobre quais
0os procedimentos corretos para sua preservacdo. Gostariam ainda de receber
orientacdo sobre o risco de inundacdes em épocas de chuva. Outra sugestdo dada
foi a de realizacdo de reunibes com participacdo da comunidade e um trabalho nas
escolas para divulgacao da importancia de uma APP.

A entrevista realizada com o gestor publico objetivou analisar a situacao
da gestdo ambiental das APP no municipio e os instrumentos de politica publica que
0 municipio adota nesta questao.

Segundo o entrevistado tudo que se relaciona as questées ambientais é
importante, pois é o meio em que vivemos e dele dependemos. Relatou que Nova
Veneza nao tem politicas publicas especificas para a gestdo ambiental e que o
municipio segue o Codigo Florestal, conforme o plano diretor descreve.
Complementou que ndo ha instrumentos especificos que visem a sustentabilidade
ambiental. Ndo fez nenhuma referéncia a Lei Organica do Municipio, que fazem
tratam do assunto em ambito municipal.

Referente a gestdo dos recursos hidricos no municipio (incluindo o rio
Mé&e Luzia), o entrevistado revelou n&o existir nenhum direcionamento. Sabe da
existéncia do Comité de Bacia do rio Ararangua, e que neste comité tem-se
membros representantes de entidades do municipio, como a EPAGRI.

Esclareceu que o Plano Diretor realizou um macrozoneamento no
municipio, mas que nao foi elaborado um mapa especifico. E que em 1998 foi criada
uma area de protecdo ambiental (APA da bacia do rio Ferreira) em funcdo da
mineracdo, pois as empresas mineradoras queriam explorar areas dentro do
municipio. Ressalta que no plano diretor ndo sdo enfatizados os instrumentos e
mecanismos de controle social na politica de meio ambiente e que também néo sao
previstas prioridades de investimentos para a area ambiental.

Em relacdo ao desmatamento relatou que as sansfes séo feitas em nivel
estadual, pela FATMA, pelo fato do municipio ndo ter legislagdo voltada a gestao

ambiental ndo acarreta em multas, mas em recuperacéao de areas.
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Segundo o0 entrevistado, 0 municipio ndo possui instituicdo/6rgdo
ambiental e o setor que administra as questdes ambientais € a Secretaria de
Agricultura e a EPAGRI orienta em relacdo a muitas questdes ambientais. Segundo
ele, tem-se bons exemplos de projeto no municipio, como o Ingabiroba, uma
parceria entre a Secretaria de Educacdo, Associacdo de Drenagem e Irrigacao
Santo Izidoro (ADISI) e outros parceiros que fazem a doacdo de mudas. Este
projeto, que ja existe ha 4 anos, € mais voltado para educacdo ambiental e ja foram
plantadas 50 mil arvores. Anualmente é feita a recomposicao de APP e de areas que
ndo sdo APP, como medida compensatéria, devido a degradacdo que a rizicultura
causa, principalmente impacto na agua. Os 6rgaos fiscalizam atualmente mais os
rizicultores, devido ao impacto que as plantacdes causam no ambiente, tanto para o
rio quanto para suas margens.

O entrevistado defende a ideia de implantacdo de uma instituicdo
ambiental, que ja est4 sendo cogitada, pois considera que o municipio de Nova
Veneza € pequeno para implantar uma fundagdo municipal do meio ambiente. Para
implantacdo de uma no municipio, seriam necessarios profissionais da area,
estrutura, veiculos, verbas, etc. Para iniciar o processo, poderia ser feito um
consorcio entre dois ou trés municipios. A FATMA tem sugerido uma parceira, um
convénio, huma proposta mais simplificada que uma fundacdo municipal do meio
ambiente. Ressaltou que o municipio procura fiscalizar efetivamente as construcdes
indevidas. Em relacdo aos esgotos visiveis na area central a partir da ponte sobre o
rio Mae Luzia, o entrevistado comentou que nao parece ser “muito poluido”, mas que
aparenta um aspecto feio.

A partir das entrevistas realizadas, faz-se necessario enfatizar que nao
existe gestdo ambiental urbana no municipio de Nova Veneza e que o projeto
Ingabiroba, voltado a recuperacdo e educacdo ambiental, foi desenvolvido como
medida compensatoéria, devido ao impacto da rizicultura e atinge apenas metade do

meio rural do municipio.
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6 CONCLUSAO

O estudo propés-se a diagnosticar a situacdo da gestdo ambiental de
APP das margens do rio Mae Luzia, no perimetro urbano do distrito sede no
municipio de Nova Veneza, a partir de objetivos especificos, necessérios para que
este objetivo fosse atingido.

A espacializacdo das APP marginais ao rio Mae Luzia, inseridas na area
de estudo, foi obtida pela elaboracdo do mapa de localizacdo das APP na area de
estudo em escala 1:10.000, com delimitagcdo das APP embasada na Lei Federal n°
12.651/2012, que instituiu 0 Novo Codigo Florestal e que delimita uma faixa minima
de 50 metros para as APP as margens de rios com largura entre 10 m a 50 m,
categoria na qual se enquadra o rio Mae Luzia na area de estudo. Como resultado
desta espacializacédo, foi possivel definir a localizacdo e as dimensfes da area de
estudo — 32,28 ha e extenséo de 2.200 m ao longo do rio M&e Luzia.

A espacializacao e identificacdo do uso da terra nas APP as margens do
rio Mae Luzia, no perimetro urbano da area de estudo, permitiu concluir-se que
entre as classes de uso da terra predomina a vegetacdo herbacea (pastagem), que
ocupa 36,6% da area, com uma porcentagem aproximada, de 35,7% de cobertura
por vegetacdo arboérea-arbustiva. Esta vegetacdo em estagio secundario tem a
funcdo de mata ciliar, mas apenas na por¢ao norte da area de estudo constitui-se
uma melhor cobertura, pois no restante da area de estudo mostra-se fragmentada.

Na sequéncia tem-se 0 uso antropico, com inclusdo de vias de acesso e
ocupacdo urbana (residencial e comercial) perfaz 20,1% da area e demonstra a
importancia do poder publico municipal manter um controle e fiscalizacdo da
expansdo urbana nas APP marginais ao rio Mae Luzia. O cultivo agricola atinge
6,7% da area e com menor porcentagem de ocupacéo o solo exposto, com 0,9%.

A partir da identificacdo dos instrumentos legais de politica publicas
ambientais aplicaveis a gestdo ambiental das APP em ambito federal, estadual e
municipal, concluiu-se que em ambito federal estes instrumentos Sdo0 numerosos,
rigorosos, mas mostram-se ineficazes para garantir a preservagao destas areas no
nivel municipal.

No estado tem-se a indefinicdo do Codigo Estadual do Meio Ambiente de
Santa Catarina, que esta em desacordo com a lei maior, em nivel federal, o “Novo”

Caodigo Florestal, conforme a Lei Federal n® 12.651/2012), o que cria uma situacéo
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de conflito, pois os municipios e 06rgdos ambientais ficam sem um respaldo
estadual para as suas decisoes legais.

Para a delimitacdo das APP, o municipio de Nova Veneza segue o “Novo”
Caodigo Florestal (Lei Federal n°® 12.651/2012), que define uma faixa com largura
minima de 50 metros para as APP de margens dos rios que possuem de 10 a 50
metros de largura, situa¢do na qual se enquadra a area de estudo.

O municipio conta com instrumentos de ordenamento territorial para a
area urbana, como o plano diretor e instrumentos de comando e controle, como o
licenciamento ambiental e fiscalizacdo ambiental. Mas a aplicacdo destes
instrumentos, como por exemplo, o que determina o plano diretor em relacado a
delimitacdo das APP e a fiscalizacdo ambiental sobre estas questbes ndo sao
eficientes. O préprio plano diretor do municipio ndo se apresenta adequado, pois se
constitui numa adaptacdo de uma lei mais antiga, que definia o Cédigo de Obras do
municipio e ndo conta com a espacializacao das areas definidas em lei.

As respostas obtidas nas entrevistas com os moradores (gestores
privados) revela o desconhecimento deles sobre o que é uma APP e a importancia
da conservacdo das margens dos rios e caréncia de informacdes e orientacdes
sobre as consequéncias e riscos de ocuparem estas areas. Todavia, observam 0s
processos atuantes e as mudancas resultantes no rio e suas margens ao longo dos
anos.

Em relacdo a gestdo das APP marginais ao rio Mae Luzia, os
entrevistados referem-se a encaminhamentos por parte do poder publico, em
relacdo ao uso e ocupacdo das APP marginais ao rio Mae Luzia, sem critérios
definidos e imparciais; a caréncia de projetos ou campanhas do poder publico
municipal em prol da preservacéo ou recuperacdo das margens e do rio Mae Luzia.

A partir das entrevistas foram feitas por parte dos moradores, importantes
sugestdes — equipe de orientacdo sobre a preservacao de APP, sobre o risco de
inundacdes e trabalho de educagédo ambiental nas escolas.

A inexisténcia de instrumentos de politicas publicas voltadas para a
gestdo ambiental, principalmente para as areas urbanas é comprovada na
entrevista com o gestor publico, que enfatizou inicialmente a questdo das APP em
area rural. A partir da entrevista observa-se a insuficiéncia do 6rgdo publico na
aplicacdo de politicas publicas e a falta de uma instituicdo responsavel pelas

guestdes ambientais.
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O entrevistado referiu-se ainda a inexisténcia de direcionamento para a
gestdo dos recursos hidricos; ao fato do plano diretor ndo enfatizar os instrumentos
e mecanismos de controle social na politica de meio ambiente; a auséncia de
previsao de prioridades de investimentos para a area ambiental; a caréncia de uma
instituicdo ambiental especifica para as questdes de licenciamento e fiscalizagdo
ambiental e ao projeto Ingabiroba de recuperacédo de mata ciliar.

A preservacdo e recuperacdo das APP marginais ao rio Mae Luzia
dependem de um esfor¢o conjunto, a partir da gestdo ambiental integrada.

Para isto é importante a escolha adequada e implementacdo correta e
eficiente dos instrumentos de politica publicas ambientais aplicAveis na gestédo
ambiental das APP pelo poder publico. Os instrumentos de ordenamento territorial
e de comando e controle devem ser implementados com eficiéncia, sendo
importantes também os instrumentos de tomada de decisdo, e 0s instrumentos
econdmicos.

Isto passa ainda pelo processo de educacdo ambiental, com a
sensibilizacdo, conscientizacdo e participacdo dos cidadaos, com atitudes coletivas
e individuais, no resgate dos recursos naturais.

O envolvimento dos érgaos ambientais e instituicbes governamentais €
necessario, em funcdo da situacdo de degradacdo das areas a montante do
municipio de Nova Veneza que deve ser considerada, pois influencia a qualidade

das aguas no rio Mae Luzia.
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APENDICE A — INSTRUMENTO DE PESQUISA APLICADO AOS MORADORES
(GESTOR PRIVADO) DA AREA DE ESTUDO



82

Instrumento de pesquisa aplicado aos moradores da area de estudo

Procedimento de pesquisa apresentado ao Curso de Geografia bacharelado e
licenciatura da Universidade do Extremo Sul Catarinense com o titulo: “OCUPACAO
E GESTAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP) EM AMBITO
MUNICIPAL: AREA URBANA, AS MARGENS DO RIO MAE LUZIA, NO
MUNICIPIO DE NOVA VENEZA, SC”.

Pesquisador: Diandra Ferrari Marangoni

Orientador: Prof. MSc. Yasmine de Moura da Cunha

Modelo de entrevista Semi-Estruturada

Apresentacdo: Esta entrevista vai fazer parte da pesquisa acima descrita e sua
participacdo € muito importante para esta realizacdo. Solicito o obséquio de

responder as questdes as quais serdo gravadas em audio ou descritas.

Data:

N° entrevista:

Entrevistador: Diandra Ferrari Marangoni
Nome do entrevistado:

Tempo de residéncia no local:

Questao 1: O que vocé entende/sabe sobre areas de preservacdo permanente
(APP)?

Questao 2: Existem APP no municipio de Nova Veneza? Poderia exemplificar?

Questao 3: Ao longo do tempo em que vocé reside neste local, observou alguma
mudanca nas margens do rio Mae Luzia, como por exemplo: erosdo das margens,
alteracOes na vegetacdo das margens, assoreamento do leito do rio, aumento da

ocupacao urbana, etc.?

Questao 4: Quais sdo as situacbes que vocé observa hoje as margens ou no rio
Mae Luzia ou que possam afeta-lo?
( ) assoreamento do rio

( ) desmatamento nas margens
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( ) falta de mata ciliar

( ) poluicdo das aguas

( ) falta rede de esgoto

( ) falta de tratamento de esgoto domiciliar

( ) proliferacdo de doencas por meio do esgoto
( ) uso de agrotoxicos

( ) realizacao de queimadas

( ) ocorréncia de enchentes

( ) urbanizacéo

( ) ocupacéo de residéncias em locais de risco
( ) falta de protecdo de nascentes

( ) ocorréncia de impermeabilizacdo do solo

( ) diminuicdo da quantidade de &gua no rio

( ) Outros. Qual (is)?

Questao 5: Existe alguma orientacéo sobre ocupacéo no local onde vocé mora? Em
relacdo a conservacao ou preservacao do meio ambiente nesta area ou em relacao

aos riscos ambientais que pode haver nesta area?

Questao 6: Vocé sabe qual o oOrgaol/instituicdo que atua na area ambiental no
municipio de Nova Veneza? J& ouviu a respeito de algum projeto de protecao,

conservagao ou recuperacdo das areas de preservacao permanentes?

Questao 7: Alguma instituicdo ou 6rgao do poder publico municipal de Nova Veneza
ressalta a importdncia das é&reas de preservacdo permanente com
campanhas/projetos que propiciem a conscientizacdo ambiental da populagcéo sobre

0 assunto?

Questdo 8: Como os oOrgédos/instituicbes municipais poderiam promover a

conscientizacdo ambiental em relagéo as APP?
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APENDICE B — INSTRUMENTO DE PESQUISA APLICADO AOS GESTORES
PUBLICOS DA AREA DE ESTUDO
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INSTRUMENTO DE PESQUISA APLICADO AOS GESTORES PUBLICOS DA
AREA DE ESTUDO

Procedimento de pesquisa apresentado ao Curso de Geografia bacharelado e
licenciatura da Universidade do Extremo Sul Catarinense com o titulo: “OCUPACAO
E GESTAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP) EM AMBITO
MUNICIPAL: AREA URBANA, AS MARGENS DO RIO MAE LUZIA, NO
MUNICIPIO DE NOVA VENEZA (SC)”.

Pesquisador: Diandra Ferrari Marangoni

Orientador: Prof. MSc. Yasmine de Moura da Cunha

Modelo de entrevista semi-estruturada para Orgdos de gestdo publica
(Prefeitura).

Apresentacdo: Esta entrevista fara parte da pesquisa acima descrita e sua
participacdo € muito importante para esta realizagdo. Solicito o obséquio de

responder as questdes as quais serdo gravadas em audio e/ou descritas.

Data:

N° entrevista:

Entrevistador: Diandra Ferrari Marangoni
Nome do entrevistado:

Funcéo:

Questédo 1: Qual é a importancia das politicas ambientais no @mbito municipal?
Questdao 2: O municipio dispbe de algum instrumento de gestdo ambiental?
(instrumentos legais como, plano diretor, plano municipal de meio ambiente e lei de

uso e ocupacao do solo).

Questédo 3: Houve definicdo de instrumentos especificos visando a sustentabilidade

ambiental (instrumentos juridicos e fiscais)?

Questao 4: Como é feita a gestédo de recursos hidricos no municipio, especialmente

na bacia do rio M&e Luzia? Quem faz a gestéo?
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Questao 5: O plano diretor (caso existente) estabelece o macrozoneamento do

municipio? Este macrozoneamento estd demarcado em mapa?

Questao 6. Foi estabelecido o zoneamento especifico para areas de protecao

ambiental no municipio?

Questao 7: O municipio possui mapas tematicos para elaboracdo/revisdo do plano
diretor (mapa planialtimétrico, mapa de uso da terra — com delimitacdo de APP e

outros)?

Questao 8: Foram definidos instrumentos e mecanismos de controle social na
politica de meio ambiente no plano diretor? (Por exemplo, remocdes de moradias em

areas de preservacao).

Questao 9: O plano diretor (caso existente) prevé a acdo articulada com os niveis

de governo estaduais e federal?

Questao 10: O plano diretor prevé prioridades de investimentos ou definicdo de

obras no orgamento municipal na area ambiental?

Questao 11: A lei de uso e ocupacao do solo (caso existente) faz referéncia as
areas de protecao ambiental e/ou APP? Esta lei proibe o desmatamento nas APP?

E quais seriam as sanc¢des ou puni¢des para o descumprimento desta lei?

Questdo 12: O municipio possui instituicdo/6rgdo ambiental (Fundacdo Municipal do
Meio Ambiente ou Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente ou
Secretaria Municipal do Meio Ambiente) para promocao de acbes como orientacao e
fiscalizagdo no cumprimento da legislagdo ambiental, licenciamento ambiental,
programas, servicos e beneficios para o desenvolvimento sustentavel do Municipio?
(No caso de nao existir Fundacdo Municipal do Meio Ambiente, nem Conselho
Municipal ou Secretaria Municipal do Meio Ambiente, como, onde e por quem ¢ feita
a orientagdo ambiental necessaria para a populacdo? Existe previsdo de

implantacdo de uma instituicdo/6rgdo ambiental com estas fungdes no municipio?)
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Questdo 13: Que estratégias 0s responsaveis por instituicdo/érgdo ambiental
responsavel pela gestédo e preservacao estdo tomando para que as poucas reservas

de APP gue ainda existem no municipio ndo desaparecam por completo?
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Figura 1: Mapa de uso e cobertura da terra,
nas areas de APP no perimetro urbano do minicipio de
Nova Veneza - SC

646500 647000
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BASE CARTOGRAFICA:

MAPA DE USO E COBERTURA GERADO APARTIR DA Rio Mae Luzia
DIGITALZAGAO DA ORTOFOTO (2010),

DISPONIBILIZADA PELA SOS ( SECRETARIADO ESTADO E

DO DESENVOLYIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL DE SANTA CATARINA). CLASSES DE USO DO TERRA
Elaboragao: GEOGRAFO ARIEL FREITAS DE LUCCA - CREA: 121738-1 Aniropico - 4,96 ha - 20,1%
DATA: 11/2013 ¥ 5 !

Sole exposto - 0,23 ha - 0,9%

Cultivo agricola - 1,65 ha- 6,7%

- Vegetagao herbacea - 9,04 ha- 36,6%

- Vagetagao arbustiva-arbérea - 8,82 ha- 357%
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ANEXO A — CARTA DE APROVACAO COMITE DE ETICA
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Universidade do Extremo Sul Catarinense UNESC

y | Comité de Etica em Pesquisa - CEP
unesc

Resolucio
Comité de Etica em Pesquisa, reconhecido pela Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa

(CONEP) / Ministério da Satide analisou o projeto abaixo.
Projeto: 462.261/2013

Orientador (a):

Yasmine de Moura da Cunha

Titulo: “GESTAO DAS AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE (APPs) EM AMBITO
MUNICIPAL: AREA URBANA, AS MARGENS DO RIO MAE LUZIA, NO MUNICIPIO
DE NOVA VENEZA (SC).”.

Este projeto foi Aprovade em seus aspectos éticos e metodologicos, de acordo com as
Diretrizes e Normas Internacionais e Nacionais. Toda e qualquer alteragcdo do Projeto
devera ser comunicado ao CEP. Os membros do CEP ndo participaram do processo de

avaliagdo dos projetos onde constam como pesquisadores

Cricivima, 20 de novembro de 2013.

).

Mcdgada T. Sclrwalm
Coordenadora do CEP
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