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RESUMO

A atividade de exploracdo do carvdo mineral no municipio de
Criciima proporcionou num primeiro momento o acimulo de capital e o
desenvolvimento de novas atividades produtivas no municipio. Nesse
periodo de desenvolvimento da atividade carbonifera, tanto poder
publico quanto o poder privado promoviam uma exploracdo do carvado
mineral de forma desregrada, resultando em danos ambientais severos a
toda a regido carbonifera. Entretanto, a partir do desenvolvimento na
sociedade da preocupacdo com questdes de melhoria da qualidade de
vida em contraponto a a¢des poluidoras e da vigéncia de normas mais
rigidas que passaram a tutelar o ambiente, os érgdos publicos e privados
passaram a ter maior interesse em relacdo ao tema ambiental. Diversos
mecanismos legais existentes no Brasil passaram a ser aplicados em
matérias referentes a recuperacdo de areas degradadas pela mineracao de
carvdo. Dentre estes se destacam a Lei de Politica Nacional de Meio
Ambiente, a Resolucdo n. 001/86 do CONAMA e a propria Constituicao
Federal de 1988. A Acdo Civil Publica também se revelou como um
importante instrumento juridico de protecdo, preservacao e recuperagéo
do meio ambiente, com o intuito de possibilitar a todos os cidaddos um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Todavia, apesar da crise
sofrida, o setor carbonifero tem crescido nas duas Ultimas décadas.
Tendo em vista a necessidade por demanda de energia elétrica
atualmente no Brasil, baseada numa proposta de crescimento econdmico
do pais, o Governo Federal ainda promove incentivos para a atividade
carbonifera. Assim, verifica-se a necessidade de se apontar e discutir os
principais instrumentos juridicos vigentes para a recuperacdo de areas
degradadas pela mineracdo, com o objetivo de enfrentar o passivo
ambiental decorrente desta. As acOes judiciais promovidas pelo
Ministério Pablico Federal, por meio das Acbes Civis Publicas e dos
Termos de Ajustes de Condutas, visaram disciplinar as mineradoras de
carvao, em razdo da degradacdo de diversos ecossistemas, buscando a
compensagao ecoldgica por equivalente no préprio local, em outro local
ou, ainda, na impossibilidade destes a indenizac¢do pecunidria.

Palavras—chave: Mineracdo do carvdo, &reas degradadas,
instrumento juridico, recuperagdo ambiental, Cricima/SC






ABSTRACT

The exploration activity of coal in the city of Criciima provided, at first,
the accumulation of capital and the development of new productive
activities in the municipality. In this period of coal development
activity, both government and the public power boosted an unregulated
exploration of coal, resulting in a severe environmental damage at the
whole coalfield. However, because of the concerning development of
life quality issue in the society as opposed of polluting action and the
effect of stricter rules that now protect the environment, public and
private agencies started to take more interest in relation to
environmental theme/issue. Several legal existing mechanisms began to
be applied in subjects related to the recuperation of polluted areas of
coal mining in Brazil. Among these, we have the Law of the
Environment National Policy, Resolution n. 001/86 of CONAMA and
the Constitution of 1988. The Civil Action also revealed as an important
legal instrument for protection, preservation and for recovery of the
environment in order to enable a ecological balanced environment to the
citizens. Nevertheless, despite the crisis, the coal industry has grown in
the last two decades. Besides that, the necessity of eletric demand
currently in Brazil, based on a proposal economic growth, the Federal
Government also promotes incentives for coal activity. Thus, there is a
necessity to point out and discuss the main legal instruments to recovery
degraded areas by mining, with the goal of tackling the environmental
passive arising from that. The lawsuits promoted by Federal Public
Ministry, through the Civil Public Actions and the Terms of Conduct
Adjustments, aimed to discipline the mining coal companies, due to the
degradation of several ecosystems, seeking for an equivalent ecological
compensation on the spot, in another location or even the impossibility
of these monetary reparations.

Keywords: Coal mining, degraded/polluted areas, legal instrument,
environmental recovery, Criciima/SC
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1 INTRODUCAO

A mineracdo pode ser considerada, genericamente, a atividade de
extracdo de minerais que possuam valor econémico. Machado (2012)
conceitua mineragdo como sendo toda e qualquer escavagdo executada
para a remocdo de minérios da crosta terrestre. Assim, pode-se
conceituar a mineragdo como um conjunto de atividades e
procedimentos que visam a exploracdo e a comercializacdo dos bens
minerais naturais.

O carvao mineral constitui-se em um combustivel féssil sélido,
proveniente da matéria vegetal organica sedimentada, por meio do
processo de carbonificagcdo. Responde por dois ter¢os dos recursos
energéticos ndo renovaveis brasileiros, sendo suas reservas 20 vezes
maiores do que as do petréleo e 75 vezes superiores as do gas natural.
Santa Catarina dispde de reservas de 4,3 bilhGes de toneladas, o que
corresponde a 13% do total do Pais (SANCHEZ; FORMOSO, 1990).

Dentre as principais fontes de energia primaria e de poluicio
encontram-se 0 petr6leo e o carvdo mineral, uma vez que “mais de 90%
da demanda de energia primaria comercial do mundo sao atendidos por
combustiveis fosseis, 7% por energia nuclear e 3% por hidreletricidade”
(Anderson apud Montibeller-Filho, 2008, p. 263). A maneira como 0
modelo de producdo de bens de consumo foi estruturado ao longo de
décadas transformou toda a cadeia produtiva e de consumo, totalmente
dependente destes dois recursos fosseis.

Neste sentido, as atividades de exploracdo do carvdo mineral
produziram uma consideravel area de solo degradado no Brasil,
causando impactos ambientais significativos, e atingindo de forma direta
0 meio ambiente e a populacdo do entorno (TAVEIRA, 2003). Pode-se
considerar que diversos fatores contribuiram para os danos ambientais
resultantes da exploracdo desenfreada dos recursos naturais, como o
carvdao mineral no Brasil. Desde a negligéncia e a auséncia de
fiscalizacdo dos 6rgdos governamentais responsaveis pelo controle da
atividade de mineragdo quanto a procura por processos mais baratos de
exploracdo que permitiam a maximizagdo dos lucros. Também o préprio
descaso e ndo identificacdo e compreensdo da sociedade como um todo
em relacdo ao meio ambiente e & qualidade de vida.

Desta feita, na Bacia Carbonifera Catarinense encontra-se,
aproximadamente, degradada uma area que varia de 2.000 a 6.000 ha,
composta por 134 minas a céu aberto (abrangendo uma &rea total de
2.964 ha), 115 éreas de depositos de residuos (em um total de 2.734 ha),



24

58 ha em 77 locais (com bacias acidas) e centenas de minas subterraneas
(ABMC, 2008). Tal situacdo decorre de areas ja exploradas e
abandonadas sem a devida recuperacéo e, ainda, de novas minas que na
fase de fechamento ndo procedem de forma legal para visar a
recuperacao da area degradada.

O municipio de Cricilima, um dos principais que compdem a
Bacia Carbonifera Catarinense, a partir da descoberta das jazidas de
carvao mineral passou a ser explorado por décadas, ocasionando neste
um passivo ambiental decorrente de uma extracdo inconsequente aos
dispositivos legais vigentes. Goulart Filho (2002) aponta que uma das
principais consequéncias da extracdo do carvao mineral nos ultimos cem
anos foi a degradacdo ambiental, por meio da contaminacdo dos
mananciais hidricos com metais pesados.

Assim, para o desenvolvimento deste estudo foi aplicado o
método de pesquisa qualitativo exploratorio, por meio de analise
bibliografica. A coleta de informacfes e documentos, bem como a
interpretacdo de dados estabeleceu-se com o objetivo de compreender as
principais caracteristicas que influenciaram a formacdo da realidade
ambiental e socioecondmica de Criciima.

Todavia, apesar de existirem instrumentos legais reguladores da
atividade de exploragdo do carvéo, a fiscalizagdo por parte do Poder
Plblico parece ndo ter sido tdo rigorosa. Desta feita, os danos
consequentes da degradacdo ambiental, em virtude da extracdo
carbonifera, no municipio de Criciima, ndo afetaram apenas o solo, a
dgua e o ar, a prépria populacdo humana foi afetada por diversos
problemas de salide decorrentes desta atividade. E sob estas
consideragdes que se propfe analisar o0s principais instrumentos
juridicos existentes no Brasil que regulamentam o processo de
recuperacdo de areas degradas pela exploracdo de carvdo mineral no
municipio de Criciuma, Estado de Santa Catarina.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar o0s principais instrumentos juridicos vigentes que
regulamentam o processo de recuperacdo de areas degradas pela
exploracdo do carvao mineral no municipio de Criciima, SC.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Contextualizar, no ambito histdrico, politico e econémico, o
desenvolvimento da atividade de exploracdo de carvdo no territério de
abrangéncia do municipio de Criciima;

- ldentificar os instrumentos legais existentes no Brasil aplicados
a recuperacdo de areas degradadas pela mineragédo do carvao;

- Discutir a aplicabilidade dos mecanismos legais em casos de
recuperacao de reas degradadas pela mineracdo de carvao no municipio
de Criciima.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

A protecdo do meio ambiente no Brasil permeia, primeiramente,
pela propria concepgdo sobre o termo “meio ambiente”, o qual fora
construido e moldado pela legislagdo, jurisprudéncia e a doutrina ao
longo dos anos. Todavia, em relagdo a expressdo “meio ambiente”,
desenvolveu-se uma grande discussdo ao considerar as duas palavras,
“meio” e “ambiente” como sinonimias, conforme aponta Freitas (2001,
p. 17):

A expressdo meio ambiente, adotada no Brasil, é
criticada pelos estudiosos, porque meio e
ambiente, no sentido enfocado, significam a
mesma coisa. Logo, tal emprego importaria em
redundancia. Na Itdlia e em Portugal usa-se,
apenas, a palavra ambiente.

Para Leff (2001), o conceito de ambiente ndo compde apenas
uma categoria bioldgica, mas também constitui uma racionalidade
social, caracterizada por condutas, valores e saberes. J4& Morin (2011)
propBe uma visdo sistémica para 0 meio ambiente, por meio de uma
complexidade, na qual visa entender a realidade como sistemas em que
estdo envolvidos homem, sociedade, galaxia, atomos, células, a cultura e
os demais fendbmenos existentes que interferem e sofrem interferéncia
desses fatores.

No entanto, segundo Lemos (2010), diversos autores, apesar do
referido debate, consideram que a expressdo meio ambiente consagrou-
se frente ao ordenamento juridico patrio brasileiro. No mesmo sentido é
0 entendimento do doutrinador ambientalista Milaré (2001, p. 63):

Tanto a palavra meio quanto o vocabulo ambiente
passam por conotacdes, quer na linguagem
cientifica quer na vulgar. Nenhum destes termos €
univoco (detentor de um significado Unico), mas
ambos sdo equivocos (mesma palavra com
significados diferentes). Meio pode significar:
aritmeticamente, a metade de um inteiro; um dado
contexto fisico ou social; um recurso ou insumo
para se alcancar ou produzir algo. J& ambiente
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pode representar um espacgo geografico ou social,
fisico ou psicolégico, natural ou artificial. Né&o
chega, pois, a ser redundante a expressdo meio
ambiente, embora no sentido vulgar a palavra
identifique o lugar, o sitio, o recinto, 0 espago que
envolve os seres vivos e as coisas. De qualquer
forma, trata-se de expressdo consagrada na lingua
portuguesa, pacificamente usada pela doutrina, lei
e jurisprudéncia de nosso pais, que, amiude, falam
em meio ambiente, em vez de ambiente apenas.

Desse modo, a expressio meio ambiente, abordada
historicamente no Brasil, apesar de redundante consagrou-se no
ordenamento juridico patrio. Tal concepgdo abrange diversos elementos
gue incluem ndo apenas o ambiente natural, mas também todos os
elementos e perspectivas em que compreendam a vida.

A primeira conceituagdo legal sobre meio ambiente, no Brasil, foi
aquela prevista na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.
6.938/1981), que em seu artigo 3°, inciso I, assim se manifesta:

O meio ambiente corresponde ao conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interagcdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”. Desta feita,
o direito positivo brasileiro elencou a vida, em
geral, como elemento caracterizador do meio
ambiente, compreendendo, ndo apenas a vida
humana, mas de todas as espécies animais e
vegetais (BRASIL, 1981).

Ademais, encontra-se, também, conceituado o meio ambiente
pela Resolugdo n. 001/1986 do CONAMA, a qual o considera como o
“conjunto de todas as condigdes ¢ influéncias externas que afetam a vida
e o desenvolvimento de um organismo”. Entretanto, 0 meio ambiente
ndo corresponde somente ao ambiente natural, mas também abrange
outras caracteristicas em que a vida esteja inserida.

Conforme preleciona Silva (2007, p. 23), 0 conceito de meio
ambiente é amplo, “abrange toda a natureza, o artificial e original, bem
como os bens culturais correlatos, compreende, portanto, o solo, a agua,
o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimdnio histérico, artistico,
turistico, paisagistico e arquitetonico”. Neste sentido, Carvalho (2009)
aponta que a dogmatica juridica, a partir de uma compreensdo ampliada
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do conceito de meio ambiente, passou a tutelar, além dos elementos
naturais, 0s aspectos humanos e sociais.

Dessa maneira, compreende-se que o ordenamento juridico
brasileiro considera que 0 meio ambiente ndo é constituido apenas pelos
elementos naturais, tais como o ar, a dgua, 0 solo ou a biodiversidade
animal e vegetal. A expressdo meio ambiente no Direito patrio brasileiro
passou a tutelar, além do ambiente natural, 0 meio ambiente cultural, do
trabalho e da ocupacdo do espaco urbano.

A propria Constituicdo Federal brasileira de 1988, por meio de
seu artigo 225, consagrou a tutela, ndo apenas do meio ambiente natural
ou fisico, mas também do artificial, cultural e do trabalho (SILVA,
2007). Assim, segundo Silva (2007, p. 24), o conceito de meio ambiente
compreende 0s seguintes aspectos:

O meio ambiente natural ou fisico é constituido
pelo solo, a dgua, o ar atmosférico, a flora; enfim,
pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde se
da a correlagdo reciproca entre as espécies e as
relacbes destas com o ambiente fisico que
ocupam; Meio ambiente artificial, constituido pelo
espaco urbano construido; Meio ambiente
cultural, integrado pelo patrimbénio historico,
artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que,
embora artificial, difere do anterior pelo sentido
de valor especial que adquiriu ou de que se
impregnou.

Todavia, para a compreensdo do conceito de meio ambiente,
também passou a ser compreendido sob o aspecto do meio ambiente do
trabalho, o qual estd disposto no artigo 200, inciso VIII, da CFB de
1988. O meio ambiente do trabalho é compreendido pelo conjunto de
fatores fisicos, climaticos ou qualquer outro que interligados, ou néo,
estdo presentes e envolvem o local de trabalho da pessoa (FIORILO,
2011).

Dessa maneira, 0 meio ambiente constitui-se como um direito
inalienavel, pertencente a todos. O doutrinador Paulo Affonso Leme
Machado em seus escritos publicados em 2012 destaca que cabe ao
Poder Publico ordenar e controlar as atividades que possam afetar o
equilibrio vigente, em atendimento ao comando do Art. 225 da
Constituicdo Federal. Portanto, com o objetivo de proteger o meio
ambiente, o Estado intervém nas mais diversas atividades e/ou
empreendimentos que ponham em risco o bem juridico ambiental.
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Assim, no Brasil a definicdo da legislacdo quanto ao meio ambiente €
ampla e visa a protecdo e a preservacdo de todos os elementos que o
compdem.

3.1.1. Estado de Direito Ambiental

O atual sistema capitalista de producdo encontra-se em uma fase
de expanséo global da economia, a qual remonta o periodo das Grandes
NavegacOes e foi impulsionado pela Revolugdo Industrial. Segundo
Montibeller-Filho (2008, p. 257):

O capitalismo avangado € um sistema que tende a
produgio de uma quantidade enorme de mercadorias. E
ele impulsionado por uma dindmica — sintetizada no
avango tecnolégico, aumento da produtividade e
investimentos — que implica produzir volumes sempre
maiores de mercadorias como forma de obter lucro e
garantir a valorizacdo e a acumulagdo do capital.

Desse modo, conforme o referido autor, a dindmica de expansao e
crescimento do sistema capitalista é diretamente proporcional a sua
capacidade e necessidade de expandir e aumentar 0 consumo. Assim, a
necessidade de produzir em volumes crescentes de mercadorias esta
diretamente relacionada com a propria sobrevivéncia e expansdo do
capitalismo.

Tal modelo de desenvolvimento e producdo de mercadorias em
escala global impulsionou um quadro de atomizacdo de conhecimentos,
de decomposicao das estruturas de socializacdo previamente existentes,
de crise ambiental e de identidades culturais. Nesta esteira Habermas
(1997) aponta que as sociedades ocidentais atuais no desenvolvimento
de suas politicas nacionais ou internacionais optam pelo crescimento
econdmico em detrimento de questdes ecoldgicas.

Nesse sentido, a nogdo de protecdo ao meio ambiente surge,
conjuntamente, com o desenvolvimento dos instrumentos juridicos que
visam a garantia daquele. Tais mecanismos juridicos de protecdo ao
meio ambiente estdo intrinsecamente ligados ao modelo de
desenvolvimento politico dos Estados nacionais (VULCANIS, 2007).

Para tanto, torna-se imperioso para a andlise da formacdo do
Estado de Direito Ambiental a andlise do desenvolvimento histérico e
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politico da formagdo dos Estados modernos e contemporaneos. Assim,
as caracteristicas do desenvolvimento do Estado Liberal ao Estado
Social sdo extremamente relevantes na conceituagdo do Estado de
Direito Ambiental (VULCANIS, 2007).

O surgimento do Estado Liberal esta intrinsecamente ligado as
transformagfes politicas e ideoldgicas iniciadas pelo Renascimento
(1300-1550), as quais foram aprofundadas e ganharam mais consisténcia
nos séculos XVII e XVIII com o movimento lluminista e com as
revolucdes burguesas. As doutrinas politicas, econdmicas e sociais que
sustentavam as monarquias absolutistas e o sistema econdmico
mercantilista foram radicalmente negadas (COSTA; MELLO, 1994).

Para Sarmento (2004, p. 21), durante o lluminismo foram
construidos os pilares do conceito moderno de direitos do homem. Os
pressupostos tedricos “[...] de que o homem é dotado de direitos inatos,
que precedem o Estado e a comunidade politica, e que tém de ser
respeitados e garantidos pelo Poder Publico é uma ideia essencialmente
[luminista [...]”.

A partir desse periodo novos valores surgiram, pregando uma
sociedade fundamentada no liberalismo politico, econémico e juridico.
Tais valores condensavam-se para a formacao de um Estado Liberal que
tinha como eixo basilar a liberdade individual. Conforme Comparato
(1999, p. 132), os ideais liberais constituiram “[...] 0 atestado de dbito
do Ancien Régime, constituido pela monarquia absoluta e pelos
privilégios feudais”.

Desse modo, a discussdo sobre a legitimidade do poder estatal,
por meio da teoria do contrato social, tornou-se um dos principais eixos
de analise dos pensadores iluministas como Locke, Montesquieu, Kant e
Rousseau. Para Jean-Jacques Rousseau (1712 - 1778), a fonte de poder
era o préprio povo, no seu contrato social, as pessoas alienavam toda a
sua liberdade para um corpo social ao qual todos pertenciam e ndo para
um soberano, como em Hobbes (BONAVIDES, 2001).

Todavia, John Locke (1632 - 1704) considerava o contrato social
como um pacto de consentimento e ndo de submissdo como em Hobbes
(soberano) e Rousseau (corpo social). Propunha uma relagéo contratual
entre governantes e governados, em substituicdo ao absolutismo
monarquico, a partir do estabelecimento de um conjunto de leis escritas,
a Constituigdo. Locke defendia que todo homem possuia alguns direitos
naturais, 0s quais eram inatos e inaliendveis que deveriam ser
respeitados pelos governantes. Dentre estes direitos destacam-se a
liberdade, a propriedade privada e a resisténcia contra governos tirdnicos
(WEFFORT, 2000).
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Embora as ideias de Rousseau tenham influenciado as principais
revolugdes burguesas dos seculos XVII e XVIII e, ainda, resgatado o
conceito de democracia, foi a visdo lockeana de liberalismo politico que
fundamentou o Estado Moderno. Nessa linha, o Estado mantinha-se
inerte para ndo violar as liberdades privadas do individuo, tendo limites
ao exercicio do poder politico dos governantes. De acordo com
Sarmento (2004, p. 23), “o Estado era visto como um adversario da
liberdade, e por isso cumpria limita-lo, em prol da garantia dos direitos
do homem”.

No entanto, com Montesquieu (1689 - 1755), em sua principal
obra, “O Espirito das Leis”, ¢ que se consolida a engenharia
institucional do Estado Liberal, a partir da teoria da separacdo dos
poderes ou equipoténcia. Conforme Weffort (2000, p. 119),
Montesquieu, estabeleceu “[...] como condicdo para o Estado de direito,
separacdo dos poderes executivo, legislativo e judiciario e a
independéncia entre eles. A ideia de equivaléncia consiste em que essas
trés funcBes deveriam ser dotadas de igual poder”.

Nesse sentido, as teorias dos pensadores iluministas levaram a
fundamentar as duas principais revolugdes burguesas do final do século
XVIII, a Revolugdo Francesa (1789) e a Independéncia dos Estados
Unidos (1776). Tais eventos impulsionaram e proliferaram o modelo de
Estado Liberal, o ordenamento juridico, bem como o sistema de
codificacdo das leis civis moderno. Segundo Canotilho (1999), este
novo Estado Liberal ou de Direito objetivava a formagdo de um governo
de leis em oposicao a um governo de homens, baseado em principios da
divisdo dos poderes, na defesa e garantia a direitos e liberdades
individuais.

Nos séculos X1X e XX as codificagdes civis e 0 modelo liberal de
organizacgdo do Direito estavam amplamente vinculados a um conjunto
de normas organizadas num sistema racional, que tinham como objetivo
fundamental regular toda a vida da sociedade privada. Desta forma, a
compreensdo liberal do Direito teve como fonte Gnica o Estado, a
neutralidade das normas e a concepc¢ao do homem como sujeito abstrato.

Assim, tem-se que o Direito, desde o século XI1X, passa a exercer
uma fungéo legitimadora do modo de produgdo dominante, objetivando
manter a nova ordem social burguesa. Segundo Léwy (1998), a classe
burguesa constituia uma nova ordem, uma ordem industrial, contendo o
progresso, isto é, o desenvolvimento da industria e das ciéncias
(CAENEGEM, 2000).

Isso se deu porque, apés a conquista do poder politico pelos
burgueses, estes necessitavam solidificar, manter e difundir seus
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pressupostos ideoldgicos, em oposicdo a antiga ordem social
aristocratica. O sistema juridico liberal com bases racionalistas e
individualistas induziu os juristas a busca do sentido do direito somente
no texto legal. Segundo Kelsen (1997, p. 12), “[...] o Direito se
compreende como um sistema de normas, um conjunto de relagdes
I6gicas desvinculadas da natureza e do homem que dela faz parte”.

Para Bobbio (1995), o processo de codificacdo, predominante nos
séculos XIX e XX, levou a uma mecanizacdo da Justica, a qual fora
reduzida a uma mera aplicadora da lei. Segundo o referido autor,
cultuava-se o texto da lei, cuja interpretagdo deveria estar balizada na
intencdo do legislador.

Contudo, o Estado de Direito liberal, com o objetivo de erradicar
as diferencas pessoais caracteristicas dos periodos medievais e
absolutistas monarquicos, ndo considerou as desigualdades sociais e
econbmicas, tratando todos os individuos de forma idéntica perante a
lei. Entretanto, esta postura apenas acentuou a concentragdo do poder
econdmico capitalista em detrimento das desigualdades sociais (LOWY,
1998).

Assim, esse contexto de criticas ao Estado Liberal propiciou a
expansdo de novas teorias politicas e ideoldgicas, como o marxismo, o
socialismo utdpico e a doutrina social da Igreja. Para Saldanha (1980),
essas novas teorias, por meio de perspectivas distintas, questionavam o
individualismo exacerbado do constitucionalismo liberal.

A Revolucdo Russa (1917) e a consequente expansdo das ideias
marxistas em diversos paises impulsionaram uma revisao do liberalismo
politico e econdmico de Estado. De acordo com Hobsbawn (1995, p. 61-
62), “[...] cerca de 40 anos depois da Revolucdo Russa de 1917, um
terco da humanidade estava vivendo em regimes diretamente derivados
do modelo soviético, de apropriacdo coletiva dos meios de produgio”.

Nesse sentido, a premissa por direitos sociais passa a ser a tonica
das pressdes politicas, ideologicas e populares deste periodo. Conforme
aponta Portanova (2008, p. 61):

O Estado precisa se modificar, uma vez que ele
ndo pode ser o simples anteparo que sustenta as
classes detentoras do poder econdémico e
possuidoras dos meios de produgéo. E preciso que
ele, Estado, ponha em préatica o valor emergente
da igualdade. E mister que o Estado cumpra com
0 seu desiderato social, e ndo apenas garanta 0s
privilégios econdémicos da classe dominante.
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A temeridade do expansionismo das revolugdes de cunho
marxista, por parte dos paises capitalistas, dirimiu as resisténcias para os
processos de transicdo do Estado Liberal para o Estado do Bem-Estar
Social (Welfare State). Neste sentido, no inicio do século XX as
primeiras constituicbes a garantirem direitos fundamentais minimos
foram a Carta mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919.

Dessa forma, o modelo codificado, a partir da segunda metade do
século XX, foi tornando-se incipiente e esgotado, face as pressbes
sociais para atendimento das mais diversas demandas que se
apresentavam no cotidiano da sociedade. Conforme Gschwendtner
(2006, p. 76) foi, principalmente, no periodo ap6s a Segunda Guerra
Mundial, nas décadas de 40 e 50, que “[...] 0 processo de intervencao na
economia se ampliou em face do aumento dos conflitos sociais e do
aparecimento de novas situagdes econémicas que simplesmente nédo
encontravam previsdo no Codigo Civil”.

O Estado baseado nos pressupostos liberais foi se enfraquecendo,
sendo substituido pelo Estado de Direito Social, este de maior cunho
intervencionista e que se constituia como garantidor das crescentes
demandas sociais. Entretanto, o Estado Social cresce de forma
desmedida, tornando-se o verdadeiro Leviatd de Hobbes, com seu
gigantismo e sua logica tecnocratica. As constituicbes, que no Estado
Liberal abordavam apenas a garantia de direitos individuais e uma
estrutura basica de Estado, no Estado Social passaram a abordar uma
série de temas, desde os direitos sociais até as funcbes de direcdo das
estancias politicas e da prépria sociedade.

Nas palavras de Bobbio (1995, p. 25):

[...] com o declinio dos limites a acdo do Estado,
cujos  fundamentos  éticos haviam  sido
encontrados pela tradicdo jusnaturalista na
prioridade axiolégica do individuo com respeito
ao grupo, e na consequente afirmacdo dos direitos
naturais do individuo, o Estado foi pouco a pouco
se reaprimorando do espaco conquistado pela
sociedade civil burguesa.

O modelo de Estado Social também encontrou criticas e
opositores, principalmente a partir de 1970, com a crise do petréleo, o
desenvolvimento dos governos neoliberais e o processo de globalizacao
econdmica. Esse novo paradigma propde o retorno de um Estado
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minimo, aos antigos moldes liberais (HOBSBAWN, 1995). Segundo
Chomsky (2002, p. 22):

[..] os grandes arquitetos do Consenso
(neoliberal) de Washington sdo os senhores da
economia privada, em geral empresas gigantescas
que controlam a maior parte da economia
internacional e tém meios de ditar a formulag&o de
politicas e a estruturagdo do pensamento e da
opinido.

Desta feita, a teoria neoliberal produz consequéncias politicas,
econdmicas e juridicas. Porém, também encontra fortes criticas e
oposicao de diversos segmentos da sociedade, principalmente aqueles
setores ligados aos movimentos sociais. Portanto, podemos considerar
que o Estado Social destacou-se pela garantia dos direitos fundamentais
sobre as relagGes privadas. Conforme Bonavides (2003, p. 204):

[..] no Estado liberal do século XIX, a
Constituicdo disciplinava somente o poder estatal
e os direitos individuais (direitos civis e direitos
politicos), ao passo que hoje o Estado social do
século XX regula uma esfera muito mais ampla: o
poder estatal, a sociedade e o individuo.

Ademais, ainda nas palavras de Bonavides (2003), o Estado
Social possibilitou o processo de publicizagdo do privado, ou seja,
impulsionou a intervencdo do Direto Publico no Direito Privado. E,
ainda, propiciou as bases para a fundamentacdo da Constitucionalizacéo
do Direito Privado, a partir de elementos de protecdo ao meio ambiente.

Neste sentido, Canotilho (1999) destaca que 0s principios e
valores de um Estado que esteja subordinado ao direito sdo aqueles que
promovem a formacdo de um Estado constitucional de direito
democratico, social e ambientalmente sustentado. Portanto, segundo o
autor, ha a necessidade de implantacdo de um Estado que apresente as
seguintes caracteristicas: seja subordinado as leis; democratico, devendo
0 exercicio do poder ser legitimado pelo povo; apresente medidas de
justica social e seja ambientalmente sustentavel.

Os modelos de produgdo da sociedade até entdo vigentes
passaram a entrar em contradi¢cdo com o equilibrio ambiental. Os niveis
de producdo existentes promovem a possiblidade de um colapso
ecologico, tendo em vista que “[...] a capacidade cientifica e tecnol6gica
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de processar a matéria é infinitamente superior a capacidade que tem a
natureza de se regenerar ou de ofertar matéria-prima para o seu
processamento” (PORTANOVA, 2008, p. 63).

Todavia, em face da realidade apresentada, por meio de uma
situacdo dicotdmica e antagbnica entre os recursos ambientais existentes
atualmente e a sua exploragdo desregrada, necessario se faz a
consecucdo de um Estado de Direito Ambiental. Conforme, aponta
Santos (apud LEITE, 2000a), o Estado de Direito Ambiental constitui-se
numa utopia democratica, tendo em vista que a transformacao necessaria
exige uma nova concepcao (visdo) de mundo em relagdo a realidade
imposta, bem como um exercicio radical da cidadania individual e
coletiva.

A origem histérica do Estado Liberal e, assim, dos direitos
fundamentais ndo finalizou a sua caracterizagdo. Houve um inegavel
avanco da proposta classica dos direitos fundamentais do Estado
Liberal, tais como as liberdades individuais e os direitos politicos, para
serem compreendidos os direitos a prestagdes estatais (Estado Social)
(VULCANIS, 2007).

No entanto, alternativas ao modo de producdo e consumo
capitalista contemporaneo tém sido desenvolvidas e propostas a
sociedade. Tais modelos vislumbram um novo marco constitucional ou
“Novo Constitucionalismo Latino Americano” em contraponto ao
modelo americano-europeu, tendo como base o “multiculturalismo e a
tutela do meio ambiente e das futuras geracdes” (PORTANOVA, 2012,
p. 13).

Assim, segundo o referido autor, pode-se considerar que as
demandas sociais existentes na América Latina estdo diretamente
relacionadas as questdes ambientais. Os danos ambientais em relacdo a
poluicdo do solo, ar, dgua, dentre outros, afetam principalmente as
camadas mais pobres da populagdo, que sofrem as consequéncias destes
impactos.

Nesse sentido, a existéncia deste modelo de Estado de Direito
Ambiental tem como objetivo principal a orientacdo das politicas
sociais, econdmicas e juridicas voltadas para as praticas sustentaveis,
visando ao respeito & dignidade humana e a preservagdo do meio
ambiente. O Estado de Direito Ambiental apresenta-se pela tomada de
consciéncia global da crise ambiental, exigindo uma agdo conjunta do
Estado e da coletividade na protecdo ambiental, por meio de uma
cidadania participativa (LEITE, 2004).
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3.1.2 Principios do Direito Ambiental

Os principios gerais de direito sdo valores genéricos expressos
por enuncia¢cdes normativas, as quais condicionam e orientam a
compreensdo do ordenamento juridico, quer para a sua aplicacdo e
integracdo, quer para a elaboracdo de novas normas (REALE, 1991).

Dessa forma, os principios gerais do direito tém como escopo,
dentre outras, as funcbes de constituirem um padrdo que permite aferir a
validade das leis, tornando inconstitucionais ou ilegais as disposi¢Ges
legislativas ou regulamentares, ou o0s atos que os contrariem. Ademais,
0s principios auxiliam no procedimento de interpretacdo de normas
juridicas e, ainda, permitirem a integracdo de lacunas.

Nesse sentido, os principios, conforme aponta Fiorillo (2011), sdo
elementos basilares dos sistemas politico-juridicos dos Estados
civilizados e na esfera ambiental é resultado da necessidade de uma
ecologia equilibrada. Desta maneira, na esfera ambiental os principios
visam instrumentalizar o operador do direito para a protecdo ambiental
em conformidade com a realidade social e os valores culturais de cada
Estado.

Entretanto, segundo Figueiredo (2011), apesar da doutrina
brasileira ndo apresentar consenso em relagdo & nomenclatura e a
classificacdo dos principios do Direito Ambiental, ndo restam dudvidas
guanto a sua relevancia e autonomia cientifica. Assim, para o0 presente
estudo buscou-se a organizacdo mais sistematica e abrangente em
relacédo aos principios do Direito Ambiental.

Dessa forma, quanto aos principios de Direito Ambiental,
Machado (2012) destaca que estes sdo os alicerces ou fundamentos do
Direito Ambiental, podendo ser referendados, também, por declaracdes
internacionais. O referido autor prop®e a sistematizacdo principiologica
do Direito Ambiental a partir de sete principios gerais, a saber: principio
do acesso equitativo aos recursos naturais; principio do usuario-pagador
e poluidor-pagador; principio da precaucdo; principio da prevencao;
principio da reparagdo; principio da informacdo e principio da
participagdo.

O principio do acesso equitativo aos recursos naturais, segundo
Machado (2012), estabelece a necessidade de um dever de razoabilidade
guando da utilizagdo dos recursos naturais. O autor ainda destaca que o
acesso razoavel e equitativo aos recursos naturais existentes devera
sempre priorizar ndo apenas as atuais geragdes, mas também as geragdes
futuras.
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De fato, considera-se a partir da analise do referido autor que este
principio estd intrinsecamente ligado ao uso equilibrado dos recursos
naturais, considerando a dicotomia existente entre as necessidades atuais
em contrapartida as necessidades futuras. Tal paradigma dicotdmico
esteve presente nas atividades de mineracdo do carvdo em Criciuma,
pois 0 acesso a este recurso natural se deu de forma desequilibrada.
Conforme serd verificado neste estudo, o acesso ao recurso natural, no
caso o carvdo mineral, foi procedido sem a analise das consequéncias
dos danos futuros provocados pelo modo de exploragéo vigente.

Quanto ao principio do usuario-pagador e poluidor-pagador
verifica-se que objetivam estabelecer limites e também restringir abusos
para a preservacdo do meio ambiente. Estes limites sdo impostos, por
meio da valoracdo econbémica dos recursos naturais (MACHADO,
2012).

Estes dois principios, do usuario-pagador e do poluidor-pagador,
estdo previstos no artigo 4° inciso VII, da Lei 6.938/81, o qual
estabelece que o usudrio de recursos ambientais com fins econdmicos
deve pagar pela sua utilizagdo. Dessa forma, o0s custos serdo
direcionados apenas aos que utilizam recursos naturais com finalidade
econdmica, isentando, assim, o Poder Publico e a sociedade em geral
(MACHADO, 2012).

Quanto ao principio do poluidor-pagador pode-se afirmar que
objetiva imputar a responsabilidade de um determinado dano ambiental
ao agente poluidor. Deste modo, os custos gerados em decorréncia da
poluicdo ambiental deverdo ser suportados pelo poluidor. Ademais, este
principio também promove a eliminacdo das condutas potencialmente
poluidoras.

A internalizacdo e a redistribui¢do dos custos ambientais sdo
medidas aplicadas aos agentes poluidores, por meio do principio do
poluidor-pagador. As condutas avencadas em razdo da recuperacdo de
areas degradadas pela exploragdo do carvdo mineral no municipio de
Criciima tiveram como um dos elementos primordiais o principio do
poluidor-pagador.

Outrossim, de acordo com Machado (2012, p. 51), o principio da
precaugdo encontra-se previsto no principio 15 da Declaracéo do Rio de
Janeiro: “Quando houver ameacga de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo
para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir
a degradagdo ambiental”. Desta feita, o principio da precaugdo esta
diretamente ligado & busca da protegdo do meio ambiente, como
também a seguranca da integridade da vida humana.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm
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Tal principio objetiva um ato antecipado a ocorréncia do dano
ambiental. Neste sentido, o principio da precaucdo pode ocorrer mesmo
nos casos em que ha determinada divida ou incerteza cientifica em
relacdo a determinado risco ou perigo de dano ambiental. Segundo Leite
(20004, p. 49), o principio da precaucdo tem seu foco “[...] anterior a
manifestacdo do perigo e, assim, prevé uma politica ambiental adequada
a este principio”.

Dessa maneira, conforme aponta o texto acima, o principio da
precaucdo possibilita que o risco seja analisado e consubstanciado, com
base no grau de ameacas e perigos. Assim, tem-se a possibilidade do
desenvolvimento prévio de politicas, acdes e decisbes visando a
protecdo ambiental cabivel.

Igualmente, o principio da preven¢do tem como escopo antecipar
aches que evitem agressGes ao meio ambiente, afastando assim o risco
ambiental. O principio da prevengdo € basilar em Direito Ambiental,
concernindo a prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o
nascimento de atentados ao ambiente, de molde a reduzir ou eliminar as
causas de agBes suscetiveis de alterar a sua qualidade (MILARE,
2005).

O principio da prevencgdo estd disposto na Declaracdo do Rio de
Janeiro (ONU, 1992), em seu principio oitavo, o qual dispde:

A fim de conseguir-se um desenvolvimento
sustentado e uma qualidade de vida mais elevada
para todos os povos, os Estados devem reduzir e
eliminar os modos de producgéo e de consumo néo
vidveis e promover politicas demogréficas
apropriadas (ONU, 1992).

Desse modo, o principio da prevencdo tem como escopo prevenir
0s danos quando da realizacdo de determinada acdo ou conduta s&o
conhecidas. De forma distinta estd o principio da precaugdo, o qual €
aplicado quando ndo se tem certeza cientifica sobre quais as
consequéncias de determinada acdo ou conduta (MACHADO, 2012).
Portanto, para a materializagdo do principio em voga, torna-se
necessario o desenvolvimento de uma consciéncia ecoldgica por parte
dos agentes que possam intervir no meio ambiente, bem como de um
conhecimento prévio das consequéncias de determinadas agdes que
possam causar danos ambientais, podendo assim evita-las.

Todavia, 0 principio da reparacdo consiste na obrigacdo, daquele
gue de qualquer forma degrade o meio ambiente, de reparar o respectivo
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dano. Este principio é previsto na Declaragédo do Rio de Janeiro (ONU,
1992), em seu principio de niumero 13, o qual versa que:

Os Estados devem desenvolver legislacdo
nacional relativa a responsabilidade de
indenizacdo das vitimas de poluicdo e outros
danos ambientais. Os Estados devem ainda
cooperar de forma expedita e determinada para o
desenvolvimento de normas de direito
internacional ambiental, relativas a
responsabilidade e indenizagdo por efeitos
adversos de danos ambientais causados, em areas
fora de sua jurisdi¢do, por atividades dentro de
sua jurisdicdo ou sob seu controle.

Para fins de aplicacdo do principio da reparacdo, tanto a
Constituicdo Federal brasileira de 1988 (BRASIL, 1988) quanto a Lei n.
6.938/1981 (BRASIL, 1981) adotaram a regra da responsabilidade civil
objetiva por danos ambientais (MACHADO, 2012).

O principio da informagdo, disposto na Declaracdo do Rio de
Janeiro (ONU, 1992) em seu principio 10, estabelece que:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é
assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de
todos os cidaddos interessados. No nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado a
informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham  autoridades  publicas, inclusive
informacBes sobre materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar em processos de
tomada de decisfes. Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizagdo e a participacdo
publica, colocando a informagdo a disposicéo de
todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que diz respeito a compensacao e reparagao de
danos.

Neste sentido, o direito a informacdo é um dos instrumentos
efetivos para a defesa do meio ambiente, permitindo a atuacdo
consciente e eficaz da sociedade, por meio do exercicio da cidadania. De
acordo com Milaré (2005, p. 342-343):



40

O principio da informacdo surge como
significativa conquista da cidadania para a
participacdo ativa na defesa de nosso rico
patrimdnio ambiental. Alids, o direito a
informagdo é um dos postulados basicos do
regime democrético, essencial ao processo de
participacdo da comunidade no debate e nas
deliberagBes de assuntos de seu interesse direto.
(...) De fato, o cidaddo bem informado dispde de
valiosa ferramenta de controle social do Poder.
Isto porque, ao se deparar com a informacédo e
compreender o real significado da Questdo
Ambiental, o ser humano é resgatado de sua
condicdo de alienacdo e passividade. E, assim,
conquista sua cidadania, tornando-se apto para
envolver-se ativamente na condugédo de processos
decisérios que hao de decidir o futuro da
humanidade sobre a Terra.

Por fim, destaca-se o principio da participacdo popular na
protecdo do meio ambiente, 0 qual também esta previsto expressamente
no principio n. 10 da Declaragcdo do Rio de Janeiro (ONU, 1992). A
partir da Carta Constitucional de 1988 (BRASIL, 1988), o principio da
participacdo popular, em matérias de meio ambiente, constituiu-se como
elemento intrinseco ao sistema democrético brasileiro.

Neste contexto, o principio da participa¢do popular consolidou-se
como um dos cernes do Direito Ambiental, a partir de 1988, sendo
considerado nas atividades de elaboragdo, hermenéutica e de aplicacdo
das normas na area juridica ambiental. Em consonéncia ao disposto, de
acordo com Rodrigues (2002, p. 173) destaca-se:

O principio da participacdo constitui um dos
postulados fundamentais do Direito Ambiental.
Embora ainda pouco difundido em nosso pais, a
verdade é que tal postulado se apresenta na
atualidade como sendo uma das principais armas,
sendo a mais eficiente e promissora, na luta por
um ambiente ecologicamente  equilibrado.
Entretanto, é um principio cujas diretrizes atuam
esperando um resultado em longo prazo, porém
com a vantagem inescondivel de atacarem as
bases dos problemas ambientais: a consciéncia
ambiental. Isso faz desse postulado algo
extremamente sélido e com perspectivas
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altamente promissoras em relagdo ao meio
ambiente. Porquanto constitua um dos principios
do Direito Ambiental, a participagéo tem as suas
raizes na sociologia politica e reflete,
resumidamente, a ideia de atuacdo da sociedade
civil, que adota comportamentos queridos pelo
legislador, cumprindo-os espontaneamente e
exigindo a atuacdo sobre as decisdes politicas do
Estado (democracia), de modo a fazer com que o
Poder Publico assuma uma postura ética, social e
comprometida com os valores e as funcBes que
deve respeitar e realizar. (...) Isso representa
dizer que cada um de nés deve fazer a sua parte
em relacdo aos bens e valores ambientais, e mais
do que isso, exigir que todos facam a sua parte.
Esse Ultimo matiz é que dd o colorido do
principio da participacdo ambiental, na exata
medida em que, vivendo-se em um Estado
Democratico de Direito, sob o0s principios e
objetivos referidos anteriormente, o que se espera
da sociedade é justamente uma tomada de
posicdo, altiva, altruista, ética e participativa,
mormente quando estamos diante de valores
sagrados e essenciais a preservacgao da vida.

Desta maneira, Milaré (2005) assinala que o principio da
participacdo popular, por meio do exercicio da cidadania e democracia,
legitima, torna transparente e mais seguros os processos decisorios em
matéria ambiental. Para o referido autor, este principio passa a se
manifestar das seguintes formas: organizacdo juridica das comunidades
(associacOes de bairro, de protecdo aos animais e ONGS); participacdo
popular no processo legislativo, mobilizacdo e pressGes frente as casas
legislativas; por meio de mecanismos constitucionais de democracia
direta (referendo, plebiscito e iniciativa popular); pressdo e controle
sobre as autoridades publicas e busca pela efetividade das orientacfes e
decisdes politicas emanadas dos 6rgdos ambientais; participacdo direta
na gestdo ambiental por meio de tais organismos seja de carater
consultivo ou deliberativo, federais, estaduais, distritais ou municipais;
e, por fim, utilizacdo de instrumentos juridico-processuais de tutela do
ambiente.

Portanto, apesar das divergéncias da doutrina quanto a
nomenclatura e classificacdo dos principios de Direito Ambiental, ndo
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restam ddvidas quanto a existéncia, importancia e autonomia cientifica
destes. Os principios do Direito Ambiental sdo diretrizes que norteiam o
Estado Democrético de Direito brasileiro, por meio da protecéo a vida,
da garantia da dignidade humana e de um desenvolvimento econémico
ambientalmente sustentado para a presente e as futuras geracdes.

3.1.3 Constituicdo Federal brasileira de 1988 e 0 Meio Ambiente

A Constituicdo Federal Brasileira (CFB) de 1988 destacou-se
dentre as demais constituicGes brasileiras como a que melhor delimitou
e ampliou o enfoque de protecdo ambiental no Brasil. A tutela
ambiental, a partir do prisma constitucional de 1988, foi estabelecida
com maior enfoque, inclusive em relacdo as legislagcdes
infraconstitucionais que vigoravam até entdo no pais. A matéria
ambiental era tratada de forma indireta e superficial nas constituicdes
vigentes antes da promulgacdo da CFB de 1988. A tutela ambiental
ficava sob o dominio de normas infraconstitucionais.

Segundo Milaré (2005, p. 183):

A Constituicdo do Império, de 1824, ndo fez
qualquer referéncia a matéria, apenas cuidando da
proibicdo de industrias contrarias a salde do
cidaddo (art. 179, n. 24). Sem embargo, a medida
ja traduzia certo avango no contexto da época. O
Texto Republicano de 1891 atribuia competéncia
legislativa @ Unido para legislar sobre as suas
minas e terras (art. 34, n. 29). A Constitui¢do de
1934 dispensou protecdo as belezas naturais, ao
patriménio historico, artistico e cultural (arts. 10,
I1l, e 148); conferiu & Unido competéncia em
matéria de riquezas do subsolo, mineragdo, aguas,
florestas, caga, pesca e sua exploragdo (art. 5°,
XIX, j). A Carta de 1937 também se preocupou
com a protecdo dos monumentos histéricos,
artisticos e naturais, bem como das paisagens e
locais especialmente dotados pela natureza (art.
134); incluiu entre as matérias de competéncia da
Unido legislar sobre minas, aguas, florestas, caga,
pesca e sua exploragdo (art. 16, XIV); cuidou
ainda da competéncia legislativa sobre subsolo,

[P [P}

aguas e florestas no art. 18, ‘a’ e ‘e’, onde
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igualmente tratou da protecdo das plantas e
rebanhos contra moléstias e agentes nocivos. A
Constituicdo de 1967 insistiu na necessidade de
protecdo do patrimdnio histérico, cultural e
paisagistico (art. 172, paragrafo Gnico); disse ser
atribuicdo da Unido legislar sobre normas gerais
de defesa da salde, sobre jazidas, florestas, caca,
pesca ¢ aguas (art. 8°, XVII, ‘h’). A Carta de
1969, emenda outorgada pela Junta Militar a
Constituicdo de 1967, cuidou também da defesa
do patriménio histdrico, cultural e paisagistico
(art. 180, paragrafo Unico). No tocante a diviséo
de competéncia, manteve as disposi¢des da
Constituicdo emendada. Em seu art. 172, disse
que ‘a lei regulara, mediante prévio levantamento
ecoldgico, o aproveitamento agricola de terras
sujeitas a intempéries e calamidades’ e que o ‘mau
uso da terra impedira o proprietario de receber
incentivos e auxilio do Governo’. Cabe observar a
introduc&o, aqui, do vocébulo ecoldgico em textos
legais.

Desta feita, Milaré (2005, p. 147) preleciona que “[...] cabe a
Constituicdo, como lei fundamental, tracar o conteido e os limites da
ordem juridica. E por isso que, direta ou indiretamente, vamos localizar
na norma constitucional os fundamentos da protecdo do meio
ambiente”. Neste sentido, a norma constitucional como base legislativa
de uma nagdo impera com pressupostos que protegem o meio ambiente.

Assim sendo, a Carta Magna de 1988 elevou as normas de
protecdo ambiental ao status constitucional, estabelecendo assim a
constitucionalizacdo do ambiente. Tais preceitos de tutela ambiental
foram dispostos em diversos Capitulos da Constituicdo de 1988, sendo
um em especifico (BELTRAO, 2009).

Neste contexto, a Constituicdo de 1988, em seu artigo 225,
conceituou o meio ambiente como “bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida” e, ainda, determinou ao “Poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e para as futuras geragoes”.

Os registros constitucionais ao meio ambiente iniciam-se ja a
partir do artigo 5°, inciso LXXIII, ao legitimar qualquer cidaddo a
interpor acdo popular para anulagdo de ato lesivo ao meio ambiente.

Ademais, as terras devolutas indispenséveis & preservacdo
ambiental sdo consideradas bens da Unido Federal, conforme prevé o
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artigo 20, inciso Il, da CFB. Ainda no artigo 20, inciso 1V, a
Constituicdo determina que devem ser ndo apenas publicas, mas
também exclusivamente da Uni&o, as ilhas oceénicas e as costeiras.

Ja o artigo 23, incisos VI e VII, da CFB, estabelece que é
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
protecdo ao meio ambiente e 0 combate a qualquer forma de poluigéo,
bem como a preservacdo das florestas, da fauna e da flora.

O artigo 24, em seus incisos VI, VII e VIII, da respectiva Carta
constitucional prevé que:

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(..)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;
VIl - protecdo ao patriménio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico.

Dentre as competéncias do Conselho de Defesa Nacional, a CFB
estabelece, em seu artigo 91, § 1°, inciso 11, que:

Cabe a este propor os critérios e condigdes de
utilizacdo de éreas indispensaveis a seguranga do
territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira e nas
relacionadas com a preservagdo e a exploragdo
dos recursos naturais de qualquer tipo.

A CFB em seu artigo 170, inciso VI, assim dispde:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observando os seguintes principios:

(...)

V| — defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto
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ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragdo e prestacdo. (BRASIL,
1988).

Neste sentido, o artigo acima referido estabelece a necessidade da
existéncia de um desenvolvimento econdmico compativel com o meio
ambiente, devendo este ser mantido ecologicamente equilibrado. Torna-
se necessdrio o desenvolvimento econdmico, fundado na
sustentabilidade dos recursos naturais.

A esse desenvolvimento sustentavel e a relagdo com uma
economia ecologica, Montibeller-Filho (2008, p. 131) considera que:

O novo conceito tem como uma das premissas a
redefinicdo dos valores sociais e pessoais. Uma
preocupagédo fundamental passa a ser a garantia do
suprimento das necessidades basicas da sociedade.
Isto é, preocupagdo com o consumo vital ou
endossomatico. Apesar de definido geneticamente
em termos de quantidade, este consumo minimo,
no caso humano, tem sempre um componente
cultural. Ndo se pode, por exemplo, considerar a
hip6tese de o brasileiro urbano ser abastecido de
proteinas com carne de cobra! Outra preocupagdo
bésica inerente a nocdo de desenvolvimento
sustentavel é com as geragOes futuras, o que
impde a preservagdo dos recursos do meio
ambiente. Destes dois valores implicitos ao novo
paradigma resulta a normativa da limitagdo ao
consumo material.

A Magna Carta de 1988 ainda estabelece a protecdo do meio
ambiente do trabalho (artigo 200, inciso VIII) e a caracterizagdo de
conjuntos urbanos e sitios de valor ecoldgico como patrimdnio cultural
brasileiro (artigo 216, inciso V).

Portanto, a CFB de 1988 estabeleceu direitos, deveres e
principios ambientais, todos estes de forma explicita e implicita;
substantivos e procedimentais; genéricos e especificos. Assim, a
constitucionalizacdo da protecdo ao meio ambiente se da por meio das
seguintes técnicas: direitos fundamentais, deveres fundamentais,
principios ambientais, funcdo ecoldgica da propriedade, objetivos
publicos vinculantes, programas publicos abertos, instrumentos de
implementacdo e protecdo de biomas ou ecossistemas particulares
(BENJAMIN, 2005).



46

3.1.4 Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi formalmente
instituida a partir da edicdo da Lei n. 6.938/1981. No Brasil vigia, até
entdo, uma autonomia para que cada Estado ou Municipio elegesse, de
forma independente, as suas diretrizes politicas em relagdo ao meio
ambiente.

No entanto, com a instituicdo da PNMA iniciou-se um processo
de integracdo e harmonizagdo das politicas ambientais em todo o
territdrio nacional. Nos dizeres de Beltrdo (2009, p. 90):

Pode-se afirmar que a Lei n. 6.938/1981 consiste
no primeiro diploma legal em nosso direito
positivo que disciplina de forma sistematizada o
meio ambiente, definindo meio ambiente,
degradagdo da qualidade ambiental, poluicéo,
poluidor e recursos ambientais.

A PNMA pode assim ser compreendida como as diretrizes legais
estabelecidas por lei que tém como objetivo harmonizar e integrar as
politicas publicas de meio ambiente dos entes da federagdo, com o fim
de torna-las mais efetivas e eficazes. Na avaliacdo de Lustosa et al.
(2003), a PNMA consiste num conjunto de objetivos e mecanismos, 0s
quais ttm como meta reduzir os impactos negativos resultantes da acao
humana sobre 0 meio ambiente.

Dessa forma, quanto aos objetivos da PNMA, esta visa tornar
efetivo o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Sendo que por meio, ambiente ecologicamente equilibrado,
compreende-se a qualidade ambiental adequada a vida das presentes e
das futuras geracoes (SIRVINSKAS, 2005).

Neste sentido, a Lei n. 6.938/1981 (BRASIL, 1981) estabeleceu
em seu artigo 2°, caput, o objetivo principal (geral) da PNMA, a saber:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacgdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢bes ao desenvolvimento
socio-econdmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protegdo da dignidade da vida
humana (BRASIL, 1981).
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Ademais, a referida Lei prevé os seguintes objetivos especificos
da PNMA:

I — a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacao da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecologico;

Il — a definicdo de areas prioritarias de agdo
governamental relativa & qualidade e ao equilibrio
ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios;

Il — ao estabelecimento de critérios e padrdes de
qualidade ambiental e de normas relativas ao uso
e manejo de recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e
tecnologias nacionais orientadas para 0 Uuso
racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio
ambiente, a divulgacdo de dados e informages
ambientais e & formacdo de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacdo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI — a preservacdo e restauragdo dos recursos
ambientais com vistas a utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencdo do equilibrio ecoldgico propicio a
vida;

VIl — a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados, e ao usuario da contribuicdo pela
utilizagdo de recursos ambientais com fins
econdmicos (BRASIL, 1981).

Da andlise do objetivo geral e dos objetivos especificos da Lei n.
6.938/1981, tem-se que a PNMA visa promover o desenvolvimento
econdmico do pais em beneficio do meio ambiente. Todavia, este
desenvolvimento econdémico terd de ser compartilhado com a
preservacdo da qualidade do ambiente e do equilibrio ecolégico
(BELTRAO, 2009).
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Outrossim, insta consignar que além dos objetivos a Lei n.
6.938/1981 apresenta também, em seu artigo 2° o0s principios
norteadores das agdes da PNMA, a saber:

| — acdo governamental na manutencdo do
equilibrio  ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patrimdénio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em
vista o uso coletivo;

Il — racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da
agua e do ar;

Il — planejamento e fiscalizacdo do uso dos
recursos ambientais;

IV — protecdo dos ecossistemas, com a
preservacado das areas representativas;

V — controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras;

VI — incentivo ao estudo e a pesquisa de
tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais;

VIl — acompanhamento do estado de qualidade
ambiental;

VIII — recuperacdo de areas degradadas;

IX — protecéo de areas ameagadas de degradacéo;
X — educacdo ambiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a educagdo da comunidade,
objetivando capacité-la para participacdo ativa na
defesa do meio ambiente (BRASIL, 1981).

Para a adequacéo dos procedimentos, em relagdo aos principios e
objetivos da PNMA, foi necesséria a criacdo de 6rgdos relacionados ao
meio ambiente. Dentre estes 6rgdos destaca-se o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), o qual, conforme o artigo 6°, caput, da
Lei n. 6.938/1981, compreende o conjunto de “6rgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade ambiental”.

Desta feita, 0 SISNAMA constitui-se de fato e de direito como
uma estrutura politico-administrativa governamental aberta a
participacdo de instituicbes ndo governamentais por meio dos canais
competentes, constituindo na verdade o grande arcabouco institucional
da gestdo ambiental no Brasil (MILARE, 2005). De acordo com
Sirvinskas (2005), o SISNAMA tem como objetivo tornar realidade o
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direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme esta
previsto na Constituicdo Federal e nas normas infraconstitucionais nas
diversas esferas da federacao.

Segundo Milaré (2005), o SISNAMA é composto pelos 6rgéos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
pelas Fundagdes instituidas pelo Poder Publico, que tém o objetivo de
proteger 0 meio ambiente e a qualidade de vida da sociedade. A Lei n.
6.938/1981 (BRASIL, 1981) assim se pronuncia em seu artigo 3°:

O Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), constituido pelos 6rgaos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e pelas fundagdes instituidas pelo
Poder Publico, responséveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental, tem a seguinte
estrutura:

I — Orgdo Superior: 0 Conselho de Governo;

Il — Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);

Il — Orgdo Central: a Secretaria do Meio
Ambiente da  Presidéncia da  Republica
(SEMAM/PR);

IV — Orgdo Executor: o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA);

V — Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades da
Administracdo Pablica Federal direta e indireta, as
fundagdes instituidas pelo Poder Publico cujas
atividades estejam associadas as de prote¢do da
qualidade ambiental ou aquelas de
disciplinamento do uso de recursos ambientais,
bem assim os 0rgdos e entidades estaduais
responsaveis pela execugdo de programas e
projetos e pelo controle e fiscalizacdo de
atividades capazes de provocar a degradagdo
ambiental; e

VI — Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades
municipais  responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo das atividades referidas no inciso
anterior, nas suas respectivas jurisdi¢des.
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Quanto aos instrumentos da PNMA, pode-se conceitua-los como
0s mecanismos utilizados pela Administracdo Publica ambiental que
visam atingir os objetivos elencados na Lei n. 6.938/1981. Conforme o
artigo 9°, da Lei n. 6.938/1981, sdo instrumentos da PNMA.:

I — o estabelecimento de padrbes de qualidade
ambiental;

Il — 0 zoneamento ambiental;

Il — a avaliacdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras;

V — o0s incentivos & produgdo e instalacdo de
equipamentos e a criagdo ou absorcdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental,

VI — a criagio de espagos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativistas;

VIl — o sistema nacional de informagdes sobre o
meio ambiente;

V11 — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumento de Defesa Ambiental,

IX — as penalidades disciplinares ou
compensatodrias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacdo ou corregdo da
degradagdo ambiental.

X — a instituicdo do Relatério de Qualidade do
Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéveis — IBAMA,;

Xl — a garantia da prestacdo de informacdes
relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes;

X1l — o Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais.
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3.1.5 Dano Ambiental

Primeiramente, torna-se imperioso conceituar o chamado “dano
ambiental”. Todavia a conceitua¢do deste remete ao conceito de meio
ambiente, sobre o qual, conforme j& analisado em tdpico anterior,
existem determinadas discussdes.

Milaré (2005) assinala que ndo had um conceito estanque para
meio ambiente e dano ambiental. O referido autor destaca que meio
ambiente e dano ambiental apresentam um conceito aberto e sujeito a
ser preenchido casuisticamente, de acordo com cada realidade concreta
gue se apresente ao intérprete. Por fim, afirma que o dano ambiental
consiste numa lesdo aos recursos ambientais, promovendo a degradacéao
do equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida.

Assim, compreende-se 0 dano ambiental como a degradacgéo do
meio ambiente, em virtude da intervengdo humana. Trata-se, portanto,
da exclusédo do direito de determinado individuo ou coletivo de acessar
ou usufruir dos “bens ambientais™.

Os recursos ambientais, conforme o estabelecido no artigo 3°,
inciso V, da Lei n. 6.938/1981 (BRASIL, 1981), sdo a atmosfera, as
aguas interiores, superficiais e subterrdneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.
Segundo Milaré (2005), devem ser acrescidos aos recursos ambientais
os elementos artificiais e culturais, uma vez que o meio ambiente resulta
das interaces reciprocas do ser humano com a natureza.

Neste contexto, Leite (2000a, p. 98) considera que:

O dano ambiental deve ser compreendido como
toda lesdo intoleravel causada por qualquer agdo
humana (culposa ou ndo) ao meio ambiente,
diretamente, como macro-bem de interesse da
coletividade, em uma concepcdo totalizante, e
indiretamente, a terceiros, tendo em vista
interesses proprios e individualiziveis e que
refletem no macro-bem. Com efeito, quanto a
amplitude do bem protegido, é possivel identificar
diferentes modalidades de dano ambiental, tendo
como base os conceitos restritos, amplos e

1 S ¢ : L 1) 1:

A expressdo “bens ambientais”, utilizada no presente contexto, representa os
recursos naturais propriamente ditos, tais como 0 acesso ao consumo de agua
potavel, ar puro, qualidade de vida, dentre outros.
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parciais do bem ambiental. Sdo elas: (a) dano
ecoldgico stricto sensu ou dano ecolégico puro,
caracterizado pela destruicdo, parcial ou total, de
componentes naturais do ecossistema; (b) dano
ambiental propriamente dito, identificado na leséo
ao meio ambiente em sua concepcdo ampla e
unitaria, abrangendo, portanto, todos 0s
componentes do meio ambiente: naturais,
artificiais e culturais, e sua interacdo; e (c) dano
ambiental individual (ou reflexo), que envolve a
lesdo a interesses individuais, concernentes a
microbens ambientais (este dano também ¢é
ambiental na medida em que a prote¢do do macro-
bem ambiental depende da integridade dos seus
componentes corporeos).

De acordo com Lemos (2010), a jurisprudéncia brasileira elenca
alguns exemplos de dano ambiental: a pesca proibida, a ocupacdo
irregular de éarea de prote¢do ambiental, o derramamento de produto
guimico no mar, a inundacdo de darea pela construcdo de usina
hidroelétrica, o deposito de lixo doméstico da cidade a céu aberto em
local declarado por lei como area especial de preservacdo ambiental.

Em relacdo as caracteristicas do dano ambiental, destacam-se
trés: a pulverizacdo de vitimas, a dificil reparacdo e a dificil valoracao
(MILARE, 2005). Quanto a caracteristica do dando ambiental de
pulverizagcdo de vitimas, distingue-se do dano comum, pois aquele
atinge uma coletividade difusa de pessoas, sendo que o0 dano comum, de
natureza individual, considera as vitimas determinadas em um dado
espaco geografico. Outra caracteristica do dano ambiental é a dificil
valoracgdo dos danos. Isso porque “a responsabilizagdo civil, por meio de
obrigacdo de indenizacdo pecuniaria, consiste em uma das formas
juridicas mais antigas para a solu¢cdo do dano. Entretanto, a mera
indenizacdo financeira a posteriori, pelo dano ambiental, é
absolutamente inoperante” (BELTRAO, 2009, p. 208).

E, finalmente, a caracteristica de dificil reparagéo, tendo em vista
que a reparacdo integral do meio ambiente ocorre apenas
excepcionalmente. Em virtude do que, na maioria dos casos,
dificilmente a reparacdo feita pelo infrator conseguira restaurar o status
quo do ambiente originario (MILARE, 2005).

O ordenamento juridico estabelece duas formas de reparacdo do
dano ambiental: a recuperacdo natural ou o retorno ao status quo ante;
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e a indenizacdo em espécie pecunidria, forma esta indireta de reparar a
lesdo (MILARE, 2005).

Assim, a reparacdo do dano ambiental é a reconstituicdo do meio
ambiente degradado. Somente nos casos em que essa recuperagdo nao
for possivel é que se permite a indenizacdo em dinheiro. Em razéo de
que o valor que interessa a coletividade é o equilibrio ecolégico do meio
ambiente, com vistas ao bem-estar e a qualidade de vida que o recurso
ambiental possibilita (MILARE, 2005).
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4 METODOLOGIA

4.1 LOCALIZACAO E DESCRICAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Criciima estd localizado nas coordenadas
geogréficas 28’40’ 48’ de latitude S e 49°22°02° de longitude W
(coordenadas da sede), extremo-sudeste do estado de Santa Catarina, sul
do Brasil, atinge altitude de 46 metros e abrange uma area territorial de
235,6 km? (IBGE, 2010). Integra a Associacdo dos Municipios da
Regido Carbonifera e faz divisa com os municipios de: Morro da
Fumaga, Icara, Cocal do Sul, Forquilhinha, Nova Veneza, Sideropolis,
Araranguda e Maracaja (Figura 1).

O nome Cresciuma originou-se de um vocabulo indigena, que
designava uma graminacea, semelhante a taquarinha, abundante no
centro da cidade a época. Existiam no local indios Carijos e Xoklengs,
qgue foram desaparecendo com a chegada dos primeiros imigrantes
europeus, em 1880. Foi nesse periodo que ocorreu a fundagdo e
ocupagcdo efetiva de Criciima (IBGE, 2010).

A Lei n° 48 de 02/09/1892 criou o distrito com denominacdo de
Cresciuma, subordinado ao municipio de Ararangua. Em 04/11/1925
(SANTA CATARINA, 1925), pela Lei n° 1516, elevou-se a categoria de
municipio de Cresciuma. Em 30/12/1948, por meio da Lei n°® 247,
passou a denominar-se Criciima.

Atualmente, Criciima é o maior municipio do Sul Catarinense e
um dos cinco maiores de Santa Catarina. Sua populagdo, segundo a
estimativa do IBGE, tem uma populagdo estimada em 192.308
habitantes e com uma densidade demografica de 816,15 hab/km?2 (2010).
O municipio, segundo as estimativas do censo do IBGE (2010),
apresenta uma taxa de urbanizacdo crescente, 98,00%, concentrando
nessa area 189.630 habitantes.

O municipio esta inserido na Bacia Carbonifera Catarinense, a
qual é composta por litologias pertencente a Formacdo Rio Bonito e
Palermo, Grupo Tubaréo, Periodo Permiano. O relevo caracteriza-se em
sua maior parte como plano ou suave ondulado. O territério do
municipio ¢ drenado pelos rios Criciima, Ronco d’Agua, Mae Luzia e
Sangdo, os quais sdo tributarios da bacia hidrografica do rio Ararangud.

De acordo com o sistema de classificacdo climatico de Kdeppen
(1948), o clima do municipio é do tipo Cfa (mesotérmico Umido sem
estacdo seca definida). As temperaturas méedias anuais variam de 17,0 a
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19,3°C, com média do més mais quente (janeiro) igual a 23,0°C e do
més mais frio (julho) igual a 12,0°C. A precipitagdo total anual pode
variar de 1.220 a 1.660 mm, com o total anual de dias de chuva entre
102 e 105, bem distribuidos ao longo do ano (EPAGRI, 2001).

De acordo com o Relatdrio elaborado pela UNESC/JICA (1997),
0 municipio ocupa aproximadamente uma &rea total de 21.000 ha.
Destes, 1.557 ha foram degradados pela mineracdo de carvédo, dentre os
quais 341 hectares pela mineragdo de carvéo a céu aberto.

Figura 1 - Localizacdo do municipio de Criciima no estado de Santa
Catarina e na Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera
(AMREC).
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Fonte: Instituto de Pesquisas Ambientais e Tecnoldgicas (IPAT/UNESC, 2007).
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4.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

O método de pesquisa aplicado neste estudo classifica-se como
qualitativo exploratério, por meio de andlise bibliografica. Segundo
Marconi (2008, p. 57), esta metodologia de pesquisa abrange:

[..] toda bibliografia ja tornada publica em
relacdo ao tema de estudo, desde publicacdes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,
pesquisas, monografias, teses, material
cartografico, etc., sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que ja
foi escrito, dito ou filmado sobre o assunto [...].

A partir das informagdes obtidas, realizou-se a coleta de
documentos e interpretacdo de dados, com o objetivo de compreender as
principais caracteristicas que influenciaram a formacdo da realidade
ambiental e socioeconémica de Criciima. Consoante ao disposto foi
realizada uma pesquisa bibliografica a fim de compreender e
problematizar todas as dimensdes propostas nos objetivos a que o
presente estudo se propoe.

A utilizacdo de pesquisa na legislacdo patria, bem como na
jurisprudéncia vigente sob o tema, se faz necessaria para identificar a
atuacdo dos procedimentos dos 6rgdos governamentais em relacdo a
degradacdo ambiental gerada pela atividade de exploracdo de carvdo
mineral no municipio de Criciima.

A avaliacdo da ocorréncia e distribuicdo espacial das areas
degradadas pelas atividades de exploracdo do carvdo mineral no
municipio de Criciima foi realizada por meio de analise do mapeamento
do uso e cobertura da terra, o qual foi obtido por meio da interpretacéo
de fotografias aéreas datadas de 2006, escala de 1:30000,
georreferenciadas, ortorretificadas e restituidas para a escala de 1:25000.
O geoprocessamento foi realizado pelo Instituto de Pesquisas
Ambientais e Tecnoldgicas da UNESC — IPAT de modo a compor mapa
tematico em escala compativel que evidenciasse o objeto de estudo.
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5 ATIVIDADE CARBONIFERA E IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS EM CRICIUMA

O carvao mineral € um sedimento féssil, o qual se origina de um
longo processo de carbonificacdo. Tal processo consiste na acumulagéo
de camadas sucessivas de substancias organicas, sobretudo vegetais, as
quais sdo solidificadas sob condigdes geoldgicas e bioldgicas
especificas, em virtude da acdo de pressbes e temperatura terrestre,
durante milhGes de anos (MILIOLI, 1994).

A quantidade de energia gerada pela combustdo do carvéo varia,
de acordo com a maior quantidade de concentracdo de carbono no
respectivo mineral. Dos combustiveis fosseis, o carvdo mineral é 0 mais
abundante na natureza (ABMC, 2008).

Segundo dados do Ministério de Minas e Energia, em 2010, o
Brasil consumiu perto de 20 milhdes de toneladas de carvao, sendo 14,2
milhGes importadas. Dos 20 milhdes consumidos, 4,4 milhdes de
toneladas (22%) foram para uso na geracao elétrica e o restante para uso
na indastria. O carvao participa com 27% na matriz energética mundial,
perdendo apenas para o petroleo, com 33% de participacdo (BRASIL,
2012).

No Brasil, as principais reservas de carvdo encontram-se nos
estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, as quais estdo estimadas
em 32,3 bilhGes de toneladas. Os dois estados produzem principalmente
carvdo vapor, com poténcia térmica relativamente baixa, entre 3700 e
4500 (em comparagcdo com os 6400 e 6700 do carvdo polonés e
americano, respectivamente) (JICA, 1998). A Tabela 1 apresenta as
caracteristicas dos carvGes de alguns paises.

Neste sentido, o carvédo oriundo do subsolo da regido carbonifera
catarinense é considerado de baixa qualidade, em virtude de seu baixo
poder calorifico e alto teor de cinzas e enxofre. Tais caracteristicas
resultaram na perda da competitividade mercadolégica do carvao
mineral extraido do subsolo da regido carbonifera, levando a atividade
comercial a depender diretamente de beneficios e incentivos estatais.
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Tabela 1 — Caracteristicas dos carvdes de alguns paises.

Caracteristicas

Paises
Kcal/kg Enxofre % Cinzas %
E.UA. 6700 1 12
Polbnia 6400 0,8 11,5
Africa do Sul 6400 1 16
Austrélia 6500 0,8 14
China 6200 0,8 8
Colémbia 6550 0,8 8
Russia 6400 1 16
Venezuela 7000 0,8 7
Brasil (SC) 4500 2 42
Brasil (RS) 3300 1 47

Fonte: Fundacdo Getulio Vargas (1996).

51A QCORRENCIA E A FORMAGAO DAS CAMADAS DO
CARVAO MINERAL DA BACIA CARBONIFERA CATARINENSE

O Distrito Carbonifero da regido sul do estado de Santa Catarina,
do qual o municipio de Criciima faz parte, possui 1.850 km2 e situa-se
entre os paralelos 28°48°25” e 28°23°54” e meridianos 49°33’38” ¢
49°15°11”, abrangendo os municipios de Orleans, Lauro Miuller,
Criciima, Sideropolis, Treviso, Urussanga, Forquilhinha, Icara,
Maracaja e Ararangua (Figura 2).

As principais camadas mineraveis que sdo consideradas de
melhor qualidade, encontradas na regido carbonifera de Santa Catarina,
denominam-se de camada Barro Branco, camada Irapuad e camada
Bonito inferior (SUFERT et al., 1977).
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Figura 2 - Localizacao do Distrito Carbonifero de Santa Catarina.
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Fonte: CETEM (2001).

5.2 HISTORICO DA EXPLORACAO DO CARVAO MINERAL DE
CRICIUMA

A atividade econdmica extrativista de mineracdo no Brasil teve
seu inicio no periodo colonial, por volta do século XVII. Conforme
Ribeiro (2005), inicialmente o0s interesses econdmicos portugueses
vinculavam-se apenas as atividades ligadas a extracdo do pau-brasil,
plantio da cana-de-aclcar e o trafico da mao de obra escrava. Somente a
partir do século XVII1 a atividade mineréria brasileira desenvolve-se em
larga escala com a exploracdo do ouro. Desta forma, o ciclo do ouro
correspondeu a quase dois séculos de atividades minerais no Brasil.

O segundo ciclo mineral comegou a delinear-se no século XX,
apos o fim da Segunda Guerra Mundial (mais precisamente a partir dos
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anos 50), concretizando-se efetivamente no final da década de 1960.
Assim, pode-se afirmar que grande parte do atual parque mineral foi
construida recentemente e, em particular, durante as décadas de 1970 e
1980 (ABMC, 2008).

A descoberta do carvdo em Santa Catarina remonta ao ano de
1822, sendo que predominavam pequenos grupos com técnicas
rudimentares que efetuavam a extragdo manual, por meio de uma lavra
seletiva. Com a determinacdo governamental para que as industrias
nacionais consumissem o carvdo nacional foi descartado o consumo de
um produto importado (VOLPATO, 1984).

Assim, foi intensificado o consumo do carvdo catarinense,
principalmente dos municipios localizados ao Sul do estado. De acordo
com Sanchez e Formoso (1990), a exploracdo do carvdo em Santa
Catarina é executada em minas subterrneas e a céu aberto. Ambos os
processos acarretam problemas ambientais, pois modificam a estrutura
do meio natural, pela disposicdo inadequada dos residuos da mineracao,
causando contaminacdo de 4guas superficiais e subterraneas,
promovendo altera¢des na atmosfera ao redor das minas pela geracéo de
gases e poeiras e perdas de solo fértil.

Conforme Milioli (1995), a atividade carbonifera desenvolvida na
Regido Sul de Santa Catarina deu-se a luz da ideologia do crescimento
ilimitado, sem considerar a descapitalizacdo sorrateira do patriménio
social e dos recursos naturais ndo renovaveis.

A exploragdo do carvdo em Criciima foi impulsionada, em escala
comercial, a partir de 1917. O escoamento da producdo de carvdo das
minas é ampliado, em 1919, com a inauguracdo do ramal da Estrada de
Ferro Dona Tereza Cristina, ligando o municipio de Criciima ao porto
de Imbituba e facilitando o escoamento da produgdo das minas
(VOLPATO, 1984; NUERNBERG, 2001).

Dessa forma, a exploragdo do carvdo atraiu um grande
contingente de trabalhadores do litoral e da regido préxima da serra,
principalmente das cidades de Tubardo, Ararangud, Laguna e Lages.
Nas décadas de 1940 e 1950 a populacdo quase triplicou, em razdo da
grande demanda por carvao mineral durante a Segunda Guerra Mundial,
ocasionando problemas sociais, em fungéo da falta de infraestrutura e da
poluicdo advinda do carvdo, o que contribuiu para a falta de agua
potéavel, de saneamento basico e proliferagdo de inimeras doengas. Foi
durante a década de 1940 que a cidade recebeu o titulo de Capital
Brasileira do Carvéo (IBGE, 2010).

Com o capital injetado no municipio, por meio da atividade de
extracdo de carvdo, este entrou em um processo de modernizagao,
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passando por processos de higienizacdo e diversificacdo econdmica a
partir das décadas de 1960 e 1970. Criciima consolida-se, além da
extracdo do carvdo, principal atividade, para a implantagdo das
indGstrias ceramica, de vestuario, alimenticias, de calgcados, da
construcdo civil, de plasticos e metal-mecénicas (IBGE, 2010).

Entretanto, a partir da década de 1980 os subsidios publicos para
a exploragdo de carvdo foram paulatinamente reduzidos pelo Estado
brasileiro. A privatizacdo da CSN e de sua subsidiaria, a Companhia
Prospera, ja na década de 90, protagonizou o fim da cadeia produtiva de
controle estatal da exploracdo de carvdo nas fases de producdo,
beneficiamento e transporte (SANTOS, 1997).

Com a edicdo da Portaria n. 801, de 17.09.1990 (BRASIL, 1990),
foi decretada a desregulamentacdo da atividade carbonifera, gerando
grande impacto nas carboniferas da regido sul catarinense, as quais
dependiam diretamente das medidas protecionistas estatais. A libera¢do
de precos e a possibilidade de importacdo do carvdo mineral, o qual era
encontrado no mercado internacional a um pregco menor e de melhor
qualidade que o carvao nacional, levou & paralisacdo da producdo do
carvdo metaldrgico.

De acordo com Santos (1997, p. 54), as consequéncias da Portaria
n. 801 para a Regido Carbonifera do Sul Catarinense foram:

[..] o fim do mercado do carvdo metallrgico,
produzido desde 1945; desativacdo do Lavador de
Capivari, no municipio de Capivari do Sul (ex-
distrito de Tubardo), com a perda de mais 5000
empregos diretos; redugdo do mercado de carvdo
energético, a partir da retirada dos subsidios, no
final da década de 1980; queda brusca no volume
de transportes da Estrada de Ferro Dona Tereza
Cristina; queda no movimento do Porto de
Imbituba; reducéo dréstica de todos os empregos
em todas as mineradoras; desativagdo da
Carbonifera Prdspera, subsidiaria da Companhia
Siderdrgica Nacional, em Criciiima,
posteriormente privatizada, com perda de mais de
1.000 empregos diretos, a reducdo de producdo,
de faturamento e principalmente de empregos de
inimeras atividades dos setores secundario e
terciario, que funcionavam como caudatérias da
atividade carbonifera.
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O Plano Bésico de Desenvolvimento Ecolégico-Econémico
(PBDEE), realizado em 1995, pela AMREC (1995), apresenta o
seguinte quadro da evolugdo histdrica do carvdo no Brasil, dividindo-o
em quatro fases, conforme apresenta a Tabela 2.

Tabela 2 — Sintese da evolucdo historica da exploracdo do carvao
mineral no Brasil.

12 FASE
ANO FATO
1827 Data provavel da descoberta do carvdo em Lauro Muller.
Julio Parigot faz relatorio completo ao governo federal sobre o
1841 L ., o
minério descoberto e j& aponta dificuldades.
Visconde de Barbacena funda uma companhia para explorar
carvdo, que ndo chega a funcionar. Solicita ao governo a
1860 x . s
construcdo de uma estrada de ferro para transporte do carvao até o
porto (Imbituba).
Concluida a linha tronco da EFDTC (Lauro Miiller — Tubardo —
1884 .
Imbituba).
1885 Inicio da extracdo do minério. Fundada a Vila Estagdo das Minas

(mais tarde a cidade de Lauro Mdller).

Relatorio de conceituado gedlogo norte americano, Sr. White,
1904 sobre o carvédo da regido, até hoje mencionado; conclui que o
carvdo era pobre, mas adequado para 0 uso energético (gas).

Descoberto carvdo mineral nas cercanias de Criciima (entéo vila

1913 pertencente ao municipio de Araranguad).
Inicio da Primeira Guerra Mundial. Pela primeira vez o governo
1914 ; x )
federal demonstra interesse pelo carvéo catarinense.

1917 Comeco das atividades de extragdo em Criciima.

Grande depressao econdmica mundial. Renova-se o interesse pelo
1929 carvdo mineral produzido em SC, com as dificuldades de

importacao.
22 FASE

ANO FATO
1931 Decreto-lei n. 20.089, de 09.06.1931, eleva a obrigatoriedade de

consumo minimo de carvéo nacional para 10%.
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Decreto-lei n. 2.667, de 03.10.1940, eleva a obrigatoriedade de

1940 consumo minimo de carvao nacional para 20%.
Inicio das atividades da CSN em SC, com a construcédo do lavador
1943 N S x
de carvdo de Capivari (Tubardo).
Comeca a funcionar a CSN em Volta Redonda-RJ. Tem inicio a
extracdo de carvao metaldrgico no sul de SC, para alimentar os
1945 x -
altos fornos da CSN. Esta comeca a explorar carvédo na regido sul
(Criciima e Sideropolis).
3*FASE
ANO FATO
Criado o Plano do carvédo nacional, pela Lei n. 1.866. Comeca a
1953 funcionar a CEPCAN (duragéo até 31.12.1960), sucedida pela
CPCAN, com duracéo estipulada até 31.12.1970. Fase de expansdo
da atividade.
Com o fim da CPCAN, grande parte de suas atividades passa a ser
1970 atribuicdo do CNP-Conselho Nacional do Petréleo, criado pelo
decreto lei n. 67.812, de 14.12.1970.
43 FASE
ANO FATO
1973 Grande choque do petrdleo. O governo federal cria grandes
incentivos para a producédo e consumo do carvdo mineral.
A CAEBB, empresa estatal, passa a executar a politica de
1975 comercializagdo do carvdo energético, funcionando como
intermedidria entre produtores e consumidores.
Segundo choque do petréleo. Criado o programa de mobilizagdo
1979 energética-PME. Decreto-lei n. 1.691, de 02.04.1979, o qual
estimula o uso do carvao nacional como energético, em
substituicdo ao petroleo.
1983 Comeca a retirada dos subsidios. Caem os do prego final e
permanecem os dos fretes.
1988 Terminam os subsidios dos fretes. Cessam as cotas de producéo.
Tem inicio a livre comercializagdo do carvao.
Editada a portaria 801, de 17.09.1990, decretando a
1990 desregulamentacéo do carvao, com grandes repercussdes negativas

na economia do sul até hoje.

Fonte: PDEE-AMREC (1995).
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Entretanto, apesar do desenvolvimento socioeconémico
alcancado com a extracdo do carvdo, diversos problemas ocorreram
desta atividade econdmica. Dentre estes tem-se a morte de milhares de
trabalhadores das minas vitimas de doengas pulmonares. Centenas deles
ainda vivem atualmente com uma vida limitada, apresentando sintomas
caracteristicos, provocados com a inalacdo de poeira de carvdo. Muitos
deles dormem sentados, andam com dificuldade ou ndo conseguem
desenvolver qualquer esforco fisico (MILIOLI, 1995).

Nesse sentido, considera-se que a atividade carbonifera promoveu
na cidade os alicerces da atual economia, além de um desenvolvimento
expansionista e a inevitivel supervalorizagcdo no setor imobiliario. A
cidade cresceu lateralmente, ou seja, para a periferia, sem levar, no
entanto, em consideracdo a preservacdo ambiental (VOLPATO, 1984).

5.3 PRINCIPAIS IMPACTOS DA ATIVIDADE DE EXPLORAGAO
DO CARVAO MINERAL

O carvdo produzido na regido de Criciima ao longo dos anos
apresentava um elevado percentual de estéril, o qual era despejado nos
rios no momento do processamento. Os rejeitos xistosos e piritosos
produzidos nos pré-lavadores foram sendo depositados, durante décadas,
proximos aos pré-lavadores, causando grande impacto ambiental,
principalmente devido a presenca da pirita.

As drenagens acidas sdo provenientes dos rejeitos contendo
sulfetos, em forma de pirita, que ao ficarem expostos a agua e ao ar
oxidam-se gerando acidez (BRASIL, 1993). Este passivo ambiental até
hoje causa danos aos recursos hidricos da regido (BRASIL, 1993).

Das andlises técnicas realizadas ao longo dos anos, no municipio
de Criciima, em relagdo aos danos causados pela exploragdo do carvao,
sdo considerados dois aspectos. O primeiro é o fato de que o impacto
ambiental ndo fica restrito a area minerada, podendo contaminar os
recursos hidricos e alcancar &reas circunvizinhas ao empreendimento. O
segundo é o de que a reacdo quimica envolvida no processo €
extremamente lenta, podendo o fendmeno persistir durante anos, mesmo
depois de esgotado o depdsito mineral (ALEXANDRE; KREBS, 1995).

Os danos relativos & degradacao do carvéo, por meio dos passivos
ambientais existentes no municipio de Criciima, sdo constatados em
grande parte da sua extensdo territorial. Estes aspectos configuraram-se
como marcas registradas do cotidiano da regido, além da regido
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carbonifera carregar o lamentavel epiteto de ser uma das maiores areas
criticas para efeito de Controle da Poluicdo e Conservacdo da Qualidade
Ambiental (GOULARTI FILHO, 2002).

Neste sentido, Machado (2012) destaca que 0s impactos
ambientais causados pelas atividades de mineracdo acentuam o
desmatamento nas areas de operagdo e a alteragdo no padréo
topografico. Portanto, pode-se ainda consignar que desta atividade
econdmica decorrem impactos nos meios fisicos, bidticos e antrdpicos,
estes sociais, econdmicos e culturais.

5.3.1 Caracteristicas das operac¢des das minas de carvao

A amplitude das consequéncias das atividades de explorag¢do do carvao
mineral no municipio de Criciima estd diretamente relacionada as
caracteristicas técnicas das operagdes das minas de carvao (Figura 3).
Estas operacOes dividem-se em duas formas de minerar, a céu aberto ou
subsolo (Figura 4). As minas de subsolo, quanto a forma de atingir a
camada de carvdo mineral a explorar, podem ser classificadas em trés
tipos principais: minas de encosta, minas em plano inclinado e minas em
poco vertical.
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Figura 3 — Mina de Subsolo (Cricitma/SC), mineiro operando
perfuratriz com resfriamento a base de agua.

Fonte: MPF, 2012.

Figura 4 — Mina de Subsolo — Criciima, SC.

Fonte: MPF, 2012.

Todavia, considera-se que todo o ato de minerar, mesmo que a
céu aberto ou subterraneo, modifica o terreno no processo da extracéo
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mineral e de depésitos de rejeitos (KOPEZINSKI, 2000). Carola (2002,
p. 147) destaca que:

[...] a histdria mundial comprova que, onde existiram
minas, existiram morte e destruicdo. Na regido
carbonifera de Santa Catarina, esse dilema também
ocorreu. Em certos aspectos, a unido entre a légica
capitalista, a ganancia inconsequente de proprietarios e
a submissdo das autoridades resultou em fulminante
destruicdo, comparavel a uma guerra nuclear. Em
nome do progresso, rios, solo, ar e seres humanos
foram violentamente dilacerados.

As minas de subsolo ttm um impacto direto no sistema
hidrolégico do entorno. Estas minas constituem-se num sumidouro para
as aguas subterraneas que se introduzem, por meio de furos de
sondagem e pogos de ventilagdo. Assim, as dguas sdo drenadas por estas
minas, sendo recalcadas para a superficie a fim de permitir os trabalhos
a executar.

A atividade de mineracdo a céu aberto ocorre quando a camada
de carvdo encontra-se proxima a superficie. Esta atividade consiste na
remocdo de material de cobertura, por meio de escavadeiras de grande
porte. Tem-se um grande movimento de terra, gerando assim um grande
impacto na qualidade do solo e dos recursos hidricos existentes na
superficie. As lavras de carvdo sdo retiradas por perfuracdo ou exploséo.
Neste sistema, até a década de 80, ocorreu a inversao total das camadas
da superficie, chegando a ordem de 900m3 por hora na Regido
Carbonifera do Sul Catarinense, comprometendo totalmente a camada
fértil do solo (FATMA, 1980).

5.3.2 Impactos na qualidade do solo

A degradagdo ambiental provocada pela atividade de extracdo do
carvdo mineral, em relacdo ao solo, ocorreu principalmente pela
mineracgdo a céu aberto. Eram minerados até 28 metros de profundidade,
sendo removidas camadas férteis na superficie do solo. As diversas
camadas do solo, bem como seus componentes, eram dispostas de forma
desordenada, em pilhas, as quais propiciavam a formagdo de uma
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“paisagem lunar”, como ficou popularmente conhecida. Tal paisagem ¢
caracterizada pela inversdo de todas as camadas, ou seja, 0s horizontes
férteis foram soterrados pelas camadas estéreis, dificultando a
recuperacao espontanea ou induzida (BRASIL, 1993).

Quanto aos danos causados pela mineracdo de subsolo estdo as
aclbes de acomodacfes do solo, denominadas de subsidéncias, e a
reducdo da umidade dos solos, estas impactando as areas de cultivo. As
subsidéncias constituem-se por altera¢fes topograficas tipicas no solo,
como rebaixamento e rachaduras (BRASIL, 1993).

No entanto, apesar das novas tecnologias aplicadas & mineracdo
de subsolo, visando evitar a ocorréncia de subsidéncias, sdo ainda
constatadas situacdes de desmantelamento da cobertura, tendo em vista
0 soterramento de galerias. Consequentemente € verificado o
desaparecimento do lencol fredtico que se infiltra para as galerias de
minas de subsolo (BRASIL, 1993). Segundo Krebs et al. (1994 apud
REBOUCAS et al., 1997), em virtude da instabilidade provocada no
solo pelas atividades subterraneas de mineracdo ha o rebaixamento do
lencol freético.

Por fim, cumpre consignar os impactos causados pelas etapas de
beneficiamento do carvdo mineral, o qual resulta em processos
extremamente poluentes para o meio ambiente. Isto porque no
beneficiamento ou limpeza do carvao sdo descarregados diretamente no
solo e na agua 0s componentes quimicos do produto, tais como carbono,
oxigénio, nitrogénio, enxofre e cinzas, entre outros.

5.3.3 Impactos na qualidade das aguas

Na interface mineracdo-sociedade, um dos pontos de conflito
mais contundente refere-se as questdes pertinentes aos danos ambientais
relacionados aos recursos hidricos (CIMINELLI, 2006). O grau de
necessidade para a sobrevivéncia da populacdo, tanto para consumo
préprio como para os meios de producdo agricola e industrial, denotam
a importancia dos recursos hidricos para a sociedade.

No entanto, a atividade de mineracgdo ocorrida ao longo dos anos
na Regido da Bacia Carbonifera Catarinense provocou um extenso
passivo ambiental nos recursos hidricos. A contaminacdo das aguas
superficiais e subterraneas deu-se, principalmente, pela drenagem acida
proveniente de antigos depdsitos de rejeitos.
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A Bacia Carbonifera de Santa Catarina é composta por trés bacias
hidrograficas, a saber (Figura 5): bacia hidrografica do rio Ararangud,
bacia hidrografica do rio Urussanga e bacia hidrografica do rio Tubarao.
As trés bacias hidrograficas referidas estdo comprometidas pela
minera¢do de carvdo, em funcdo da contaminacdo de um total de 26
mananciais.

Dados de 1991 da regido sul de Santa Catarina revelavam que o
sistema hidrografico (representado pelas bacias dos rios Tubardo,
Urussanga e Ararangud), se encontrava comprometido em 2/3 de sua
extensdo devido ao langamento de mais de 300.000 m3 diarios de
despejos acidos gerados pela inddstria do setor carbonifero (FATMA,
1991). O diagnostico elaborado pela Fundagdo do Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina — FATMA em 1991 dava conta que estas
bacias recebiam diariamente 3.370 toneladas de sélidos totais, 320
toneladas de sulfato e 35,5 toneladas de ferro total.

Com relacéo aos padrdes de qualidade da agua, as concentracdes
de poluentes ultrapassavam em muito os parametros estabelecidos pela
legislacdo ambiental vigente a época (FATMA, 1991). A degradagdo
ambiental era de tal magnitude que em 25/09/1980, através do Decreto
n. 85.206, a Bacia Carbonifera Catarinense foi enquadrada como a 142
Area Critica Nacional para efeitos de controle de poluigio gerada pelas
atividades de exploragdo do carvao mineral.

A DAM — Drenagem Acida de Mina é responsavel pela
poluigcdo dos recursos hidricos na regido carbonifera de Santa Catarina,
tanto superficiais quanto subterrneos. O processo de oxidacdo da pirita,
em contato com as aguas de drenagens das minas de carvao, a céu aberto
ou subsolo, promove a contaminagdo dos recursos hidricos
(ALEXANDRE, 1999).
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Figura 5 - Bacia Carbonifera de Santa Catarina, com destaque a
localizacdo das bacias hidrograficas dos rios: Tubardo, Urussanga e
Ararangua.

LOCALIZAGAO a A N4

D UMITE DA BACIA CARBONIFERA

) BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARARANG UA
[ BACIA HIDROGRAFICA DO RIO URUSSANGA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TUBARAD

Fonte: MPF, 2012.

No municipio de Criciima um dos pontos geradores de DAM séo
as diversas bocas-de-minas abandonadas (Figura 6). Estas continuam
gerando efluentes &cidos que, juntamente com metais pesados
solubilizados, sdo drenados aos rios e cursos d’agua, contaminando
inclusive os aquiferos subterraneos.
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Figura 6 - Galeria de mina de carvao abandonada com geracao de DAM.

Fonte: MPF, 2012.

Os recursos hidricos do municipio de Criciima encontram-se em
situacdo critica quanto aos impactos gerados pela mineracdo e
beneficiamento de carvdo. Segundo os estudos realizados por Alexandre
e Krebs (1995), no municipio de Cricilma, a degradacdo do rio
Cricidma (Figura 7) se d& desde a sua nascente. Esta degradacdo €
proveniente das atividades de mineracdo de carvdo, como pH &cido. Ja
0s rios Maina e Sangao, segundo os autores, apresentam concentra¢fes
elevadas de Fe, SO42 e acidez, resultantes de despejos oriundos da
atividade de minerac&o e beneficiamento do carvdo mineral. Por fim, o
rio Linha Anta se contamina com efluentes de areas de mineracdo de
carvao a céu aberto.
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Figura 7 - Locais onde foram observados 0s rejeitos carbonosos
expostos. Em A e B, vista das margens esquerda (A) e direita (B) do rio,
a montante da ponte na Av. Centenario; em C, margem direita do rio, a
jusante da ponte na Av. Centenario; e em D, vista do material exposto
junto a cabeceira da ponte em construgdo no bairro Santo Antonio.
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-

Fonte: IPAT/UNESC, 2012, p. 24.

Insta consignar que as cinzas resultantes da queima do carvéo
mineral em termelétricas ou outras atividades industriais também
produzem um volume grande de metais pesados que promovem a
contaminacdo dos recursos hidricos. Neste sentido, o processo de
mineracdo desregrado efetuado ao longo de décadas no municipio de
Criciima ocasionou a contaminacdo dos lenc6is freaticos, a extingcdo de
nascentes, a contaminago quimica dos cursos de agua, o fendbmeno da
chuva acida, dentre outros.

5.3.4 Impactos na qualidade do ar

Um dos principais impactos na qualidade do ar e que afeta tanto
os trabalhadores da mineracdo quanto os habitantes que residem
préximo as areas de mineracdo € a poeira. As particulas de poeira
originam-se nos trabalhos de perfuragdo ou detonacéo de rochas, bem
COMO nos processos de escavagdo nas minas a céu aberto, nas etapas de
beneficiamento e no transporte do carvéo ja extraido.

Desse modo, Rigotti (2002, p. 106) assinala que:

A mensuracdo da poluicdo do ar na atividade
mineira é funcdo das condigdes climatoldgicas e
da topografia local. As principais fontes
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originadas pela mineracgdo, no tocante a materiais
disseminados no ar, sdo oriundas da emissdo de
poeiras nas estradas de acessos, nos efeitos
provocados pelo arraste edlico nas pilhas de
estéril e produtos; nos processos de perfuragdo e
detonagdo; nos processos de cominuigdo mecénica
e nas cargas e descargas do produto.

Os residuos podem ser sollveis ou em particulas que ficam em
suspensdo em forma de lama ou poeira. Assim, gquando estes sao
compostos de rejeito piritoso ficam sujeitos a autocombustdo quando
expostos ao oxigénio e umidade, gerando diversos gases toxicos. Estes
gases toxicos exalam um cheiro caracteristico para as populacées locais
da regido carbonifera catarinense, popularmente conhecido de “ovo
podre”, ao ser composto por hidrocarbonetos, mondxido de carbono e o
gas sulfidrico (ABMC, 2008).

Ademais, a degradacdo ambiental provocada na qualidade do ar
atmosférico também ocorre da decorréncia do processo de combustédo do
carvdo para a geracdo de energia elétrica nas termelétricas movidas a
carvdo mineral ou nas coquerias. Nesse processo ha a geragdo de cinzas
volantes que sdo carregadas pelos gases de combustdo a atmosfera
(ABMC, 2008).

Na tentativa de aumentar o poder calorifico do carvao e, assim,
agregar mais valor econdmico ao produto, as empresas carboniferas
passaram a produzir o coque, que é utilizado nas indistrias siderdrgicas.
A coqueificacdo ocorre com a submissdo do carvdo mineral a
temperaturas elevadas na auséncia de oxigénio. Este processo promove a
liberacdo de gases presentes na estrutura do carvao mineral (Figura 8),
desenvolvendo um residuo sélido denominado de coque.
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Figura 8 - Coqueria localizada na regido de Criciima. Observa-se a
auséncia de equipamentos de controle de poluicdo atmosférica.

Fonte: JFSC - ACP N° 2000.72.04.002543-9. MPF (2012).

Desta forma, do processo de producdo do cogue emanam para a
atmosfera diversos gases extremamente poluentes. Somente a partir do
ano 2000 a emissdo destes gases pelas empresas passou a ser fiscalizada
e regulamentada pelos Orgdos de Fiscalizagio Ambiental e pelo
Ministério Publico Federal, por meio de AgGes Civis Pablicas — ACP.

5.3.5 Impactos Socioeconémicos (socioambientais)

A atividade de mineracdo desenvolvida ao longo dos anos na
regido carbonifera catarinense moldou a formagdo do cenario social
desta. Os impactos causados pela mineracdo, associados a competicdo
pelo uso e ocupagdo do solo, geraram conflitos de ordem ambiental e
socioecondmica no municipio de Criciima (GONGCALVES, 2007).

Segundo a autora op. cit. (p. 60):

O comprometimento da qualidade socioambiental
na regido de Cricilma, decorrente do modelo
extrativista carvoeiro que privilegiou apenas o
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lucro facil e imediato, ndo considerando a
perspectiva dos custos sociais e ambientais, atinge
proporcdes alarmantes, principalmente no que diz
respeito aos indices de poluicdo do sistema
hidrico. A problematica fica evidenciada tanto na
degradacdo dos elementos da natureza (&gua, ar,
relevo, solo, vegetacdo e fauna) quanto naqueles
da sociedade.

Desse modo, a partir do citado pela autora acima, verifica-se que
a extracdo do carvdo mineral na regido carbonifera se deu por mais de
sete décadas de forma desregrada, impactando diretamente o meio
ambiente e diminuindo a qualidade de vida na regido. Segundo Milioli
(1999), a Regido Sul do Estado de Santa Catarina é caracterizada por um
estilo de desenvolvimento desregrado, o qual promove impactos
destrutivos sobre o meio biofisico e as culturas, promovendo a perda da
gualidade socioambiental.

Conforme se constata nos estudos do IPAT (2007), depreendidos
para a realizacdo do Plano Diretor do Municipio de Criciima, verifica-
se que o aparente desenvolvimento econdmico propiciado pela
mineragcdo do carvdo foi acompanhado de uma intensa degradacdo
ambiental. O crescimento econémico e a geracdo de emprego e renda
para os municipes de Cricilma e regido ocasionaram uma extensa
degradacdo do meio ambiente e da propria qualidade de vida da
sociedade.

O processo de degradacdo do meio ambiente foi gradativamente
sendo agravado, em virtude da auséncia de comprometimento das
carboniferas publicas e privadas com a tematica ambiental, bem como a
recusa destas com o0s investimentos na recuperacdo dos danos
ocasionados. Cumpre ressaltar a negligéncia, o proprio incentivo e 0
descontrole dos érgdos publicos responsaveis pela fiscalizacdo desta
atividade em virtude do interesse econdmico e desenvolvimentista
imediato.

Os impactos sociais e econdmicos incidentes sobre o meio
antrépico sdo resultantes da troca desigual entre economia e poluicéo,
em face da permissividade e omissdo dos 6rgdos publicos e empresas
mineradoras. Constituem-se como 0s principais impactos da atividade
mineraria sobre 0 meio antrépico os impactos sociais, econémicos e
culturais (SANCHEZ, 1995).

Ainda segundo o autor acima citado, podemos listar os seguintes
impactos, dentro das trés classes mecionadas:
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Impactos Sociais: impacto visual; impactos sobre
a saude e desconforto ambiental; alteracdo na
dindmica demogréafica; qualificagdo da mdo de
obra; alteracbes na forma de uso do solo;
interferéncias em  comunidades indigenas.
Impactos Econdmicos: substituicdo  ou
incremento das atividades econdmicas; aumento
da demanda por servi¢os sociais e de infra-
estrutura; aumento local de precos; alteragdo das
opcbes de uso do solo; aumento da oferta de
empregos; aumento da arrecadacdo tributaria;
inducdo ao desenvolvimento regional; incremento
no trafego rodoviario. Impactos Culturais: perda
do patriménio histérico-cultural; alteracdo das
relacdes socio-culturais (SANCHEZ, 1005, P. 22).

Nesse sentido, pode-se compreender, a partir do exposto pelo
autor acima, que a atividade de mineracdo é geradora de trés elementos
ou classes de impactos, a destacar 0s impactos sociais, econémicos e
culturais. No ambito dos impactos sociais constata-se 0 impacto visual
gerado ndo apenas nos trabalhadores diretamente envolvidos com a
atividade de mineracdo, mas também em toda a populacdo do entorno
das areas degradadas.

Desta forma, Montibeller-Filho (2008) aponta que a troca
ecologicamente desigual ocorre quando o valor recebido pela venda de
um produto ndo correspondem aos valores referentes a desordem fisica e
social deixada no local da sua extragdo ou producdo. Como a
degradagdo ambiental, inclusive social, ndo é compensada no pre¢o de
venda, o produto estd sofrendo troca ecologicamente desigual. Tal
concepcdo denota a hipétese que o capitalismo ndo assumiu
privadamente custos sociais e ambientais, como forma de viabilizar
mercadologicamente a producdo, com o0 maximo e imediato lucro.

Nesse paradigma, Alcselrad e Bezerra (2009) considera que
sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e social, destinam a
maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento aos trabalhadores
de baixa renda, grupos sociais discriminados, aos povos étnicos
tradicionais, populagdes marginalizadas e vulneraveis. As consequéncias
de tais danos ambientais sdo observadas no trabalho desenvolvido pelos
mineiros e todos os demais trabalhadores que se envolvem na atividade
de extracéo do carvdo mineral na cidade de Criciima e regiéo.

Os mineiros confrontaram-se com elevados riscos de acidentes e
agentes potenciais que degradam a sua satde. As frentes de trabalho nas



78

minas a céu aberto ou subsolo ocorrem em espagos restritos, sujeitos ao
calor, a umidade, a poeira, aos gases, aos ruidos e vibragdes. O passivo
ambiental relacionado aos rejeitos da mineracdo do carvdo esta
associado, principalmente, a doencas respiratérias € processos
inflamatérios do sistema circulatério. Conforme Volpato (1984), no
mineiro a atividade provoca um tipo de pneumoconiose (antracose ou
antracocitose), caracterizada pela instalagdo no tecido pulmonar de
poeira do carvdo. O tecido pulmonar é destruido progressiva e
irreversivelmente, adquirindo nitida cor escura, diminuindo sua
capacidade de troca de gases (hematose).

A dimensdo social gerada pelos problemas e impactos na saude
dos trabalhadores e de toda a comunidade atingida pela exploracédo e
pelos rejeitos do carvdo geraram em 2003 uma proposta de indicadores
aprovada na | Conferéncia Nacional de Meio Ambiente:

Articular as politicas de saude, trabalho e meio
ambiente, através da incluséo, nos procedimentos
de licenciamento ambiental, dos pareceres dos
6rgdos da salde e do trabalho, e da constitui¢do de
um banco de dados comum a estas instituigdes
sobre 0s riscos ambientais, ocupacionais e a salde
trazidos pelos processos produtivos (ANEEL,
2013).

Nesse sentido, pode-se considerar que 0s custos sociais e
ambientais gerados pela atividade de extracdo do carvdo ao longo de
décadas no municipio de Criciima e regido promoveram impactos ndo
apenas aos mineiros, mas também a toda a populagéo do sul catarinense.
Entretanto, a populacdo ndo ficou inerte frente aos problemas e danos
gerados pela extracdo do carvéo.

Assim, tendo em vista os problemas gerados pela atividade de
exploracdo do carvdo mineral desenvolveram-se criticas e ac0es
contrarias ao modo de operacdo das empresas carboniferas. Deste modo,
os danos socioambientais gerados pela atividade carbonifera na regido
sul catarinense impulsionaram a organizacdo de diversos movimentos
sociais de carater ambientalista.

Conforme Leff (2001, p. 336):

O movimento ambientalista, diferente das lutas de
classes dos movimentos operarios e camponeses
anteriores, define-se por seu carater transclassista,
sendo constituido por diversos atores sociais, cuja
forga tende a diluir-se na multiplicidade de seus
interesses e demandas e pela dificuldade de
articular uma frente comum.
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Portanto, 0 movimento ambientalista desenvolve-se com o
objetivo de dirimir e prevenir 0s problemas causados e oriundos pelas
atividades de exploracdo do carvdo mineral. A resisténcia instalada
pelos movimentos ambientalistas almeja uma melhor qualidade de vida
para a populacéo e, ainda, evitar a instalacdo de novas minas na regido,
tendo como foco a resisténcia contra as empresas carboniferas.
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6 INSTRUMENTOS JURIDICOS E AREAS DEGRADADAS

6.1. DA APLICABILIDADE DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS
QUE VISAM A RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS PELA
MINERACAO

O artigo 3° do Decreto 97.632/89 (BRASIL, 1989) estabelece que
“a recuperagdo devera ter por objetivo o retorno do sitio degradado a
uma forma de utilizacdo de acordo com um plano preestabelecido para
uso do solo, visando a obten¢do de uma estabilidade do meio ambiente”.
Desta forma, conforme os dispositivos constitucionais ja analisados,
bem como a Lei n. 6.938/81(BRASIL, 1981) e o Decreto n. 97.632/89
(BRASIL, 1989), os empreendimentos de mineracao tém a obrigacdo de
apresentarem um Plano de Recuperacdo de Areas Degradas (PRAD),
face a responsabilidade civil objetiva aplicada aos responsaveis pela
atividade de mineracéo, seja pessoa fisica ou juridica.

Desta feita, o respectivo Decreto n. 97.632/89 positivou o
principio do poluidor-pagador, no qual o poluidor deve arcar com 0s
custos da atividade causadora do dano, havendo dessa maneira a
internalizacdo dos efeitos externos, que repercutirdo nos custos finais
dos produtos e servigos advindos da atividade. Segundo Machado (2012,
p. 197), “a reparagdo nio pode minimizar a prevengdo do dano. E
importante ressaltar que a conduta mais acertada seria prevenir o dano,
mas se ndo for possivel, pelo menos que seja garantida a reparacéo”.

Os autores Reis e Barreto (2001) consideram o PRAD como o
conjunto de atividades destinadas a reabilitacdo de &reas degradadas,
com vista a permitir sua revitalizacdo futura, conciliada com as
caracteristicas locais, antigas ou novas. A partir dele obtém-se uma
proposta técnica que objetiva a reabilitacdo do solo degradado pela
mineragdo para uso futuro.

Por conseguinte, temos a Portaria n°® 237, de 18.10.2001 (DNPM,
2001), alterada pela Portaria n® 12, de 22.01.2002 (DNPM, 2002), do
Departamento Nacional da Produgdo Mineral — DNPM, a qual institui as
Normas Reguladoras de Mineracdo (NRMs), disciplinando os
procedimentos administrativos e operacionais em caso de fechamento de
mina (cessdo definitiva das opera¢cBes mineiras), suspensdo (cessacdo
temporaria) e retomada de operacdes mineiras, estabelecendo, inclusive,
que tais hipdteses dependem de prévia comunicacgdo e autorizagdo do
DNPM, devendo o minerador apresentar requerimento justificativo,
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devidamente acompanhado dos diversos documentos que formam o
Plano de Fechamento ou Suspensdo da Mina (RIBEIRO, 2005).

Entretanto, apesar dos dispositivos legais ja apresentados, o
municipio de Criciima apresenta um acentuado nimero de areas
degradas pela mineracdo de carvdo, as quais geraram um passivo
ambiental extremamente danoso para 0 meio ambiente, seus cidaddos e
suas geracGes futuras de municipes. Conforme ja observado, o referido
passivo ambiental decorre da mineracdo negligente e imprudente
realizada desde 1960.

O procedimento de instalacdo de pré-lavadores nas proximidades
das minas geraram um elevado ndmero de rejeito piritoso e xistoso. Tais
rejeitos foram depositados em areas préximas a rios e populagdes sem
qualquer tipo de cuidado com o meio ambiente, causando graves
impactos. Esse passivo ambiental até hoje causa danos aos recursos
hidricos da regido. Os Governos Federal e Estadual e as empresas
mineradoras de carvdo de Santa Catarina ja foram condenados em
determinadas Sentencas da Justica Federal, na tentativa de recuperacao
ambiental da regido afetada pela mineracéo carvdo. No entanto, diversas
areas permanecem com inUmeros problemas decorrentes de
irresponsabilidades do passado e presente.

6.2 DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS VIGENTES PARA A _
RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS PELA MINERAGCAO

Conforme j& observado, a atividade econdmica de mineracéao teve
seu inicio no Brasil a partir do periodo colonial. Assim, as primeiras
legislacBes, pertinentes a matéria, foram emanadas da metropole
colonial, no caso Portugal, por meio das Ordenac¢es Manuelinas (1512),
as Ordenacdes Filipinas (1603). Posteriormente, tivemos o | Regimento
das Terras Minerais do Brasil (1603), o Il Regimento das Terras
Minerais do Brasil (1618) e o Regimento do Superintendente, Guarda-
Mores e Oficiais Deputados para as Minas de Ouro (1702).

O doutrinador em Direito Minerario brasileiro, Ribeiro (2005),
aponta que durante todo o periodo colonial os recursos minerais
constituiram propriedade exclusiva da Coroa Real portuguesa. Esta
regalia submetia 0 minerador ao pagamento do quinto (20%) do material
extraido.

No entanto, a matéria da atividade mineira passa a ser
amplamente regulamentada somente na Era Vargas (1930-1945), por
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meio dos Decretos n.° 24.642, de 10 de julho de 1934 (BRASIL, 1934) e
n.. 1.985, de 29 de janeiro de 1940 (BRASIL, 1940). Estes decretos
estabelecem a vigéncia do Cddigo de Mineracao brasileiro.

Segundo Ribeiro (2005), é por meio da Constituicdo de 1934 que
foi instituido o sistema da concessao no Brasil, ou seja, a propriedade do
subsolo e dos recursos minerais ndo mais pertenciam ao proprietario do
solo, isto é, o subsolo ndo era mais simplesmente acessorio do solo. A
disciplina da propriedade dos recursos minerais na Constituicio de 1934
foi normatizada pelos artigos 118 e 119 e estabeleciam:

Art. 118 - As minas e demais riquezas do subsolo,
bem como as quedas d'agua, constituem
propriedade distinta da do solo para o efeito de
exploracdo ou aproveitamento industrial.

Art. 119 - O aproveitamento industrial das minas
e das jazidas minerais, bem como das aguas e da
energia hidraulica, ainda que de propriedade
privada, depende de autorizagdo ou concessdo
federal, na forma da lei.

8§ 1° - As autorizacBes ou concessdes serdo
conferidas exclusivamente a brasileiros ou a
empresas organizadas no Brasil, ressalvada ao
proprietario preferéncia na exploragdo ou co-
participacdo nos lucros.

§ 2° - O aproveitamento de energia hidraulica, de
poténcia reduzida e para uso exclusivo do
proprietario, independe de autorizagdo ou
concesséo.

§ 3° - Satisfeitas as condicgdes estabelecidas em
lei, entre as quais a de possuirem 0s necessarios
servigos técnicos e administrativos, os Estados
passardo a exercer, dentro dos respectivos
territdrios, a atribui¢do constante deste artigo.

8§ 4° - A lei regulara a nacionalizacéo progressiva
das minas, jazidas minerais e quedas d'dagua ou
outras fontes de energia hidraulica, julgadas
basicas ou essenciais a defesa econ6mica ou
militar do Pais.

8§ 5° - A Unido, nos casos prescritos em lei e tendo
em vista o interesse da coletividade, auxiliara os
Estados no estudo e aparelhamento das estancias
minerais medicinais ou termomedicinais.
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8§ 6° - N&o depende de concessdo ou autorizagdo o
aproveitamento das quedas d'dgua j& utilizadas
industrialmente na data desta Constituicéo, e, sob
esta mesma ressalva, a exploragdo das minas em
lavra, ainda que transitoriamente suspensa.

O procedimento juridico de concessdo da exploracdo do subsolo
foi adotado pelas demais constituicdes brasileiras ao longo dos anos,
cabendo a estas apenas a discussao quanto a participacao do proprietario
do solo nas atividades de extrativismo dos recursos minerais. Desta
feita, verifica-se a necessidade de se apontar e discutir os principais
instrumentos juridicos vigentes para a recuperacdo de areas degradadas
pela mineracdo, com o objetivo de enfrentar o passivo ambiental
decorrente desta.

6.2.1 Decreto n. 85.206, de 25 de setembro de 1980

Conforme anteriormente citado, em 1980 a Unido, por meio do
Decreto 85.206 (BRASIL, 1980), em seu artigo 8°, enquadrou a Regido
Sul do Estado de Santa Catarina como a 142 Area Critica Nacional. A
partir deste Decreto, o governo reconhecia os danos ambientais causados
em virtude das atividades de exploracdo inadequadas do carvdo, bem
como todos os maleficios causados.

Desta feita, o referido Decreto vinha a consolidar o conceito de
reconhecimento do Estado em face da gravidade dos danos ambientais
ocorridos na Regido Sul, decorrentes da atividade mineraria. Bem como
também atestava 0s atos de permissividade e auséncia de controle do
Estado em face da mineracdo de carvao, servindo de subsidio e
embasamento para as futuras agBes de diversos 6rgdos publicos e
privados.

6.2.2 A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente

A implantacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente,
normatizada pela Lei n. 6.938/1981 (BRASIL, 1981), permitiu o
estabelecimento de politicas publicas em relacdo ao meio ambiente,
incidindo diretamente sobre as atividades de mineragdo do carvédo. Esta
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legislacdo caracterizou-se como um marco legal para todos os entes

federativos, no que se diz respeito as politicas de meio ambiente a serem

por eles desenvolvidas.

O artigo 10 dessa lei preceitua que:

[..] A construgdo, instalagdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos minerais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento ambiental de ¢rgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — Sisnama e dos Recursos
Naturais Renovaveis — lbama, em caréter
supletivo, sem prejuizo de outras licencas
exigiveis (BRASIL, 1981).

Tal legislacdo permitiu a criagdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, como também possibilitou uma maior integracdo e
harmonizacdo das politicas publicas de meio ambiente estabelecidas.
Frente & acentuada degradacdo ambiental vigente no Brasil até o inicio
da década de 80 e, consequentemente, 0 passivo ambiental resultante
desta, a Politica Nacional de Meio Ambiente consolidou-se como um
dos primeiros passos do Estado em promover uma gestdo ambiental das
atividades econdmicas existentes no periodo.

6.2.3 Portaria Interministerial n. 917, de 06 de julho de 1982

A presente Portaria foi um importante passo no processo de
reconhecimento da responsabilidade do minerador perante os danos
socioambientais causados pela mineragdo de carvdo na regido Sul. Nela
0s Ministérios de Minas e Energia, do Interior e da IndUstria e do
Comércio determinavam medidas urgentes por parte das carboniferas da
regido para que visassem conter o processo de poluicdo ambiental.

A portaria prescrevia também a apresentacdo ao Departamento
Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM) de projetos e cronogramas para
a implantacdo e execugdo de sistemas de tratamento dos efluentes
liquidos, originados da drenagem das minas e do beneficiamento do
carvdo; de transporte, manuseio, disposi¢cdo final e/ou parcial dos
produtos e residuos solidos originarios da lavra ou beneficiamento do
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minério, e de projetos de recuperacdo das areas degradadas pela
mineracdo (CORREA, 2004).

Nesse sentido, cumpre consignar, dentre os diversos objetivos
estabelecidos pela Portaria Interministerial em comento, o disposto no
artigo 4°, inciso VII, o qual prevé que ao poluidor serd imposta “[...] a
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados €, ao usuario,
da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos”. Assim, pode-se considerar que desde 1982, a partir deste
dispositivo legal, ja havia a intencdo normatizada de obrigar as
carboniferas a protegerem o meio ambiente em face da poluicéo por elas
causada.

6.2.4 Acdo Civil Pablica (Lei n. 7.347, 24 de julho, de 1985)

A Acdo Civil Publica constitui-se como um instrumento
processual, a qual objetiva garantir a defesa dos interesses meta-
individuais relativos ao meio ambiente, bens e direitos de valor
histérico, turistico, artistico, estético, paisagistico. Todavia, mais
recentemente, a A¢do Civil Publica também visa garantir os interesses
de deficientes fisicos, investidores do mercado de capitais e direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes; ou seja, a agdo civil
publica ampara ao que interessa ndo exclusivamente a um individuo,
mas a toda a coletividade, esses interesses meta ou transindividuais
desdobram-se em direitos difuso, coletivo e individuais homogéneos
(SILVA, 2007)

A Acdo Civil Pablica — ACP ¢é regulamentada pela Lei n. 7.347
de 24/07/1985 (BRASIL, 1985). A Lei da Ag¢do Civil Publica (LACP)
posteriormente foi complementada pelas seguintes legislacGes: Lei n.
7.853 de 24/10/1989, que regulamenta os direitos dos deficientes fisicos,
Lei n. 7.913 de 07/12/1989, relativa aos investidores no mercado de
valores mobiliarios, Lei n. 8.069 de 13/07/1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente); a Lei n. 8.078 de 11/10/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor - CDC), o Decreto n.° 1306 de 09/11/1994, que
regulamenta o Fundo de Defesa de Direitos Difusos que tratam os
artigos 13 e 20 da LACP; a Lei n.° 9.008 de 21/03/1995, que cria 0
Conselho Federal que trata o artigo 13 da LACP, e mais recentemente a
Lei n.° 9.494 de 10/09/1997, que da nova redacdo ao artigo 16 da LACP.
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A ACP constitui-se como instrumento juridico especial, com
procedimento &gil que visa corrigir problemas sociais anteriormente
desamparados, devido aos empecilhos das técnicas classicas do processo
civil. Desta maneira, a ACP configura-se como um “remédio especial”
destinado a defesa de interesses coletivos e difusos da sociedade que por
sua vez, juntamente a acdo popular e a0 mandado de seguranca,
constituem 0s instrumentos processuais mais modernos que sdo
destinados a defesa do individuo contra o poder publico ou da sociedade
globalmente considerada (SILVA, 2007).

Desta forma, a ACP revelou-se como um importante instrumento
juridico de protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente, com
0 intuito de possibilitar a todos os cidaddos um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Assim, em relacdo a tutela dos valores
ambientais, a LACP disciplina as acdes civis publicas de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, consumidor e
patrimdnio de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
(MILARE, 2005).

Quanto a legitimidade para propor a ACP em juizo, as Leis n.
7.347/85 (BRASIL, 1985) e n. 8.078/90 (BRASIL, 1990) estabeleceram
gue compete apenas ao Ministério Publico, a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, as entidades e ¢rgdos da
administragdo direta e indireta, ainda que sem personalidade juridica, e
as associagdes civis. Tal legitimidade foi de extrema importancia para a
protecdo ambiental, face os danos causados ao meio ambiente pela
exploracdo do carvdo mineral.

A presséo politica, econdmica e social imposta pelos mineradores
e pelas proprias acGes governamentais, bem como a manutencdo de
empregos pelos sindicatos dos trabalhadores e, ainda, o pouco
conhecimento da populacdo em relacdo aos impactos ambientais
configurou ao Ministério Publico, principalmente, o da esfera federal, o
principal propositor das ACPs (VOLPATO, 1984).

6.2.5 A Resolugdo 001/86 do CONAMA

A Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 8°, inciso |,
da competéncia ao CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)
para estabelecer “normas e critérios para o licenciamento de atividades
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efetiva ou potencialmente poluidoras”. No referido artigo, em seu inciso

11, reza que se deve:
[..] Determinar, quando julgar necessério, a
realizacdo de estudos das alternativas e das
possiveis consequéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos 6rgaos
federais, estaduais e municipais, bem assim a
entidades privadas, as informagdes indispensaveis
para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental,
e respectivos relatérios, no caso de obras ou
atividades de significativa degradacdo ambiental,
especialmente nas areas consideradas patrimonio
nacional.

Nesse sentido, 0 CONAMA editou resolugfes estabelecendo,
definindo e responsabilizando, por critérios e diretrizes gerais,
atividades e normas para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras. Dentro dessas Resolucbes, podem ser
citadas: a Resolucdo n. 001, de 23 de janeiro de 1986, que da as
diretrizes gerais e normas de licenciamento para empreendimentos; a
Resolucéo n° 006, de 16 de setembro de 1987, que edita regras gerais
para licenciamentos ambientais de obras de grande porte; a Resolugao n°
009, de 03 de dezembro de 1987, que disciplina a realizagdo de
audiéncias publicas, para a exposi¢do do RIMA; a Resolucdo n° 237, de
19 de dezembro de 1997, que revisa alguns procedimentos e critérios
utilizados no licenciamento ambiental, postos na Resolugdo n° 001/86; a
Resolugdo n° 279, de 27 de junho de 2001, que estabelece
procedimentos simplificados para o licenciamento ambiental de
empreendimentos com impacto ambiental de pequeno porte, necessarios
ao incremento da oferta de energia elétrica no pais.

Dessa maneira, a partir da edigdo da Resolucdo n. 001/86 do
CONAMA, que definiu o0s empreendimentos passiveis de
Licenciamento Ambiental, potencializou-se os fundamentos do combate
aos danos socioambientais provocados pela mineracéo.

Segundo Correa (2004, p. 3512), os principais pontos,
relacionados a Resolu¢do CONAMA acima citada e demais legislagdes
decorrentes desta, aplicveis ao setor minerario séo:

[...] Toda atividade de mineracdo é obrigada ao
Licenciamento Ambiental, inclusive a dos
minerais da classe Il, de emprego direto na
construgdo civil. Sdo exigidos estudos prévios de
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impacto ambiental, realizados por equipes
multidisciplinares e independentes do
empreendedor. As analises prévias constituem um
Estudo de Impacto Ambiental - EIA. O EIA
consolida-se no Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA, o qual deve apresentar linguagem objetiva
e adequada, de forma que sua compreensdo seja
acessivel ao pablico e demais 6rgéos interessados.
O EIA/RIMA deve ser apresentado ao o6rgao
estadual competente ou ao IBAMA. Neste Ultimo
caso quando tratar-se de empreendimento em area
de patriménio nacional: Zona Costeira, Mata
Atlantica, Pantanal ou Regido Amazbnica. O
orgdo estadual competente, sempre que achar
necessario, deve promover audiéncia publica com
0s interessados para discussdo do RIMA.

Todavia, a legislacdo passou a normatizar o licenciamento

ambiental de forma especifica para as atividades de mineracéo, por meio
das Resolugdes do CONAMA n. 009/90 (BRASIL, 1990) e n. 010/90
(BRASIL, 1990), ambas publicadas no Diario Oficial da Unido (D.0.U.)

de 28.12.90.
Correa (2004, p. 3513) assinala que estas duas Ultimas resolucdes

estabeleceram as normas e procedimentos de licenciamento ambiental
para o setor carbonifero, destacando que:

[..] O empreendimento cujo objetivo € a
exploracdo (producdo e comercializagdo) de
minerais das Classes I, 111, 1V, V, VI, VII, VIII,
IX, sujeitos ao regime de concessdo, deve
apresentar o EIA e seu respectivo RIMA,
acompanhado do Plano de Aproveitamento
Econbmico da Jazida - PAE, na fase de Licenga
Prévia - LP, que é simultinea a fase de
requerimento de Concessdo de Lavra ao DNPM. E
na Licenca Prévia que se situa a fase de
planejamento e viabilidade do empreendimento. A
fase de exploragcdo, ou seja, de pesquisa
prévia/prospec¢do, ndo estd  sujeita ao
Licenciamento Ambiental, excetuando-se os casos
em que se autorize o uso do Alvar4 de Pesquisa
também para a extracdo de minério.
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Dessa feita, o referido autor aponta que os empreendimentos de
mineracao de carvao deverdo efetuar os Estudos de Impacto Ambiental e
0s Relatérios de Impactos Ambientais, bem como o Plano de
Aproveitamento  Econbmico da Jazida. Tais procedimentos
compreendem 0s requisitos necessarios para obtencdo do licenciamento
ambiental.

Portanto, mesmo que de forma discreta, a legislagdo ambiental
nacional foi sendo consolidada no sentido de conter a desmedida e
irracional atividade predatéria desenvolvida pelas empresas de
mineracdo na Regido Sul do Estado de Santa Catarina.

6.2.6 A Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), em seu artigo
22, inciso IX, estabelece que os recursos minerais de toda monta séo
considerados bens da Unido. Tal assertiva também é prevista no artigo
176:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e 0s potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento,
e pertencem a Unido, garantida ao concessionario
a propriedade do produto da lavra.

8 1.° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e
0 aproveitamento dos potenciais a que se refere o
“caput” deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da
Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa brasileira de capital nacional, na forma
da lei, que estabelecera as condigdes especificas
quando essas atividades se desenvolverem em
faixa de fronteira ou terras indigenas.

§ 2° - E assegurada participagio ao proprietéario do
solo nos resultados da lavra, na forma e no valor
que dispuser a lei.

§ 3° - A autorizacdo de pesquisa serd sempre por
prazo determinado, e as autorizagfes e concessdes
previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou
transferidas, total ou parcialmente, sem prévia
anuéncia do poder concedente.
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8§ 4° - N&o dependera de autorizacdo ou concesséo
0 aproveitamento do potencial de energia
renovavel de capacidade reduzida (BRASIL,
1988).

O referido dispositivo legal acima destaca que a Unido é
proprietaria das jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais,
sendo que estes se constituem em propriedade distinta do solo. Sobre
este dispositivo aponta Freire (2009, p. 61):

Os recursos minerais (ndo apenas as reservas
minerais) e as jazidas sdo dominio da Unido. Isso
imp0e classificar recursos minerais e as jazidas
em categorias a parte dos bens dominicais e dos
bens de uso especial, porque inclui sob o dominio
da Unido tanto os recursos minerais conhecidos
guanto os potenciais. Essa distin¢do se justifica,
ainda, porque os recursos minerais sdo destinados
a exploragdo e a exploragdo exclusivamente pelo
minerador e sdo exauriveis — 0 que lhes acrescenta
uma caracteristica de temporalidade — ndo se
mantendo inteiros e perpetuamente no dominio
estatal. Essa caracteristica, s6 encontravel nos
recursos minerais ndo renovaveis, cria um
equilibrio sutil: enquanto algumas reservas se
exaurem, outras séo descobertas.

Desse modo, compreende-se a partir das observacGes do autor
acima que 0s recursos minerais e as jazidas sdo de dominio da Unido.
Portanto, cabe & Unido a concessdo das atividades de exploracdo e
exploragdo do carvdo mineral. Assim, 0 processo de mineracdo do
carvdo esta vinculado a uma decisdo de Estado, ou seja, de politica
publica quanto a deciséo de liberagdo e crescimento desta atividade.

Na atualidade temos em vigor em nossa legislacdo péatria quanto a
matéria relativa a atividade de mineracdo os seguintes dispositivos
legais que permeiam tal assunto: Politica Nacional do Meio Ambiente —
(PNMA) - Lei 6.938/81; Lei de Crimes Ambientais - Lei 9.605/98;
Licenciamento prévio para as atividades minerdrias - Lei 7.805/89
(BRASIL, 1989); Planos de Aproveitamento Econdmico de jazida — lei
6.567/78; Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA e Resolugdo CONAMA 001/86 e o Plano de
Recuperacio de Area Degradada — PRAD (art. 225, § 2°) da
Constituigdo de 1988 (BRASIL, 1988).
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Todavia, insta consignar a importancia de se destacar 0s
principais tratados internacionais, dos quais o Brasil é signatario, que
também regulamentam a matéria de Direito Minerario, a saber:

a) Declaracdo de Principios de Estocolmo;

b) a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca de Clima, a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica, a Declaragdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Agenda 21
e a Declaragdo de Principios sobre as Florestas,
todas definidas na Conferéncia das NagGes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio
de Janeiro — Eco 92;

c) Protocolo de Quioto e;

d) Declaracdo Politica e Plano de Implementacéo,
elaborado na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio +
20.

Os tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario elevam
em sua totalidade a protecdo, a prevencdo e a recuperacdo dos danos
ambientais provocados pela atividade de exploragdo do carvdo mineral.
Os teores destes documentos internacionais, além de impactarem na
legislacdo patria, também promovem e impulsionam o desenvolvimento
de novos instrumentos e mecanismos de protecdo e recuperacdo de areas
degradadas.

As organizacfes sociais, 0s movimentos ambientalistas e a
prépria populacdo sdo impactados pelo teor destes tratados que
pressionam as politicas publicas do Estado brasileiro. As pressdes
politicas desenvolvem-se no sentido de protecdo e recuperacdo de areas
degradadas, bem como na busca da qualidade do ambiente de vida, com
vistas a protecdo ao meio ambiente.

Nesse sentido, a Carta Magna brasileira (BRASIL, 1988), em seu
artigo 22, inciso XIl, estipulou como competéncia privativa da Unido a
acdo de legislar sobre jazidas e minas, e competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre matéria relativa a
meio ambiente e controle da poluicdo, conforme artigo 24, inciso VI.

Essa inter-relacdo entre as competéncias decorre do fato de uma
jazida e/ou mina ndo existir isoladamente, visto que sua exploragéo ter4
efeitos no meio ambiente. Houve, assim, a necessidade de harmonizar
no tratamento legal o interesse nacional, regional e local, deixando de
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lado construgdes juridicas hermenéuticas e isolacionistas, contrarias a
integracdo dos interesses sociais e ambientais (MACHADO, 2012).

Desta feita, a defesa do meio ambiente foi estipulada pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 170, inciso VI, como um
dos principios norteadores da ordem econdmica brasileira, conforme
verificamos in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[-]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003).

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 disciplina a atividade
mineral de forma sistémica e ampla. Isso porque a legislacdo ordinaria
vigente em relacdo & normatizacdo da atividade de mineracdo néo
abrange de forma ampla as principais questdes de preservacdo
ambiental.

Desse modo, verifica-se no disposto no artigo 225, da CFB, a
determinacdo de que as atividades de mineragcdo ocorram em respeito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como na obrigacéo da
recuperagcdo do meio ambiente degradado. Conforme verifica-se no
referido diploma legal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1.° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

| — preservar e restaurar os processos ecolégicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art170vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art170vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art170vi
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Il — preservar a diversidade e a integridade do
patrimbnio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagédo de
material genético;

Il — definir, em todas as unidades da Federacéo,
espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua
protecéo;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V — controlar a producdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI — promover a educacdo ambiental em todos 0s
niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VII — proteger a fauna e a flora, vedados, na forma
da lei, as préticas que coloquem em risco sua
funcdo ecol6gica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2.° Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado,
de acordo com a soluclo técnica exigida pelo
6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3.° As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagéo
de reparar os danos causados.

§ 4.° A Floresta Amaz6nica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio
nacional, e sua utilizacdo far-se-a4 na forma da lei,
dentro de condi¢Bes que assegurem a preservagdo
do meio ambiente, inclusive quanto ao uso de
recursos naturais.

§ 5.° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas  pelos  Estados, por  acdes
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discriminatérias necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.

8§ 6.° As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter a sua localizagdo definida em lei
federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, constata-se que no Brasil ocorreu a intervencdo do
Estado na propriedade privada, por meio do sistema federal vigente
desde 1934 para fins de autorizacdo e concessdo federal para as
atividades de mineracdo. A Carta Magna brasileira vigente adota este
sistema, promovendo assim a manutencdo dos interesses nacionais e da
adocdo de politicas publicas que definem a atividade de mineracdo no
pais por decisdo estatal e ndo privada.

Desta forma, a relacdo entre impactos gerados e o potencial
degradante da atividade de mineracdo impulsionou o direito patrio a
consolidar-se em dois ramos sobre este tema, a saber: o Direito
Ambiental e o Direito Minerério. Neste sentido, a relagdo entre meio
ambiente e danos provocados pela atividade de mineracdo se demonstra
mais evidente na consolidagdo dos principios do direito ambiental,
considerando como principais: direito fundamental a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado; principio da participagdo; principio do
poluidor pagador; principio da prevencdo e da precaucao; principio da
cooperagdo; principio da recuperagdo, ou reabilitagdo, do meio
degradado; principio do desenvolvimento sustentavel.

Ante o0 exposto, verificamos que o Estado brasileiro, representado
pela Unido, detém e controla o patrim6nio mineral atualmente em nosso
pais. Lima (2007, p. 4) destaca que:

O regime constitucional da propriedade das
jazidas minerais e 0s regimes de aproveitamento
criam uma relacdo juridica especial destinada a
permitir a transformacéo do recurso mineral inerte
em riqueza, resguardar os direitos dos agentes
econdmicos e conciliar a sua exploragdo com os
direitos do Estado e do superficiario, com
preservagdo do meio ambiente.

Portanto, segundo Fiorillo (2011), os recursos minerais, em face
de seu valor econdmico extraordinario, se harmonizaram no direito
constitucional como bens ambientais imediatamente com o art. 225 da
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CF/88, e mediatamente dentro da tutela juridica da ordem econdmica e
financeira, dentro de uma fundamentacdo atrelada evidentemente as
necessidades da populagdo em proveito de sua dignidade. O referido
artigo criou um Capitulo especial para tratar do Meio Ambiente,
integrando-se, na evolugdo do Direito Constitucional moderno, levando
em conta a necessidade de proteger o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

6.2.7 Decreto n. 97.632/89

O Decreto n. 97.632, de 10 de abril de 1989 (Brasil, 1989), que
dispGe sobre a regulamentacdo do artigo 2°, inciso VIII, da Lei n.
6.938/81 (Brasil, 1981), apresenta nova exigéncia quanto a necessidade
de realizacdo de um plano de recuperacdo de area degradada. Conforme
verifica-se in verbis, disp8e o artigo 1° do respectivo decreto que:

[...] os empreendimentos que se destinem a
exploracdo de recursos minerais deverdo, quando
da apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental
- EIA e do Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA, submeter a aprovacéo do 6rgdo ambiental
competente um plano de recuperagdo de éarea
degradada (BRASIL, 1989).

Insta consignar que o artigo 2°, do mesmo Decreto, definiu o
conceito de degradacdo como sendo “[...] 0S processos resultantes dos
danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas
de suas propriedades, tais como a qualidade ou capacidade produtiva
dos recursos ambientais”.

Dessa maneira, o presente Decreto, ja resultante de toda matéria
legal disposta na Constituicdo Federal de 1988 em defesa do meio
ambiente, estabelece um importante avanco ao conceituar e normatizar o
conceito de degradacdo. Tal dogmatizacdo do conceito de degradacéo
foi um importante passo para o desenvolvimento de novos instrumentos
juridicos de recuperacao de areas degradadas.

Ademais, o artigo 3°, do Decreto n. 97.632/89 (BRASIL, 1989)
estabeleceu a finalidade dos Planos de Recuperacio das Areas
Degradadas — PRAD, os quais deverdao “[...] ter por objetivo o retorno
do sitio degradado a uma forma de utilizacdo, de acordo com um plano
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preestabelecido para o uso do solo, visando a obtencdo de uma
estabilidade do meio ambiente”.

Dessa maneira, 0 PRAD consiste no conjunto de medidas
tomadas para recuperar a area degradada depois ou durante o
empreendimento. Além dele ha, ainda, para os empreendimentos
mineréarios, a exigéncia de apresentacdo de outros instrumentos, tais
como o Plano de Controle Ambiental - PCA e o Relatério de Controle
Ambiental - RCA (CORREA, 2004).

Cumpre consignar que o paragrafo Unico, do art. 1°, do Decreto n.
97.632/89 (BRAIL, 1989), estabeleceu que os empreendimentos entdo
existentes, destinados a exploracdo de recursos minerais, deveriam
apresentar o PRAD ao érgéo ambiental competente em um prazo de 180
dias, contados da publicacdo do Decreto (12.4.89). Para 0S novos
empreendimentos, em fase de planejamento, 0 PRAD deveria fazer parte
integrante do Estudo de Impacto Ambiental, do Relatério de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA e do Plano de Controle Ambiental - PCA
(CORREA, 2004).

A vigéncia do presente decreto apresenta importantes
desdobramentos e consequéncias em relacdo a atividade de mineracéo e
seus impactos gerados para a populacdo do sul catarinense. Isso porque
a partir desta o plano prévio de recuperacdo da area que sera explorada e
consequentemente transformada passa a ser exigido como medida para
evitar que o empreendedor abandone o local da extracdo do mineral e se
desvincule da responsabilidade de recuperar o que degradou.

6.2.8 Decreto/91 - PROVIDA/SC

O Governo Federal, por meio de Decreto, de 10 de abril de 1991
(SANTA CATARINA, 1991), criou o PROVIDA - Projeto de
Recuperacdo da Qualidade de Vida na Regido Sul de SC, com membros
dos ministérios e secretarias, para diagnosticar e propor acdes para a
reabilitacdo ambiental e socioeconémica da regido. Este projeto previu o
repasse de verbas para a recuperacdo dos municipios afetados.

O diagnostico estabelecido pelo PROVIDA constatou que houve
falhas na fiscalizacdo e prote¢do do meio ambiente e por ndo terem sido
previstos, nos custos de lavra e beneficiamento, os recursos para a
recuperacdo ambiental das areas degradadas. Desta forma, no plano de
Governo do Estado de SC (1999-2002) foi prevista a implementacéo do
projeto PROVIDA (SANTA CATARINA, 1991) através de recursos



97

obtidos junto ao Governo Federal, provenientes da compensagdo pela
exploracdo do carvdo, para recuperar 3.580 hectares de areas
degradadas.

O PROVIDAV/SC apresenta-se nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituido o Projeto de Recuperacdo
da Qualidade de Vida na Regido Sul de Santa
Catarina - PROVIDA-SC, com a finalidade de
promover a recuperacdo da qualidade ambiental
da regido Sul de Santa Catarina e a melhoria das
condi¢des de vida de sua populacéo.
§ 1° O PROVIDA-SC compreende acbes de
saneamento, de habitacdo, de promocgéo social, de
recuperacdo e preservacdo do meio ambiente, de
transporte, de educagdo, de saude, de agricultura,
de recuperagdo econdmica, inclusive atividades,
projetos e obras ja& em andamento que concorram
para a finalidade definida no caput deste artigo.
8§ 2° Integram a regido sul do Estado, para fins
deste Decreto, 0s seguintes Municipios: Criciima,
Forquilhinha, Igara, Lauro Muiiller, Morro da
Fumaca, Nova Veneza, Siderdpolis, Urussanga,
Armazém, Brago do Norte, Grdo Para, Gravatal,
Imarui, Imbituba, Jaguaruna, Laguna, Orleans,
Pedras Grandes, Rio Fortuna, Santa Rosa de
Lima, S&o Ludgero, S&o Martinho, Treze de
Maio, Tubardo, Ararangud, Jacinto Machado,
Maracajé, Meleiro, Praia Grande, Santa Rosa do
Sul, S&o Jodo do Sul, Sombrio, Timbé do Sul e
Turvo.
Art. 2° Compete ao Ministério da Acdo Social a
coordenagdo nacional do PROVIDA - SC,
cabendo aos Ministérios e demais Orgdos federais
envolvidos supervisionar as atividades que lhes
estejam afetas.
Art. 3° A execugdo do PROVIDA - SC se dard em
dez anos, devendo as agdes serem desenvolvidas
nos seguintes prazos:

| - 12 etapa: 1991 e 1992,

Il - 22 etapa: 1993 a 1995;

11 - 32 etapa: 1996 a 2000.
Art. 4° Nas areas de habitagdo e saneamento,
serdo aplicados, na primeira etapa, recursos
estimados, nesta data, em Cr$ 19.000.000.000,00
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(dezenove bilhGes de cruzeiros), sendo Cr$
15.500.000.000,00 (quinze bilhdes e quinhentos
milhdes de cruzeiros) oriundos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e do
Orcamento Geral da Unidlo e Cr$
3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos
milhdes de cruzeiros) como contrapartida do
Estado e dos Municipios.

Art. 5° As atividades, projetos e obras do
PROVIDA - SC serdo executados mediante
convénios e contratos a serem celebrados com o
Estado de Santa Catarina, com os Municipios
referidos no 8 2° do art. 1° ou com entidades
integrantes das respectivas estruturas
administrativas.

Paréagrafo Gnico. Os convénios e contratos faréo
referéncia expressa a0 PROVIDA - SC.

Art. 6° A aplicagdo dos recursos do FGTS far-se-4
com observancia do disposto na Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, na respectiva regulamentacéo
e nos atos do Conselho Curador.

Art. 7° Nas operagGes com recursos oriundos do
FGTS e naquelas relativas a acordo de
empréstimo envolvendo a Caixa Econdmica
Federal caberd a esta executar as funcfes de
agente operador e de agente financeiro, mantendo
estreita articulagdo com o Ministério da Acdo
Social.

Art. 8 O Ministério da Acdo Social baixara as
instrugBes necessarias a execugdo deste Decreto e
a estruturacdo gerencial do PROVIDA - SC
(SANTA CATARINA, 1991).

O PROVIDA/SC impulsionou as primeiras acfes do Ministério
Pablico Federal, em relagdo as carboniferas que se encontravam nas
regibes citadas no Decreto, com o objetivo de restaurarem as areas
degradadas. Com fundamentacdo legal vasta e com base nos novos
estudos que eram produzidos e difundidos a partir da década de 80, o
Parquet Federal obteve embasamento e apoio cientifico e académico
para a correta valoracdo e relacdo entre as acGes dos poluidores e os
impactos e danos gerados.
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7 APLICABILIDADE E EFICACIA DA LEGISLAGAO
AMBIENTAL

Uma das principais questdes do cotidiano do Direito refere-se a
aplicacdo e eficicia das normas juridicas. Em matéria ambiental, o
problema ndo é diferente, ao contrério, talvez seja 0 mais grave
(ANTUNES, 2004).

A preméncia na aplicacdo e efetividade das normas ambientais é
medida que se impde em face da necessidade de medidas preventivas
gue desacelerem o processo de degradacdo ambiental, bem como
medidas que objetivem a recuperacdo de areas ja degradadas. Ademais,
0 conceito de efetividade ndo se refere apenas a realizacdo da
necessidade reconhecida pela norma, mas também a atencdo as
necessidades e demandas sociais.

Todavia, apesar de todo o arcabouco legal existente em matéria
ambiental quanto a atividade de mineracdo, isso ndo impediu os danos
gerados e consequentes passivos ambientais ainda existentes. A situa¢do
da Regido do Extremo Sul Catarinense, dentre a qual esta inserida
Criciima, apresenta as consequéncias da exploracdo descontrolada e
agressiva promovida pelas empresas carboniferas ao meio ambiente.

Os impactos e danos gerados pela exploragdo do carvdo mineral,
ja apontados neste estudo, em relacéo a qualidade do solo, das aguas, do
ar e os problemas socioeconémicos promovidos pelos agentes privados
com a omissdo do Estado, demonstraram determinada fragilidade na
aplicabilidade da legislacdo ambiental. Entretanto, o desenvolvimento e
a evolucdo da temética ambiental nas diversas areas do conhecimento,
inclusive no proprio Direito Ambiental, promoveram a aplicacdo de
instrumentos juridicos mais eficazes na prevencéo e na recuperacdo dos
danos ambientais promovidos pela atividade de exploragdo do carvéao
mineral no Brasil. Tais mecanismos e procedimentos juridicos de
intervencdo e tutela sob a Gtica da protecdo e recuperacdo do meio
ambiente passara a ser objeto de estudo neste capitulo.
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7.1 DA AGAO CIVIL PUBLICA INGRESSADA PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL EM 1993

A partir da vigéncia de normas mais rigidas que passaram a
tutelar o ambiente, bem como o desenvolvimento na sociedade da
preocupagdo com questdes de melhoria da qualidade de vida em
contraponto a a¢des poluidoras, os 6rgaos publicos e privados passaram
a ter maior interesse em relacdo ao tema ambiental.

Dessa forma, estando o carvdo mineral diretamente ligado a toda
uma probleméatica ambiental, passou a despertar a preocupagdo da
populacdo, das entidades civis organizadas, imprensa e, por fim, dos
orgdos publicos. Assim, em face da nova realidade fatica e juridica, o
Ministério Publico Federal, em 15 de abril de 1993, ingressou com Agéo
Civil Publica, na 8 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado de Santa
Catarina, sob o n. 93.8000533-4, na subsecao Criciima.

Esta acdo foi movida contra 11 empresas carboniferas localizadas
nos municipios que compunham a regido da AMREC. Dentre as
diversas causas que levaram o Ministério Publico Federal a ingressar
com a referida acdo estd 0 comprometimento de aproximadamente 4.000
a 5.000 hectares de terras dos municipios explorados, bem como o
assoreamento e a contaminagao quimica das trés bacias hidrogréaficas da
regido: Ararangua, Tubardo e Urussanga.

Ademais, nessa Ac¢do Civil Pablica o MPF requereu que as areas
impactadas pela mineragdo fossem recuperadas. O MPF também visou
gue as mineradoras responsaveis pelos danos fossem condenadas com
base no PROVIDA/SC e a Unido fosse responsabilizada solidariamente.
A Unido foi acusada pelo MPF de néo fiscalizar a exploracdo mineral e
deixar de aplicar a lei em detrimento do meio ambiente.

Neste sentido, apds sete anos de litigio judicial, no ano 2000 foi
julgada em primeira instancia, deferindo parcialmente o pedido do MPF
Federal (ACAO CIVIL PUBLICA N. 93.8000533-4, 8 VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA). A referida decisdo, em sintese, determinou:

[...] a condenagdo das empresas mineradoras que
figuram no polo passivo, seus sécios, mandatérios
ou representantes (ou sucessores), a Unido Federal
e o Estado de Santa Catarina, solidariamente,
ressalvada a empresa Nova Prospera Mineragdo
S/A, cuja responsabilidade é apenas subsidiaria da
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responsabilidade da Companhia Siderudrgica
Nacional — CSN, a apresentar, dentro de 06 (seis)
meses, a partir da intimacdo da sentenca, um
projeto de recuperacdo da regido que compde a
Bacia Carbonifera do Sul do Estado,
contemplando, no minimo, todos os itens
assinalados no PROVIDA /SC, com cronograma
mensal de etapas a serem executadas, e executar o
dito projeto no prazo de 3 (trés) anos,
contemplando as areas de depdsito de rejeitos,
dreas mineradas a céu aberto e minas
abandonadas, bem como o desassoreamento,
fixacdo de barrancas, descontaminacdo e
retificacdo dos cursos d &gua, além de outras
obras que visem amenizar os danos sofridos
principalmente pela polui¢do dos municipios-sede
da extracdo e do beneficiamento [...]”.

Entretanto, as empresas mineradoras, bem como o Estado de
Santa Catarina e a Unido, recorreram da decisdo do juizo a quo ao
Tribunal Regional Federal da 4% Regido. No entanto, apenas o Estado de
Santa Catarina alcancou éxito em seu recurso, ao conseguir ser excluido
do polo passivo da lide processual, pois no periodo anterior a
Constituicdo Federal de 1988 cabia ao 6rgdo federal, no caso o IBAMA,
a fiscalizagdo das atividades mineradoras.

Desta maneira, o respectivo acérddo da decisdo de segunda
instancia, proferida pelo TRF 42 Regido, estipulava que:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
AGAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE.
MINERACAO. DANOS CAUSADOS.

INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO POLUIDOR.
RESPONSABILIDADE  SUBJETIVA DA
UNIAO.

I - Inocorréncia de cerceamento pelo
indeferimento  de  prova, porquanto a
responsabilidade do poluidor é objetiva,
prescindindo de prova de culpa, constituindo-se o
dano e o nexo causal fatos notérios conforme
elementos com pro encartadas nos autos do
inquérito civil pablico.

Il — Incidéncia do art. 1.518 do Cddigo Civil que
consagra a responsabilidade solidaria dos
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causadores do dano. Possibilidade de regresso
com fulcro no art. 1.524 do Cédigo Civil.

Il — A responsabilidade civil da Unido na espécie
segue a doutrina da responsabilidade subjetiva,
traduzida na omissdo — ‘faute du service'. Hipotese
em que provada a ineficiéncia do servigo
fiscalizatdrio. Responsabilidade solidaria do ente
estatal com o poluidor.

IV — Reconhecimento da improcedéncia da acéo
em relacdo ao Estado de Santa Catarina, pois,
anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a
competéncia administrativa em relacdo as jazidas,
minas e demais recursos minerais era privativa da
Unido Federal, nos termos do artigo 168 da
CF/67. A norma inserida na Lei n. 6.938/81
conferindo competéncia ambiental aos Estados-
membros deve ser interpretada em consonancia
com a Constituicdo. HipGtese em que restou
comprovado que apo6s 1988, o Estado de Santa
Catarina, através da FATMA, teve intensa atuacéo
em prol do meio ambiente.

V — Nao estando consagrada expressamente na lei
vigente a época dos fatos a teoria da
desconsideragdo da  personalidade juridica
independe de culpa dos socios das empresas, a
improcedéncia da acdo em relagdo aos socios é
medida que se imp0e em face da auséncia de
prova de culpa lato sensu.

VI — Improcedéncia da acdo em relagéo a ré Nova
Prospera S.A. pela aplicabilidade da Lei das
Sociedades Andnimas que em seu artigo 233,
paréagrafo Unico, dispde sobre a responsabilidade
Unica do vencedor quando afastada a
solidariedade através de contrato.

A presente demanda também sofreu inimeros recursos que foram

opostos pelas partes, tais como Embargos de Declaracdo e Apelagdes
Civeis. No entanto, ao final coube decisdo ao Superior Tribunal de
Justica — STJ, por meio do Recurso Especial n°® 647.493 - SC
(2004/0032785-4), em 22.10.2007, cujo acorddo foi extremamente
importante para a recuperagdo da degradagdo ambiental a qual a Regiéo
Sul de Santa Catarina fora submetida.
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7.2 DA REPARAGCAO DO DANO AMBIENTAL

No momento em que é confirmada a responsabilidade pela
pratica de um dano ambiental, impde-se o dever de sua reparagdo
integral de modo mais abrangente possivel. Todavia, salienta-se a
dificuldade em se quantificar o valor da qualidade de vida e o sentido
pedagdgico da responsabilidade, a medida que deve servir como um
instrumento de instrugdo e conscientizacdo da sociedade sobre as suas
condutas (STEIGLEDER, 2004).

O artigo 225, 83°, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988), estabelece que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados”. Desta feita, a partir da analise deste texto
constitucional, constata-se que todas as condutas que atentarem contra o
meio ambiente poderdo ser sujeitas as san¢des administrativas, criminais
e civis.

As consequéncias dos atos e condutas que causem danos
materiais a0 meio ambiente apresentam duas formas de reparagdo, com
base na legislagdo vigente e pacifico entendimento doutrinario: a) Pela
recuperacdo ou restauracdo ao estado natural, ou retorno ao estado
anterior a lesdo; e b) Pela indenizacdo pecuniaria, que funciona como
forma de compensacéo ecoldgica (BRASIL, 1988).

Consoante 0s objetivos dispostos na PNMA, destaca-se o
contetdo previsto no artigo 4°, inciso VI, o qual prevé que o poluidor e
0 predador possuem a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos
ambientais com fins econdmicos. Neste sentido, também, aponta-se o
estabelecido pelo artigo 14, § 1° no qual é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade (BRASIL, 1988).

Ademais, quando a reparabilidade do dano implicar custos
financeiros e estes forem superiores a capacidade pecuniéria que o
degradador possui, ele devera responder integralmente pelos danos
provocados. Com base no artigo 170, inciso VI, da Constitui¢cdo Federal
de 1988, aqueles que exercem atividades econ6micas de risco se
sujeitam ao principio constitucional da defesa do meio ambiente e
devem responder integralmente perante a sociedade pelos danos
provocados (LEITE, 2000a).
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Conforme Milaré (2005), em relagdo as duas hipoOteses de
reparacdo do dano ambiental, o legislador busca a imposicdo de um
custo ao poluidor, que, a um sé tempo, cumpre dois objetivos principais:
dar uma resposta econémica aos danos sofridos pela vitima, a qual pode
ser o individuo e a sociedade, e dissuadir comportamentos semelhantes
do poluidor ou de terceiros. A efetividade de um e de outro depende,
diretamente, da certeza (inevitabilidade) e da tempestividade (rapidez)
da acdo reparatoria.

Por fim, Leite (2000a) destaca que a restauracdo tem como
escopo o processo de reintegragcdo, recomposicao ou recuperacdo in situ
dos bens ambientais lesados e a compensacdo ecoldgica tem como
premissa e objetivo a substituicdo dos bens ambientais afetados por
outros funcionalmente equivalentes. Portanto, depreende-se da andlise
tedrica do referido autor que no caso da atividade carbonifera na regido
de Criciima, em virtude do alto grau de dano e degradagdo gerado pela
atividade carbonifera, tem-se a ocorréncia principalmente da
compensacao ecoldgica.

7.3 DA RECUPERAGAO IN NATURA

A legislacéo brasileira objetiva que a reparacdo constitua-se como
medida especial a ser adotada, quando seja possivel, preferencialmente a
condenagao ao ressarcimento pecuniério. Neste sentido, a Convengao de
Diversidade Bioldgica, em seu artigo 80, considera que na conservagao
in situ cada parte contratante reabilitard e restaurard ecossistemas
degradados, a recuperagdo de espécies, dentre outros. O respectivo
artigo também prevé que os procedimentos de recuperacdo se deem por
meio da elaboragdo de planos e projetos. (MACHADO, 2012).

A PNMA considera a modalidade de recuperagdo in natura ideal
para a reconstituicdo ou recuperacdo do meio ambiente agredido. Tal
assertiva encontra fundamento nos artigos 2°, inciso VI1II e 4°, inciso VI,
da Lei 6.938/81 (BRASIL, 1981), os quais estabelecem que “primeiro
deve-se tentar a recomposigdo do bem ambiental, e quando invidvel esta,
parte-se para a indenizag&o por sucedaneo ou compensacdo”.

Portanto, compreende-se que a recuperagdo natural tem como
principal objetivo recuperar a potencialidade funcional do ambiente
degradado. Assim, somente quando nao for possivel a recuperacdo in
natura, ou também em caso de dados extrapatrimoniais, devera ser
cabivel a medida indenizatoria.
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7.4 DA COMPENSACAO ECOLOGICA

A compensacdo ecoldgica ocorre nas situagdes em que ndo ha
possibilidade de se efetuar a recuperagdo ambiental dos danos de forma
total ou parcial. Neste sentido, a compensacdo ecoldgica surge como
instrumento de substituicdo por bens equivalentes, possibilitando que o
patriménio ambiental, de modo geral, continue qualitativa e
guantitativamente semelhante (SENDIM, 1998).

Consoante dispée Mirra (2004, p. 303), “[...] a ideia de
compensacao implica, pois, numa certa equivaléncia, dentro do possivel,
entre 0 que se perde com a degradacdo do ambiente e 0 que se obtém a
titulo de reposicdo da qualidade ambiental”. Todavia, insta consignar
gue a compensacdo ecoldgica pode ser jurisdicional ou extrajudicial,
preestabelecida e de fundos autbnomos (LEITE, 2004).

Desta maneira, no caso das mineradoras de carvao, em razéo da
degradacdo de diversos ecossistemas, ndo resta alternativa sendo a
compensacao ecoldgica por equivalente no préprio local, em outro local
ou, ainda, na impossibilidade destes, a indenizagdo pecuniaria. No caso
da indenizacdo por valor econdmico, este deve ser aplicado nos locais
degradados, a fim de beneficiar o meio ambiente e a comunidade local.

7.5 DA PROTECAO CONSTITUCIONAL AO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

A partir da aplicacdo e da eficacia gerada pelos instrumentos
juridicos em face da recuperagdo da degradagdo ambiental gerada,
passou-se também a tutelar o meio ambiente do trabalho. Elementos
constituidos como bens juridicos de primeira grandeza passaram a ser
protegidos também nas relacfes de trabalho, principalmente nas
atividades envolvendo os trabalhadores da mineracéo de carvao.

A dignidade da pessoa humana, a valorizacao social do trabalho e
a fungdo social da empresa passaram a ter um carater de protecdo
ambiental. Segundo Silva (2007, p. 21):

E um meio ambiente que se insere no artificial,
mas digno de tratamento especial, tanto que a
Constituicdo o menciona explicitamente no art.
200, VIII, ao estabelecer que uma das atribuicdes
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do Sistema Unico de Salde consiste em colaborar
na protecdo do ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Dessa maneira, o disposto no artigo 3° inciso I, da Lei n°
6.938/81 (BRASIL, 1981), compreende o “meio ambiente, 0 conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
Consoante destaca Milaré (2001, p. 68):

Para o Direito brasileiro, portanto, sdo elementos
do meio ambiente, além daqueles tradicionais,
como o ar, a agua e o solo, também a biosfera,
esta com claro conteudo relacional (e, por isso
mesmo, flexivel). Temos, em todos eles, a
representacdo do meio ambiente natural. Além
disso, vamos encontrar uma série de bens culturais
e histdricos, que também se inserem entre 0s
recursos ambientais, como meio ambiente
artificial ou humano, integrado ou associado ao
patrimbnio ambiental. O Direito Ambiental se
preocupa com todos esses bens, sejam eles
naturais ou ndo. Abarca ele ndo s6 o meio
ambiente natural, a saber as condic8es fisicas da
terra, da &gua e do ar, mas também o meio
ambiente humano, isto é, as condigdes produzidas
pelo homem e que afetam sua existéncia no
Planeta.

Nesse sentido, face o carater transversal do Direito Ambiental, a
jurisprudéncia aventada nos tribunais a partir dos Gltimos anos tem tido
como escopo e critério de legitimacdo a dimensdo social e politica da
jurisdicdo, ou seja, a busca da consagrac¢do de uma democracia material.
O foco na centralidade humana, tendo como cerne a dimenséo ecoldgica
deste, impulsionou uma mudanga de paradigma do Direito.

Desse modo, o principio da dignidade da pessoa humana, por
meio de sua dimensdo ecoldgica, dos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa (artigo 1°, incisos Ill e 1V, da CF) sdo fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. Tais fundamentos ndo se relacionam
apenas ao Estado brasileiro, mas também “0 mercado (art. 219 da CF)
inarredavelmente encontra-se igualmente sujeito ao 'plano de agdo
global normativo' que a Constituicdio Federal e o bloco de
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constitucionalidade que a comp®e, consagram” (STF, ADI 1950,
Relator: Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 03/11/2005, DJ
02-06-2006).

A Advocacia Geral da Unido - AGU, tendo em vista a
fundamentacdo teorica ora apresentada, tem promovido ac¢des judiciais,
com éxito inclusive jurisprudencial, em razdo da prote¢do constitucional
ao meio ambiente do trabalho. As ac¢fes tém como escopo a realidade
socioldgica, promovida pela atividade econémica do carvdo mineral, na
regido de Criciima, a qual “[...] apresenta indices alarmantes de
acidentes de trabalho, inclusive colocando este municipio dentre os
recordistas nacionais em beneficios acidentarios” (AGU, 2012).

Isso porque o acidente de trabalho é fator a ser combatido,
mitigado com o permanente controle, com enfoque na prevencdo e
precaucdo, pelos inegaveis efeitos deletérios que acarreta no seio
familiar e social, e, mais que isso, na vitima em si mesma considerada.
Estes objetivos tém levado cada vez mais os 6rgdos e estruturas do
Estado a buscar alternativas no dever de protecdo ao trabalhador.

O Estado tem adotado medidas administrativas, legislativas e o
estabelecimento de politicas publicas na dimensdo protetiva do meio
ambiente do trabalho. Neste sentido, a AGU tem promovido agdes
regressivas que visam:

[...] além da responsabilidade civil comum, a
responsabilizagdo para com a Previdéncia Social,
a qual os empregadores estdo sujeitos, na hipotese
de culpa ou dolo, pois para as empresas a
prevencdo deve representar um custo menor do
que a reparacdo do sinistro, a fim de que sejam
tomadas todas as medidas para a reducdo dos
acidentes (AGU, 2012).

Consoante, dispbe o recente julgado do Egrégio Tribunal
Regional da 4% Regido, no qual apresentou entendimento favoravel as
argumentacdes da AGU, em razdo da tutela ao meio ambiente do
trabalho, em caso de trabalhador de minas de carvdo de Criciima,
aposentado por acidente de trabalho, conforme transcricéo abaixo:

EMENTA: CIVIL E PREVIDENCIARIO.
ACIDENTE DE TRABALHO.
ACAOREGRESSIVA DO INSS CONTRA O
EMPREGADOR. ART. 120 DA LEI N° 8.213/91.
DEVER DO EMPREGADOR DE RESSARCIR
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OS VALORES DESPENDIDOS PELO INSS EM
VIRTUDE DA CONCESSAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. CULPA CONCORRENTE
DO SEGURADO NAO DEMONSTRADA.
RESPONSABILIDADE DA EMPRESA
QUANTO A ADOCAO E OBSERVANCIA DAS
MEDIDAS DE PROTEGCAO A SEGURANCA
DO TRABALHADOR. CONSTITUICAO DE
CAPITAL. DESCABIMENTO. APELOS
DESPROVIDOS. 1. Demonstrada a negligéncia
do réu quanto & adogdo e fiscalizagdo das
medidas de seguran¢a do trabalhador, tem o
INSS direito a acdo regressiva prevista nos
arts. 120, 121 e 19, caput e § 1° da Lei n°
8.213/91, sendo o meio legal cabivel para a
autarquia reaver os valores despendidos com a
concessdo de beneficio previdenciario a
segurado vitima de acidente de trabalho,
bastando, para tanto, a prova do pagamento do
beneficio e da culpa da ré pelo infortdnio que
gerou a concessdo do amparo. 2. Nao se acolhe
0 pedido do INSS de constituigdo de capital para o
pagamento das parcelas vincendas. Segundo o art.
475-Q do CPC, a constitui¢do de capital somente
ocorre quando a divida for de natureza alimentar.
A hip6tese em tela trata de ressarcimento, isto é,
restituicdo, afastando o carater alimentar das
parcelas. Além disso, o segurado n&o corre o risco
de ficar sem a verba alimentar, cujo pagamento é
de responsabilidade da autarquia. 3. Apelos
desprovidos (TRF4, AC 5000415-
70.2011.404.7207, Terceira Turma, Relator p/
Acoérddo Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz,
D.E. 17/05/2012).

Os danos ocasionados aos trabalhadores das minas de carvao no
municipio de Criciima e Regido sdo oriundos ndo somente de acidentes
de trabalho, mas principalmente pelo desenvolvimento de doencas
relacionadas ao mesmo. A insalubridade e a periculosidade envolvidas
na atividade de mineragdo do carvdo impactaram na propria concessdo
do Estado de aposentadoria especial de 15 anos para 0s mineiros.

Entretanto, também ocorrem indmeras aposentadorias por
invalidez concedidas aos mineiros, em virtude de acidentes de trabalho
ou de doencas desenvolvidas no ambiente de trabalho. Estas
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aposentadorias tém onerado os cofres publicos, assim onerando a
sociedade de forma indireta, na concessdo destes beneficios. Tal
situacdo desses casos de aposentadoria e/ou beneficios tem levado a
Unido a agir contra os empreendimentos privados (carboniferas) que
tenham agido com negligéncia, impericia ou imprudéncia na conducéo
das atividades laborativas de seus funcionarios.

Ademais, cumpre destacar as seguintes decisfes que coadunam
com o entendimento jurisprudencial ora avencado:

PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE
CIVIL. ACIDENTE DO TRABALHO. AGCAO
REGRESSIVA CONTRA EMPREGADOR.
ART. 120 DA LEI N° 8.213/91. CULPA

EXCLUSIVA. MORTE. PENSAO.
CONSTITUICAO DE CAPITAL. ART. 602 DO
CPC. 1.

N&o houve culpa da vitima, um simples operador
de maquina, movimentar restos de material no
patio da empresa mesmo que sem prévia
autorizacdo de superiores; e, que houve total
negligéncia da empregadora de produzir
explosivos em local de livre acesso de
empregados, e ndo oferecer total seguranga, ou
pelo menos minimizar os riscos decorrentes da
producéo de explosivos por terceirizados no patio
da propria empresa. 2. Vale notar, no tocante,
gue, em se tratando de responsabilidade civil
por acidente do trabalho, ha uma presuncéo de
culpa da empresa quanto a seguranca do
trabalhador, sendo da empregadora o énus de
provar que agiu com a diligéncia e precaucdo
necessarias a evitar ou diminuir os riscos de
explosdes, ou seja: cabe-lhe demonstrar que
sua conduta pautou-se de acordo com as
diretrizes de seguranca do trabalho, reduzindo
riscos da atividade e zelando pela integridade
dos seus contratados. 3. E dever da empresa
fiscalizar o cumprimento das determinagdes e
procedimentos de seguranca, ndo lhe sendo
dado eximir-se da responsabilidade pelas
consequéncias quando tais normas ndo sdo
cumpridas, ou o sdo de forma inadequada,
afirmando de modo simplista que cumpriu com
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seu dever apenas estabelecendo referidas
normas. 4. A experiéncia comum previne ser
temerario, em face da celeridade das variagdes e
das incertezas econémicas no mundo de hoje,
asseverar que uma empresa particular, por sélida e
confortavel que seja a sua situacdo atual, nela
seguramente permanecera, por longo prazo, com o
mesmo status econdmico em que presentemente
possa ela se encontrar. A finalidade primordial da
norma contida no caput e nos paragrafos 1° e 3° do
artigo 602 do CPC é a de dar ao lesado a
seguranca de que ndo sera frustrado quanto ao
efetivo recebimento das prestacfes futuras. Por
isso, a cautela recomenda a constituicdo de um
capital ou a prestacdo de uma caugdo fidejussoria,
para garantia do recebimento das prestacGes de
guem na causa foi exitoso. (REsp 627649). 5.
Honorarios fixados em 10% do valor das parcelas
vencidas e 12 parcelas vincendas. 6. Apelagdo da
empregadora desprovida, apelacdo da terceirizada
e recurso adesivo do Instituto providos. (TRF4,
AC 5000589-88.2011.404.7204, Terceira Turma,
Relator p/ Acorddo Carlos Eduardo Thompson
Flores Lenz, D.E. 10/02/2012)

ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE.
DEPENDENTES. ACIDENTE DE TRABALHO.
ACAO  REGRESSIVA.  INDENIZACAO.
RESSARCIMENTO DE  VALORES. 0]
instituidor da pensdo era empregado na primeira
empresa e estava trabalhando para a segunda
empresa, 0 que implementa a legitimidade passiva
em acdo para discussdo sobre relacdo juridica
concernente a responsabilidade civil estabelecida
entre 0 INSS e as pessoas juridicas demandadas.
Culpa das rés evidenciada, em relagéo & primeira,
pela auséncia de fornecimento do EPI e materiais
adequados para realizacdo do trabalho e
fiscalizacdo de sua utilizacdo; em relacdo a
segunda, pela negligéncia em zelar pela realizagdo
do trabalho dentro das normas de seguranca. O
fato de o empregador pagar aos cofres publicos
contribuicio destinada ao seguro de acidente
do trabalho SAT, ndo o exime da
responsabilidade nos casos em que o sinistro
decorra de inobservancia de normas de higiene
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e seguranca do trabalho. (TRF4, AC 5002833-
24.2010.404.7204, Quarta Turma, Relator p/
Acorddo Jorge Antonio Maurique, D.E.
13/05/2011)

O sucesso jurisprudencial da AGU nestes casos tem evitado que a
sociedade tenha que arcar com mais um 6nus, frente as indenizagdes
previdencidrias por acidente de trabalho ou morte, no caso das empresas
mineradoras de carvdo. Entretanto, o verdadeiro sucesso das agdes
impetradas pela AGU se d& pela pressdo submetida as empresas
mineradoras que passaram a investir na seguranca das minas e na
gualidade do ambiente de trabalho.

O risco das indenizagbes provindas das agdes impetradas pela
AGU, além das ja existentes na é&rea Civil, no campo da
responsabilidade civil, tem alcancado sucesso na protecdo ao
trabalhador das minas de carvdo. Portanto, quando o empregador age
com negligéncia quanto as normas de padrao de seguranca e higiene do
trabalho, com vistas a protecédo individual e coletiva, age em detrimento
ao meio ambiente do trabalho. Cabe ao Estado promover agdes
necessarias para a concrecdo de condicbes minimas, as quais
possibilitem no meio ambiente do trabalho, a qualquer individuo, “[...] 0
livre desenvolvimento de suas aptiddes, capacidade, de modo a
assegurar a sua autodeterminacédo, presente a pluralidade de concepcgoes
de modo de vida” (JFSC, Acdo Ordinaria-Sentenga n. 5004412-
70.2011.404.7204, 20/02/2013).

7.6 DOS PROJETOS DE RECUPERAC}AO DE AREA DEGRADADA
(PRAD) EM ANDAMENTO NAS AREAS DEGRADADAS DE
CRICIUMA

Conforme ja observado, o marco estrutural para a recuperacdo
ambiental de areas degradadas no municipio de Criciima e Regido deu-
se por meio da Acdo Civil Puablica n. 93.80.00533-4, movida pelo
Ministério Publico Federal - MPF. A referida acdo fora julgada no
primeiro grau, favoravelmente ao MPF, em segundo grau no TRF4, por
meio da Apelagdo n. 2001.04.01.016215-3 e, por fim, no STJ pelo
REsp. n. 647.493/SC.

A partir destes, desenvolve-se o processo de execucdo principal
n. 2000.72.04.002543-9, com vistas a executar o disposto nas decisdes
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julgadas. Este processo de execucdo tem como escopo recuperar: a) uma
area total de 5.098 hectares (distribuidas em 217 areas); b) 818 bocas de
mina abandonadas; ¢) os recursos hidricos de trés bacias hidrograficas
(bacias dos rios Ararangud, Urussanga e Tubardo), incluindo as aguas
subterréneas.

Desse modo, como resultado da Acdo Civil Publica de n.
93.80.00533-4, est4 a recuperagdo dos passivos ambientais gerados até
1989. Os procedimentos de recuperacdo devem atender a critérios
técnicos estabelecidos judicialmente. Assim, o PRAD se d& por
cronogramas e critérios técnicos previamente estabelecidos, por meio de
um férum técnico de debates e de deliberacBes, denominado Grupo de
Assessoramento do Juizo - GTA (MPF, 2012).

7.7 HISTORICO DA ACAO CIVIL PUBLICA (ACP) N. 93.8000533-4

Com o objetivo de enfrentar o passivo ambiental decorrente da
atividade de minera¢do do carvdo, da regido que compde a Bacia
Carbonifera do Sul do Estado de Santa Catarina, 0 MPF em 1993 propds
a ACP de n. 93.8000533-4, perante a Justica Federal em Criciima/SC.
A presente ACP foi ajuizada contra 24 réus, figurando dentre estes:
empresas carboniferas, bem como seus diretores e sécios majoritarios, o
Estado de Santa Catarina e a Unido.

A sentenca do juizo de primeiro grau, proferida em 05.01.20002,
condenou os acusados de forma solidaria a apresentarem:

[...] um projeto de recuperacdo da regido que
compde a Bacia Carbonifera do Sul do Estado
contemplando as areas de depdsitos de rejeitos,
areas mineradas a céu aberto e minas
abandonadas, bem como o desassoreamento,
fixacdo de barrancas, descontaminagdo e
retificacdo dos cursos d’agua, além de outras
obras que visem amenizar os danos sofridos
principalmente pela populacdo dos municipios-
sede da extracdo e do beneficiamento [...].

2 O referido processo pode ser conferido no endereco eletrénico,
www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/admin/imagens/noticias/file/ TRF4%20-
20Acordao.pdf.
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A referida sentenca acima foi um importante marco para oS
diversos elementos envolvidos no processo e aqueles externos ao
mesmo. Isso porque a sentenca, além de condenar pecuniariamente 0s
envolvidos particulares e publicos a recuperacdo das areas degradadas,
também publicitou a responsabilidade dos envolvidos para com o0s
problemas ambientais infligidos na regi&o.

A imagem de prosperidade, avanco tecnoldgico e econémico, tido
com o “ouro negro”, ou seja, o carvao, ao longo de décadas e criticados
por poucos foi, finalmente, desmascarado. O Estado, por meio do MPF e
do Poder Judiciario Federal, reconheceu os danos ocasionados ao meio
ambiente e a toda sociedade da regido carbonifera catarinense, infligidos
pela degradacdo e poluicdo ambiental promovida pela mineracdo do
carvao.

Todavia, as partes rés recorreram da decisdo de sentenca do juizo
a quo, por meio de apelagdes junto ao Tribunal Regional Federal da 42
Regido. A decisdo do TRF4 promoveu as seguintes alteracoes:

a) exclusdo de uma das carboniferas e do Estado
de Santa Catarina da lide; b) exclusdo dos sécios
das carboniferas da lide; c) ampliacdo do prazo
para cumprimento do dever de recuperacdo das
areas degradadas, que passou a ser de 10 (dez)
anos, a contar da antecipagdo da tutela, para a
recuperacdo dos recursos hidricos, mantendo-se,
contudo, o prazo de 3 (trés) anos no que concerne
a recuperacdo das areas terrestres.

Por fim, houve a interposicdo de recursos especiais perante o0
Superior Tribunal de Justica, nos quais o julgamento destes em 2007
estabeleceu o regime de responsabilizacdo dos réus. Quanto a
responsabilizacdo da Unido, apresentou-se a seguinte decisao:

RECURSO ESPECIAL. A(;AO CIVIL
PUBLICA. POLUICAO AMBIENTAL.
EMPRESAS MINERADORAS. CARVAO
MINERAL. ESTADO DE SANTA CATARINA.
REPARAQAO. RESPONSABILIDADE DO
ESTADO POR OMISSAOQ.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.

1. A responsabilidade civil do Estado por
omissdo é subjetiva, mesmo em se tratando de
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responsabilidade por dano ao meio ambiente, uma
vez que a ilicitude no comportamento omissivo é
aferida sob a perspectiva de que deveria o Estado
ter agido conforme estabelece a lei.

2. A Unido tem o dever de fiscalizar as
atividades concernentes & extracdo mineral, de
forma que elas sejam equalizadas a conservagao
ambiental. Esta obrigatoriedade foi alcada a
categoria constitucional, encontrando-se inscrita
no artigo 225, 8§ 1°, 2° e 3° da Carta Magna.

3. Condenada a Unido a reparacdo de
danos ambientais, é certo que a sociedade
mediatamente estara arcando com os custos de tal
reparacdo, como se fora auto-indenizacdo. Esse
desiderato apresenta-se consentdneo com o0
principio da equidade, uma vez que a atividade
industrial responsavel pela degradacdo ambiental -
por gerar divisas para 0 pais e contribuir com
percentual significativo de geragdo de energia,
como ocorre com a atividade extrativa mineral - a
toda a sociedade beneficia.

Desse modo, foi estabelecida a responsabilidade da Unido pela
recuperacao do passivo ambiental. A decisdo estabelece que a Unido foi
omissa no dever de fiscalizacdo, permitindo as mineradoras o exercicio
de suas atividades de mineragdo sem nenhum controle ambiental.
Conforme o Relator:

[...] é irrefutdvel o ac6rddo quanto & condenagéo
da Unido. Todavia, ha outro fator levantado pela
Unido que merece andlise mais detida,
consubstanciado no argumento de que, sendo ela
condenada a reparacdo de danos e uma vez
compelida ao cumprimento da obrigacdo, na
verdade, quem estard arcando com os custos da
indenizacdo serd, em ultima andlise, a populacéo.
Em breve prefacio, observo que
hodiernamente tem se falado em "Governanga
ambiental”, mediante a qual o Poder Publico passa
a figurar como gestor dos bens ambientais, a fim
de assegurar a existéncia e/ou manutencdo de um
meio-ambiente ecologicamente equilibrado. Para
permitir ao Poder Publico a desincumbéncia desse
dever, a lei (art. 14, I a IV, da Lei n. 6.938/81 e
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art. 63 do Decreto n. 227/67) assegura a
intervencdo estatal, manifestada por diversos
mecanismos que vao desde a prevencao, por meio
de licenciamento e Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, até a suspensdo das atividades, ou, em
se tratando de atividade extrativa mineral, a
caducidade da concessédo da lavra. Dai a previsao
relativa & responsabilidade civil estatal. Nas
palavras de Paulo Affonso Leme Machado: "Para
compelir, contudo, o Poder Publico a ser prudente
e cuidadoso no vigiar, orientar e ordenar a sadde
ambiental nos casos em que haja prejuizo para as
pessoas, para a propriedade ou para 0S recursos
naturais mesmo com o observancia dos padrdes
oficiais, o Poder Publico deve responder
solidariamente com o particular" (Direito
Ambiental Brasileiro, 122 edi¢do, pag. 332).
Portanto, sendo dever da Unido a fiscalizag&o,
preservacdo e restauracdo do  "processo
ecoldgico”, nos termos do art. 225 da Constituigdo
Federal, omitindo-se nesse  mister, aqui
consubstanciado  no  poder-dever-de-policia
ambiental, exsurge, de fato, a obrigacdo de
indenizar.

Mais um ponto de anélise se impde antes de voltar
a questdo proposta pela Unido. O principio
poluidor-pagador - o qual enuncia que responde
pelos custos da prevencdo ou restauragdo aquele
que pode causar ou efetivamente causa o dano
ambiental - impde também ao "utilizador do
recurso" que suporte 0s custos da preservagao
ambiental, de forma a imputa-los ndo apenas ao
sujeito que diretamente ocasionou a degradagéo
ou se utilizou dos recursos naturais, mas também
aos que por ela foram beneficiados (Paulo
Affonso Leme Machado, obra citada, pag. 53).
Essa ndo € a hipotese ideal, mas ocorre quando a
empresa chamada a reparagdo ambiental dilui os
custos de tal atividade nos pregos de seus
produtos, de forma que também o consumidor -
que, em Ultima andlise, acaba por beneficiar-se do
esgotamento dos recursos naturais - arque com 0s
custos da degradacdo ambiental, mesmo que
desconhega tal fato.
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ApOs essa linha de raciocinio, volto a questdo
abordada pela Unido sobre a dilui¢do dos custos
da reparacdo com a sociedade, no caso de ver-se
obrigada a suportar a referida reparacdo. Num
primeiro momento, ha de se pensar ter razdo a
Unido, pois o dano ambiental est4 localizado no
sul do Estado de Santa Catarina, ndo havendo o
restante da sociedade que arcar com a reparagao.
Todavia, a poluicdo de que ora se cuida foi
causada pela extracdo de carvdo mineral, cujo
destino econdmico beneficiou a sociedade como
um todo.

Assim, a diluicdo dos custos da reparagdo com a
sociedade em geral, que se beneficiou com a
producdo das empresas poluidoras, apresenta-se
consentanea com o principio da equidade, até
porque se trata de diluicdo indireta, efetivada via
arrecadacéo tributaria (o que ja ocorre).

Portanto, nenhum reparo ha de se feito no acordéo
guanto a questéo.

Antes de encerrar este topico, proponho uma
consideracdo, baseada em uma das matizes de
preocupacdo manifestadas pela Unido: se
unicamente convocada ao cumprimento da
obrigacao, como ficam as sociedades empresarias,
verdadeiramente poluidoras, em face do principio
de direito ambiental "poluidor-pagador"?

Nada obstante a solidariedade do Poder Publico, o
certo é que as sociedades mineradoras,
responsaveis diretas pela degradacdo ambiental,
devem, até por questdo de justica, arcar
integralmente com o0s custos da recuperagdo
ambiental. E O FAZENDO O ESTADO, EM
RAZAO DA CLAUSULA DE
SOLIDARIEDADE, A ELE HA DE SER
PERMITIDO O RESSARCIMENTO TOTAL
DAS QUANTIAS DESPENDIDAS, UMA VEZ
QUE, EMBORA TENHA SIDO OMISSO, NAO
LOGROU NENHUM PROVEITO COM O
EVENTO DANOSO, ESTE APENAS
BENEFICIOU AS EMPRESAS
MINERADORAS.

Em face do dispositivo acima, entendo que a
Unido ndo tem a faculdade de exigir dos outros
devedores que solvam as quantias eventualmente
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por ela despendidas, mas sim, o dever, pois ha
interesse publico reclamando que o prejuizo
ambiental seja ressarcido primeiro por aqueles
que, exercendo atividade poluidora, devem
responder pelo risco de sua agdo, mormente
quando auferiram lucro no negécio explorado.

Dessa maneira, a partir da analise da decisdo acima, verifica-se
que foi imputado a Unido a responsabilidade objetiva com base na teoria
do risco integral, prevista no Art. 37, § 6°, da CFB. Assim, a reparagéo
do dano ambiental promovido pelas empresas carboniferas ao longo de
décadas foi também imputado a Unido, independente de ter agido ou ndo
com culpa ou dolo.

A decisdo do STJ levou também em consideracdo o disposto no
Art. 225 da CFB, no qual é imposto ao Poder Publico o dever de
defender e preservar para as presentes e futuras geracbes o meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Foi, portanto, reconhecida a
omissdo fiscalizatdria por parte da Unido em relacdo as atividades de
mineragdo na regido carbonifera catarinense.

Nesse sentido, a referida decisdo do STJ quanto a Unido
estabeleceu que esta é responsavel solidéria pela recuperacdo ambiental.
Sendo também determinado que a Unido, por meio de a¢bes de regresso,
em face dos poluidores privados, buscasse reaver os gastos que tiver de
arcar.

Quanto as mineradoras, o STJ decidiu que:

a) cada mineradora serd responsavel pela
reparacdo ambiental da extensdo de terras que
houver efetivamente  poluido, direta ou
indiretamente;

b) permanece a responsabilidade solidaria entre as
mineradoras que houverem poluido, ainda que de
forma indireta, uma mesma extensdo de terra,
independentemente de qual foi sua contribuigdo
para a degradacdo dessa area. Ndo importa que
uma empresa tenha poluido mais que outra, pois,
se de alguma forma contribuiu para o dano numa
mesma localidade, serdo ambas solidariamente
responsaveis pela reparacao;

c) aplica-se 0 mesmo critério para a recuperagao
do subsolo;

d) essas modificagcbes devem ser realizadas na
fase de liquidacdo de sentenca e apenas com
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relacdo ao dano verificado no solo e vegetagdo,
pois a poluicdo das bacias hidrogréficas ndo foi
objeto do recurso, permanecendo o que foi
decidido no ac6rddo recorrido.

A partir da analise da decisdo acima se compreende que foi

imputado as empresas carboniferas a responsabilidade solidaria em
virtude dos danos ambientais causados. Tal medida foi aplicada em
virtude da impossibilidade de se mensurar o dano ambiental causado
pelo descaso da mineracdo. Desta forma, a ACP e suas respectivas
decisdes judiciais em primeiro e segundo graus foram propostas contra
todos os causadores, no caso as empresas carboniferas, dos danos
ambientais, independentes do grau de maior ou menor participacao.

Nesse sentido, as mineradoras que degradaram determinadas

areas responderiam pelos danos decorrentes desta conduta de forma
solidaria. Em relacdo aos recursos hidricos o STJ estabeleceu que:

[...] havendo mais de um causador de um mesmo
dano, devem responder solidariamente pela
reparacdo ambiental. Todavia, se diversos forem
0s poluidores, mesmo que a poluicdo seja
idéntica, mas perpetrada em lugares distintos e
independentes, ndo h& como atribuir-se a
responsabilidade solidaria, ante a falta de nexo
causal entre o dano verificado em um determinado
local e o poluidor de outro local, ressalvadas, por
6bvio, as hipdteses de dano uno e indivisivel,
como se da, v.g. na poluicdo dos recursos
hidricos, subterraneos e do ar.

Finalmente, em relacdo aos socios das mineradoras, o STJ
decidiu que:

Segundo o que dispde o art. 3%, 1V, c/c 0 art. 14, §
1° da Lei n. 6.938/81, os sdcios/administradores
respondem pelo cumprimento da obrigacdo de
reparagdo ambiental na qualidade de responsaveis
em nome proprio. A responsabilidade sera
solidaria com o0s entes administrados, na
modalidade subsidiaria. O STJ reconheceu,
portanto, que a responsabilidade dos sécios
apresentava carater subsidiario em relagdo a
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responsabilidade das mineradoras, reformando, no
ponto, o julgamento proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido.

Quanto aos sdcios e seus sucessores verifica-se na decisdo acima
do STJ que eles ficaram obrigados ao cumprimento das obrigacfes de
reparacdo ambiental. Tal medida tornou-se de grande repercussao, pois
ndo apenas responsabilizou as pessoas juridicas envolvidas, mas
também compromissou as pessoas fisicas responsaveis pelas
carboniferas. Esta decisdo passou a ter um carater preventivo, pois gerou
matéria jurisprudencial para a responsabilizacdo dos sdcios e
administradores.

Desse modo, a partir dessa decisdo todo e qualquer empreendedor
passou a ter a cautela e cuidado no desenvolvimento de sua atividade em
relacdo a exploragdo do carvao. Cumpre ressaltar que até esse momento
0s proprietarios das carboniferas ndo possuiam implicagdes juridicas
diretas em relagdo aos danos ambientais promovidos por suas empresas.

Portanto, a presente ACP consolidou a agdo do MPF na regido
Sul de SC, com o objetivo de materializar e impor o principio do
desenvolvimento sustentavel, o qual estabelece uma harmonia entre o
direito de propriedade e o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

7.8 DAS FASES DE EXECUCAO PARA RE~CUPERAQAO~ DAS
AREAS DEGRADADAS PELA MINERACAO DE CARVAO - ACP
N. 93.8000533-4

A Lei n. 9.985/2000 Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (BRASIL, 2000), no seu art. 2°, estabelece que:

Recuperacdo: restituicdo de um ecossistema ou de
uma populacdo silvestre degradada a uma
condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de
sua condigdo original” (inciso XIII).

“Restauracdo: restituicao de um ecossistema ou de
uma populagdo silvestre degradada o mais
proximo possivel da sua condi¢do original”
(inciso XIV).



120

O MPF para andlise e encaminhamentos das propostas
apresentadas nos PRADs aborda o conceito de recuperacdo. Isto porque
0 ecossistema predominante na area degradada pela mineracdo de
carvdo é o de Floresta Ombréfila Densa, sendo que esta apresenta um
periodo de regeneracdo de muitas décadas. Tal entendimento e acdo do
MPF referente ao tema visa ao estabelecimento de prazo de concluséo
viavel tecnicamente para o saneamento dos danos ambientais sofridos.

Assim, a reconstituicdo das areas degradadas é a medida judicial
imperativa que se objetiva, por meio da execucdo das decisdes
emanadas da ACP ora em debate. Neste sentido, a reparacdo do meio
ambiente primério precede e subsiste & indenizagdo pecunidria.

Desse modo, para cumprir o disposto no PRAD, instaurou-se o
procedimento de Execucdo Proviséria n. 2000.72.04.002543-9. Tal
procedimento foi constituido por quatro fases, distintas em seu objeto e
sua organizacao cronoldgica de execugdo.

A primeira fase da execucdo iniciou em 2000 e foi até o ano de
2004, no entanto pouco foi realizado quanto a matéria de recuperacéo do
passivo ambiental apresentado. Tal situacdo deveu-se ao fato de que a
sentenca da ACP de 1993 estabelecia apenas em planos gerais o
processo de recuperacdo, deixando para 0 processo de execucdo a
missdo complexa de dar efetividade ao julgado. Conforme dispbe o
Portal da ACP do Carvéo da Justica Federal de SC:

Hoje, sem duvida se pode afirmar que a sentenga
ndo teria como ir além do que foi, tendo se
mostrada absolutamente acertada a estratégia
adotada pelo juiz entdo sentenciante, ja que,
naquela época, na pratica, ninguém sabia (nem
mesmo as empresas) como de fato a recuperagdo
ambiental deveria, tecnicamente, ser realizada.
Mas, de fato, logo no inicio da execugdo, pode-se
dizer que, diante da complexidade do caso, do
pouco conhecimento que se detinha sobre diversos
temas técnicos, da auséncia de interesse por parte
das rés em, efetivamente, cumprirem o julgado, da
herculea tarefa que se tinha a fazer, enfim, pouco
se conseguira  avancar; muitos  fatores
contribuiram para tanto:

a) ndo se conhecia significativa parcela das areas a
recuperar;
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b) ndo havia um procedimento técnico definido de
recuperacgdo a ser adotado para os diferentes casos
de degradacéo gerados;

c) ndo havia padronizacdo dos projetos de
recuperagao de area degradada (PRADS);

d) ndo havia o estabelecimento de meios de
fiscalizacdo das recuperagBes que eram devidas
pelas rés;

e) nao havia métodos de organizacdo dos dados
disponiveis e habeis a permitir a consulta imediata
a todos os envolvidos;

f) havia a apresentacdo, por parte das rés, de uma
quantidade enorme de informagfes, de cunho
essencialmente bibliografico e com praticamente
nenhuma repercussdo pratica para a recuperagao,
gue aparentemente visavam, em Ultima instancia,
a obstruir a propria execucdo;

g) as rés manifestavam-se no sentido de que
nenhuma recuperacdo poderia ser realizada se ndo
houvesse, previamente, o desenvolvimento de
uma infinidade de estudos, sem, contudo,
trazerem quaisquer especificas demonstragdes de
quais seriam esses estudos a serem realizados e
quais 0s prazos a que se submeteriam para
concluséo;

h) as rés ndo se comprometiam com prazos para
as recuperagoes;

i) as rés tampouco se comprometiam com o aporte
de recursos para as atividades de recuperagéo,
sugerindo que haveria uma solugéo “politica” para
0 caso; vale dizer, afirmavam que ingressariam
recursos federais para a realizacdo das
recuperacdes devidas;

j) 0 conceito de recuperacdo entdo trazido para o
Juizo era demasiadamente amplo, abarcando uma
solucdo global para toda a regido, nisso incluindo
aspectos que iam muito além da lide (zoneamento,
habitacdo, transporte, educagdo, salde, agricultura
e recuperacdo econdmica); ou seja, a abordagem
apresentada levava a absoluta inexequibilidade da
decisdo judicial;

k) o Ministério Publico Federal ndo possuia, a
época, uma estratégia de atuagdo definida,
tampouco técnicos habeis a sustentar o trabalho
dos Procuradores em Juizo;
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1) o Ministério Pablico Federal também ndo tinha
a dimensdo do que haveria de se fazer para
recuperar as areas degradadas;

m) o Juizo ndo possuia base de sustentacdo para,
concretamente, determinar as recuperacfes que
eram devidas, maxime diante da complexidade da
demanda (que envolvia conhecimentos de
geologia, biologia, engenharia de minas,
engenharia ambiental, engenharia civil, quimica,
por exemplo), do burocratico formato de execugéo
adotado por regra pelo Poder Judiciario e da
prépria morosidade insita a um processo com
mualtiplos réus.

A segunda fase de execucdo do procedimento compreendeu o

periodo dos anos de 2004 a 2005, no qual o MPF passou a acompanhar
0s procedimentos para a recuperacdo ambiental. Para tanto foi
estabelecida a Informacéo Técnica n. 03/2006, produzida pelos técnicos
do préprio Ministério Publico Federal, do Ministério do Meio Ambiente
e do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM). Esse estudo
compreendeu a analise documental dos dados técnicos apresentados
pelos réus para a recuperacdo ambiental, bem como vistorias de campo
realizadas nas areas degradadas. Tal relatério técnico apresentou as
seguintes consideracOes sobre 0s documentos apresentados:

(@ N&o apresentam diagndstico ambiental,
abrangendo os meios fisico, bidtico e antrépico.
Quando existente, o diagndstico abrange com
certo detalhe o meio fisico, sendo bastante
genérico quanto ao meio bidtico (fauna e flora) e
completamente excludente no que tange ao meio
antropico;

(b) N&o abordam a identificacdo, caracterizagéo e
andlise dos impactos ambientais instalados. Do
ponto de vista técnico ndo é possivel se elaborar
uma proposta técnica de recuperacdo ambiental de
determinada area, sem se avaliar os danos
ambientais impostos ao ecossistema;

(c) Néo apresentam um cronograma das atividades
propostas. Geralmente quando apresentados, esses
cronogramas estdo incompletos;

(d) Em sua totalidade ndo apresentam uma
planilha de custos, com o respectivo cronograma
de desembolso;
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(e) Nado se configuram como um documento
técnico consistente. Na grande maioria dos
documentos, embora a apresentagdo grafica seja
de bom nivel, falta contetido técnico. Constata-se
a auséncia de informagBes béasicas, quanto as
dimensdes da area de lavra, da é&rea a ser
recuperada e da area que ndo sera abrangida pela
proposta apresentada. H4 com freqliéncia casos
onde ndo é indicado o uso futuro da area, o que
ndo contribui para a definichio do tipo de
recuperacdo  ambiental. Geralmente  sdo
deficientes e alguns sdo repetitivos (as cépias
mudam apenas 0 nome da mineracdo e a
localizacdo), formando uma coletdnea de
informagcBes pouco concatenadas.  Alguns
documentos apresentam grandes logotipos, poucas
palavras por péginas (as vezes apenas uma dezena
de palavras) talvez para dar maior volume a
proposta, muitas fotografias coloridas - mas sem
legendas ou com legendas pouco explicativas ou
sem orientacdo de localizacdo, perdendo assim a
validade técnica;

(f) N&o ha informagdes relativas ao eventual
tratamento, caso esteja previsto, das aguas que
percolam pelo(s) depdsito(s) de rejeitos, contidas
nos depdsitos e nas bacias de decantagdo, nédo
identificando adequadamente as fontes de
contaminacéo, nem propondo medidas
mitigatérias ou  corretivas, visando-se 0
atendimento as normas legais vigentes;

(9) N&o ha caracterizagdo geotécnica (composicéo
mineral, morfometria mineral, com énfase na
granulometria, porosidade e permeabilidade) do
material a ser utilizado na impermeabilizacdo. As
argilas que deveriam ser utilizadas s&o, por
motivos puramente econdmicos, substituidas por
material argilo-arenoso (tipo picarra), que €
permeéavel. Muitas vezes os documentos destacam
apenas a espessura da camada que vai ser
colocada, 0 que ndo tem significado pratico, se o
material ndo é adequado;

(h) N&o foi abordada, caso haja risco potencial, a
possibilidade de ocorréncia de combustdo
espontanea, principalmente nos depositos de
rejeitos mais novos, devido ser a reagdo da pirita
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exotérmica (desprende calor) e a presenca de
fragmentos de carvéo nos depositos de rejeito;

(i) HaA uma falta de precisdo técnica nos
documentos, quando se referem aos solos que
serdo colocados na recuperacdo ambiental. Em
novas areas 0s solos que sdo retirados e estocados
para um futuro aproveitamento ndo sdo mais
semelhantes aos originais, pois por terem sido
removidos, tiveram alterados os valores de
porosidade e permeabilidade, assim como seu
conteldo bioldgico, devendo ser tratados como
solos construidos;

() Nao ha propostas de atividades de
monitoramento, com énfase no monitoramento
dos recursos hidricos. Sem o monitoramento
ambiental ndo é tecnicamente possivel se avaliar a
efetividade da recuperagdo ambiental;

(k) Em casos frequentes as propostas técnicas,
como por exemplo de deposicdo de rejeitos e de
lancamento de efluentes nas drenagens néo
atendem a conceitos técnicos estabelecidos. Essas
praticas ambientais incorretas sd0 menos
onerosas, mas sdo também menos eficientes;

(I) Do ponto de vista regional (Bacia Carbonifera
Sul Catarinense) ndo foram contemplados os itens
assinalados no PROVIDA-SC, no que diz respeito
as atividades de mineracéo.

Verificou-se a partir deste que o trabalho técnico desenvolvido

pelas rés até o momento ndo apresentava qualquer compromisso
concreto com a recuperagdo ambiental. Foram trabalhos qualificados
como de péssima qualidade.

Neste contexto, foram elaboradas pelo juizo as seguintes

propostas para o0 melhor desenvolvimento do PRAD em questéo:

15. SUGESTOES

15.1 O QUE FAZER

15.1.1 A CURTO PRAZO

(a) Preparacdo individual (por empresa ré na Agao
Civil Publica), para a FATMA e DNPM, no prazo
maximo de 4 (quatro) meses, de um Projeto de
Recuperacdo das Areas Degradadas pela
Mineracdo (Passivo Ambiental), com base no
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modelo de PRAD apresentado no Anexo 4, com
énfase nos recursos hidricos, contendo:

* Um projeto de desassoreamento e de
disposi¢do do material dragado dos trechos dos
cursos d’agua impactados na bacia hidrografica
onde a sua area esteja inserida, no trecho sob sua
responsabilidade, com cronograma fisico e
orcamentario de execucao;

* Um projeto de retirada dos depositos de
rejeitos e de estéreis das Areas de Preservagio
Permanente (APPs) dos trechos dos cursos d’agua
impactados, com a modelagem do novo
acondicionamento dos referidos depdsitos, dentro
dos devidos parametros  geotécnicos de
impermeabilizagéo, com cronograma
fisico/orcamentério de execugdo;

» Um projeto de fechamento (selagem) das
bocas de minas abandonadas, que estdo secas,
com cronograma fisico/orcamentério de execucao;

* Um programa de fechamento (selagem)
das bocas de minas abandonadas, que vertem
agua, com um cronograma fisico/orgamentéario de
execucao;

« Um projeto de revitalizagdo das Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) dos cursos
d’agua impactados, com agdes para manejo
(revegetacdo) com gramineas, plantas nativas
(podendo haver um percentual de frutiferas), com
cronograma fisico/orgcamentario de execucéo;

* Um projeto de supressdo das lagoas com
dguas 4cidas, nas é&reas impactadas, com
cronograma fisico/orcamentario de execucéo;

* Um programa de instalagdo de estacdes
de tratamento de efluentes liquidos oriundos das
regides impactadas, com cronograma;

* Apresentacdo, para analise do DNPM e
da FATMA, de projetos especificos de
monitoramento dos recursos hidricos superficiais
e subterraneos. Entre outros pardmetros devem ser
considerados:  pH, turbidez, cor, odor,
condutividade elétrica, acidez total, sélidos totais
dissolvidos, oxigénio dissolvido, demanda
bioldgica de oxigénio DBO, demanda quimica de
oxigénio DQO, fosfato total, nitrogénio, sulfetos e
metais (Cd, Pb, Cr, Cu, Zn, Fe, Mn);
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(b) Continuacdo das tratativas para a
efetivagdo de um “seguro ambiental” ou agdo
similar, como uma forma de garantia para a
recuperacdo ambiental de é&reas degradadas pela
mineracao.

15.1.2 A CURTO E MEDIO PRAZOS

(@ Para as minas em atividade:
aperfeicoamento e adequacdo dos métodos e das
técnicas de mineragdo objetivando a minimizagao
dos impactos ambientais, com a concretizagdo das
seguintes acoes:

» Utilizagdo de circuito fechado para as
aguas drenadas das minas e da lavagem nas usinas
de beneficiamento, com tratamento de efluentes
excedentes;

e Construgdo de bacias de decantagdo
impermeabilizadas;

* Envelopamento (camada impermeavel na
capa e na lapa) de depdsito de rejeitos/estéreis.

15.1.3 A MEDIO E LONGO PRAZOS

(@) Adogdo de recuo dos depdsitos de
rejeitos e bacias de decantacdo, em relacéo a faixa
marginal dos rios seguindo o estabelecido no
artigo 2° da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de
1965, que institui o Codigo Florestal;

(b) Reconformagdo das pilhas de rejeitos,
bacias de decantacdo, areas mineradas a céu
aberto e outras areas impactadas;

(©) Impermeabilizacdo  das  areas
impactadas com argila de baixa permeabilidade
(~10-7 cm/s) com uma espessura minima de 20
cm ap0ds a compactacao;

(d) Realizacéo de recobrimento da camada
de argila com uma camada de, no minimo, 20cm
de solo adequado para o plantio e revegetagdo
com espécies adequadas a essa camada de modo a
se diminuir o risco de eroséo;

(e) Execugdo de dispositivos de drenagem
superficial de modo a se conduzir a agua pluvial
para fora da area impactada e minimizar a erosdo
da area;

(f) Construcdo de valetas de drenagem da
agua de percolagdo ao redor dos depdsitos para
conducdo a estacao de tratamento;
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(9) Construcdo e operacdo de estagdes de
tratamento de &gua.

O estudo realizado e as sugestfes apresentadas e encaminhadas
pelo Juizo e pelo MPF junto as rés foi classificado como um dos
principais elementos para o inicio do processo de recuperagdo efetiva da
degradacdo ambiental existente. Estas informaces permitiram a
implantacdo da terceira fase do procedimento da Execucdo Provisoria
em comento, que vai de 2006 a 2009, quando adotaram-se as seguintes
estratégias e agdes para a recuperacdo ambiental:

a) padronizou-se a elaboragdo dos projetos de
recuperacdo de 4&reas degradadas (PRADS),
utilizando-se 0 modelo sugerido pelo Ministério
Publico Federal, o qual se alicercava no Decreto-
Lei 97.632/89, nas Resolugdes CONAMA 001/86
e 009/90, na NBR 13030, na NRM-01 (Normas
Gerais) e na NRM-21 (Reabilitacdo de Areas
Pesquisadas, Mineradas e Impactadas) da Portaria
do DNPM n° 237/2001. Essa padronizacdo foi
vital para o cumprimento da decisdo judicial, pois
se passou a exigir de todas as rés o atendimento a
diversos requisitos que, de fato, fariam do projeto
algo executavel, ao contrario do que ocorria com
0s projetos até entdo apresentados pelas rés, os
quais abarcavam 68 éreas degradadas.

b) criou-se 0 Grupo de Assessoramento
Técnico do Juizo (GTA); tal grupo representou
uma positiva e bem arquitetada solu¢do que muito
contribuiu para 0 avangco e seguranca das
atividades de recuperagdo que se seguiriam, tendo,
dentre outras, as seguintes atribuices: i) integrar
os dados de indicadores ambientais coletados por
todos; ii) elaborar relatdérios técnicos periddicos,
destinados ao Juizo e sujeitos a ampla divulgagéo,
avaliando a evolucdo dos indicadores ambientais;
iii) propor agdes tendentes a plena recuperagéo
ambiental; iv) propor sequéncia de prioridades na
execucdo de acdes de recuperagdo; V) propor
alteragdes nos indicadores ambientais, e plano de
monitoramento, quando entendé-las necessarias;
vi) responder tecnicamente a eventuais
questionamentos do Juizo. Tal grupo constituiu
um inovador instrumento de autogestdo, para a
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qual ndo sO contava com representantes técnicos
de todas as partes, mas também com a presenca de
pessoas externas ao processo e relevantes a
questdo ambiental; tratava-se de um grupo
multipartite, composto por 19 institui¢des, que
teria as importantes incumbéncias de propor
estratégias, métodos, formas técnicas de
recuperagdo ambiental, tratando dos mais diversos
temas da geologia, biologia, engenharias, quimica.
As decisdes do GTA ndo seriam tomadas por
votacdo, e sim por consenso; se houvesse uma
posicdo minoritaria, esta seria destacada para
futura decisdo judicial, uma vez estabelecido o
contraditério. Se ndo houvesse qualquer
divergéncia interna no GTA, estando, portanto,
todas as partes de acordo com suas proposigoes,
ao Juizo caberia homologa-las, que passariam a
ser vinculantes, do que decorreria ndo s6 o
estabelecimento de caminhos seguros para a
recuperagdo ambiental, mas também o evitamento
de uma série de discussdes judiciais sujeitas a
infindaveis recursos. Ou seja, com o GTA
pacificava-se a execu¢do da demanda no que
concerne aos aspectos técnicos das recuperagdes
ambientais devidas. De fato, com o GTA houve
uma diminuicdo da litigiosidade, com a
consequente consideravel reducdo de recursos.
Assim, criou-se uma camara técnica dentro da
ACP do Carvdo representativa de todos os
envolvidos, que passaram a dialogar sobre
multiplos  temas técnicos, chegando, na
experiéncia que se teve, a solugdes consensuais
em praticamente todos o0s grandes assuntos
submetidos a debates. O GTA, de fato, constituiu
e constitui a base sobre a qual se desenvolveu uma
grande aproximagao das partes para o didlogo, que
passou a ser cada vez mais frequente em todos 0s
aspectos da demanda.

c) reconheceu-se a necessidade de um
monitoramento ambiental da regido; pelo Juizo,
entdo, foi homologada a Proposta de indicadores
ambientais e plano de monitoramento para as
areas degradadas pela mineragdo de carvdo no
Estado de Santa Catarina, que seria base para um
amplo relatorio técnico que seria composto de um
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plano de monitoramento para os recursos hidricos,
superficiais e subterraneos, de um plano de
monitoramento da biota e da cobertura do solo e
de um plano de monitoramento das bocas de mina
abandonadas. Em resumo, pela primeira vez
passava-se a ter, digamos, um ‘“termdmetro”
confiavel sobre a situagdo de poluigdo da regido
no que concerne a degradacdo gerada pela
exploracdo de carvdo; agora, podia-se “medir” e
aquilatar se as obras de recuperacdo que seriam
levadas a frente, de fato, diminuiriam a severa
poluicdo regional especificamente produzida pela
mineracdo do carvao.

A confeccéo dos relatérios decorrentes do
amplo monitoramento ambiental ficou a cargo do
GTA. E, desde 2006, ja foram confeccionados 05
amplos relatérios de monitoramento  dos
indicadores ambientais, que podem ser, na integra,
conferidos no site www.jfsc.jus.br/acpdocarvao.

d) tal plano de monitoramento, que
repercutiria na elaboracdo de relatorios anuais
sobre a situacdo da regido carbonifera, trazia ainda
outros efeitos muito salutares no que tange a
publicidade da recuperacdo ambiental: haveria a
construgdo de um banco de dados publico, que
seria mantido com transparéncia, no que se
permitiria & sociedade um acompanhamento do
que se estava a fazer; passaria, também, a haver
audiéncias publicas nas quais se daria uma
prestacdo de contas sobre a situacdo ambiental da
regido, sobre as recuperagdes em curso, sobre a
atuacdo do Poder Judiciario e do Ministério
Publico Federal.

J& houve 05 audiéncias publicas, nas quais
se visava e se visa a permitir ampla participagdo
da sociedade. Alids, a propria divulgacdo das
audiéncias publicas mostrou-se algo positivo,
trazendo para o conhecimento da sociedade
importantes informagdes sobre o que se estava
fazendo e o que se esta fazendo no ambito da ACP
do Carvdo, ocupando-se espagco na midia.
Outrossim, durante as audiéncias publicas, a todos
permitiu-se fazer uso da palavra, sendo que a
pertinéncia e  importancia de  muitos
questionamentos contribuiram para melhorar as
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estratégias e os trabalhos de recuperagdo
ambiental.

Todas as atas das audiéncias publicas, que
resumem o0s debates, podem ser conferidas no
endereco eletronico
https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/portal/conteu
do_portal/conteudo.php?cat=41.

e) definiram-se, no ambito do GTA, os
critérios técnicos para a recuperacdo e para a
reabilitacdo das &reas degradadas.

Trata-se de um marco na execugdo em
curso, ja que, pela primeira vez, passou-se a ter
critérios  gerais  objetivos  sobre  como,
efetivamente, as obras de recuperagdo ambiental
deveriam ser realizadas, 0 que trouxe seguranga as
partes e ao proprio desenvolvimento da execucao.

N&o apenas os PRADs haveriam de se
submeter a requisitos necessarios, mas também
deveriam seguir materialmente 0s critérios
técnicos  judicialmente  homologados, que
balizariam também a recuperagdo/reabilitacdo das
areas e seus monitoramentos seguintes.

Os critérios  técnicos, que foram
construidos consensualmente, j& passaram por
quatro revisdes. O texto, atualmente, versa sobre
0s seguintes tdpicos:

i) traz os conceitos fundamentais adotados
na execucdo (conceitos de &rea degradada,
recuperacao ambiental, reabilitacdo ambiental, uso
futuro).

ii) define como serd realizado o
procedimento de elaboracdo e licenciamento dos
PRADs, os quais devem atender aos critérios
técnicos homologados judicialmente.

iii) define como se dara a recuperagéo das
areas de preservacdo permanente (APPs),
destacando aspectos atinentes & recomposicao
topografica, reconstrucdo do solo, cobertura
vegetal, conformagdo de taludes, sistemas de
drenagens, controle de erosdo, monitoramento dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos,
monitoramento, manejo e manutencdo da
vegetacao.

iv) da mesma forma, define como se dara a
reabilitagdo das demais 4&reas degradadas,
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disciplinando temas referentes ao uso futuro da
area, a reserva legal, & remogdo ou cobertura dos
rejeitos e/ou estéreis, reconstituicdo topografica,
reconstrucdo do solo, implantacdo de culturas
agricolas e/ou manejo florestal sustentavel,
pecuéria, conformagdo dos taludes, sistemas de
drenagens, controle de erosdo, monitoramento dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos,
monitoramento, manejo e manuten¢do da
vegetacdo.

V) trouxe, ademais, normas a respeito da
recuperacdo das &reas mineradas em subsolo,
sistematizando as acbes de tamponamento
conforme  prioridades entdo  estabelecidas,
cuidando, ainda, sobre o dever de informacéo aos
superficiarios sobre a situagdo da &rea e sobre
eventuais restricdes ao uso de suas propriedades.

vi) além de ja ser devida a inclusdo de
topico nos PRADs tendo como objeto um
diagndstico do meio socioecondmico ou antrépico
(0 PRAD padrdo homologado pelo Juizo ja
continha determinacgdo nesse sentido), os critérios
homologados judicialmente trouxeram especifica
preocupagd0 com 0S aspectos sociais das
recuperacdes/reabilitagdes ambientais,
pretendendo-se trazer a sociedade para os préprios
procedimentos de recuperagdo ambiental, de
modo a que pudesse acompanhéa-los, sobre eles se
manifestar e expor seus anseios e exigéncias,
almejando-se, com isso, a obten¢do de melhores
resultados nas proprias atividades de recuperagdo,
que também deveriam contemplar os anseios da
comunidade no uso futuro da area.

vii) inseriu, também, capitulo
disciplinando a participagdo do proprietario na
definicdo do uso futuro da érea em recuperagéo.

Tais critérios técnicos, surgidos em meio a
Acédo Civil Publica do Carvéao, acabaram sendo
adotados pelo 6rgdo ambiental para o
licenciamento de quaisquer PRADs referentes a
areas degradadas pela mineracdo do carvao;
assim, a propria ACP do Carvdo construiu o
referencial técnico que passou a ser adotado
administrativamente também.
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f) as proprias carboniferas-rés, e o0 setor
carbonifero  como um  todo, mudaram
concretamente sua forma de relacionamento com
a ACP do Carvao, passando a colaborar com o
Juizo e com o Ministério Publico Federal.

Diversos fatores podem ter contribuido
para tanto: i) os proprios técnicos do setor
carbonifero tinham a dimensdo do gravissimo
problema ambiental e passaram, dentro das
limitacBes a que se encontravam submetidos, a
trazer efetivas colaboracbes dentro e fora do GTA,
a partir do que foi possivel a construcdo de
solugdes consensuais técnicas; ii) o empresariado
viu como irreversivel o dever de recuperacdo
ambiental, especialmente ap6s o0 julgamento
proferido pelo Superior Tribunal de Justiga; iii)
razbes de mercado geraram uma mudanca de
postura do setor, ja que a compradora do carvao (a
multinacional Tractebel) impds padrdes de
respeito ambiental a toda a cadeia produtiva do
carvdo; iv) as empresas mudaram gradativamente
sua mentalidade, dispondo de corpos técnicos
especificos para a area ambiental; v) os graves
passivos ambientais deixados representavam até
mesmo um entrave politico a futuros leildes de
energia, atingindo a credibilidade do setor.

g) o Ministério Publico Federal assumiu
uma posicdo de verdadeiro protagonista da
execucdo; passou a estar dotado de corpo técnico
fixado em Criciima, que foi de fundamental
importncia para assessorar a atuagdo do
Procurador da Republica oficiante.

Outrossim, é devido ao Ministério Publico
Federal a adocdo das estratégias fundamentais que
permitiram dar rumo e efetividade & execucéo,
muitas das quais por ele sugeridas e
desenvolvidas. E, pela postura e pelo perfil do
Procurador da Republica que veio a oficiar no
feito desde 2005, amplos espagos de dialogos com
todos os envolvidos no processo mostraram-se
possiveis,  abrindo-se  possibilidades  para
conciliagbes, que passaram a ser comuns, 0 que
contribuiu para a diminuicdo da litigiosidade
intrinseca a execugdo.
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O Ministério Publico Federal, na linha do
que vinha fazendo desde 2004, aprofundou sua
estratégia de buscar 0 maximo de conhecimento
sobre as questdes técnicas envolvidas, vistoriando
todas as areas degradadas e fiscalizando os
trabalhos de recuperacéo in loco, dialogando com
técnicos do setor carbonifero, do DNPM, da
FATMA.

Isto &, passou o Ministério Publico Federal
a produzir conhecimento, invertendo-se a equacéo
anterior; antes, as empresas diziam o que estavam
fazendo; agora, o Ministério Plblico Federal, de
antemao sabendo 0 que ocorria, passava a exigir o
que deveria ser feito.

h) firmaram-se acordos para a recuperagdo
de grande parte dos passivos ambientais referentes
as areas terrestres com praticamente todas as
empresas-rés (a0 todo, foram 19 acordos),
estabelecendo-se cronogramas para a conclusdo
das obras de recuperacdo.

Entretanto, para o completo cumprimento do disposto acima, o
MPF ajuizou agfes judiciais. As medidas judicias ocorreram em sua
integralidade naqueles casos em que ndo houve possibilidade de acordo.
Desta feita, neste periodo as areas terrestres a recuperar perfazem um
total de 5.094 hectares, distribuidas em 217 diferentes areas nas mais
diversas regides da Bacia Carbonifera. Sendo que o prazo limite para a
finalizacdo das obras de recuperacdo é o ano de 2020. Os passivos
ambientais das ficaram assim distribuidos (

Tabela 3), em relagdo as empresas rés:

Tabela 3 - Distribuicdo dos passivos ambientais por empresa
responsével ré, referente & Acdo Civil Pablica.

Responsavel (Ré)

< Contribuicdo em relacédo a
Area em ha ¢ ¢

area total
CSN — Companhia 1.336 26%
Siderdrgica Nacional
Unido 1.215 24%
Rio Deserto 571 11%
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Contribuicdo em relacdo a

Responsavel (Ré) Area em ha srea total
Catarinense 522 10%
Criciima 457 9%
Cocalit 181 4%
Outras empresas 807 16%

Fonte: MPF (2012).

Outrossim, quanto a Unido, mesmo que responsavel solidaria
(portanto, também responsavel pela recuperacdo de todo o passivo
ambiental), ficou apenas responsabilizada pela recuperacdo das areas
referentes as empresas mineradoras que nao mais existiam. Neste
sentido, a situacdo da CBCA (Cia Brasileira Carbonifera de Ararangua),
em virtude de sua faléncia, e da empresa ré Treviso, que encerrou suas
atividades ha muitos anos sem deixar praticamente nenhum patriménio
conhecido, deixou a Unido como responsavel pela recuperacdo do
passivo ambiental destas.

Por fim, nesse periodo adotou-se a estratégia de negociagao direta
entre 0 MPF e as rés para a elaboracdo de acordos de recuperacdo e de
seus respectivos cronogramas, por meio de Termos de Ajustes de
Condutas (TACs). O 6rgao ambiental estadual também se fez presente
quando da realizacéo dos referidos TACs, sendo que estes abordavam a
exploracgdo, o transporte, o beneficiamento e a alocacgdo de rejeitos.

Desta feita, as empresas carboniferas foram obrigadas, por meio
dos TACs realizados pelo MPF, a adequar as suas atividades de
mineragdo nas seguintes condi¢oes:

a) Controlar e tratar toda a drenagem &cida da
mina (DAM);

b) Realizar o tratamento fisico quimico das
aguas residuarias;

c) Monitorar os efluentes finais que devem
estar dentro do que estabelece a Lei Estadual
14.250/81;

d) Desviar as aguas de montante;

e) Minimizar o contato da agua boa com
materiais geradores de drenagem 4cida e
recircular efluentes;

f) Implantar rede piezométrica adequada;
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9) Apresentar monitoramento hidrico
periodico;
h) Impermeabilizar as bacias de decantagdo

de finos e comprovar por meio de ensaios de
permeabilidade;

i) Adequar o depésito de rejeitos de acordo
com o previsto no projeto ZETA/IESA,
) Controlar combustdo espontanea;

K) Pesquisar por sondagem horizontal a
camada de carvdo a ser minerada;

1) Destinar e tratar 0s residuos soélidos
originados na lavra conforme NBR 10004;

m) Adequar 0s transportes de minérios
(exceto via férrea);

n) Implantar Sistema de Gestdo Ambiental —
SGA;
0) Criar Comité de Acompanhamento de
Mina;

p) Definir valor e pagar Compensagdo
Ambiental 1 e 2;
q) Pagar Caucdo ou seguro Ambiental.

A quarta fase da execucdo do procedimento de Execucdo
Provisdria iniciou no ano de 2009 e perdura até os dias atuais, e consiste
na adogdo de estratégias que permitiram a apresentagdo de resultados
concretos face os procedimentos de recupera¢do ambiental aplicados
pelas rés. Esta fase foi marcada por uma nova postura do Judiciario, o
gual passou a ter contato direto com os técnicos que executam as
recuperacoes.

Este periodo também é caracterizado pelas visitas judiciais in
loco e pela realizacdo de audiéncias e reunifes de aproximacdo das
partes. Conforme o disposto no site da ACP do Carvdo, da Justica
Federal de SC, foram realizadas 24 inspecdes judiciais, das quais em 10
houve a aplicacdo de multas por atrasos nas obras de recuperacao.

Essa sistematica mostrou-se muito positiva. Ao
invés de intermindaveis discussdes técnicas sobre a
adequacdo das atividades de recuperacdo, 0
préprio Juizo ia as areas, acompanhado do MPF,
dos advogados e dos técnicos das partes. Assim,
ao contrario de uma mera analise de fotos e de
eventuais laudos, tinha-se a exata dimensdo do
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trabalho que estava sendo realizado. Problemas de
facil constatacdo como erosdo, ndo-recobrimento
dos rejeitos, rejeitos ainda em APP, insuficiéncia
de cobertura vegetal, por exemplo, eram de
imediato apontados, ndo havendo nenhum espaco
para tergiversagdes. E, com os técnicos presentes,
desenvolvia-se um rico dialogo sobre a area.

O respectivo procedimento adotado gerou o recolhimento de
multas que ultrapassaram um milhdo de reais. Segundo a ACP do
carvdo, nesse periodo foram aplicadas 14 multas decorrentes de
inspecBes judiciais, multas estas referentes a 20 areas vistoriadas. Tais
multas eram decididas, como dito, sobre as prdprias areas em
recuperacao.

Nesse periodo foi definido que a recuperacdo compreenderia trés
fases:

FASE 1 - preparacdo do terreno inclui remogao
e/ou confinamentos dos rejeitos, conformagdo
topogréfica/modelagem, construgdo de taludes,
isolamento da area com argila e compactacéo,
quando aplicavel; FASE 2 - implantagdo do
sistema de drenagens, que inclui o escoamento de
dgua pluvial e de montante, e construcdo e
correcdo de solo; FASE 3 - revegetagdo e
introducdo da rede piezométrica e outros
instrumentos de monitoramento. Concluida a
FASE 1, os rejeitos estardo isolados e cessada a
drenagem &cida, e sera concedido um desconto de
40% da multa. Concluida a FASE 2, a &rea estard
parcialmente protegida contra erosdo e com solo
preparado para receber a vegetagcdo, e sera
concedido um desconto de 90%. Concluida a
FASE 3, as obras de recuperacdo estardo
concluidas e apta a iniciar a fase de
monitoramento. Especificamente para &area de
APP, prop6s-se dividir a recuperagdo em duas
fases: FASE 1 - preparacdo do terreno, inclui
remogao dos rejeitos, conformagdo
topografica/modelagem, construgdo de taludes e
correcdo e construcdo do solo; FASE 2 -
revegetacdo e introducdo da rede piezométrica e
outros instrumentos de monitoramento. Concluida
a FASE 1, sera concedido um desconto de 75% da
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multa. Concluida a FASE 2, as obras de
recuperagdo da APP estardo concluidas e apta a
iniciar a fase de monitoramento.

Outrossim, com o objetivo de prestar informacdo e acesso a
populacdo sobre os procedimentos desta ACP do Carvéo, foi criado um
site (www.jfsc.jus.br/acpdocarvao), no qual se conseguiu uma singular e
permanente organizacdo de conteddos, que, no meio do papel, seria
impossivel de se conceber e impossivel de ser acessado pela sociedade.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

A atividade de exploracdo do carvdo mineral no municipio de
Cricidma proporcionou nhum primeiro momento a transicdo da
predominéncia da atividade agricola de subsisténcia para uma atividade
extrativista. A exploragdo do carvdo permitiu o acimulo de capital e o
desenvolvimento de novas atividades produtivas no municipio.

O municipio de Criciuma, principalmente a partir da segunda
década do século XX, passa a ter inUmeros investimentos em
infraestrutura, estes voltados a atividade de exploracdo do carvdo
mineral. O setor publico e privado carbonifero perpassam por momentos
de grandes acumulos de capital durante as duas guerras mundiais € no
periodo da crise mundial do petréleo.

Nesse periodo de desenvolvimento da atividade carbonifera, tanto
poder publico quanto o poder privado promoviam uma exploracdo do
carvao mineral de forma desregrada, resultando em danos ambientais
severos a toda a regido carbonifera. Os préprios sindicatos dos
trabalhadores e o proprio desconhecimento da populagdo em relagdo aos
danos ambientais promoveram uma exploragdo totalmente irresponsavel
por parte das carboniferas e uma auséncia de fiscalizagdo por parte dos
orgdos competentes do Estado.

Entretanto, a partir do desenvolvimento na sociedade da
preocupacdo com questdes de melhoria da qualidade de vida em
contraponto a a¢Oes poluidoras e da vigéncia de normas mais rigidas que
passaram a tutelar o ambiente, os 6rgéos publicos e privados passaram a
ter maior interesse em relagdo ao tema ambiental. Assim, a atividade
carbonifera passou a ser sinénimo de geradora de passivo ambiental,
despertando a toda uma probleméatica ambiental, provocando uma
preocupacdo da populacdo, das entidades civis organizadas, imprensa e,
por fim, dos érgédos publicos.

A prdpria visao sistémica de mundo que foi desenvolvendo-se em
partes da populacéo, principalmente, a partir da década de 90 no Brasil,
impulsionou em Criciima e regido a formacdo de uma consciéncia
critica ambiental. Essa massa critica que buscava justica ambiental
organizou-se, por meio de diversos movimentos ambientais e/ou
organizagdes ndo governamentais. Esses grupos buscaram amparo legal
e serviram de apoio as a¢des do Ministério Publico Federal.

Desse modo, a partir deste estudo pode-se verificar que os danos
consequentes da degradacdo ambiental, em virtude da extracdo
carbonifera, no municipio de Criciima, ndo afetaram apenas o solo, a
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agua e o ar, a propria populacdo foi afetada com diversos problemas de
salde decorrentes desta atividade. Assim, verificou-se um
desenvolvimento de todo um arcabougo legal e demais instrumentos
juridicos referente a matéria ambiental.

Identificaram-se diversos mecanismos legais existentes no Brasil
gue passaram a ser aplicados em matérias referentes a recuperacéo de
areas degradadas pela mineragdo de carvdo. Dentre estes se destacam a
Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, a Resolucdo n. 001/86 do
CONAMA e a propria Constituicdo Federal de 1988.

Desta forma, a ACP também se revelou como um importante
instrumento juridico de protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente, com o intuito de possibilitar a todos os cidaddos um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Todavia, apesar da crise sofrida,
0 setor carbonifero tem crescido nas duas Gltimas décadas. Tendo em
vista a necessidade por demanda de energia elétrica atualmente no
Brasil, baseada numa proposta de crescimento econdémico do pais, o
Governo Federal ainda promove incentivos para a atividade carbonifera.

Assim, verifica-se a necessidade de se apontar e discutir os
principais instrumentos juridicos vigentes para a recuperacdo de areas
degradadas pela mineracdo, com o objetivo de enfrentar o passivo
ambiental decorrente desta. E a partir da analise realizada tem-se que 0s
mecanismos juridicos processuais utilizados pelo MPF, no municipio de
Cricidma e regido, promoveram e estdo a promover grandes
investimentos na recuperagdo ambiental de areas degradadas.

As acdes geradas pelo MPF, por meio das ACPs e dos TACs,
visaram disciplinar as mineradoras de carvdo, em razdo da degradacdo
de diversos ecossistemas, buscando a compensagcdo ecoldgica por
equivalente no prdprio local, em outro local ou, ainda, na
impossibilidade destes a indenizacdo pecuniaria. No caso da indenizacéo
por valor econbémico, verificou-se que foi aplicado nos locais
degradados, a fim de beneficiar o meio ambiente e a comunidade local.

Contudo, na busca de solucionar os problemas apresentados pela
mineracdo do carvdo é necessario ndo apenas um grande investimento
na recuperagdo ambiental das &reas degradadas, por meio da aplicacdo
dos instrumentos juridicos adequados, mas também na formagdo da
consciéncia critica da sociedade para com o seu modelo econémico de
desenvolvimento, evitando assim o alto custo necessario para a
recuperacao de areas degradadas.
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