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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo principal analisar a aplicagdo do dano
moral/extrapatrimonial ambiental na doutrina e jurisprudéncia do Tribunal de Justica
de Santa Catarina. A pesquisa resulta em trés capitulos elaborados pelo método de
abordagem dedutivo e método de procedimento tedrico e bibliografico, através de
consultas em doutrinas, legislacéo e jurisprudéncia. O primeiro capitulo consiste em
um estudo sobre os conceitos de meio ambiente, dano ambiental, dano moral e
dano moral/extrapatrimonial ambiental e as formas de reparagcdao desse dano
ambiental. Em seguida, o segundo capitulo, faz uma abordagem acerca da teoria da
responsabilidade civil. Por fim, o terceiro capitulo traz uma analise especifica da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina. O estudo traz a concluséo
de que ha a possibilidade de indenizagdo por danos ambientais na esfera
extrapatrimonial, sendo que para tanto devem estar presentes alguns
requisitos/caracteristicas, como: causar privagdo, imposta a coletividade, do
equilibrio ecoldgico, do bem-estar e da qualidade de vida que o recurso ambiental
proporciona, compreendendo, também, o periodo em que a coletividade ficara
privada daquele bem e dos efeitos benéficos que ele produzia; causar violacdo do
sentimento coletivo, ou seja, gerar uma grave comogdo em toda a comunidade
envolvida (sentimentos coletivos de dor e perda); ser impossivel a restauragéo do
bem tutelado; haver prova do sofrimento decorrente do dano.

Palavras-chave: Meio ambiente. Dano ambiental. Dano moral ambiental.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

§ - Paragrafo

Art. — Artigo

Arts. — Artigos

CF/88 — Constituicao Federal de 1988
n° — NUmero

p. — Pagina

v. —Volume



SUMARIO

R 1V 570 010 T 0. Y o 2O 9
2. DANO MORAL AMBIENTAL ...ttt ssss s sssssses 11

2.1 A DEFINICAO DE MEIO AMBIENTE E O CONCEITO DE DANO AMBIENTAL.11
2.2 A APLICAGAO DO DANO MORAL NO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO....18

2.2.1 Conceito de dano Moral..........cocveeeeeiiiiiiiiirr s s 18
2.2.2 O dano moral ambiental............ooeeiciciee e —————— 22
2.3 AS FORMAS DE REPARACAO DO DANO AMBIENTAL .......cocovviveieeeereean. 26
3. TEORIA DA RESPONSABILIDADE CIVIL......cocoiiiiiirieieenesssssss s sns s e s 30
3.1 LINEAMENTOS HISTORICOS.........coiiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 30
3.2 CONCEITO DE RESPONSABILIDADE CIVIL.....cccieiiiiieieeeeeeee e 32
3.3 PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL .....ocoovieiieiicieeieeiee e 34
3.4 TIPOS DE RESPONSABILIDADE CIVIL.....cooiiiiieiiiieieeet e 35
3.4.1 Responsabilidade civil subjetiva e objetiva.............oooviiiiiiiiiiiiiiiieeenes 35
B 370 I =Y 4 T T o (o TN = o o 38
3.5 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL .....coociiiiiiieiieieee 39
3.5.1 A aplicagcao da responsabilidade civil objetiva no Direito Ambiental

] = L] =T | o 39
3.5.2 Solidariedade passiva na reparagao do dano ambiental ..............cccec........ 41
3.5.3 Forca maior, caso fortuito e fato de terceiro.........coeeiiiriiceiiiieecccceeeees 44
4. JURISPRUDENCIAS DO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE SANTA CATARINA..... 47
4.1 CASOS DE CARACTERIZACAO DO DANO MORAL AMBIENTAL ..................... 47
4.2 CASOS DE NAO CARACTERIZACAO DO DANO MORAL AMBIENTAL............ 51
T o7 0\ [od I UL Yo 61

REFERENCIAS .....oocceeeeeeeeeteeeeteeeeeestesesessssssssessssesasesansssssessssssssesssessnsssssessssessesssssssnes 62



1. INTRODUGAO

Sabe-se que o meio ambiente tornou-se um assunto cada vez mais em
pauta em nossa sociedade, devido aos grandes danos que o mesmo vem sofrendo
nos ultimos anos por agdes humanas.

Sendo assim, tendo em vista a necessidade de preservar o meio
ambiente em que vivemos, foram criadas legislagbes mais rigorosas, buscando a
prevencao e puni¢cao dos causadores de danos ambientais.

Com o tempo, percebeu-se que os danos causados ao meio ambiente
sdo muito complexos e de dificil reparagado, uma vez que esses costumam atingir um
grande numero de vitimas.

Assim, doutrina e jurisprudéncia passaram a admitir que além da
reparacado do dano e indenizacao por danos materiais, também seria possivel buscar
a indenizacdo por danos morais, nos casos em que o dano cause algum tipo de
abalo, sentimento de perda na comunidade.

Nao sdo em todos os casos de dano ambiental que é cabivel a
indenizagdo por dano moral ambiental. Devem estar presentes alguns requisitos
para tanto.

Baseado nessa crescente preocupagao em se manter um meio ambiente
sadio, condicao prevista constitucionalmente, o presente trabalho buscara analisar a
aplicabilidade de indenizac&o por dano moral ambiental.

O objetivo final do presente trabalho de conclusdo de curso sera a
obtencdo de titulo de Bacharel em Direito pela Universidade do Extremo Sul
Catarinense, cuja pesquisa tera como objetivo central estudar a possivel reparagao
do dano ambiental moral/extrapatrimonial e sua aplicagao na jurisprudéncia.

A pesquisa tera como objetivos especificos: analisar os conceitos de meio
ambiente, dano moral, dano ambiental e as formas de reparagao desse dano;
estudar o dano moral ambiental e sua aplicagdo no Direito Ambiental brasileiro;
estudar a teoria da responsabilidade civil, especialmente no ambito do Direito
Ambiental; analisar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

A pesquisa resultara em trés capitulos elaborados pelo método de
abordagem dedutivo e método de procedimento tedrico e bibliografico, por meio de

consultas em doutrinas, legislagao e jurisprudéncia.
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O primeiro capitulo consistird em um estudo acerca dos conceitos basicos
de meio ambiente, dano moral, dano ambiental e as formas de reparagao desse
dano, trazendo um apanhado geral dos conceitos dados pelos doutrinadores. Em
seguida, estudar-se-a o dano moral ambiental e sua aplicagdo no Direito Ambiental
brasileiro.

Em seguida, o segundo capitulo fara uma abordagem da teoria da
responsabilidade civil, especialmente no ambito do Direito Ambiental, observando-se
0s principais aspectos trazidos pela doutrina.

Por fim, o terceiro capitulo trara uma analise da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, verificando os casos em que ha, ou nao, a fixagcado da

indenizagéo por dano moral ambiental e quais suas principais caracteristicas.
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2. DANO MORAL AMBIENTAL

O primeiro capitulo consiste em um estudo acerca dos conceitos basicos
de meio ambiente, dano moral, dano ambiental e as formas de reparagao desse
dano, trazendo um apanhado geral dos conceitos dados pelos doutrinadores. Em
seguida, estuda-se o dano moral ambiental e sua aplicagdo no Direito Ambiental

brasileiro.

2.1 A DEFINICAO DE MEIO AMBIENTE E O CONCEITO DE DANO AMBIENTAL

A questdo ambiental ganha cada vez mais espag¢o nas preocupacgdes da
sociedade.

Como bem explica Nery (2010, p. 52): “a capacidade do ser humano em
transformar os recursos naturais em bens para seu uso € o que o diferencia dos
demais seres vivos”.

Referidos autores, ainda mencionam que nos dias de hoje a globalizagao
€ uma realidade e esse fendbmeno se manifesta nas mais variadas areas, produzindo
uma interacdo mundial.

Importante salientar o fato de que:

Com o advento da revolugdo industrial, o fendbmeno da urbanizagéo
aumentou e trouxe outros problemas de ordem ambiental, como a poluigdo
produzida pelas fabricas. Em razdo do pensamento predominantemente
mercantilista, naquela época nao havia qualquer preocupagdo com o meio
ambiente. Somente alguns séculos mais tarde surgiram as primeiras
providéncias em termos mundiais para proteger e conservar os bens
dispostos na natureza (NERY, 2010, p. 55).

Leite (2000, p. 72/73), frisa que,

[...] essas questdes sb vieram alcancar interesse maior dos Estados, a partir
da constatacdo da deterioracdo da qualidade ambiental e da limitabilidade
do uso dos recursos naturais, ou seja, com a referida crise ambiental e do
desenvolvimento econdémico.

A Constituicdo Federal de 1988, segundo Fiorillo (2011, p. 62), “estruturou
uma composicdo para a tutela dos valores ambientais, reconhecendo-lhes
caracteristicas préprias, desvinculadas do instituto da posse e propriedade, quais

sejam, os direitos difusos”.
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Importante salientar que, como ensina citado autor, o direito difuso é “um
direito transindividual, tendo um objeto indivisivel, titularidade indeterminada e
interligada por circunstancia de fato” (FIORILLO, 2011). Tal conceito legal é
estabelecido pela Lei n° 8.078/90, em seu art. 81, paragrafo unico, inciso ",

A Constituicao Federal de 1988 traz em seu art. 225, caput:

[..] Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 2013b).

Referido autor ainda cita que tal artigo inova no sentido de criar um
terceiro género de bem, que ndo se confunde com os bens publicos ou privados.
Para tanto, deve-se realizar uma analise acerca do conceito de meio ambiente
(FIOROLLO, 2011).

Primeiramente, importante frisar que ndo ha consenso em relagdo a
definicdo de meio ambiente, sendo um conceito amplamente debatido.

Ha discussao ainda, sobre a utilizagdo do termo meio ambiente, vez que
alguns autores, como Silva (2004, p.53), o consideram improprio, por terem ambas
as palavras - meio e ambiente — 0 mesmo significado.

O termo meio ambiente foi definido pela Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Lei n° 6.938 de 31/08/1981, que traz em seu art. 3°:

[...] Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas; (BRASIL, 2013c).

Segundo traz Leite (2000, p.73), o legislador opta por uma definigdo de
meio ambiente que caracteriza a relagido existente entre homem e natureza. Sendo
assim, é em tal aspecto que define-se a protegao juridica do meio ambiente como
sendo um bem unitario.

Sobre o conceito trazido pela Lei 6.938 Silva (2004, p. 56/57) afirma que:

'Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em
juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se
tratar de: | - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato; (BRASIL, 2013f).
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Tal definicdo é ampla, pois alcanga tudo aquilo que permite a vida, porém
ndo menciona o ser humano uma unica vez [...] Todavia, vem se
pacificando que o homem n&o pode ficar fora do conceito de meio ambiente,
ja que este ultimo tem sido vitima das mais variadas a¢gdes humanas [...]
Dai tal definicdo legal vir sendo considerada incompleta ja que se restringe
ao carater bioldégico do meio ambiente [...] Outrossim, cada Estado adotou
sua propria definicio de meio ambiente, por meio de textos inseridos na
respectiva legislagado estadual.

Ainda sobre a definigdo do termo adotado por supracitada lei, Mirra (1997
apud LEITE, 2000, p. 81) entende que:

O legislador foi até mais longe do que o posicionamento doutrinario, pois em
sua preocupagao com a protecado global do meio ambiente, inseriu a vida
animal (ndo-humana) e vegetal no mesmo patamar de importancia da vida
humana, protegendo-se a vida sob todas as formas.

Tendo cada Estado adotado sua propria definicdo de meio ambiente,
conforme anteriormente mencionado, no Estado de Santa Catarina o conceito do
mesmo é trazido pelo Cadigo de Meio Ambiente de Santa Catarina (Lei n° 14.675,
de 13 de abril de 2004)%

Para Silva (2004, p. 59/60), o conceito de meio ambiente divide-se em
quatro, quais sejam: natural, artificial, cultural e do trabalho. O meio ambiente natural
trata-se daquele criado pela natureza, composto pela fauna, flora, solo, etc.,
interagindo com os seres vivos, formando assim, o ecossistema. O meio ambiente
artificial é aquele que foi modificado pelo homem, a fim de que atendessem suas
necessidades. O meio ambiente cultural trata-se daquele que engloba os bens da
natureza criados pelo homem; e, por fim, o meio ambiente do trabalho é aquele que
esta relacionado com a ocupacéo profissional do individuo e suas doengas.

Nesse sentido, traz Nery Junior (2010, p. 54):

O meio ambiente deve ser compreendido ndo apenas sob o aspecto da
natureza, mas por um complexo de ambientes que interagem entre si, como
0 meio ambiente cultural, o meio ambiente do trabalho, o meio ambiente
urbano, dentre outros. A partir dessa inter-relagdo, verifica-se que o
conceito de meio ambiente inclui tudo o que existe de vital em um
determinado espaco.

2 Art. 28 - Para os fins previstos nesta Lei entende-se por: [...] XXV - ecossistema: unidade ecoldgica
constituida pela reunidao do meio abiético com o meio biético, no qual ocorre intercAmbio de matéria e
energia (BRASIL, 2013d).
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Tais autores ainda citam que o ser humano faz parte desse complexo, por
isso deve haver uma tutela juridica para que esse ciclo natural ndo seja
comprometido, vez que 0s prejuizos podem ser irreversiveis.

Importante frisar, que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°
preocupou-se com a protecdo ambiental, dando-lhe a categoria de direito
fundamental do cidadéo.

O Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), afirma
ser o meio ambiente o conjunto do sistema externo fisico e biolégico, no qual vivem
o homem e os outros organismos (BRASIL, 2013h).

Ja a ISO 14001, que dispde sobre normas internacionais para
gerenciamento ambiental, traz a seguinte definicdo: “meio ambiente significa os
arredores no qual uma organizagdo opera, incluindo ar, agua, terra, recursos
naturais, flora, fauna, seres humanos e suas inter-relagdes (BRASIL, 2013i).

Salienta Vieira (1995 apud LEITE, 2000, p. 73):

O tema meio ambiente ndo serve para designar um objeto especifico, mas,
de fato, uma relagéo de interdependéncia. Tal interdependéncia é verificada
de maneira incontestavel pela relagdo homem-natureza, posto que néo ha
possibilidade de se separar o homem da natureza, pelo simples fato da
impossibilidade de existéncia material, isto €, o homem depende da
natureza para sobreviver. O meio ambiente é conceito que deriva do
homem, e a ele esta relacionado [...]

Nery (2010, p. 54) afirma que todos tém o dever de defender o meio
ambiente, a fim de que o homem possa sobreviver, com saude e dignidade, sendo
que, tanto o Poder Publico quanto o homem/sociedade devem ter tal incumbéncia.

Milaré (2007, p.110), ensina que o conceito de meio ambiente é de dificil
definicdo, tendo em vista a complexidade do assunto. Em sua definigdo, o autor
afirma ser meio ambiente aquele “constituido por seres bidticos e abidticos e suas
relagbes e interagbes. Nado € mero espago circunscrito — € realidade complexa e
marcada por multiplas variaveis”.

Ainda, o supracitado autor afirma:

No conceito juridico mais em uso de meio ambiente podemos distinguir
duas perspectivas principais: uma estrita e outra ampla. Numa visao estrita,
0 meio ambiente nada mais é do que a expressao do patriménio natural e
as relagdes com e entre os seres vivos. Numa concepgao ampla, que vai
além dos limites estreitos fixados pela Ecologia tradicional, o meio ambiente
abrange toda a natureza original (natural) e artificial, assim como os bens
culturais correlatos (MILARE, 2007, p. 110/111).
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Importante salientar o fato de que, como menciona Leite (2000, p. 89/90),
houve significativa mudanca juridica em relacdo ao meio ambiente, tendo este sido
considerado com maior preocupacao pelos Estados a partir da Declaracdo do Meio
Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nagbes Unidas, em 1972. Referida

Declaragao traz em seu principio um:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem- estar, tendo a solene
obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragbes
presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou
perpetuam o apartheid, a segregacao racial, a discriminagdo, a opressao
colonial e outras formas de opressdo e de dominagédo estrangeira sao
condenadas e devem ser eliminadas (BRASIL, 2013g).

Diante disso, Leite (2000, p. 90) afirma que o direito a um meio ambiente
equilibrado trata-se de um direito fundamental, portanto, ha necessidade de
participacdo tanto do Estado quanto da sociedade para que haja a garantia do
mesmo.

Portanto, verifica-se que o conceito de meio ambiente é de dificil
definicdo, tendo em vista que segundo cita Leite (2000, p. 83): “os entraves da
conceituacao acontecem devido as crescentes transformagdes na Orbita da
problematica ambiental”.

Ainda, segundo Milaré (2007, p. 810), “se o proprio conceito de meio
ambiente € aberto, sujeito a ser preenchido casuisticamente, de acordo com cada
realidade concreta que se apresenta ao intérprete, 0 mesmo entrave ocorre quanto a
formulagao do conceito de dano ambiental”.

Leite (2000, p. 98) caracteriza o dano ambiental como sendo:

[...] uma alteracédo indesejavel ao conjunto de elementos chamados meio
ambiente, como por exemplo a poluicdo atmosférica; seria, assim, a lesédo
ao direito fundamental que todos tém de gozar e aproveitar do meio
ambiente apropriado.

Segundo referido autor, o dano ambiental, além de ser de dificil
conceituacao, caracteriza-se por “uma dupla face na danosidade ambiental, tendo
em vista que seus efeitos alcangcam nao apenas o homem, como, da mesma forma,
o ambiente que o cerca” (LEITE, 2000).
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Ainda nesse sentido traz Leite (2000, p.105), que ha falta de precisédo
textual, tendo o legislador apenas trazido o entendimento de degradagéo ambiental,
presente no art. 3°, inciso Il da Lei 6.938/81°.

Como ainda salienta Milaré (2007, p. 811), tais modalidades do dano

ambiental sdo previstas expressamente no art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81:

[...] § 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, &
o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor agado de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente (BRASIL, 2013c).

Portanto, para supracitado autor:

Isso significa que o dano ambiental, embora sempre recaia diretamente
sobre o ambiente e 0s recursos e elementos que o compdem, em prejuizo
da coletividade, pode, em certos casos, refletir-se, material ou moralmente,
sobre o patriménio, os interesses ou a saude de uma determinada pessoa
ou de um grupo de pessoas determinadas ou determinaveis (MILARE,
2007, p. 812).

Em complemento, Silva (2004, p. 717) salienta que aquele ato que
provoca dano ambiental provoca também dano social, vez que o mesmo costuma
atingir a sociedade como um todo. Sendo assim, pode o dano ambiental acarretar
um dano a interesses coletivos que atingem tanto a geragdo atual quanto as
geracgoes futuras, merecendo assim, um tratamento especifico.

Ainda sobre a especificidade com que o dano ambiental deve ser tratado

na esfera juridica, destaca Leite (2000, p. 105):

O legislador brasileiro, apesar de nado definir expressamente dano
ambiental, elucidou as suas caracteristicas basicas, pois, definiu o conceito
de meio ambiente (art. 3°, inciso | da Lei 6.938, 1981) e disse que o poluidor
(aquele que provoca poluigéo) é obrigado a reparar o dano causado ao
meio ambiente e a terceiro (art. 14, § 1°, da Lei 6.938, 1981), ou seja, em
sua dupla valéncia na protecdo do bem juridico de sua versdo de macrobem
e em vista dos interesses pessoal e particular do microbem ambiental. Além
do que, assim o fazendo avangou, pois tratou de forma mais especificada
um dano, que por sua complexidade, merece um tratamento diferenciado do
dano classico.

Sendo assim, Leite (2000, p.108) atenta para o fato de que é necessario

? Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: Il - degradagdo da qualidade ambiental, a
alteracédo adversa das caracteristicas do meio ambiente (BRASIL, 2013c).
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realizar uma avaliacao de quando ha a quebra de equilibrio ambiental, examinando
a gravidade do dano ambiental.

Em analise a legislagao brasileira, referido autor conclui que:

O dano ambiental deve ser compreendido como toda lesdo intoleravel
causada por qualquer agdo humana (culposa ou ndo) ao meio ambiente,
diretamente, como macrobem de interesse da coletividade, em uma
concepgao totalizante, e indiretamente, a terceiros, tendo em vista
interesses proprios e individualizaveis e que refletem no macrobem (LEITE,
2000, p. 108).

Ha ainda que se falar que, como traz Milaré (2007, p.812), o dano
ambiental pode ser classificado como dano ambiental coletivo e dano ambiental
individual. Nesse sentido:

A doutrina leciona que os danos ambientais coletivos dizem respeito aos
sinistros causados ao meio ambiente /afo sensu, repercutindo em interesses
difusos, pois lesam diretamente uma coletividade indeterminada ou
indeterminavel de titulares [...] Quando, ao lado da coletividade, é possivel
identificar um ou alguns lesados em seu patrimbnio particular, tem-se o
dano ambiental individual, também chamado dano ricochete ou reflexo;
essa € a modalidade de dano ambiental que, ao afetar desfavoravelmente a
qualidade do meio, repercute de forma reflexa sobre a esfera de interesses
patrimoniais ou extrapatrimoniais de outrem (MILARE, 2007, p. 812/813).

Outro importante ponto trazido por supracitado autor (MILARE, 2007,
p.814/815) sdo as caracteristicas proprias que o dano ambiental tem, como: a ampla
dispersao de vitimas, a dificuldade inerente a acao reparatéria e a dificuldade da

valoragao. Assim:

A ampla dispersao de vitimas ocorre em virtude do tratamento que o Direito
da ao ambiente, qualificado como bem de uso comum e do povo. Mesmo
quando alguns aspectos particulares de sua danosidade atingem
individualmente certos sujeitos, a lesdo ambiental afeta, sempre e
necessariamente, uma pluralidade difusa de vitimas (MILARE, 2007, p.
814/815).

Milaré (2007, p. 815) caracteriza o dano ambiental como sendo de dificil
reparagao e valoragao, “porquanto a estrutura sistémica do meio ambiente dificulta

ver até onde e até quando se estendem as sequelas do estrago”.

Dai que o papel da responsabilidade civil, especialmente quando se trata de
mera indenizagdo (ndo importa seu valor), € sempre insuficiente. Por mais
custosa que seja a reparacao, jamais se reconstituira a integridade
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ambiental ou a qualidade do meio que for afetado [...] A prevengédo nessa
matéria — alias, como em quase todos os aspectos da sociedade industrial —
€ a melhor, quando nao a unica, solugao (MILARE, 2007).

Portanto, tendo em vista a descricdo doutrinaria e legislagdo acerca do
assunto, percebe-se que muitas sao as discussbes em face da dificuldade de
conceituacdo tanto de meio ambiente quanto de dano ambiental. Ainda, acerca do
dano ambiental, salienta-se que costuma ser de dificil reparacao tendo em vista que
o0 mesmo afeta a sociedade, sendo necessario analisar quais as possiveis formas de

reparacédo desse dano causado ao meio ambiente.

2.2 A APLICACAO DO DANO MORAL NO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

E sabido que, na esfera civil, ha a possibilidade de reconhecimento de
dano no ambito moral. Analisar-se-a4 se o mesmo ocorre na esfera do Direito

Ambiental.

2.2.1 Conceito de dano moral

Sabe-se que atualmente ha dois tipos de danos que sao reconhecidos em
nosso ordenamento juridico e que devem ser reparados, o dano patrimonial e o
dano moral/extrapatrimonial.

Dano moral, conforme conceitua Rezende (2004, p. 41), pode ser
considerado com sendo aquele dano que lesiona os sentimentos ou afetividade das
pessoas, sendo portanto, aquele que atinge os bens incorporeos.

Rezende (2004, p. 51), ensina ainda que, o dano ocorre tanto nas
interferéncias dos bens materiais quanto nos denominados bens imateriais ou
pessoais, sendo que é esse dano a bens incorpéreos que a doutrina denomina dano
moral, estando esse ligado a protegcdo de bens como a honra e os sentimentos dos
individuos.

Sabe-se que:

[...] muitas discussdes ja ocorreram entre diversos juristas sobre a
possibilidade da compensacdo do dano moral. No entanto, hoje o
ordenamento juridico brasileiro, € amplo garantidor de sua compensacgao as
pessoas que sao afetadas no seu intimo, por um ato que gera dor,
sofrimento e angustia (REZENDE, 2004, p. 48/49).
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Sobre a previsdo de reparacdo do dano moral em nosso ordenamento
juridico, Cahali (2005, p. 53), frisa que “a Constituicdo de 1988 cortou qualquer
duvida que pudesse remanescer a respeito da reparabilidade do dano moral”. Nesse
sentido:

Art. 5° [...] inciso V: é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem [...]
Inciso X: s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo. (BRASIL, 2013b).

Ainda, traz o art. 186 do Cdédigo Civil: Aquele que, por agdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda

que exclusivamente moral, comete ato ilicito (grifei) (BRASIL, 2013a).

Sobre a caracterizagdo do dano moral em nosso ordenamento juridico:

O dano moral somente ingressara no mundo juridico, com a subsequente
obrigacéo de indenizar, em havendo alguma grandeza no ato considerado
ofensivo a direito personalissimo. Se o ato tido como gerador do dano
extrapatrimonial ndo possui virtualidade para lesionar sentimentos ou
causar dor e padecimento intimo, ndo existiu o dano moral passivel de
ressarcimento. Para evitar a abundancia de ac¢des que tratam de danos
morais presentes no foro, havendo uma auténtica confusdo do que seja
les&o que atinge a pessoa e do que € mero desconforto, convém repetir que
ndo é qualquer sensagdo de desagrado, de molestamento ou de
contrariedade que merecera indenizagédo (SANTOS, 2001, p. 122).

Mesmo com a garantia em nosso ordenamento juridico de reparagdo do
dano ambiental, como bem ensina Santos (2001, p. 74): “permanecem, de forma
quase que indelével, as dificuldades para extremar hipéteses de incidéncia do dano
moral e do patrimonial”.

Referido autor ainda traz o fato de que aquele que sofreu agravo, moral
ou patrimonial, ndo pode ficar sem o devido ressarcimento do dano sofrido.

Importante diferenciar o dano moral do dano patrimonial. Nesse sentido,
assim ensina Santos (2001, p. 80): “quando o prejuizo afeta bem material, diz-se
que o dano é patrimonial [...] quando, ao contrario, a lesdo afeta sentimentos [...] diz-

se que o dano é moral”.
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Rezende (2004, p. 53) ressalta que “a dor € um dos elementos
caracterizadores do dano moral. Ela pode ser fisica ou espiritual [...] Embora nao
possa ser mensurada, a dor pode ser compensada”.

Sintetiza Cahali (2005, p. 44):

No dano patrimonial, busca-se a reposicdo em espécie ou em dinheiro pelo
valor equivalente, de modo a poder-se indenizar plenamente o ofendido,
reconduzindo o seu patriménio ao estado em que se encontraria se nao
tivesse ocorrido o fato danoso; com a reposigdo do equivalente pecuniario,
opera-se o ressarcimento do dano patrimonial. Diversamente, a san¢éo do
dano moral ndo se resolve numa indenizagdo propriamente, ja que
indenizagao significa eliminagdo do prejuizo e das suas consequéncias, o
que nédo é possivel quando se trata de dano extrapatrimonial [...]

Ainda sobre a diferenciagcao entre os dois tipos de danos existentes em
nosso ordenamento juridico, Santos (2001, p. 125) ensina que o dano patrimonial é
todo aquele dano que atinge os bens, coisas que possuem um valor pecuniario. Por
outro lado, o dano moral é caracterizado como sendo aquele em que ha uma leséo
nos sentimentos.

Referido autor, complementa:

E a natureza do bem lesionado que definird se o dano é patrimonial ou
moral. Se o0 bem, ou interesse que merece protegao juridica é suscetivel de
apreciagdo pecuniaria, o dano € material. A ndo admissao do equivalente
em dinheiro, que reponha a vitima no status quo ante, ocorrido quando o
direito violado ndo pode ser objeto de cesséao, alienagédo ou € imprescritivel,
porque nao se perde pela vontade do titular, como o direito a vida, a saude,
integridade fisica e psiquica, honra e liberdade, o que esta presente é o
bem pessoal ou extrapatrimonial (SANTOS, 2001, p. 125).

E importante salientar que, conforme traz Santos (2001, p. 118), nem todo
estado espiritual desvalioso enseja uma caracterizagdo do dano moral. Para que
isso ocorra, devem estar presentes outros requisitos da responsabilidade civil como
o ato ilicito, quais sejam, o nexo causal e o dano.

Ainda, referido autor, afirma que um simples desconforto ndo justifica
indenizagao, sendo que, para que haja a configuragdo de dano moral a ofensa deve
estar revestida de certa importancia e gravidade (SANTOS, 2001).

Assim, “a apreciacdo do dano é feita diante do que de concreto
aconteceu, considerando a indole do fato lesivo e sua repercussdo na tranquilidade
animica da vitima” (SANTOS, 2001, p. 118).



21

Conforme ensina Rezende (2004, p. 43): “0 que se tem que ter em mente
é que ndo se indeniza a dor, o sofrimento, mas apenas reparam-se as
consequéncias da lesdo moral”.

Segundo Cahali (2005, p. 39), “o dever de indenizar representa por si a
obrigagao fundada na sanc¢ao do ato ilicito”.

Acrescenta, ainda, que:

O direito moderno sublimou, assim, aquele carater aflitivo da obrigacdo de
reparar os danos causados a terceiros, sob a forma de sangao legal que ja
nao mais se confunde — embora conserve certos resquicios — com o
rigoroso carater de pena contra o delito ou contra a injuria, que |he
emprestava o antigo direito, apresentando-o agora como consequéncia civil
da infragdo de conduta exigivel, que tiver causado prejuizo a outrem
(CAHALL, 2005, P. 40/41).

Para que haja a compensacao da dor sofrida pelo individuo, este deve ser
indenizado, sendo que como bem ensina Rezende (2004, p. 55): “a fixagdo do
quantum compensatoério em relagdo ao dano moral sempre foi objeto de controvérsia
na doutrina, sendo tal divergéncia atenuada quando da aceitagdo da compensacéo
do dano moral”.

Sobre a fixagado do quantum indenizatério, traz o Codigo Civil, em seu art.
944: “a indenizagdo mede-se pela extensédo do dano” (BRASIL, 2013a).

Acerca do supracitado artigo, ensina Rezende (2004, p. 56):

A disposicdo acima pode ser muito bem aplicada para casos de danos
materiais, ja que nestes € possivel quantificar a extensdo do dano. No
entanto, para casos de danos morais, esta “extensdo do dano” ndo pode ser
quantificada, razao pela qual o aplicador da lei para casos tais continua a ter
que considerar os critérios desenvolvidos pela doutrina e jurisprudéncia
para fixar o quantum compensatério [...] Portanto, apesar da mudanga
legislativa, percebe-se que o critério geral vigente para a fixacdo das
reparagbes € o arbitramento, valendo este para as compensagbes dos
danos morais [...]

Portanto, tem-se por conclus&do, segundo ensina Santos (2001, p. 127)
que “o dano patrimonial afeta o bolso, enquanto o moral, perturba o espirito”.

Sendo assim, percebe-se que o0 dano moral ou extrapatrimonial € aquele
dano que afeta os sentimentos, a moral das pessoas, enquanto que o dano
extrapatrimonial, por sua vez, é aquele que atinge diretamente os bens dos

individuos.
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2.2.2 O dano moral ambiental

Conforme ja anteriormente explanado, o dano ambiental pode ser dividido
em dois tipos: o patrimonial e o extrapatrimonial ou moral.

Sobre o dano ambiental, afirma Fiorillo (2011, p.105), que este
caracteriza-se como um dano de direito difuso, podendo gerar consequéncias
patrimoniais ou extrapatrimoniais, que poderdo ser indenizadas cumulativamente.

Primeiramente, importante salientar que, conforme ensina Oliveira (2007,
p. 80), existe no direito ambiental brasileiro, a tendéncia de se interpretar o art. 225,
§ 3° da Constituigdo Federal* de maneira ampla, incluindo-se a figura do dano moral
ambiental individual e coletivo.

Sobre o assunto, complementa Leite (2000, p. 271):

[...] a coletividade pode ser afetada quanto a seus valores extrapatrimoniais
e devem ser reparados. Um dos pressupostos é denotado através da
seguinte assertiva: se o individuo pode ser ressarcido por lesdo a um dano
moral, ndo ha dbice para que a coletividade ndo venha a ser reparada,
considerando que, do contrario, estaria se evidenciando um dano sem
obrigagdo de compensagdo. Desta forma, n&o seria justo supor-se que uma
lesdo a honra de determinado grupo fique sem reparagéo, ao passo que, se
a honra de cada um dos individuos deste grupo for afetada isoladamente,
os danos seréo passiveis de indenizagao [...]

Ainda nesse sentido, Oliveira (2007, p. 82) traz que, qualquer que seja o
bem juridico em que recaia o dano, deve-se observar os interesses juridicos que
tenham sido afetados, sendo que nao se pode restringir o alcance do dano moral as
ofensas aos direitos individuais homogéneos.

Sobre o dano moral ambiental, traz Mirra (2002, p. 92):

O denominado “dano moral ambiental” ndo é propriamente um dano
causado a qualidade ambiental, e sim um dano coletivo, causado a
sociedade como um todo, derivado de uma agressdo ao meio ambiente [...]
O dano moral ambiental, tem porém, como vitima fundamentalmente a
sociedade e a sua reparacgao leva em conta esta ultima, deixando de certa
forma marginalizada, ao final, a “vitima” meio ambiente.

* Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. § 3° - As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados
(BRASIL, 2013b).
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Ainda, sobre a conceituagdo de dano moral ambiental, ensina Oliveira
(2007, p. 158):

A alteracdo psiquica negativa impingida a toda uma comunidade ou sobre
individuos ligados entre si por relagao juridica qualquer, pela privagdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado e de uma saudavel qualidade de
vida e bem-estar, caracteriza o dano moral ambiental coletivo.

Leite (2000, p. 271), ensina que ha a necessidade de imposi¢gdo do dano
extrapatrimonial na esfera do direito ambiental brasileiro, uma vez que, em muitos
casos, sera impossivel o ressarcimento patrimonial. Sendo assim, a imposi¢cao do
dano moral ambiental funciona como uma alternativa de sancéo civil do agente
causador do dano.

Importante salientar que o dano ambiental, segundo ensina Mirra (2002,
p. 93), ndo é propriamente um dano causado aos elementos corpéreos que integram
0 meio ambiente, mas também um dano que atinge as interagdées que condicionam a
vida em todas as suas formas, sendo que compdem um patrimdnio coletivo.

Ainda, traz Leite (2000, p. 273):

[...] o dano extrapatrimonial ambiental pode ofender tanto ao interesse de
ordem subjetiva como objetiva do lesado. Isso significa que o lesado pode
ser atingido concomitantemente na sua esfera pessoal e, ao mesmo tempo,
em seu carater objetivo. Uma poluicdo provocada pela queimada de palha
de cana-de-agucar, oriunda de atividade de uma usina produtora de alcool,
pode causar, paralelamente, um dano ao meio ambiente como interesse
difuso, e um dano fisico subjetivo nos bronquios e, consequentemente, na
capacidade respiratoria, danos relativos a interesse individual. Nesta
hipotese, ter-se-ia, no seu carater objetivo, um dano extrapatrimonial
ambiental coletivo e, no seu aspecto subjetivo, um dano extrapatrimonial
ambiental reflexo, atinente a um interesse individual, causado por ricochete,
através da lesdo ambiental [...]

Mirra (2002, p. 93), salienta que o dano ambiental é um dano
extrapatrimonial especifico, causado a bens materiais e imaterias difusos ou
coletivos, que causam lesdo a garantia fundamental de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Ainda, ensina que:

Na sua individuagao deve sem duvida ser considerado o que efetivamente
se perdeu, por forca da agressdo aos bens ambientais e ao meio ambiente
como um todo (dano emergente), mas, também, segundo se tem entendido,
os beneficios que se ndo puderam ter, em termos de qualidade ambiental,
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devido a degradagédo do meio ambiente, desde a sua ocorréncia até a final
reparacao [...] (MIRRA, 2002, p. 93).

Sobre o dano ambiental extrapatrimonial, Oliveira (2007, p. 113), ensina:

O pressuposto basico para a configuragdo do dano moral ambiental reside
na ofensa a saude e a qualidade de vida da populagdo. Conclui-se, nesse
interim, que toda ofensa ao meio ambiente capaz de ensejar uma
diminuigdo na qualidade de vida da comunidade ou do individuo & passivel
de reparagéo por danos morais.

Segundo Leite (2000, p. 299), o dano extrapatrimonial ambiental ndo tem
mais como elemento indispensavel a dor, sendo que essa abriu espago para outros
valores que afetam negativamente a coletividade.

Sendo assim,

A dor, em sua acepgdo coletiva, é ligada a um valor equiparado ao
sentimento moral individual, mas nao propriamente este [...] Trata-se de
uma lesdo que traz desvalorizagcdo imaterial ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e concomitantemente a outros valores inter-
relacionados como a salde e a qualidade de vida [...] (LEITE, 2000, p. 300).

Nesse sentido, Oliveira (2007, p. 116), ensina que, se “os efeitos do dano
se revelarem em sofrimento, dor ou outro sentimento negativo similar da
comunidade, estara configurada a ocorréncia de dano moral ambiental”.

Leite (2000, p. 303), adverte que n&o é qualquer dano que pode ser
caracterizado como extrapatrimonial, sendo apenas aquele significativo, que
ultrapassa o limite da tolerabilidade, devendo para tanto, ser realizada uma analise
em cada caso concreto.

Fiorillo (2011, p. 106) ensina que é cabivel a indenizagdo por danos
ambientais de efeitos extrapatrimoniais, apresentando porém, problema quanto a
sua liquidagdo. Isso ocorre, porque, ha maior dificuldade em liquidar um dano
decorrente de ofensa ao direito difuso ao meio ambiente.

Neste norte, Oliveira (2007, p. 121) traz que uma das maiores dificuldades
encontradas pela doutrina reside na fixacdo da verba indenizatéria para o
ressarcimento de prejuizos extrapatrimoniais. Afirma, ainda, que essa dificuldade

aumenta nos casos de danos morais coletivos.
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Ainda, tal dificuldade, segundo supracitado autor, reside no fato de que ha

falta de parametros legais e doutrindrios para que seja realizada esta liquidagao.

Porém, afirma:

[...] de qualquer modo, podemos apresentar alguns critérios a serem
observados para a estipulagao do quantum debeatur: circunstancias do fato,
gravidade da perturbagao (intensidade leve, moderada ou severa; tamanho
da area afetada; duragdo da agressdo; tempo de recuperagdo da area
afetada) e condigéo econdmica do poluidor (FIORILLO, 2011, p. 106).

Entretanto, conforme traz Leite (2000, p. 305): “a dificuldade em se avaliar

os danos extrapatrimoniais, quer individuais, quer coletivos, ndo pode ser razéo para

nao se indenizar”.

Sabe-se que:

E pacifico, hoje, o entendimento de que na fixacdo do montante da
indenizagcdo nos casos de dano moral, deve-se ter sempre em mente o
principio de que o dano nao pode ser fonte de lucro. A indenizagédo deve
reparar o dano. Ressalvadas as particularidades e circunstancias de cada
caso concreto, o julgador deve utilizar-se do arbitramento para fixar o valor
da indenizagédo (OLIVEIRA, 2007, p. 121).

Ainda, sobre a fixagdo do dano moral ambiental, Oliveira (2007, p. 122)

traz que devem ser analisados elementos objetivos e subjetivos para tanto, sendo

que esses relacionam-se com a repercussao e gravidade do dano, capacidade

econdmica do

infrator, extensdo, duragdo e natureza do prejuizo, proveito

econdmico para o poluidor, reprovabilidade da falta e importancia do patrimdnio

ambiental afetado, as consequéncias patrimoniais decorrentes do dano e a

possibilidade de reparagdo do mesmo.
Ensina Leite (2000, p. 306):

Conferiu-se que os danos extrapatrimoniais individuais e coletivos séo
passiveis de reparagdo, sendo que a quantificagcdo deve ser feita por
arbitramento. Entretanto, o quantum debeatur serd sempre variavel,
conforme as circunstancias do caso concreto. E que as lesdes de ordem
moral, ao contrario daquelas de natureza patrimonial, possuem uma
abrangéncia deveras ampla, podendo lesar interesses estritamente
subjetivos e da coletividade [...]

Por fim, “o magistrado julgador deve considerar o carater punitivo e

pedagdgico da pena, de forma a incentivar a adogdo de medidas preventivas e
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desestimular o infrator a aventurar-se novamente a pratica do dano” (OLIVEIRA,
2007, p. 122).
Portanto, como ensina Leite (2000, p. 304):

[...] verifica-se que a necessidade da efetivacdo do dano ambiental é
imperiosa, pois em muitos casos sera impossivel o ressarcimento
patrimonial, e o dano extrapatrimonial ambiental funciona como alternativa
valida da certeza da sangéao civil do agente em face da lesao ao patriménio
ambiental coletivo [...]

Sendo assim, conforme traz Oliveira (2007, p. 123), “ndo se deve perder
de vista que para afericido da extensdao, amplitude e gravidade do dano moral
ambiental, necessario o emprego de tecnologia e conhecimentos cientificos para
investigagao das consequéncias do evento danoso”.

Conclui-se, portanto, conforme traz Oliveira (2007, p. 158):

Sempre que houver um prejuizo ambiental que gere uma comogao, com
ofensa ao sentimento coletivo, a salde e a qualidade de vida da populagéo,
restara presente o dano moral ambiental, cujo critério de fixagdo do
quantum indenizatério traduz-se idéntico ao dano individual: a dor, o
sofrimento, a emogao negativa, na espécie impingidos a sociedade.

Portanto, percebe-se que o dano ambiental extrapatrimonial, ainda que
por vezes de dificil reparagcao e liquidacado, deve sempre ser ressarcido, uma vez
que o mesmo atinge toda a coletividade. Para tanto, devem ser observados critérios
objetivos e subjetivos conforme acima explanados, cabendo ao julgador analisar

cada caso concreto.

2.3 AS FORMAS DE REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

O dano ambiental, muitas vezes € um dano de dificil reparagdo. Assim
sendo, a reparagcdo ao meio ambiente equipara-se a um meio de compensar o
prejuizo causado.

Primeiramente, importante frisar que como ensina Leite (2000, p. 216), “a
natureza, ao ter sua composigao fisica e biologica modificada por agressdes que ela
nao consegue tolerar, ndo pode jamais ser verdadeiramente restabelecida, do ponto

de vista ecolégico”.
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Ainda, salienta Leite (2000, p. 216): “0 meio ambiente lesado é, na
maioria das vezes, impossivel de ser recuperado ou recomposto, insuscetivel de
retorno ao status quo ante e, assim, ha uma premente necessidade de conservagao
€ manutencao deste”.

Conforme ensina Fiorillo (2011, p. 99), ha duas formas de reparagao do
dano ambiental, quais sejam: a reparagao natural (in natura) e a indenizagdo em
dinheiro.

Segundo Lemos (2008, p. 133), no primeiro caso ha a defesa de
interesses coletivos e difusos, em que o valor da indenizagdo sera encaminhado ao
Fundo para Reconstituicdo dos Bens Lesados. Quando ha a ocorréncia de dano
individual, o valor da indenizag&o sera encaminhado ao proprio particular lesado.

Leite (2000, p. 217/218), ensina que a melhor forma de reparagéo a
lesdes causadas ao meio ambiente é a recuperacao do bem ambiental, ao mesmo
tempo em que deve haver a cessacao da atividade nociva.

Mirra (2002, p. 286) afirma:

A degradacédo do meio ambiente, na sua dimensao de bem imaterial, e dos
diversos elementos corpéreos e incorpdéreos que o integram, seja no meio
natural, seja no meio cultural, seja no artificial, ndo permite em absoluto o
retorno ao estado inicial e é invariavelmente definitiva.

Assim,

[...] quando se pleiteia a restauracdo ou restituicho do bem ambiental
lesado, o demandante da agédo devera pedir prestagdo positiva do lesante,
como realizagdo de obras e atividades de restauragdo, recomposicdo e
reconstituicdo dos danos ambientais, agdes a serem atendidas pelo
degradador. Por outro lado, quando se pleiteia uma abstengéo, isto é, uma
prestacéo negativa do degradador, o que se visa é a cessagao da atividade
danosa. Esta abstengdo tem como intuito a supresséo da atividade danosa
e ndo a reparagao do dano propriamente dito (LEITE, 2000, p. 218).

Mirra (2002, p. 293) afirma que a reparagdo deve conduzir 0 meio
ambiente a uma situagao equivalente aquela que existiria se o dano néo tivesse sido
causado.

Complementa:

[...] a reparagéo in natura de um tal prejuizo deve ser efetivada pela adogéo
de procedimentos de reposigdo do bem ou sistema ambiental afetado na
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medida do possivel no estado anterior ao dano ou no estado em que estaria
se o dano nao tivesse acontecido (MIRRA, 2002, p. 304).

Ainda, sobre a reparagao do dano ambiental, Leite (2000, p. 220) afirma
que o dano deve ser sempre reparado integralmente, pela necessidade de haver
uma compensagao pela lesao sofrida.

Leite (2000, p. 219) ensina que “ndo sendo possivel a reparagao natural,
como instrumento subsidiario de reparacdo, deve-se cogitar da utilizagdo da
indenizagao pecuniaria, visando a compensagao ecoldgica”.

Sendo assim, conforme traz Fiorillo (2001, p. 99), “primeiramente, deve-se
verificar se é possivel o retorno ao status quo ante por via da especifica reparacgao, e
s6 depois de infrutifera tal possibilidade é que deve recair a condenagédo sobre um
quantum pecuniario”.

Conforme supracitado, a segunda modalidade de reparacédo do dano
ambiental é a reparagao pecuniaria do dano.

Leite (2000, p. 225), afirma que esta é uma forma subsidiaria de ressarcir
o dano ambiental, tendo como objetivo a compensagéao ecoldgica.

Sobre o assunto, traz Mirra (2002, p. 323):

[...] o dano causado ao meio ambiente designa o prejuizo acarretado a um
bem imaterial e aos seus componentes materiais e imateriais, que nao tém
valor pecuniario, podendo, a rigor, ser representado apenas pela perda
material e imaterial sofrida, dificilmente pelos lucros cessantes estritamente
considerados. Dessa forma, sua conversido direta em unidades monetarias,
para fins de calculo do valor do prejuizo, afigura-se impossivel.

Leite (2000, p.225), ressalta as dificuldades quanto a reparagao do dano
ambiental, vez que impossivel a conversdo monetaria.

Ainda, nesse sentido:

[...] ndo se calcula o valor do dano em si — que é inestimavel — mas,
diversamente, o valor das obras de restauracdo do bem ou sistema
ambiental degradado. Verifica-se a dimensédo da degradagao, determina-se
o conjunto de medidas de recomposicdo, calcula-se o custo deste e
condena-se o degradador a pagar a quantia apurada (MIRRA, 2002, p.
326).

Para solugdo de referido problema, conforme salienta Mirra (2002, p.

325), a Lei n° 7.347/85 trouxe em seu art. 13 que “as somas obtidas a titulo de
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reparagdo deverdo, obrigatoriamente, ser destinadas a um fundo especial, que se
encarregara de utiliza-las na reconstituicao dos bens lesados” (BRASIL, 2013e).

Complementa:

Isso significa que, no direito brasileiro, a reparagdo pecuniaria do dano
ambiental orienta-se, também ela, para a reposicdo do meio ambiente, na
medida do possivel, no estado anterior ao prejuizo ou no estado em que
estaria se o prejuizo nao tivesse sido causado (MIRRA, 2002, p. 325).

Sobre tal fundo, Leite (2000, p. 227), complementa afirmando que “o
dinheiro da indenizagéao fica depositado em um fundo especial e visa basicamente a
pagar a reconstituicdo do bem lesado ou compensar por substituicao”.

Outro procedimento que vem sendo utilizado com maior frequéncia na
reparagcao dos danos ambientais, conforme traz Mirra (2002, p. 328), é a fixagado de
uma determinada quantia em dinheiro que seja capaz de compensar o dano
causado a bens que ndo sao suscetiveis de reparagao natural, ou seja, aqueles
bens aos quais ndo ha a possibilidade de intervengcdo que seja capaz de restaura-
los.

Sendo assim, segundo traz Lemos (2008, p. 136): “ndo é possivel olvidar
a importancia da prevengéo, ja que a reparagao, na maior parte dos casos, jamais
pode ser feita integralmente”.

Portanto, percebe-se que o dano ambiental é sempre de dificil reparacao,
sendo que em muitos casos ha a dificuldade de retorno do status quo ante. Assim, é
importante a prevencgdo, para que nao haja o dano propriamente dito. Além disso,
deve-se ter em mente que os causadores do dano ambiental devem sofrer algum

tipo de sang¢do para que ndo voltem a lesar o meio ambiente.
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3. TEORIA DA RESPONSABILIDADE CIVIL

O presente capitulo faz uma abordagem da teoria da responsabilidade
civil, especialmente no ambito do Direito Ambiental, observando-se os principais

aspectos trazidos pela doutrina.

3.1 LINEAMENTOS HISTORICOS

O instituto da responsabilidade civil apareceu em nosso ordenamento
juridico, uma vez que, segundo trazem historiadores, 0 mesmo ja era observado nos
casos de relagcéo contratual.

Neste norte:

Os indicios da existéncia do instituto da responsabilidade estdo ligados ao
aparecimento do homem, a partir do momento em que necessitou — a
satisfagdo de seus interesses individuais — alterar sua conduta em favor das
necessidades do grupo (NERY; DONNINI, 2009, p. 428).

Segundo traz Gongalves (2010, p. 30), “durante séculos entendeu-se
injusta toda sancéo que prescindisse da vontade de agir’, em que o fundamento da
responsabilidade era sempre buscado no causador do dano, gerando assim a
expressao pas de responsabilité sans faute (ndo ha responsabilidade sem culpa),
pensamento esse que inspirou o ordenamento da Europa de base romanista e da
América Latina.

Venosa (2006, p. 12), por sua vez, ensina:

[...] o fundamento original da responsabilidade era exclusivamente subjetivo,
fundado sobre o conceito da culpa. Essa posigdo foi adotada pela quase
unanimidade dos cédigos do passado. No entanto, a nogdo classica da
culpa foi sofrendo, no curso da Histéria, constantes temperamentos em sua
aplicagdo. Nesse sentido, as primeiras atenuagdes em relagao ao sentido
classico da culpa traduziram-se nas “presuncdes de culpa” e em mitigacdes
no rigor da apreciacdo da culpa em si. Os tribunais foram percebendo que a
nocdo estrita de culpa, se aplicada rigorosamente, deixaria inUmeras
situagbes de prejuizo sem ressarcimento [...]

Gongalves (2010, p. 27), traz que o Cdédigo Civil de 1916 filiou-se a teoria

da responsabilidade civil subjetiva, em que se exige prova de culpa ou de dolo
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daquele que causou o dano, para que o mesmo seja obrigado a repara-lo. Porém,
em alguns casos era presumida a culpa do causador do dano.

Ainda, salienta que, com o desenvolvimento industrial houve significativo
aumento do numero de danos, o que, por sua vez, levou ao surgimento de novas
teorias, que tendiam a dar maior protegao as vitimas (GONCALVES, 2010, p. 27).

Conforme traz Venosa (2006, p. 10), a teoria da responsabilidade objetiva
demonstra 0 avango da responsabilidade civil nos séculos XIX e XX, momento em
que foram repensados varios dogmas, a partir da nogdo de que sé existia

responsabilidade com culpa. Portanto,

O ambito da responsabilidade sem culpa aumenta significativamente em
véarios segmentos dos fatos sociais. Tanto assim é que culmina com a
amplitude permitida pelo art. 927, paragrafo unico, do atual Cc’)digo1. Neste
diapasao, acentuam-se, no direito ocidental, os aspectos de causalidade e
reparagao do dano, em detrimento da imputabilidade e culpabilidade de seu
causador [...] (VENOSA, 2006, p. 10).

Sendo assim, percebe-se que:

Grande é a importancia da responsabilidade civil, nos tempos atuais, por se
dirigir a restauragdo de um equilibrio moral e patrimonial desfeito e a
redistribuicdo da riqueza de conformidade com os ditames da justica,
tutelando a pertinéncia de um bem com todas as suas utilidades, presentes
e futuras, a um sujeito determinado [...] (GONCALVES, 2010, p. 22).

Neste norte, Venosa (2006, p. 10) complementa, que no final do século
XIX, surgiram as primeiras manifesta¢des da teoria objetiva, em que aquele que com
sua atividade “cria um risco deve suportar o prejuizo que sua conduta acarreta,
ainda porque essa atividade de risco Ihe proporciona um beneficio”.

Gongalves (2010, p. 30), ensina que os pensamentos de reparagao do
dano apenas nos casos em que haja demonstracido de culpa, encontram-se
ultrapassados, uma vez que, atualmente as pessoas exigem resposta mais

condizente com o seu senso de justica e seguranca. Nesse norte:

[...] em principio todo dano deve ser indenizado. A reparacdo dos danos
tornou-se uma questdo prioritaria de justica, paz, ordem e seguranca, e,
portanto, para o direito. O fundamento da responsabilidade civil deixou de

' Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo. Paragrafo unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem (BRASIL, 2013a).
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ser buscado somente na culpa, podendo ser encontrado também no préprio
fato da coisa e no exercicio de atividades perigosas, que multiplicam o risco
de danos [...] (GONCALVES, 2010, p. 30).

Assim, conforme traz Lemos (2008, p. 105):

A teoria da responsabilidade objetiva ou do risco foi, paulatinamente, sendo
consagrada em leis especiais [...] Hoje, em nossa legislagdo e doutrina,
coexistem as teorias da culpa e do risco, sendo ambas necessarias para
que se alcance a mais ampla reparacgao.

Portanto, percebe-se que a denominada teoria do risco ganhou destaque
em nosso ordenamento juridico nos ultimos tempos; porém, a mesma nao substitui a

teoria da culpa, que continua em vigor ainda nos dias atuais.

3.2 CONCEITO DE RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil surge, em nosso ordenamento juridico, em vista
da necessidade de reparacao de eventuais danos causados por um individuo.

Primeiramente, importante salientar que:

[...] o termo responsabilidade € utilizado em qualquer situacdo na qual
alguma pessoa, natural ou juridica, deva arcar com as consequéncias de
um ato, fato, ou negécio danoso. Sob essa nogao, toda atividade humana,
portanto, pode acarretar o dever de indenizar. Desse modo, o estudo da
responsabilidade civil abrange todo o conjunto de principios e hormas que
regem a obrigagao de indenizar (VENOSA, 2006, p. 1).

Gongalves (2010, p. 22), ensina que o instituto da responsabilidade civil
integra-se no direito das obrigagdes, uma vez que a principal consequéncia da
pratica de um ato ilicito € a obrigagao que o autor tem de reparar o dano causado,
sendo esta uma obrigacdo de natureza pessoal, que se resolve em perdas e danos.

Sobre o conceito de responsabilidade civil traz Diniz (2005, p. 40):

A responsabilidade civil é a aplicacdo de medidas que obriguem uma
pessoa a reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em razao
de ato por ela mesma praticado, por pessoa por quem ela responde, por
alguma coisa a ela pertencente ou de simples imposicao legal.
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Por sua vez, Rodrigues (2003, p. 6), afirma ser a responsabilidade civil
uma obrigagao que pode incumbir uma pessoa a reparar um certo prejuizo causado
a outrem, por fato préprio ou por fato de pessoas das quais dela dependam.

Ainda, sobre tal conceito, leciona Gongalves (2010, p. 20), que a
responsabilidade pode resultar da violagdo de normas morais e juridicas, de forma
separada ou concomitante, sendo que tudo depende do fato que configura a
infracao, que pode ser proibido pela lei moral ou pelo direito. O dano que acarreta a
responsabilidade ndo é apenas o material, uma vez que o direito ndo deve deixar
sem protegao as vitimas de ofensas morais.

Venosa (2006, p. 4/5), ensina:

No vasto campo da responsabilidade civil, o que interessa saber ¢ identificar
aquela conduta que reflete na obrigacdo de indenizar. Nesse ambito, uma
pessoa € responsavel quando suscetivel de ser sancionada,
independentemente de ter cometido pessoalmente um ato antijuridico.
Nesse sentido, a responsabilidade pode ser direta, se diz respeito ao
préprio causador do dano, ou indireta, quando se refere a terceiro, o qual,
de uma forma ou de outra, no ordenamento, esta ligado ao ofensor. Se ndo
puder ser identificado o agente que responde pelo dano, este ficara
irressarcido; a vitima suportara o prejuizo. O ideal, porém, que se busca no
ordenamento, € no sentido de que todos os danos sejam reparados |[...]

Assim, a teoria da responsabilidade civil procura cobrir o campo de
reparagcado dos danos causados a terceiros, analisando “se o prejuizo experimentado
pela vitima deve ou ndo ser reparado por quem o causou. Se a resposta for
afirmativa, cumpre indagar em que condigcbes e de que maneira sera tal prejuizo
reparado [...]” (RODRIGUES, 2003, p. 6).

Nesse norte, tem-se que:

Responsabilidade civil €, assim, um dever juridico sucessivo que surge para
recompor o dano decorrente da violagdo de um dever juridico originario.
Destarte, toda conduta humana que, violando dever juridico originario,
causa prejuizo a outrem é fonte geradora de responsabilidade civil (FILHO
apud GONGALVES, 2010, p. 24).

Assim sendo, percebe-se que a teoria da responsabilidade civil visa
amparar todas as vitimas de algum dano que tenham sofrido, seja este na esfera

material ou até mesmo moral.
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3.3 PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

A teoria da responsabilidade civil caracteriza-se pela obrigatoriedade do
causador do fato indenizar tal prejuizo. Porém, para que seja configurado o dever de
indenizar, devem estar presentes alguns requisitos.

Venosa (2006, p. 5), ensina que existem quatro pressupostos para que
seja configurado o dever de indenizar, quais sejam: agdo ou omissado voluntaria,
relacdo de causalidade ou nexo causal, dano e culpa.

Por sua vez, Rodrigues (2003, p. 15) define esses quatro pressupostos da
responsabilidade civil em: agdo ou omissdo do agente, culpa do agente, relacdo de
causalidade, dano experimentado pela vitima.

Nesse sentido, Sirvinskas (2008, p. 187), ensina:

[...] para se responsabilizar alguém pelo Codigo Civil € necessario
demonstrar a culpa do agente, ou seja, a imprudéncia, a negligéncia e a
impericia, além da conduta inicial (comissiva ou omissiva) e o nexo de
causalidade entre o fato e o dano. Imprudéncia se refere a pratica de ato
perigoso (conduta comissiva). Negligéncia, por sua vez, se refere a pratica
de ato sem tomar as precaugbes adequadas (conduta omissiva). Impericia
se refere a pratica de ato por agente que nao tem aptidao técnica, teérica ou
pratica (conduta comissiva) [...]

Leite (2000, p. 123), também afirma serem quatro os pressupostos da

responsabilidade civil:

[...] 1. Uma conduta antijuridica comissiva ou omissiva, caracterizada pelo
procedimento culposo ou doloso do agente e da qual resulta a configuragéo
do ato ilicito civil. Esta agdo ou omissao pode se efetivar por ato préprio, ato
de terceiros e, ainda, por danos causados por coisas ou animais que
estejam sob a guarda do agente [...] 2. A ocorréncia de um dano efetivo de
qualquer natureza, patrimonial ou extrapatrimonial; 3. Nexo causal entre a
conduta do agente e o dano causado.

Neste norte, tem-se que o primeiro elemento/pressuposto da
responsabilidade civil € a conduta antijuridica comissiva ou omissiva, ou seja, uma
acado ou omissado. Segundo Lemos (2008, p. 108), a agao consiste em um fazer,
sendo essa uma conduta importante para a produgédo do resultado danoso; por sua
vez a omisséo consiste em um nao fazer, que possui importancia quando atinge um
bem juridicamente relevante.

O segundo elemento, é o dolo ou culpa do agente. Assim,
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Se alguém causou prejuizo a outrem por meio de agdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, fica obrigado a reparar. De modo
que, nos termos da lei, para que a responsabilidade se caracterize, mister
se faz a prova de que o comportamento do agente causador do dano tenha
sido doloso ou pelo menos culposo. O dolo ou resultado, afinal alcangado,
foi deliberadamente procurado pelo agente. Ele desejava causar dano e seu
comportamento realmente o causou. Em caso de culpa, por outro lado, o
gesto do agente ndo visava causar prejuizo a vitima, mas de sua atitude
negligente, de sua imprudéncia ou impericia resultou um dano para ela.
(RODRIGUES, 2003, p.16).

Em complemento, traz Rodrigues (2003, p. 15) que a responsabilidade do
agente pode defluir de ato préprio ou de terceiro que esteja sob sua
responsabilidade e danos causados por coisas que estejam sob a guarda deste.

Quanto ao terceiro elemento (dano), Lemos (2008, p. 109) afirma ser este
“‘um prejuizo causado pelo agente. Entende-se que todo dano deve ser reparado,
independentemente de culpa ou dolo”.

Por fim, o ultimo elemento é o nexo de causalidade que, conforme traz
Leite (2000, p. 126): “elemento basico e indispensavel da teoria da responsabilidade
subjetiva € a demonstragdo do nexo de causalidade”.

A relacdo de causalidade, por sua vez, caracteriza-se como o fato de que
“para que surja a obrigagao de reparar, mister se faz a prova de existéncia de uma
relacdo de causalidade entre a agdo ou omissdo culposa do agente e o dano
experimentado pela vitima” (Rodrigues, 2003, p. 17/18).

Assim sendo, como pode-se observar, para que haja efetivamente o
dever de indenizar, por parte do individuo causador do dano devem estar presentes
todos os requisitos supramencionados, conforme a teoria classica da apuragao da

responsabilidade civil.

3.4 TIPOS DE RESPONSABILIDADE CIVIL

Analisar-se-a os tipos de responsabilidade civil presentes no Direito

brasileiro, verificando qual a teoria adotada na esfera ambiental.

3.4.1 Responsabilidade civil subjetiva e objetiva
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Existem, em nosso ordenamento juridico, dois tipos de responsabilidade
civil, quais sejam, a responsabilidade subjetiva (com culpa) e a responsabilidade
objetiva (sem culpa).

Conforme leciona Rodrigues (2003, p. 11), “se diz ser subjetiva a
responsabilidade quando se inspira na ideia de culpa, e objetiva quando esteada na
teoria do risco”.

Sirvinskas (2008, p. 188), traz:

[...] para a teoria subjetiva, é indispensavel a demonstragdo da culpa, ou
seja, a conduta inicial (comissiva ou omissiva), o dano e o nexo causal. Ao
contrario da teoria subjetiva, a objetiva ndo exige a demonstragéo da culpa,
ou seja, o0 agente respondera pelos danos causados independentemente da
culpa. Basta a demonstragéo da existéncia do fato ou do ato — o dano e o
nexo causal. Essa responsabilidade consiste no ressarcimento dos danos
causados pelo agente mesmo que ele ndo tenha agido com culpa [...]

Segundo ensina Diniz (2005, p. 40), a responsabilidade civil pode ser
definida como sendo a aplicagdo de medidas que obriguem alguém a reparar um
dano, moral ou patrimonial, causado a terceiros. Se referido dano deu-se por ato
proprio imputado, de pessoa por quem o mesmo responde ou de fato de coisa ou
animal sob sua guarda tem-se a responsabilidade subjetiva. Por outro lado, se for
por simples imposigao legal tem-se a responsabilidade objetiva.

Na responsabilidade objetiva, “leva-se em conta o dano, em detrimento do
dolo ou da culpa. Desse modo, para o dever de indenizar, bastam o dano e o nexo
causal, prescindindo-se da prova de culpa” (VENOSA, 2006, p. 15).

Assim sendo, Gongalves (2010, p. 28), complementa que “desde que
exista um dano, deve ser ressarcido, independentemente da ideia de culpa”.

Neste norte,

Na responsabilidade objetiva a atitude culposa ou dolosa do agente
causador do dano é de menor relevancia, pois, desde que exista relagéo de
causalidade entre o dano experimentado pela vitima e o ato do agente,
surge o dever de indenizar, quer tenha este Ultimo agido ou néo
culposamente (RODRIGUES, 2003, p. 11).

Ainda sobre a responsabilidade objetiva, percebe-se que, como traz
Gongalves (2010, p. 28), é fundada em um principio de equidade, sendo o0 mesmo
existente desde o direito romano, em que aquele que lucra com uma determinada

situagcéo deve responder pelos riscos ou desvantagens dela resultante.



37

Venosa (2006, p. 11), ensina que o principio que rege a responsabilidade

civil no atual Cdodigo ainda é o da responsabilidade subjetiva, qual seja, a

responsabilidade com culpa. Sendo que, a responsabilidade objetiva (sem culpa),

somente podera ser aplicada quando houver lei expressa que a autorize ou no

julgamento do caso concreto.

Neste mesmo diapasdo, Gongalves (2010, p. 29), afirma que o principio

da responsabilidade independentemente de culpa €é adotado nos casos

especificados em lei,

Portanto:

sendo que a responsabilidade subjetiva é a regra geral.

Na auséncia de lei expressa, a responsabilidade pelo ato ilicito sera
subjetiva, pois esta € ainda a regra geral no direito brasileiro. Em casos
excepcionais, levando em conta os aspectos da nova lei, o juiz podera
concluir pela responsabilidade objetiva no caso que examina [...] somente
pode ser definida como objetiva a responsabilidade do causador do dano
quando este decorrer de “atividade normalmente desenvolvida” por ele. O
juiz deve avaliar, no caso concreto, a atividade costumeira do ofensor e nédo
uma atividade esporadica ou eventual, qual seja, aquela que, por um
momento ou por uma circunstancia, possa ser um ato de risco (VENOSA,
2006, p. 11).

Nesse sentido, traz o art. 927, paragrafo unico do Cédigo Civil de 2002:

Conforme

Sendo assim,

Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem (BRASIL, 2013a).

traz Venosa (2006, p. 5/6), surge a nogao de culpa presumida.

Esse fundamento fez surgir a teoria da responsabilidade objetiva, presente
na lei em varias oportunidades, que desconsidera a culpabilidade, ainda que
ndo se confunda a culpa presumida com a responsabilidade objetiva [...]
Levando-se em conta o rumo que tomou a responsabilidade objetiva, a
teoria da responsabilidade civil deixa de ser apoiada unicamente no ato
ilicito, mas leva em conta com mais proeminéncia o ato causador do dano
[...] Em sintese, cuida-se da responsabilidade sem culpa em inumeras
situagdes nas quais sua comprovagao inviabilizaria a indenizagdo para a
parte presumivelmente mais vulneravel.

Portanto, € importante enfatizar que, conforme traz Venosa (2006, p. 12),

a teoria da responsabilidade civil objetiva ndo pode ser admitida como regra geral,

podendo esta ser utilizada somente nos casos contemplados pela lei.
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3.4.2 Teoria do risco

A teoria do risco encontra-se presente no Codigo Civil de 2002, sendo
essa o fundamento da responsabilidade civil objetiva (sem culpa).
Primeiramente, importante enfatizar o surgimento da teoria do risco em

nosso ordenamento juridico, conforme ensinam Nery; Donnini (2009, p. 413):

A teoria do risco, como cedigo, desenvolveu-se a partir do surto industrial e
dos consequentes problemas relacionados aos acidentes de trabalho.
Percebeu-se, nesse contexto de crescente industrializagido e de constituigdo
de relagbes sociais cada vez mais complexas, a necessidade de ampliar a
responsabilizagao para além dos limites da culpa [...]

E sabido que: O Cédigo Civil inovou o sistema da responsabilidade civil.
Sem abandonar a responsabilidade civil subjetiva, o Cddigo Civil adotou, em
paralelo e expressamente, a responsabilidade civil objetiva fundada na teoria do
risco (NERY; DONNINI, 2009, p. 428).

Sobre referida teoria, Venosa (2006, p. 5/6), ensina que

A insuficiéncia da teoria da culpabilidade levou a criagédo da teoria do risco,
com varios matizes, que sustenta ser o sujeito responsavel por riscos ou
perigos que sua atuagdo promove, ainda que coloque toda diligéncia para
evitar o dano.

Na teoria do risco, conforme traz Gongalves (2010, p. 28), se submete o
exercicio da atividade perigosa como fundamento da responsabilidade civil, em que
“o exercicio de atividade que possa oferecer algum perigo representa um risco, que
0 agente assume, de ser obrigado a ressarcir os danos que venham resultar a
terceiros dessa atividade”.

Nesse sentido, complementam Nery; Donnini (2009, p.413) que, “pela
teoria do risco entende-se que deva suportar a responsabilizagdo pelos danos todo
aquele que tire proveito de determinada atividade que lhe forneca lucratividade ou
beneficio”.

Venosa (2006, p. 13), leciona:
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A teoria do risco aparece na histéria do Direito, portanto, com base no
exercicio de uma atividade, dentro da ideia de que quem exerce
determinada atividade e tira proveito direto ou indireto dela responde pelos
danos que ela causar, independentemente de culpa sua ou de prepostos. O
principio da responsabilidade sem culpa ancora-se em um principio de
equidade: quem aufere os cOmodos de uma situagado deve também suportar
os incdmodos. O exercicio de uma atividade que possa representar um
risco obriga por si s6 a indenizar os danos causados por ela [...]

Ainda, sobre tal teoria, Rodrigues (2003, p. 11), complementa afirmando
que “segundo essa teoria, aquele que, através de sua atividade, cria um risco de
dano para terceiros deve ser obrigado a repara-lo, ainda que sua atividade e o seu
comportamento sejam isentos de culpa”. Neste diapasao, faz-se uma analise da
situacao e se for verificada a relagao de causa e efeito entre o comportamento do
lesante e o dano da vitima, esta tem o direito de ser indenizada por aquele.

Assim sendo, percebe-se que, conforme traz Venosa (2006, p. 13), a
teoria da responsabilidade objetiva é justificada sob o prisma do risco e do dano, em
que nao se indenizard somente porque ha um risco, mas porque ha um dano, e em
muitas ocasides dispensa-se 0 exame do risco.

Portanto, a teoria do risco surge em nosso ordenamento juridico,
primeiramente, em decorréncia dos grandes avangos industriais e pelos acidentes
sofridos no ambito do trabalho. Assim sendo, comegou-se a perceber a necessidade
de ampliar a responsabilidade para além dos casos em que havia culpa do agente.
Diante dessa necessidade, passou-se a adotar a teoria do risco, em que aqueles
agentes que exercem alguma atividade que possam oferecer algum tipo de risco,

devem ser devidamente responsabilizados caso referido dano venha a acontecer.

3.5 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL

Conforme previamente mencionado, percebe-se que ha em nosso
ordenamento juridico duas teorias de responsabilidade civil (objetiva e subjetiva),

sendo que, na esfera ambiental € aplicada a teoria da responsabilidade civil objetiva.

3.5.1 A aplicacao da responsabilidade civil objetiva no Direito Ambiental

brasileiro
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Percebe-se, em nosso ordenamento juridico, que a responsabilidade
subjetiva, ou seja, aquela baseada na culpa é insuficiente para a tutela do meio
ambiente. Por isso, aplica-se no Direito Ambiental brasileiro a teoria da
responsabilidade civil objetiva.

Primeiramente, importante salientar o fato de que o poluidor e/ou
degradador tem a responsabilidade legal de reparar o prejuizo por ele causado ao

meio ambiente. Nesse sentido, traz o art. 3°, inciso IV da Lei n°® 6.938/81:

[...] Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [..] IV - poluidor, a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta
ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental
(BRASIL, 2013).

Sirvinskas (2008, p. 188), afirma que havia grande dificuldade na prova de
culpa do causador do dano ambiental na teoria de responsabilidade civil subjetiva.
Por isso, tendo em vista a importancia do bem tutelado no Direito Ambiental, qual
seja, o0 meio ambiente, doutrina e jurisprudéncia passaram a adotar a teoria da
responsabilidade civil objetiva. Assim sendo, passou-se a ndo mais se analisar a
vontade do agente, verificando somente a relagdo entre o dano e a causalidade.

Sobre o assunto, dispbe o art. 225, § 3° da Constituigdo Federal de 1988:

[...] As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados (BRASIL, 2013b).

No mesmo sentido, traz a Lei n® 6.938/81, em seu art. 14, § 1°:

[...] Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade [...] (BRASIL, 2013c).

Portanto, conforme ensina Gongalves (2010, p. 87), percebe-se que a
responsabilidade civil ambiental, independe de culpa, bastando que se prove a
acao/omissao do agente, bem como o dano e a relagdo de causalidade. Ainda,

mostra-se também irrelevante a demonstracéo de legalidade do ato.
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Assim sendo, conforme ensina Venosa (2006, p. 207) sobre referido
artigo, basta ao autor demonstrar o dano e nexo causal descritos pela conduta do

agente. Complementa:

[...] nGo se discute se a atividade do poluidor € licita ou n&o, se o ato é legal
ou ilegal: no campo ambiental, o que interessa € reparar o dano. A nogao de
ato ilicito passa, entdo a ser secundaria. Verifica-se, portanto, que, em
matéria de dano ambiental, foi adotada a teoria da responsabilidade objetiva
sob a modalidade do risco integral (VENOSA, 2006, p. 208).

Lemos (2008, p. 138), por sua vez, afirma que como a teoria de
responsabilidade adotada na esfera ambiental é a objetiva, ndo ha que se falar em
demonstracdo de culpa do agente, uma vez que, provado o dano e 0 nexo causal,
surge a obrigacao de indenizar.

Nesse sentido, traz Diniz (2005, p. 594):

[...] a Lei 6.938/81, art. 14, § 1°, e a jurisprudéncia, tém-se firmado pela
responsabilidade objetiva baseada no risco, ante a fatalidade da sujeigéo
dos lesados ao dano ecoldgico, sendo irrelevante a discussao sobre a culpa
do lesante, que somente podera alegar em sua defesa: negagdo da
atividade poluidora e inexisténcia do dano.

Ainda, ensina Venosa (2006, p. 205):

No tocante a responsabilidade civil, por tudo que a problematica envolve,
mostra-se evidente que a responsabilidade aquiliana tradicional, subjetiva,
baseada na culpa, é insuficiente para a protegdo do ambiente. O dano
ambiental caracteriza-se pela pulverizacdo das vitimas, dai por que ser
tratado como direito de tutela a interesses difusos. Os danos sdo de ordem
coletiva e apenas reflexamente se traduzem em dano individual. Da mesma
forma, os danos sao de dificil reparagao.

Portanto, percebe-se que, tendo em vista a grande importancia do meio
ambiente, tanto legislagdo como doutrina passaram a adotar no Direito Ambiental
brasileiro a teoria da responsabilidade civil objetiva, uma vez que, era de dificil
comprovagdo a culpa do agente causador do dano. Assim, passou-se a

responsabilizar o agente, independentemente de este ter agido com culpa.

3.5.2 Solidariedade passiva na reparag¢ao do dano ambiental
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Conforme previamente mencionado, percebe-se que no Direito Ambiental
brasileiro, a teoria de responsabilizacdo adotada é a da responsabilidade civil
objetiva. Ainda, nesse sentido de responsabilizagdo do agente causador do dano
ambiental, é adotada a solidariedade passiva na reparacao do dano causado.

Segundo traz Junior (2000, p. 307), “a responsabilidade civil por dano ao
meio ambiente fundamenta-se na teoria do risco, sendo uma responsabilidade
solidaria e de carater objetivo”.

Sobre o assunto, ensina Gongalves (2010, p. 89), que a solidariedade

resulta da vontade das partes ou da lei, ndo sendo presumida. Complementa:

No caso do dano ambiental, tem sido considerada decorréncia logica da
adocdo do sistema de responsabilidade objetiva pela legislagdo brasileira.
Em regra, quem tem o dever de indenizar é o causador do dano ambiental.
Havendo mais de um causador, todos sdo solidariamente responsaveis pela
indenizagdo (GONGCALVES, 2010, p. 89).

Nesse sentido, dispde o Codigo Civil, em seu art. 942, caput: “os bens do
responsavel pela ofensa ou violagao do direito de outrem ficam sujeitos a reparacéo
do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderao
solidariamente pela reparacao” (BRASIL, 2013a).

Conforme traz Junior (2000, p. 294), a responsabilidade por dano ao meio
ambiente encontra-se embasada no principio de co-responsabilidade, esse, por sua
vez, expresso no art. 225 da Constituicido Federal: “impde-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2013b).

Ainda sobre a aplicag&o da solidariedade passiva em nosso ordenamento

juridico com relagcao aos danos ambientais, traz Sirvinskas (2008, p. 194):

Impera em nosso ordenamento juridico ambiental a responsabilidade civil
objetiva. Nao ha duvida quanto a sua aplicabilidade, tendo-se em vista tratar
de dano difuso. E muito dificil identificar a vitima do dano ambiental.
Também ¢é dificil apurar o responsavel por este quando envolver varias
industrias ou pessoas. Diante dessa dificuldade, adota-se, no direito
ambiental, a semelhanca do direito civil, o principio da solidariedade passiva
[...] Claro que, havendo a reparagdo do dano por parte de um dos co-
autores, podera este acionar, regressivamente, os demais na propor¢édo do
prejuizo atribuido a cada um.

Nesse sentido, Junior (2000, p. 323/324) afirma que “a co-

responsabilidade pelos impactos da atividade humana no meio ambiente constituem
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um fundamento mais sélido para a responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente”. Ainda, afirma que essa solidariedade encontra-se positivada em nosso
ordenamento juridico, sendo aplicada em diversas decisdes judiciais.

Questdo importante é quando o Poder Publico deve integrar o polo
passivo da demanda de dano ambiental, uma vez que, este tem o dever de limitar a

propriedade privada,

[...] Nao o fazendo, a Administracdo se torna civilmente responsavel por
eventuais danos sofridos por terceiros em virtude de sua agao (permitindo o
exercicio da atividade poluente, em desacordo com a legislagéo vigorante)
ou de sua omissdo (negligenciando o policiamento dessas atividades
poluentes). (MACHADO, 2002, p. 320).

Assim sendo, referido autor (MACHADO, 2002, p. 320), complementa
afirmando que para compelir o Poder Publico a ser prudente no momento de vigiar e
orientar a saude ambiental nos casos em que haja prejuizo aos individuos, este
deve responder solidariamente com o particular.

Ainda nesse sentido:

Toda pessoa fisica ou juridica é responsavel pelos danos causados ao meio
ambiente (art. 3°, IV, da Lei 6.938/81)°. N&o ¢ diferente em relagdo a pessoa
juridica de direito publico interno. Esta, com maior razéo, deve ser
responsabilizada pelos danos causados ao ambiente por omissdo na
fiscalizagdo ou pela concessao irregular do licenciamento ambiental [...] A
pessoa juridica de direito publico interno também é responsavel pelos danos
que diretamente causar ao meio ambiente através de suas fungdes tipicas.
Pode o Poder Publico realizar obras ou exercer atividades causadoras de
degradacdo ambiental [...] Aplica-se, in casu, a responsabilidade objetiva
pelo risco integral. Ndo ha que se apurar a culpa, bastando a constatagéo
do dano e o nexo causal entre este e 0 agente responsavel pelo ato ou fato
lesivo ao meio ambiente. Reparado o dano pelo Poder Publico, este podera
voltar-se contra o causador direto do dano por meio da acdo regressiva.
Trata-se da denominada responsabilidade solidaria (SIRVINSKAS, 2008, p.
192/193).

Assim, percebe-se que as acbes que buscam a reparacdo de um dano
ambiental, podem ser propostas contra o causador direto do dano, o causador
indireto ou, até mesmo, contra ambos. Assim sendo, ha entre eles uma
responsabilidade civil solidaria, uma vez que, segundo entendimento legal, ambos

s&o responsaveis pela mesma obrigagao (JUNIOR, 2000, p. 325).

2 Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...] IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacédo ambiental (BRASIL, 2013c).
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Portanto, percebe-se que, devido a dificuldade em que se tem de
identificar os causadores do dano ambiental e tendo em vista que, em muitas vezes,
o0 dano ambiental é causado por mais de um individuo, adota-se em nosso
ordenamento juridico a solidariedade passiva, em que todos os agentes causadores

do dano ao meio ambiente devem ser devidamente responsabilizados por seus atos.

3.5.3 Forga maior, caso fortuito e fato de terceiro

Nota-se que, no Direito Ambiental brasileiro, sempre que houver algum
dano ao meio ambiente este deve ser reparado, independentemente de
comprovagcdo de culpa e todos os causadores do dano devem ser assim
responsabilizados, uma vez que é adotada a teoria da responsabilidade civil
objetiva, com solidariedade passiva. Sabe-se que, no Direito Civil, ha casos de
excludentes de responsabilidade; porém, o mesmo nao ocorre na esfera ambiental.

Lemos (2008, p. 117) ensina que entende-se por excludentes situagdes
em que a responsabilidade civil fica afastada pela lei ou por outros fatores, de ordem
natural ou voluntaria.

Assim, conforme dispde o art. 393 do Cddigo Civil, seriam causas

excludentes de responsabilidade o caso fortuito e a for¢ga maior:

O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou
forca maior, se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.
Paragrafo unico. O caso fortuito ou de forga maior verifica-se no fato
necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir (BRASIL,
2013a).

Ocorre que, como bem ensina Lemos (2008, p. 119), “as excludentes da
responsabilidade civil ndo podem ser aplicadas aos casos de culpa presumida,
considerando-se que a teoria objetiva desprezou o pressuposto culpa”.

Sobre for¢ga maior e caso fortuito, traz Sirvinskas (2008, p. 189):

Forgca maior, por seu turno, ndo afasta a responsabilidade pela reparagao
dos danos causados ao ambiente. Entende-se por forgca maior todo fato
decorrente da natureza, sem que, direta ou indiretamente, tenha concorrido
a intervengdo humana. Por exemplo: uma mineradora, instalada em local de
preservacdo permanente, em decorréncia de sua atividade, causa o
desmoronamento de grandes pedras por forga das chuvas, ocasionando a
destruicdo de muitas arvores. Caso fortuito também ndo afasta a
responsabilidade do causador dos danos ambientais. Ele decorre, por sua
vez, de obra do acaso. Por exemplo: um agricultor armazena grande
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quantidade de agrotoxicos em determinado local e, apdés um raio, esse
produto vem a contaminar o rio ribeirinho localizado em sua propriedade,
causando a morte de muitos peixes.

Ainda nesse sentido, Machado (2002, p. 331) afirma:

Terremotos, raios e inundagdes constituem exemplos de fatos necessarios
que poderao gerar efeitos que, em tese, poderiam afastar a
responsabilidade do devedor. Mas é preciso que sejam examinados os
casos concretos para comprovar se os efeitos desses fatos podiam ser
evitados e impedidos.

Como ensina Sirvinskas (2008, p. 189), “adotou-se a teoria do risco
integral. Assim, todo aquele que causar dano ao meio ambiente ou a terceiro sera
obrigado a ressarci-lo mesmo que a conduta culposa ou dolosa tenha sido praticada

por terceiro”. Complementa:

Fato de terceiro, do mesmo modo, ndo afasta a responsabilidade pelos
danos ambientais. E aquele causado por pessoa diversa daquela que
efetivamente devera arcar com os danos causados ao meio ambiente. Por
exemplo: funcionario, por imprudéncia ou negligéncia, deixa vazar 6leo em
um rio causando danos aos ecossistemas locais (SIRVINSKAS, 2008, p.
193/194).

Ainda, sobre fato de terceiro, Lemos (2008, p. 120), ensina:

[...] nos casos de culpa exclusiva de terceiro, por se tratar de
responsabilidade objetiva, com fulcro no risco, responde o explorador
integralmente, podendo se ressarcir via regressiva. Tanto & assim que,
havendo culpa concorrente da vitima e de terceiro, o explorador da
atividade de risco responde pelo dano, podendo se ressarcir junto ao
terceiro.

7

Por ultimo, é importante salientar que, nos casos em que ha dano
causado ao meio ambiente, mas os agentes possuiam licenga ambiental, esta ndo

exclui a responsabilidade dos mesmos. Nesse sentido:

A licenga ambiental ndo libera o empreendedor licenciado de seu dever de
reparar o dano ambiental. Essa licenga, se integralmente regular, retira o
carater de ilicitude administrativa do ato, mas n&o afasta a responsabilidade
civil de reparar. A auséncia de ilicitude administrativa ira impedir a prépria
Administracdo Publica de sancionar o prejuizo ambiental: mas nem por isso
havera irresponsabilidade civil (MACHADO, 2002, p. 330).



46

Assim, percebe-se que, por se tratar de um dano de extremo impacto a
toda a populagéo, o dano ambiental acaba gerando maiores sang¢des para seus
causadores. Percebe-se que, ainda que no ambito civil haja casos de excludente de

responsabilidade, 0 mesmo nao ocorre no &mbito do Direito Ambiental.
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4. JURISPRUDENCIAS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SANTA CATARINA

Esse capitulo traz uma analise da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga de
Santa Catarina, verificando os casos em que ha, ou ndo, a fixagdo da indenizacao

por dano moral ambiental e quais suas principais caracteristicas.

4.1 CASOS DE CARACTERIZAGAO DO DANO MORAL AMBIENTAL

E entendimento doutrindrio que é possivel pleitear danos morais
ambientais em razdo da ocorréncia de algum abalo, dor, sentimento de perda
decorrente de um dano causado ao meio ambiente. Nesse sentido entende também
a jurisprudéncia, que em alguns julgados fixa indenizagdo por danos
extrapatrimoniais/morais. Passar-se-a agora a analisar casos em que o Egrégio
Tribunal de Justica de Santa Catarina entendeu ser cabivel referida indenizagao.

Trata-se de caso em que foi proposta Acao Civil Publica em face de um
restaurante, por haver poluigdo sonora. Foram pleiteados condenag¢ao em obrigacéo
de fazer bem como danos extrapatrimoniais. Em primeira instancia a demanda foi
julgada procedente, tendo sido o requerido condenado ao pagamento de danos
extrapatrimoniais no montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), sendo este valor
destinado ao Fundo de Reconstituicdo dos Bens Lesados do Estado de Santa
Catarina, de acordo com a Lei n° 7.347/85, atualizado monetariamente a partir da
publicacédo e acrescido de juros de mora de 1% (um por cento) ao més a partir da

citagdo. O Egrégio Tribunal de Justica manteve a sentenga do Juizo a quo:

CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA. PRELIMINAR
AFASTADA. POLUICAO SONORA. EXCESSO DE SONS E RUIDOS.
PRATICA DE ILICITO CIVIL CONTRA O MEIO AMBIENTE. DEVER DE
REPARACAO. DANO EXTRAPATRIMONIAL. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA (SANTA CATARINA, Tribunal de
Justica. Apelagdo Civel n° 2010.030033-4. Relator: Julio César Knoll,
julgado em 25 abr. 2013).

Ainda, extrai-se do corpo do acérdao:

E possivel verificar danos extrapatrimoniais ambientais quando, além de
atingir o meio ambiente e seus recursos, a agao danosa recai sobre a esfera
patrimonial ou extrapatrimonial de determinada pessoa ou grupo de
pessoas, hipoétese em que se verifica o chamado dano ambiental individual,
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também conhecido como dano ricochete ou reflexo (MILARE, Edis. Direito
do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 5 ed. Sdo Paulo: RT, 2007, p.
814)." (Apelacgao Civel n. 2008.043126-1, da Capital, rel. Des. Pedro Manoel
Abreu, j. em 15.09.2009). [...] E facilmente verificavel o infortinio e as
consequéncias dos problemas causados. O que faz forgosa a reparagéo do
dano. No tangente ao quantum indenizatério, entendo que a pena respeita
os principios da proporcionalidade e razoabilidade, eis que ndo tem o
condao de exaurir o proprietario do restaurante, mas sim de repreenséo e
prevengdo contra futuros atos atentatérios a coletividade [...] (SANTA
CATARINA, Tribunal de Justiga. Apelacgéo Civel n° 2010.030033-4. Relator:
Julio César Knoll, julgado em 25 abr. 2013).

Assim sendo, percebe-se que a condenacdo do dano moral ambiental
deve-se dar de maneira devidamente comprovada nos autos, sendo que a fixagao
do quantum indenizatério depende do julgador, devendo ser realizada uma analise
do caso concreto, respeitando os principios da proporcionalidade e razoabilidade.
Ainda, quanto a referido dano, deve-se observar que o mesmo tem como
caracteristica determinada pessoa ou grupo de pessoas/coletividade.

Outro caso em que houve a caracterizagdo do dano moral ambiental trata-
se de uma acdo em que foi proposta Ag¢ao Civil Publica em decorréncia de as
tubulagdes instaladas pelos réus terem despejado dejetos de suinos, praticando
assim, crime ambiental e grave infracdo administrativa, tendo estes sua licenga
ambiental suspensa pela Fundagdo de Amparo a Tecnologia e Meio Ambiente -
FATMA até que houvesse adequacao das atividades com as normas ambientais e
apresentagdao de um projeto visando a recuperagdo da area degradada. Ainda, os
réus foram condenados ao pagamento de indenizagao por danos extrapatrimoniais
coletivos, no montante de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), em favor do Fundo de

Recuperagao de Bens Lesados do Estado de Santa Catarina. Traz a ementa:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE. CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTADO. DILAGCAO
PROBATORIA QUE SE APRESENTAVA DESNECESSARIA. DEVER DO
JUIZ DE VELAR PELA RAPIDA SOLUGAO DO LITIGIO, INDEFERINDO
AS PROVAS INUTEIS E MERAMENTE PROTELATORIAS, DE MODO A
ASSEGURAR A RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO. ARTS. 125,
INCISO II, E 130 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ART. 5°, INCISO
LXXVIIl, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA BEM
CONFIGURADA, ASSIM COMO O INTERESSE PROCESSUAL.
PRODUGAO DE SUINOS NA REGIAO OESTE DO ESTADO. CONTRATO
DE INTEGRAGAO. PARCERIA ENTRE CRIADOR E COOPERATIVA
REGIONAL. ENTREGA DOS SUINOS PARA COOPERATIVA
CENTRALIZADORA DA INDUSTRIALIZACAO. DEJETOS LANCADOS E
QUE ATINGIRAM CURSO D'AGUA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DE
TODOS OS ENVOLVIDOS NA CADEIA DE PRODUGCAO E QUE
CULMINOU EM PRATICA CAPITULADA COMO CRIME AMBIENTAL.
DANO AMBIENTAL DEMONSTRADO. DEVER DE INDENIZAR
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DECORRENTE DA PRATICA DE ILICITO CIVIL. DANO MORAL QUE E
DEVIDO EM FAVOR DO FUNDO DE RECUPERACAO DE BENS
LESADOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. VALOR ARBITRADO
QUE E RAZOAVEL. HONORARIOS ADVOCATICIOS AFASTADOS
(SANTA CATARINA, Tribunal de Justiga. Apelagédo Civel n° 2008.004084-0.
Relator: Janio Machado, julgado em 11 nov. 2008).

Extrai-se, do corpo do acérdao:

Tocante a prova desses danos, tenho que, in casu, esta faz-se despicienda,
pois sua existéncia decorre da simples ocorréncia do fato, presumindo-se,
entdo, o dano sofrido. Pertinente é a licdo de Rui Stoco: A causagédo do
dano moral independe de prova, ou melhor, comprovada a ofensa moral o
direito a indenizagdo desta decorre, sendo dela presumido [...] Quanto a
possibilidade de condenagdo ao pagamento de indenizagdo por danos
extrapatrimoniais em matéria ambiental, valho-me da licdo de Paulo Affonso
Leme Machado, citando Francisco José Marques Sampaio: "Nao é apenas
a agressao a natureza que deve ser objeto de reparagdo, mas a privagao,
imposta a coletividade, do equilibrio ecologico, do bem-estar e da qualidade
de vida que aquele recurso ambiental proporciona, em conjunto com os
demais. Desse modo, a reparagdo do dano ambiental deve compreender,
também, o periodo em que a coletividade ficara privada daquele bem e dos
efeitos benéficos que ele produzia, por si mesmo e em decorréncia de sua
interagado (art. 3° |, da Lei 6.938/81) (SANTA CATARINA, Tribunal de
Justiga. Apelagdo Civel n° 2008.004084-0. Relator: Janio Machado, julgado
em 11 nov. 2008).

Assim, o Juizo ad quem entendeu por ser devida a indenizacédo por dano
moral ambiental, uma vez que consideraram o fato de o mesmo encontrar-se
devidamente caracterizado. Afirmam que referido dano tem como principal
caracteristica a agressao sofrida pela natureza e o periodo em que a coletividade
fica privada de referido bem, sendo que uma vez comprovada a ofensa moral, ha o
direito de indenizagdo. No que diz respeito ao quantum indenizatério a ser fixado

relatam:

Cristalina a obrigagéo de indenizar, passo a analise do quantum. Conquanto
o legislador n&o fornegca parametros para a fixagdo do dano
extrapatrimonial, doutrina e jurisprudéncia auxiliam o juiz nesta tarefa.
Assim, atenta as peculiaridades do caso em comento, em especial o fato de
que a poluicdo em questdo atingiu curso d'agua de importancia
consideravel, ja que utilizado por inumeros proprietarios de imoveis rurais
da regido nado sé para criagdo de animais, mas também para uso préprio
nas residéncias, sem olvidar para a polui¢gdo do ar (mau cheiro), inerente ao
fato em apreco, fixo os danos morais em R$ 30.000,00 (trinta mil reais), a
serem pagos solidariamente pelas Cooperativas Rés (SANTA CATARINA,
Tribunal de Justiga. Apelagdo Civel n° 2008.004084-0. Relator: Janio
Machado, julgado em 11 nov. 2008).
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Nesse sentido, percebe-se que o quantum indenizatério a ser fixado é de
faculdade do juiz, uma vez que a legislagdo nado fornece parametros para sua
fixagdo. Porém, como traz o acordao supramencionado, doutrina e jurisprudéncia
auxiliam o juiz, tendo este que respeitar alguns critérios para fixagdo, como a
privacdo do equilibrio ecologico imposta a coletividade, observando, ainda, os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Outra Acgéao Civil Publica proposta com pedido de indenizagao por danos
morais ambientais foi 0 caso em que a empresa ré obteve licenca para recuperacao
ambiental com exploracdo de saibro de uma area degradada; porém a mesma
deixou de cumpriu as determina¢cdes de drenagem pluvial e revegetacdo da area,
contidas no Termo de Compromisso assinado pela empresa. O juizo de primeira
instancia entendeu ndo ser cabivel a indenizagdo por danos morais pleiteada, porém

esse nao foi o entendimento do juizo de segunda instancia. Traz a ementa:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA — DANO AMBIENTAL -
EXTRACAO DESMENSURADA DE SAIBRO — NAO CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS CONTIDAS NA LICENGCA CONCEDIDA PARA
EXPLORACAO DA AREA - DEFEITO NO SISTEMA DE DRENAGEM
PLUVIAL E REVEGETAGAO - CASO FORTUITO (FORTES CHUVAS) -
IRRELEVANCIA — RESPONSABILIDADE DA EMPRESA EXTRATIVISTA
PELA RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA - TERMO DE
COMPROMISSO FIRMADO COM A FUNDAGCAO MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE (FLORAM) — PROJETO ELABORADO E APROVADO COM
RESSALVAS — OBRIGACAO DE FAZER MANTIDA — DANO MORAL
AMBIENTAL CARACTERIZADO - LIGACAO CLANDESTINA -
ATERRAMENTO E CONTAMINAGCAO VIROTICA DA LAGOA DE PONTA
DAS CANAS - INDENIZACAO DEVIDA - RECURSO DOS REUS
DESPROVIDO — RECURSO MINISTERIAL PROVIDO (SANTA CATARINA,
Tribunal de Justica. Apelacéo Civel n° 2005.014245-1. Relator: Rui Fortes,
julgado em 11 mar. 2008).

Nesse sentido, houve reforma da decisdo no tocante ao dano moral

ambiental pleiteado:

[...] merece ser reformado o decisum, a fim de reconhecé-lo, com a
consequente fixagdo do seu valor, em favor do Fundo para Reconstituicdo
dos Bens Lesados (art. 13 da Lei n° 7.347/85). Portanto, dada as
circunstancias faticas do caso, da existéncia do nexo de causalidade entre o
dano e a conduta da empresa ré, amplamente explicitada nos autos,
notadamente pelos documentos e fotos acostadas ao feito, circunstancias
do fato, gravidade da perturbagéo (intensidade leve, moderada ou severa,
tamanho da area afetada, duragdo da agressao (tempo de recuperagéo da
area afetada) e, finalmente, condigdo econdémica do poluidor, fixa-se o dano
moral em R$ 10.000,00 (dez mil reais), devendo o quantum, como dito
acima, ser revertido para o Fundo para Reconstituicdo dos Bens Lesados
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(SANTA CATARINA, Tribunal de Justiga. Apelagédo Civel n° 2005.014245-1.
Relator: Rui Fortes, julgado em 11 mar. 2008).

Para fixagao de referida indenizagdo, basearam-se nos arts. 14, §1°, da
Lei n° 6.938/1981 e 225, § 2°, da CF/88". No que diz respeito ao quantum
indenizatorio, trata-se de faculdade do juiz, devendo analisa-lo de acordo com cada
caso em concreto.

Assim sendo, tendo em vista os acérddos acima analisados, percebe-se
que ja ha casos em que a jurisprudéncia considerou caracterizado o dano moral
ambiental, sendo que para tanto, 0 mesmo deve possuir algumas caracteristicas,
como, por exemplo: causar sentimento de perda a toda coletividade, causar privagéo
do equilibrio ecoldgico, entre outros. O quantum indenizatério, por sua vez, nao
possui requisitos fixos, uma vez que, de acordo com a legislagdo, o mesmo deve ser
fixado pelo Juizo de acordo com cada caso concreto, respeitando os principios da

proporcionalidade e razoabilidade.

4.2 CASOS DE NAO CARACTERIZACAO DO DANO MORAL AMBIENTAL

Nao obstante haver a possibilidade de indenizagdao por dano moral
ambiental, ha julgados em que a jurisprudéncia entende ndo ser devida referida
indenizacdo, uma vez que nao possui as caracteristicas necessarias para tanto.
Passar-se-a a analisar os casos em que o Egrégio Tribunal de Justica de Santa
Catarina entendeu por ndo haver a caracterizacdo do dano extrapatrimonial/moral
ambiental.

O primeiro caso em que nado houve caracterizagdo do dano moral
ambiental, trata-se de agcao em que foi requerida a demolicdo de um imével, uma

vez que o mesmo encontrava-se fora dos padrdes legais, causando dano ambiental.

' Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagéo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcao dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: § 1° - Sem obstar a
aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Uniédo e dos Estados tera legitimidade para propor
acgao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente (BRASIL, 2013c).
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracgdes. § 2° - Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica
exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei (BRASIL, 2013b).
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Foi pleiteado, ainda, a condenacao por dano ambiental extrapatrimonial; porém, o
Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina entendeu que o mesmo ndo se

caracterizou em referida situacao, conforme traz a ementa:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. AGCAO CIVIL PUBLICA DEMOLITORIA
COM OBRIGACAO DE FAZER. PROCEDENCIA NO PRIMEIRO GRAU.
OBRA CLANDESTINA DESPROVIDA DE ALVARA DE LICENCA PARA
CONSTRUIR. PROJETO DE CONSTRUGCAO APROVADO PELO ENTE
PUBLICO. IRRELEVANCIA. DANO AMBIENTAL E PAISAGISTICO
DEMONSTRADO EM PERICIA JUDICIAL. FERIMENTO AS DISPOSICOES
EXPRESSAS DA LEI N. 2.193/95 EM DIVERSOS ASPECTOS, TAIS
COMO NUMERO DE PAVIMENTOS PERMITIDOS, DESTINACAO DO
IMOVEL E RECUOS. INADMISSIBILIDADE. APELO ADESIVO. DANO
MORAL AMBIENTAL. NAO CONFIGURACAO. SENTENGCA MANTIDA.
RECURSOS DESPROVIDOS (SANTA CATARINA, Tribunal de Justiga.
Apelagéo Civel n° 2008.043126-1. Relator: Pedro Manoel Abreu, julgado em
15 set. 2009).

De acordo com referido acdrddo, o dano extrapatrimonial nao foi

devidamente comprovado:

[...] No tocante ao dano moral ambiental, ndo assiste razdo ao Ministério
Publico. E que, obviamente, o dano ambiental pode gerar abalo psiquico,
por exemplo, na supressdao de arvore plantada por antepassado de
determinada pessoa, porque nesse caso 0 bem suplantado revelaria grande
valor afetivo. O julgador, forte na ligdo de Yussef Sahid Cahali, afirmou que
"a vitima do dano moral é necessariamente uma pessoa. N&do parece
compativel com o dano moral a idéia da transindividualidade (= da
indeterminabilidade do sujeito passivo e da indivisibilidade da ofensa e da
reparagdo) da lesao" (in Dano Moral. 2 ed. Sdo Paulo: RT, 1998, p. 20,
citando Clayton Reis, op cit. p. 237). In casu, a indenizagdo nao tem lugar
nos autos, mas por razdes diferentes das langadas na sentenga. Nesse
particular, bem registra Edis Milaré, que o dano ambiental pode se
manifestar sob duas facetas, isto é, seus efeitos podem alcangar nao
apenas o homem, mas também o ambiente que o cerca (in Direito do
Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 5 ed. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 812).
Por isso € que, embora o dano dessa natureza incida diretamente sobre o
meio ambiente, em certos casos pode refletir-se material ou moralmente,
sobre o patrimbnio, os interesses ou a saude de determinada pessoa ou de
um grupo de pessoas determinadas ou determinaveis (op. cit., p. 812). [...]
nao fosse a so6 dificuldade de quantificacdo dos danos em apreco (ver
MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 5 ed. Séo
Paulo: RT, 2007, p. 816), nos autos ndo ha elementos de prova que possam
ensejar reparagao a terceiros, a ndo ser, claro, ao proprio meio ambiente.
Essa a razao pela qual se tem por incabivel a reparagdo moral no presente
caso (SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n°
2008.043126-1. Relator: Pedro Manoel Abreu, julgado em 15 set. 2009).

Como ja mencionado, tem-se como uma das caracteristicas do dano
moral ambiental que o mesmo atinja a coletividade, causando nesta sentimentos de

perda, o que nao foi devidamente comprovado no caso acima demonstrado.
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Outro caso em que nao foi caracterizado o dano moral ambiental foi
proposta agado, objetivando a cobranga de danos morais ambientais, em razdo da
poda excessiva de determinadas arvores. Em primeira instancia, houve decisao no
sentido de caracterizar o dano moral ambiental, fixando-o no montante de R$

20.000,00 (vinte mil reais). Traz a ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE PRESERVACAO DE IMOVEL E
PROIBICAO DE DEMOLICAO. COMISSAO MUNICIPAL QUE
RECONHECE AUSENCIA DE CARATER HISTORICO OU
ARQUITETONICO. ALVARA DE DEMOLICAO JA DEFERIDO EM OUTRA
OPORTUNIDADE. INEXISTENCIA DE OBRIGAGCAO DE PRESERVAR A
EDIFICACAO. ARVORES DE GRANDE PORTE LOCALIZADAS NO
IMOVEL E SEM ACESSO AO PUBLICO. AUTORIZAGCAO DE PODA,
ADEQUACAO E LIMPEZA. CORTE EXCESSIVO. INOCORRENCIA.
FALTA DE LIMITES QUE SEQUER CARACTERIZAM INFRACAO
ADMINISTRATIVA, VIOLACAO AO DIREITO COLETIVO, SOFRIMENTO
DA COMUNIDADE OU GRUPO SOCIAL. CONDENACAO POR DANO
MORAL AMBIENTAL INDEVIDA (SANTA CATARINA, Tribunal de Justica.
Apelacdo Civel n° 2011.084038-1. Relator: Sénia Maria Schmitz, julgado em
26 jul. 2013).

Os apelantes alegaram que a sentenga que os condenou ao pagamento
de dano moral ambiental deve ser reformada, uma vez que nao se trata de caso de
configuracdo do mesmo. Alegam que, as podas realizadas nas arvores nao foram
excessivas e foram realizadas de acordo com autorizagdo concedida pelo 6rgao
competente, com vistoria de fiscais do meio ambiente.

Em segunda instancia, entendeu-se que, o dano moral ambiental nao
estaria caracterizado em determinado caso, uma vez que se tratam de apenas
algumas arvores plantadas em terreno particular, o que nado causou dano a

coletividade. Assim:

Nada obstante, na hipétese sob exame, nao ha lesividade ao meio ambiente
capaz de justificar condenagdo por dano moral ambiental. Em que pese
tentadora a defesa incondicional de remanescentes exemplares de arvores
frondosas, de grande porte, que timbre com nostalgia a lembranca da
infancia e mocidade de alguns, ndo é fungdo do Judiciario placitar decisdes
apaixonadas da causa ambiental. Sem se olvidar da importancia do meio
ambiente equilibrado e preservado para a geragao atual e futura, é certo
que, de maneira bem realista, até mesmo a completa eliminagdo das
arvores e arbustos que ensejaram a presente demanda nao representaria
nenhum dano a coletividade. Concretamente, esta se tratando quigca de
meia duzia arvores (fls. 186-190), espalhadas, em sua maioria, nos fundos
do quintal do referido imovel [...] Dessarte, ndo demonstrada "a violagdo do
sentimento coletivo, com o sofrimento da comunidade ou grupo social, em
vista de certa lesdo ambiental", tem-se por desarrazoada a penalizagéo
imposta pela sentenga. Segundo Carlos Alberto Bittar Filho, "quando se fala
em dano moral coletivo, esta-se fazendo mengdo ao fato de que o
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patrimbénio valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor),
idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente
injustificavel do ponto de vista juridico: quer isso dizer, em ultima instancia,
que se feriu a propria cultura, em seu aspecto imaterial" (in Do dano moral
coletivo no atual contexto juridico brasileiro. Revista de Direito do
Consumidor, out./dez. 1994, vol. 12, p. 55) (SANTA CATARINA, Tribunal de
Justiga. Apelagéo Civel n° 2011.084038-1. Relator: Sénia Maria Schmitz,
julgado em 26 jul. 2013).

Importante ressaltar que houve voto vencido em referido acérdao, em que
o Desembargador Jaime Ramos considerou que no caso em tela estaria
caracterizado o dano moral ambiental, concordando com a decisé&o a quo, que fixou
a condenacgdo na base de R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Porém, percebe-se que,
por maioria de votos, o Tribunal de Justica entendeu ndao haver a configuragao de
dano moral ambiental, uma vez que o dano ndo atingiu toda a sociedade, sendo
essa uma das caracteristicas necessarias para tanto.

Outro julgado em que nado houve a caracterizagdo do dano moral
ambiental, é no caso em que foi proposta Agao Civil Publica pelo Ministério Publico,
visando a indenizagao por danos materiais e morais causados a imével tombado de

propriedade dos réus. Traz a ementa:

APELACAO CIVEL — TOMBAMENTO - DEVER DE MANUTENCAO E
RESGUARDO DO BEM PELO PROPRIETARIO - FISCALIZACAO
OBRIGATORIA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA - IMOVEL
PARCIALMENTE DESTRUIDO - DEVER DE REPARAR (SANTA
CATARINA, Tribunal de Justiga. Apelacgéo Civel n° 2005.013455-7. Relator:
Volnei Carlin, julgado em 06 out. 2005).

Nesse caso, houve votagao unanime no sentido de excluir a condenagao

por danos morais coletivos. Extrai-se do corpo do acérdao:

Com a evolugdo do amparo ao meio ambiente no Brasil, a doutrina pacificou
o entendimento acerca da possibilidade de reconhecimento de indenizagéo
por dano moral coletivo, quando decorrente de agressdes ao patrimonio
ambiental, com respaldo, apds 1994, no art. 1° da Lei da Agao Civil Publica.
O dano moral coletivo sera cabivel quando gerar uma grave comogdo em
toda a comunidade envolvida, todavia a indenizagdo apenas persistira
quando inviavel a reparagdo do prédio tombado (SANTA CATARINA,
Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n° 2005.013455-7. Relator: Volnei
Carlin, julgado em 06 out. 2005).

O Juizo a quo julgou procedente os pedidos, determinando a elaboragao
de um projeto de recuperagéo do prédio histérico danificado. Condenou, ainda, ao

pagamento de indenizagdo por dano moral ambiental, sendo este arbitrado em R$
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20.000,00 (vinte mil reais), destinados ao Fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados
do Estado de Santa Catarina. Porém, em segundo grau, referida indenizagéo foi

considerada ndo caracterizada. Nesse sentido, traz o acérdéo:

No tocante a condenagdo em indenizagdo por danos morais coletivos, tem-
se que ndo pode prosperar a argumentagdo, merecendo a matéria uma
analise pormenorizada [...] Contudo, importante aqui destacar que apenas
havera o dever de indenizar quando impossivel a restauragdao do bem
tutelado, ou seja, quando os danos causados forem irreversiveis.
Portanto, conclui-se que a indenizagéo, tanto material como moral, apenas
sera pertinente quando inexistir qualquer possibilidade de restauragdo do
imovel lesado, o que ndo ocorre in casu, razdo pela qual a indenizagao por
danos morais deve ser afastada (SANTA CATARINA, Tribunal de Justica.
Apelagéo Civel n° 2005.013455-7. Relator: Volnei Carlin, julgado em 06 out.
2005) (grifei).

Fundamentam, ainda, sua decisao no sentido de que nao se pode afirmar

com certeza que referido dano causou um abalo a toda a comunidade. Assim:

[...] ndo existe nos autos demonstracdo da importancia comunitaria do bem
protegido. Investigando-se os elementos acostados, pode-se concluir que o
Sobrado é um prédio de relevancia histérica para a cidade de Lages,
mesmo porque foi elevado a bem tombado. Contudo, ndo se pode afirmar
com exatiddo que toda a populacdo Lageana e até mesmo do Estado de
Santa Catarina, tenham sofrido abalo habil a sustentar uma condenagdo em
danos morais. O dano moral transindividual, para ser indenizavel, deve
acarretar sentimentos coletivos de dor e perda, causando a destruigdao
de bens relacionados ao sofrimento de uma comunidade ou grupo
social. Assim, conclui-se que a cogni¢cdo do dano moral ambiental ndo esta
ligado a agressao fisica do bem ambiental, visto em sua acepgado ampla,
mas, ao contrario, relaciona-se com a violagao do apreco coletivo, em razao
de determinado acometimento ao patriménio lesado (SANTA CATARINA,
Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n° 2005.013455-7. Relator: Volnei
Carlin, julgado em 06 out. 2005) (grifei).

Neste norte, tem-se uma acédo que foi proposta com o objetivo de
responsabilizar os réus pelos danos ambientais causados pela extragao de saibro,
em virtude de os mesmos nao terem efetuado a recuperagéo integral da area,
conforme previsto no Termo de Compromisso que estes tinham previamente
assinado. Houve, ainda, pleito de danos morais ambientais, que foi acolhido pelo
Juizo de primeira instancia, devendo o quantum ser fixado em liquidacdo de

sentenga, conforme ementa:

PROCESSUAL CIVIL - ARGUICAO DE ILEGITIMIDADE REPELIDA POR
DECISAO INTERLOCUTORIA - PRECLUSAO INOCORRENTE - ACAO
CIVIL PUBLICA - ENGENHEIRO QUE, COMO RESPONSAVEL TECNICO,
ASSUME TAMBEM A RESPONSABILIDADE PELOS CUSTOS DA
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RECUPERACAO AMBIENTAL - OBRIGAGAO DE FAZER MANTIDA -
DANO MORAL AMBIENTAL NAO CARACTERIZADO - INDENIZACAO
INDEVIDA - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO (SANTA CATARINA,
Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n° 2000.025366-9. Relator: Newton
Janke, julgado em 23 set. 2004).

Extrai-se do corpo do acérdao:

E admissivel a indenizagdo por dano moral ambiental nos casos em que a
ofensa ao meio ambiente acarreta sentimentos difusos ou coletivos de dor,
perda, sofrimento ou desgosto. O reconhecimento do dano moral ambiental,
entretanto, ndo se revela pelo s6 fato de ter havido uma repercussao fisica
lesiva ao meio ambiente em local ou imovel particular, sem qualquer
caracteristica de patrimOnio paisagistico coletivo, ainda mais quando a
lesdo resultou de atividade expressamente autorizada pela Administracao
publica (SANTA CATARINA Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n°
2000.025366-9. Relator: Newton Janke, julgado em 23 set. 2004).

Ainda, trazem um exemplo de um caso em que seria possivel a

caracterizagao do dano moral ambiental, o que nao se verifica no presente:

N&o se pode negar que, no espectro dos chamados "direitos de terceira
geracao", ha e deve haver lugar para a responsabilizacdo por dano moral
ambiental, hipétese que, alias, longe de ser repelida pelo direito positivo,
tem expressa permissdo no art. 1°, da Lei 7.347/85 [..] sdo apresentadas
hipoteses em que determinada ofensa ambiental acarreta, para uma imensa
parcela de pessoas, sensagdes profundas de perda, de desgosto e de
sofrimento, tais como: a destruicdo das arvores de um parque ou de uma
praga publica, admirada e desfrutada pelos cidadaos; a destruigdo ou avaria
de um prédio ou monumento de grande valor histérico e estético; o
derramamento de um produto téxico e poluente nas aguas de uma praia ou
de um lago, etc... No centro da capital de Santa Catarina, existe a
legendaria e centenaria "figueira da Praga XV", a sombra de cujos
portentosos ramos e milhares de folhas circulam ou se entregam ao dolce
far niente, diariamente, centenas e centenas de pessoas, por geragdes e
geragbes. Se alguém, tresloucadamente, langasse ao chdo ou envenenasse
esse majestoso monumento paisagistico, ninguém ousaria negar que o fato
incutiria densos sentimentos de perda, dor mesmo e também de revolta
entre milhares de pessoas, a justificar que o responsavel pelo dano fosse
por isso penalizado (SANTA CATARINA, Tribunal de Justica. Apelagéo
Civel n° 2000.025366-9. Relator: Newton Janke, julgado em 23 set. 2004).

Nesse mesmo sentido de ndo caracterizacdo do dano moral ambiental,
tem-se o caso em que foi proposta agdo com pedido de interrupcédo das ligagcdes
irregulares e/ou clandestinas, regularizagdo do sistema de tratamento de efluentes e
pagamento de indenizagdo por dano moral extrapatrimonial causado ao meio

ambiente. Traz a ementa:
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ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DA SAUDE
COLETIVA. LANCAMENTO DE DEJETOS PELO SISTEMA DE ESGOTO
SANITARIO DE CONDOMINIO RESIDENCIAL. REGULARIZACAO E
RECUPERACAO DA AREA NO CURSO DA DEMANDA CONFIRMADA
POR LAUDO E VISTORIAS TECNICAS. PROCESSUAL CIVIL. EXTINCAO
DO PROCESSO SEM RESOLUGCAO DO MERITO COM RELACAO A DOIS
PEDIDOS. FATO SUPERVENIENTE PRATICADO PELO REU. DANO
MORAL AMBIENTAL NAO CARACTERIZADO. RECURSO E REMESSA
DESPROVIDOS (SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagéo Civel
n° 2010.024915-3. Relator: Newton Janke, julgado em 13 mar. 2012).

Em relacdo ao dano moral pleiteado, o Egrégio Tribunal de Justica
entendeu nao ser cabivel em referido caso, sustentando em que ja houve reparagao

da area danificada. Assim fundamentaram sua decisao:

A lesdo ambiental pode projetar, em determinado contexto, sensagdes
coletivas pungentes de perda, de desgosto e de sofrimento. Assim, poderia
ser, por exemplo, com a destruicao das arvores de um parque ou de uma
praga publica, admirada e desfrutada pelos cidadados; com a destruigdo ou
avaria de um prédio ou monumento de grande valor histérico e estético; o
derramamento de um produto téxico e poluente nas aguas de uma praia ou
de um lago, etc... Sucede que, no caso concreto, ndo avulta um cenario
desta natureza. Aqui o que houve foi o langamento de dejetos do sistema de
esgoto do réu mas que foi regularizado em tempo e cujos danos ao meio
ambiente restaram recuperados naturalmente e/ou sequer identificados pois
que a area de entorno do requerido, ao que tudo indica, esta regenerada
(SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagao Civel n° 2010.024915-3.
Relator: Newton Janke, julgado em 13 mar. 2012).

Ha, ainda, caso em que foi proposta agao com pedido de indenizagao por
dano moral ambiental, uma vez que o réu edificou sua residéncia em area de
preservacao permanente, destruindo a mata ciliar, sendo que a obra nao possuia
qualquer tipo de autorizagao do érgédo ambiental competente. Em primeira instancia
nao houve condenagdo por danos morais, uma vez que o Juizo entendeu que os
mesmos nao ocorrerem, decisdo essa que foi confirmada em segunda instancia,

conforme ementa:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — AMBIENTAL - AGCAO CIVIL
PUBLICA - ALEGACAO DE INICIO DE EDIFICACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE "NON AEDIFICANDI" E DESTRUICAO
DE MATA CILIAR - PROXIMIDADE COM CURSO D'AGUA - ABANDONO
DA OBRA E RETIRADA DOS MATERIAIS E DOS ENTULHOS -
PLANTACAO DE ESPECIES NATIVAS NO LOCAL PARA REGENERACAO
DA AREA DEGRADADA - AUSENCIA DE PROVA DA DESTRUICAO
FLORESTAL E DE DANO MORAL AMBIENTAL COLETIVO - REPARACAO
PECUNIARIA INDEVIDA - PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE -
MANUTENCAO DA SENTENGCA (SANTA CATARINA, Tribunal de Justica.
Apelagéo Civel n° 2011.029522-5. Relator: Jaime Ramos, julgado em 18
ago. 2011).
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O Juizo ad quem entendeu que o dano moral ambiental ndo estaria
caracterizado, pois, ndo comprovado o sofrimento da comunidade decorrente do
dano, requisito esse indispensavel para a fixacao de indenizacdo na esfera moral.

Nesse norte, fundamentam:

N&o cabe atendimento ao pedido de condenagéo do réu ao pagamento de
indenizagdo pecuniaria de danos morais ambientais [...] ndo se observa o
necessario sofrimento psiquico coletivo com a construgéo ilegal tendo em
vista que esta permaneceu nos limites da propriedade do apelado. Tem-se
adotado a orientagdo no sentido de que mesmo sendo o dano de
repercussdo na qualidade de vida de todos, para se configurar o dano
moral ambiental é necessaria a prova do sofrimento decorrente do
dano (SANTA CATARINA, Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n°
2011.029522-5. Relator: Jaime Ramos, julgado em 18 ago. 2011) (grifei).

Outra deciséo do Tribunal de Justica em que nao houve caracterizagao do
dano moral ambiental, trata-se de acao civil publica proposta pelo fato de a
construcao edificada na propriedade da ré ser clandestina e irregular, uma vez que a
mesma foi realizada sem licenga e em area de preservagao permanente. Assim, o
Ministério Publico — autor da agdo — pugnou pela demoligdo da obra bem como pela
indenizacdo por danos morais. Em primeira instdncia nao foi fixada referida
indenizagéo, decisdo essa que se concretizou em segunda instancia. Consta na

ementa:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - DEMOLITORIA - OBRA
CONSTRUIDA SEM AUTORIZACAO DO MUNICIPIO - AUTO DE
INFRACAO AMBIENTAL - EDIFICACAO INSERIDA EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE - IMPOSSIBILIDADE DE
REGULARIZACAO - PREPONDERANCIA DO DIREITO COLETIVO AO
MEIO AMBIENTE SADIO E EQUILIBRADO EM DETRIMENTO DO
DIREITO A MORADIA. DANO MORAL AMBIENTAL — POSSIBILIDADE —
REQUISITOS QUE AUTORIZAM A INDENIZACAO NAO VERIFICADOS -
DEVER, CONTUDO, DE RECUPERAR A AREA DEGRADADA -
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO (SANTA CATARINA, Tribunal de
Justica. Apelagéo Civel n° 2009.064540-9. Relator: Sérgio Roberto Baasch,
julgado em 24 nov. 2009).

Nesse caso em tela, o Juizo ad quem entendeu nao ser caracterizado o
dano moral ambiental, uma vez que a regido mencionada possui varios outros
imoveis em situagao idéntica, o que comprova que o ilicito praticado ndo gerou

comogao aos demais moradores da regido. Nesse norte, traz o acordao:
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Com efeito, o0 meio ambiente integra inegavelmente a categoria de interesse
difuso [...] Consectariamente, a sua lesdo, caracterizada pela diminuigdo da
qualidade de vida da populagéo, pelo desequilibrio ecoldgico, pela lesao a
um determinado espacgo protegido, acarreta incémodos fisicos ou lesées a
saude da coletividade, revelando lesdo ao patrimbnio ambiental,
constitucionalmente protegido [..] Todavia, para uma possivel condenagéo
do agente agressor, ha que se verificar, contudo, quais os reflexos
produzidos pelos danos ambientais a coletividade, ou seja, € necessario
aferir-se o alcance do ilicito ambiental nos sentimentos coletivos, nestes
compreendidos, a dor, a perda, o sofrimento, o desgosto [...] Assim, conclui-
se que a cognicao do dano moral ambiental ndo esta ligado a agresséo
fisica do bem ambiental, visto em sua acepgdo ampla, mas, ao contrario,
relaciona-se com a violagdo do aprego coletivo, em razdo de determinado
acometimento ao patriménio lesado (SANTA CATARINA, Tribunal de
Justiga. Apelagéo Civel n° 2009.064540-9. Relator: Sérgio Roberto Baasch,
julgado em 24 nov. 2009).

Assim, como a comunidade local ndo teve de suportar qualquer tipo de
ofensa, concluem que ndo ha que se falar em indenizagdo por dano moral
ambiental, ja que, para que haja sua configuracao, € necessario que o dano cause
alguma sensacao de perda, dor, comogao para a comunidade.

Nesse mesmo sentido de ndo caracterizagao do dano moral ambiental, ha
0 caso em que foi proposta acido ordinaria em razdo de o autor residir em imével
confinante com o terreno do réu, que o utiliza como depédsito de materiais e garagem
de veiculos de carga e tratores, provocando ruido e poeira, os quais lhe causam
perturbacdo. Na sentenca de primeira instancia houve fixacido de indenizacdo por
danos morais no importe de R$ 10.000,00 (dez mil reais), decisdo essa que foi

reformada em segunda instancia, conforme ementa:

DEPOSITO DE MATERIAIS E GARAGEM. POEIRA E BARULHO.
PERTURBACAO ALHEIA. O mero transtorno, provocado por poluigdo
sonora e ambiental, j& superada, revela-se insuficiente para causar
relevante lesdo a configuragdo do dano moral. Tampouco ha se falar em
danos sociais, porquanto nessa novel categoria a vitima é a propria
sociedade, quando esta tiver seus interesses violados, sobretudo, aqueles
assegurados na Constituicdo Federal, devendo a respectiva indenizagéo
reverter, é claro, a seu favor (SANTA CATARINA, Tribunal de Justica.
Apelagéo Civel n° 2007.038386-4. Relator: Sénia Maria Schmitz, julgado em
22 set. 2009).

O Juizo ad quem entendeu nao se tratar de caso de caracterizacao de
dano moral. Entendeu que houve transtornos, causando aborrecimentos, mas nao o

dano moral. Nesse diapasao:

[...] as sensacbes desagradaveis, por si sos, que ndo trazem em seu bojo
lesividade a algum direito personalissimo, ndo merecem ser indenizadas. E
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que o piso de inconvenientes que o ser humano tem de tolerar, nem sempre
tangencia o dano moral (Dano moral indenizavel. 2. ed. Sdo Paulo: Lejus,
1999. p. 118). Por certo, a situagédo vivenciada pelo autor acarretou-lhe
aborrecimentos e estorvos, mas ndo dano moral, o qual, alias, [...] s6 deve
ser reputado como dano moral, na esfera ambiental, a ofensa aos
sentimentos, padroes sociais e valores coletivos que constitua
sofrimento ou desgosto notavel a comunidade. Tal como ocorre, no
impacto decorrente da alteracdo de paisagem de especial admiragéo e
importancia a diversas pessoas. Mero dissabor e contrariedades
decorrentes do desenvolvimento urbano estdo fora da esfera da lesdo a
moral. Assim, [...] a ofensa que atinge o bem-estar psicofisico do individuo
deve apresentar certa magnitude para ser reconhecida como prejuizo moral,
de sorte que o mero incbmodo, o enfado e desconforto de algumas
circunstancias que o homem médio tem de suportar em razédo do cotidiano,
ndo podem servir de fundamento para a obtengdo de reparagdo
extrapatrimonial (TJSP - 32 C. Dir. Publico - Ap. 100.586-5/0 - Rel. Rui Stoco
- j. 22.05.2001 - Voto: 2437/01." (STOCO, Rui. Tratado de
Responsabilidade Civil. 6.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.
1673) (SANTA CATARINA, Tribunal de Justica. Apelacdo Civel n°
2007.038386-4. Relator: Sénia Maria Schmitz, julgado em 22 set. 2009)

(grifei).

Portanto, percebe-se que para que haja a caracterizagao da indenizagao
por dano moral ambiental devem estar presentes algumas caracteristicas, como por
exemplo: que o dano atinja uma pessoa ou um grupo de pessoas; que cause algum
sentimento de dor, perda ou angustia; que cause a privagdo da sociedade ao
equilibrio ecoldgico, entre outros. Assim, ndo é todo tipo de dano ambiental que
enseja a reparagao na esfera moral. Deve ser realizada uma analise de cada caso
concreto para verificar se ha ou ndo a possibilidade de reparagao/indeniza¢ao nessa

esfera, uma vez que as caracteristicas ndo sao taxativas.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo central a analise da aplicagéo da
indenizagéo por dano moral ambiental em nosso ordenamento juridico.

Para chegar a concluséo final, de que é possivel a aplicacdo de referida
indenizagéo, passou-se por uma analise doutrinaria e jurisprudencial, onde pdde-se
observar quais os critérios analisados em cada caso concreto.

Assim, tendo em vista os objetivos do presente trabalho, percebe-se que
os mesmos foram cumpridos, apresentando dificuldade apenas no momento de
analise jurisprudencial, uma vez que ndo ha uma gama muito grande de julgados
sobre o tema em questéo.

O primeiro capitulo abordou os debatidos conceitos de meio ambiente,
dano moral e dano ambiental. Abordou, ainda, as principais formas de reparacao
desses danos causados ao meio ambiente.

Superada a etapa introdutéria, adentrou-se a analise do dano moral
ambiental e a possibilidade de sua fixagao.

O terceiro capitulo trouxe uma analise jurisprudencial dos casos em que
foi pleiteada indenizacdo por dano moral ambiental, trazidas a tona as mais
importantes analises feitas pelos julgadores.

Observou-se que, a luz dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, é possivel haver a indenizacdo ambiental na esfera moral.

Ainda, pbéde-se concluir que, para que haja caracterizagédo do dano moral,
segundo a jurisprudéncia sdo necessarios os presentes requisitos: causar privagao,
imposta a coletividade, do equilibrio ecolégico, do bem-estar e da qualidade de vida
que o recurso ambiental proporciona, compreendendo, também, o periodo em que a
coletividade ficara privada daquele bem e dos efeitos benéficos que ele produzia;
causar violagdo do sentimento coletivo, ou seja, gerar uma grave comogao em toda
a comunidade envolvida (sentimentos coletivos de dor e perda); ser impossivel a
restauragao do bem tutelado; haver prova do sofrimento decorrente do dano.

Portanto, tendo em vista os requisitos que a jurisprudéncia aponta como
sendo necessarios para a caracterizagao do dano moral ambiental, entendo que os
mesmos estdo de acordo com o que traz legislagdo e jurisprudéncia, abrangendo

situacoes especificas de indenizacido na esfera moral.
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