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RESUMO

O estudo da juventude e da sexualidade sob a o6tica da diversidade pressupde o
entendimento de que existem possibilidades ilimitadas de expressdes afetivo-
sexuais desempenhadas pelos/as jovens, que muitas vezes sdo negadas em razéo
da norma heterossexual inserida na sociedade; contribuir com a visibilidade dessas
sexualidades nao-hegembdnicas implica, portanto, em uma subversdo da
heteronormatividade. Inicialmente, serdo estudadas as juventudes brasileiras
contemporaneas, distinguindo os conceitos de adolescéncia e de juventude,
identificando os paradigmas das politicas de juventude e delimitando os caminhos
trilhados até o momento para o reconhecimento dos e das jovens como sujeitos de
direitos. Em seguida, partindo da delimitagdo conceitual de sexo, género e estudos
queer e estudando as maneiras como a norma heterossexual € construida no meio
social, verificara os avancos e desafios das reivindicagbes sociais em prol da
diversidade sexual no contexto brasileiro, fazendo consideragdes acerca da
afirmacdo do movimento LGBT brasileiro e descrevendo algumas perspectivas e
limites das politicas publicas para essa populagdo no Brasil. Por fim, serao
estudadas as maneiras como o preconceito e a discriminacdo séao reproduzidos nos
contextos das juventudes e examinadas as formas como se desenvolvem os
debates relacionados ao género e a sexualidade no espago escolar, buscando
identificar os significados da sexualidade e da diversidade sexual na juventude.

Palavras-chave: juventude; sexualidade; diversidade sexual; teoria queer; LGBT.
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1 INTRODUGAO

Os estudos de género e sexualidade constituem um campo de
investigacao interdisciplinar, construido a partir dos diadlogos entre a produgao
académica e os movimentos sociais — especialmente o feminista e o LGBT —,
espagos que possuem um surpreendente potencial de transformagdo e
humanizacdo da sociedade. Embora os temas relacionados as expressdes nao-
hegemodnicas da sexualidade tenham recebido atengdo nas pesquisas de diversas
areas do conhecimento nos ultimos anos, ainda se percebe certa auséncia de
investigagcbes que tenham como tema central a diversidade sexual nos contextos
juvenis. Este trabalho é resultado da tentativa de aproximar do mundo juridico esse
campo de investigagao interdisciplinar ainda pouco explorado em pesquisas
académicas da area do Direito.

Apesar de nao tratar apenas de conceitos técnicos e legais, esta pesquisa
se situa no campo de conhecimento juridico, pois sua tematica aborda direitos
previstos no sistema legal brasileiro — embora esses direitos nem sempre sejam
efetivados. A justificativa para o desenvolvimento desta pesquisa encontra respaldo
na Constituicdo Federal de 1988, que além de garantir, a partir da emenda n° 65 de
2010, protecgéao integral aos direitos fundamentais da juventude, que até entdo eram
silenciados, prevé também os direitos a igualdade e liberdade, sem qualquer
discriminagao.

As discussdes acerca da livre expressao das sexualidades no ambito do
direito é particularmente relevante no Brasil “pois as marcas da desigualdade social
reforcam aquelas da discriminagao ligada a orientagdo sexual e as performances de
género” (POCAHY; NARDI, 2007, p. 47). Essas caracteristicas sao ainda mais
marcadas quando o0s sujeitos s&o pessoas jovens, que em muitos momentos
encontram barreiras para insercao e participacao na sociedade.

O tema diversidade sexual tem se afirmado tanto na academia quanto nos
movimentos sociais no sentido da multiplicidade e da singularidade, “buscando
assim mostrar que todos e todas fazemos parte da diversidade de expressdes de
género e sexualidade, a qual é constituinte do humano” (NARDI; QUARTIEIRO,
2012, p. 62). Nesse sentido, o estudo da juventude e da sexualidade sob a 6tica da
diversidade pressupde o entendimento de que existem possibilidades ilimitadas de

expressodes afetivo-sexuais desempenhadas pelos/as jovens, que muitas vezes séo
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negadas em razao da norma heterossexual inserida na sociedade; contribuir com a
visibilidade dessas sexualidades nao-hegemdnicas implica, portanto, em uma
subversao da heteronormatividade.

A metodologia utilizada na escrita deste trabalho busca, da mesma forma,
subverter a norma heterossexual e sexista inscrita na sociedade. A linguagem
cotidiana, em muitos momentos, revela as caracteristicas e praticas de um meio
social. A partir da identificagcdo do sexismo linguistico existente ao se utilizar, na
lingua portuguesa, o género gramatical masculino como forma genérica para se
referir aos seres humanos em geral, como se o masculino incluisse o feminino e
todas as outras identidades de género, neste trabalho se optou por utilizar termos
genéricos e abstratos sempre que possivel, bem como as terminologias as/os e
os/as aleatoriamente. Esse desafio a linguagem surge a partir de uma perspectiva
inclusiva que rompe com o sistema discriminatério e sexista, visando um tratamento
equilibrado com o objetivo principal de dar visibilidade a diversidade de expressdes
afetivo-sexuais possiveis na sociedade.

Ainda em relagao as opgdes metodoldgicas, a sigla LGBT sera utilizada
para representar os grupos organizados de lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais e transgéneros. Embora se reconhega que as expressbes de
sexualidade transbordam os limites traduzidos por essas terminologias, atualmente
esse grupo de pessoas se apresenta e € socialmente visto como um movimento
social unificado.

A pesquisa abordara, inicialmente, as juventudes brasileiras
contemporaneas, buscando: distinguir os conceitos de adolescéncia e de juventude;
identificar os paradigmas das politicas de juventude; e delimitar os caminhos
trilhados até o momento para o reconhecimento dos/das jovens como sujeitos de
direitos. Em seguida, sera feita a delimitagdo conceitual de sexo, género e estudos
queer, buscando observar as maneiras como a norma heterossexual é construida no
meio social. A partir disso, serdo verificados os avancos e desafios das
reivindicagdes sociais em prol da diversidade sexual no contexto brasileiro, levando
em consideragao a afirmagao do movimento LGBT brasileiro e algumas perspectivas
e limites das politicas publicas para essa populacdo no Brasil. Por fim, serdao
estudadas as maneiras como o preconceito e a discriminacdo séao reproduzidos nos
contextos das juventudes, buscando verificar as formas como se desenvolvem os

debates relacionados ao género e a sexualidade nas instituigdes sociais.
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2 JUVENTUDES NO BRASIL CONTEMPORANEO

Juventude: um periodo de vida obscuro, incerto, repleto de inseguranga
e instabilidade? Juventude: lugar da irresponsabilidade, da ansiedade,
da alienagao, das experiéncias de risco e violéncia?

Juventude, afinal: sempre um problema?

- Schwertner & Fischer

A insercdo das discussdes acerca das juventudes no ambito dos
discursos sociais se deu, até meados do século XX, essencialmente a partir de duas
ideias centrais: por um lado, se considerava a juventude como a fase preparatéria da
vida, ou seja, como uma etapa de transigdo da infancia para a vida adulta, o que
exigia esforcos especialmente da familia e da escola para que a/o jovem
ingressasse na vida adulta de forma ‘ajustada’ e ‘produtiva’, isto €, que fosse util ao
corpo social (AQUINO, 2009, p. 25). Seguindo essa logica, tal transicdo seria
representada por etapas rigidas que direcionariam o/a jovem aos papéis tipicos do
mundo adulto — estudar, ingressar no mercado de trabalho, casar e ter filhos/as — e
quando essas etapas nao eram devidamente seguidas, tal comportamento era
considerado um desvio ou disfungdo do processo de socializagdo. Quaisquer
desvios e disfungdes representavam a etapa problematica da juventude, quando era
apontada a necessidade do enfrentamento pela sociedade dos problemas sociais
geralmente associados as/aos jovens, sendo direcionadas a essa populagao as
acoes de controle social repressivo (AQUINO, 2009, p. 26).

No mesmo sentido, na América Latina, historicamente o desenvolvimento
das politicas de juventude tem sido determinado pelos problemas de excluséo
dos/das jovens e pelas formas de |hes facilitar a transigdo ao mundo adulto (ABAD,
2002). No entanto, embora de fato contribuam para que as/os jovens tenham
trajetérias menos complicadas em direcdo a vida adulta, esses tipos de politica
pressupdéem que os problemas de inser¢cao sao inerentes a juventude; constréi-se,
dessa forma, uma visao adultocéntrica, a qual posiciona o status adulto como o
unico meio de plena incorporagao social (ABAD, 2002, p. 127). A partir dessa visao,
os/as jovens nao seriam por si sO considerados/das sujeitos de direitos, sendo a
juventude entendida somente como um meio de atingir a idade adulta.

Embora essas concepgbes de juventude tenham sido consolidadas em

contextos ideoldgicos anteriores, € possivel identifica-las rotineiramente quando
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“

suscitadas as questbes dos/das jovens (AQUINO, 2009, p. 26), ou seja, “as
representacdes correntes ora investem nos atributos positivos dos segmentos
juvenis, responsaveis pela mudanga social, ora acentuam a dimensao negativa dos
“problemas sociais” e do desvio” (CARRANO; SPOSITO, 2003, p. 19).

Por outro lado, partindo de uma concepgao ampliada de direitos, “alguns
setores da sociedade brasileira tém se voltado para a discussao da situagao dos
adolescentes e dos jovens” (CARRANO; SPOSITO, 2003, p. 19), principalmente a
partir do ano de 1985, instituido pela ONU como o Ano Internacional da Juventude:
Participacédo, Desenvolvimento e Paz, impulsionando discussdes e inserindo o tema
juventude na agenda internacional’. A partir dai, “delineia-se nova perspectiva sobre
a juventude, em que perde forgca a conotagdo problematica do/da jovem e ganha
relevo um enfoque completamente inovador: a juventude torna-se ator estratégico do
desenvolvimento” (AQUINO, 2009, p. 26).

Em um contexto em que a juventude surge de forma multipla como questéo
social relevante - seja pelos problemas que vivencia, seja pelas
potencialidades de realizagbes futuras, seja ainda pelo que ha de
genuinamente rico neste momento do ciclo da vida —, cabe pensar os
desafios que se apresentam para a sociedade brasileira em termos de
atencédo aos jovens (AQUINO, 2009, p. 26).

Atualmente, ao pensar em direitos e agbdes destinados as juventudes, é
preciso considerar a situagao enfrentada por esses sujeitos, que ocupam uma
condicdo social que tem como parametro, no Brasil, a faixa etaria que compreende
pessoas com idade entre 15 e 29 anos. No entanto, essa classificacdo serve apenas
como um recorte para referenciar a elaboracdo de politicas publicas destinadas a
juventude, pois “ser jovem no Brasil contemporaneo é estar imerso — por opgao ou
por origem — em uma multiplicidade de identidades, posi¢cbes e vivéncias” (BRASIL,
2006, p. 05).

Um dos principais desafios para alcangar o pleno reconhecimento dos
direitos dessa populagéo reside no fato de que, no ambito da juventude, existem
varias juventudes, ou seja, € preciso reconhecer a existéncia de uma diversidade de

identidades juvenis e dimensdes de identificagdo, tais como género, cor da pele,

"o compromisso da ONU com a juventude, no entanto, data de 1965, quando os Estados-Membros
assinaram a Declaragao sobre o Fomento entre a Juventude dos Ideais de Paz, Respeito Mutuo e
Compreensao entre os Povos.
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situacdo econémica, local de moradia, cotidiano, etc., de forma que para afirmar os
direitos dos e das jovens se faz necessario articular a busca pela igualdade
individual de condi¢gdes com a valorizagao da diferengca (BRASIL, 2006, p. 06).

Destaca-se que as necessidades decorrentes da pobreza e dos
processos de exclusdo social, em conjunto com as necessidades inerentes ao
desenvolvimento dos e das jovens, exigem agdes que perpassam a necessidade de
transferéncia de renda e bens materiais. Reconhecer os direitos da juventude
significa associar servigos e beneficios que contribuam para o reforgo da autoestima
dos jovens, o desenvolvimento de sua autonomia e capacidade de sobrevivéncia
futura (BRASIL, 2009, p. 06).

Nesse sentido, e a grosso modo, considerando o fato dos jovens comporem
o0 contingente populacional mais vitimizado pelas distintas formas de
violéncia presentes no Brasil; enfrentarem enormes dificuldades de ingresso
e permanéncia no mercado de trabalho; sofrerem impedimentos no acesso
a bens culturais; nao terem assegurado o direito a uma educagédo de
qualidade e nao receberem tratamento adequado no tocante as politicas
publicas de saude e lazer, o reconhecimento de seus direitos deve estar
alicergado em uma perspectiva ampla de garantia de uma vida social plena
e de promogao de sua autonomia. Portanto, seu desenvolvimento integral é
legitimo e de interesse de todo o conjunto da sociedade (BRASIL, 2006, p.
07).

O olhar sobre a juventude deve ter como foco principal a emancipagao
das/dos jovens, titulares de direitos que devem ser exercidos ndo como um meio de
transicdo para a vida adulta, mas como forma de insergcéo integral e participagao

ativa na sociedade, para que se tornem protagonistas de suas proéprias historias.

2.1 ADOLESCENCIA E JUVENTUDE: DELIMITANDO CONCEITOS

Acontecem com frequéncia confusdes conceituais acerca dos termos
‘adolescente’ e ‘jovem’, muitas vezes entendidos como sindénimos utilizados para
representar uma mesma fase do desenvolvimento humano demarcada por
transformacdes fisicas, biologicas, fisiolégicas e psicologicas; a partir dessa
concepgao, a adolescéncia/juventude seria a etapa responsavel pela conexao do

periodo da infancia com a idade adulta. Essas terminologias

[..] ora se superpdem, ora constituem campos distintos, mas
complementares, ora traduzem uma disputa por distintas abordagens.



16

Contudo, as diferengas e as conexdes entre os dois termos nao sao claras,
e, muitas vezes, as disputas existentes restam escondidas na imprecisao
dos termos (FREITAS, 2005, p. 06).

Diferentes abordagens e enfoques sdo dados a adolescéncia e a
juventude a partir de diferentes areas do conhecimento; neste trabalho, a
necessidade de delimitacdo desses termos se da, pois, para construir programas e
politicas direcionados, é preciso ter clara nogao de quem sao os sujeitos a quem se
destinam e quais as suas problematicas especificas.

No campo politico, a partir da década de 1980, ambiente de abertura
democratica, a terminologia “adolescéncia” (juntamente com a “infancia”) ocupou o
foco dos debates, da midia e das agdes sociais e estatais no Brasil, resultado de
importantes movimentos da sociedade civil em defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. Com esses movimentos, se delineou na sociedade um novo olhar para
a crianga e o adolescente, fundamentado na Teoria da Proteg¢ao Integral: infancia e
adolescéncia passaram a ser reconhecidas como etapas do desenvolvimento
humano que exigem cuidado e protecao especial da familia, do Estado e da
sociedade (SOUZA; SOUZA, 2010).

Com a promulgacédo da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,
em 1988, foi incorporada no ordenamento juridico brasileiro a Teoria da Protecéo
Integral, e em 1990 foi promulgado o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
8.069/90), que contempla de forma especifica e detalhada os direitos e garantias
relativos a infancia e adolescéncia estabelecidos na Constituicdo Federal e
protegidos pela legislagao internacional (SOUZA; SOUZA, 2010).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente compreende como adolescente a
pessoa com idade entre doze e dezoito anos. Essa definicdo de adolescéncia se
tornou “uma ampla referéncia para a sociedade, desencadeando uma série de
agdes, programas e politicas para estes segmentos” (FREITAS, 2005, p. 07). O
Estatuto da Crianca e do Adolescente representou um marco para o
estabelecimento de uma nova nocdo de cidadania para essas pessoas, que
passaram a ser publico alvo de agdes publicas e privadas, como “programas
desenvolvidos tanto pelo Estado como por ONGs, no campo da saude, do lazer, da
defesa de direitos, da prevencao de violéncia, de educacdo complementar e
alternativa” (FREITAS, 2005, p. 07).
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A importancia e urgéncia deste tema polarizaram o debate no que diz
respeito a juventude, fazendo com que este termo, por muito tempo, se
referisse ao periodo da adolescéncia e com que praticamente todos os
servigos e programas montados, tanto pelo Estado como por entidades da
sociedade civil, tivessem como limite maximo os 18 anos de idade. Os
jovens para além dessa idade ficaram fora do escopo das agbes e do
debate sobre direitos e cidadania (ABRAMO, 2005, p. 24).

Embora a legislagdo especifica determine que a etapa especial do
desenvolvimento humano se encerra aos dezoito anos — quando a pessoa atinge a
maioridade — os processos e dificuldades de inser¢cao, adequacdo e atuacido na
sociedade nédo sado necessariamente resolvidos com o fim da adolescéncia. Nesse
ponto emergem no cenario politico assuntos relacionados a juventude para além da
adolescéncia, demandando novas respostas e acdes no plano das politicas
(FREITAS, 2005, p. 08).

Novos temas relacionados a juventude com idade superior a dezoito anos
adquiriram visibilidade a partir da década de 1990: desemprego, gravidez precoce,
uso abusivo de drogas, doengas sexualmente transmissiveis e envolvimento com a
violéncia sao algumas das questdes que fizeram com que as/os jovens emergissem
como foco grave de problemas, para si proprios e para a sociedade. Essa
visibilidade esta relacionada ao paradigma da juventude como etapa problematica, e
gerou agbes de contencdo e prevencgao, desenvolvidas, em geral, como uma
extensdo — em termos de faixa etaria — por ONGs que ja militavam na area da
infancia e adolescéncia, sem aprofundamento ou compreenséo da singularidade e
diversidade dos/das jovens (ABRAMO, 2005, p. 24). Embora inicialmente vista como
uma questdo negativa, tal visibilidade gerou consequéncias positivas para a
juventude, pois foi um passo inicial para a compreensao do/da jovem como sujeito
de direitos e, consequentemente, para o desenvolvimento de agdes e politicas para
essa populacao, como sera estudado posteriormente.

Percebe-se que o marco etario € a principal forma de diferenciar
adolescéncia e juventude, o que se justifica pelo fato de que esses sujeitos
vivenciam um periodo do ciclo vital entre a infancia e a maturidade. Nesse sentido,
considerando as diferentes concepgdes acerca da/do adolescente e do/da jovem,
em termos de faixa etaria € possivel delimitar a adolescéncia como o periodo entre
os doze e dezoito anos; além disso, existem questdes biofisioldogicas que sé&o
universais e se estendem da puberdade até o desenvolvimento completo da

maturidade reprodutiva. Existem ainda caracteristicas intelectuais, cognitivas e de
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identidade, além de elementos sociais, culturais, morais e de valor que também sao
constitutivos da adolescéncia e variam com o tempo e de uma sociedade para outra,
de um grupo para outro (LEON, 2005, p. 12).

A juventude, por sua vez, compreende pessoas com idade entre 15 e 29
anos?, e é concebida — de forma breve e sintética, pois sera vista com mais detalhes
posteriormente — “como uma categoria etaria (categoria sociodemografica), como
etapa de amadurecimento (areas sexual, afetiva, social, intelectual e fisico/motora) e
como subcultura” (LEON, 2005, p. 12).

Atualmente, uma das tendéncias, no interior do debate sobre politicas
publicas, é distinguir como dois momentos do periodo de vida amplamente
denominado juventude, sendo que a adolescéncia corresponde a primeira
fase (tomando como referéncia a faixa etaria que vai dos 12 aos 17 anos,
como estabelecido pelo ECA), caracterizada principalmente pelas
mudangas que marcam esta fase como um periodo especifico de
desenvolvimento, de preparagao para uma insergao futura; e juventude (ao
que alguns agregam o qualificativo propriamente dito, ou entdo denominam
como jovens adultos, ou ainda pds adolescéncia) para se referir a fase
posterior, de constru¢ao de trajetdrias de entrada na vida social (FREITAS,
2005, p. 08).

O cuidado com a delimitagao dos termos se justifica, pois sua similaridade
pode levar a ambiguidades que, como consequéncia, correm o risco de resultar em
invisibilidades de situag¢des especificas, gerando a exclusdo de multiplos sujeitos do

debate e do processo politico.

2.2 CONSTITUIR-SE JOVEM NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA: PARADIGMAS
DAS POLITICAS DE JUVENTUDE

Na contemporaneidade, ha uma diluicdo dos papéis sociais que
competem a cada faixa etaria; “tudo se coloca ao alcance de todos; todos estao
susceptiveis a tudo: a formacdo, o trabalho, o inicio da vida sexual, a
maternidade/paternidade, a aposentadoria, o desemprego, entre outros” (SILVA,
2006, p. 53). Esse deslocamento de espacos e de experiéncias que podem acessar
gera indefinicbes e ambiguidades acerca do que é ser jovem, bem como dos papéis

que lhes cabem exercer na sociedade.

2 Esse é o recorte etario estabelecido pela Politica Nacional de Juventude, que estabelece trés
categorias de juventude: adolescentes-jovens (pessoas com idade entre 15 e 17 anos); jovens-jovens
(com idade entre 18 e 24 anos); e jovens adultos (com idade entre 25 e 29 anos).
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As acgdes e politicas dirigidas aos/as jovens sao pautadas por diferentes
paradigmas e concepg¢des que ao longo da histéria inscreveram a juventude como
questao social, que ora coexistem, ora competem entre si. A juventude pode ser
entendida ao mesmo tempo como uma condigcdo social e como um tipo de
representacdo: por um lado, existe a ideia generalizada de juventude como uma
etapa da vida que compreende determinada faixa etaria, em que os sujeitos
invariavelmente passam por transformacbes fisicas, biolégicas, fisioldégicas e
psicoldgicas: € a partir da puberdade que se desencadeiam mudangas em razao das
atividades hormonais, o que gera um processo de perda do corpo infantil; por outro
lado, existe a construgcdo social da juventude que ocorre de formas diferentes em
cada sociedade, sendo representada de forma diversa de acordo com determinados
fatores, tais como classe social, espago geografico, condi¢gao cultural, género, etnia,

etc.

A definigdo de juventude pode ser desenvolvida por uma série de pontos de
partida: como uma faixa etaria, um periodo da vida, um contingente
populacional, uma categoria social, uma geragdo... Mas todas essas
definigdes se vinculam, de algum modo, a dimenséo de fase do ciclo vital
entre a infancia e a maturidade. Ha, portanto, uma correspondéncia com a
faixa de idade, mesmo que os limites etarios ndo possam ser definidos
rigidamente; é a partir dessa dimensdo também que ganha sentido a
proposi¢cao de um recorte de referéncias etarias no conjunto da populagéao,
para analises demograficas (FREITAS, 2005, p. 06).

Existem recortes etarios que determinam a juventude como uma etapa
(dos 15 aos 24 anos de acordo com as Nagdes Unidas e dos 15 aos 29 anos no
Brasil, de acordo com a Politica Nacional da Juventude), no entanto, tal critério ndo
é suficiente para definir esse grupo de pessoas. “A idade, como critério para agrupar
as pessoas, traz implicito o carater da transitoriedade. Neste caso, a juventude
representaria uma transicdo, e ser jovem seria estar numa condi¢gdo provisoria”
(SOUZA, 2013, p. 02).

Tendo como referéncia central o conceito de socializagédo, esta abordagem
sugere que a transicdo €& demarcada por etapas sucessivamente
organizadas que garantem a incorporagdo pelo jovem dos elementos
socioculturais que caracterizam os papéis tipicos do mundo adulto —
trabalhador, chefe de familia, pai e méae, entre outros: a frequéncia escolar
somar-se-ia, em primeiro lugar, a experimentagao afetivo-sexual, que seria
sucedida progressivamente pela entrada no mercado de trabalho, pela
saida da casa dos pais, pela constituigdo de domicilio proprio, pelo
casamento e pela parentalidade. Ao fim deste processo, o jovem-adulto
adentraria uma nova fase do ciclo da vida, cuja marca distintiva seria a
estabilidade (AQUINO, 2009, p. 25).
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Esse ‘periodo de capacitagao’, atribuido aos/as jovens pela familia e pela
sociedade, é conhecido como moratéria social, constituida por essa fase de
postergacao de responsabilidades perante o mundo adulto em que é disponibilizado
ao/a jovem tempo livre para o lazer, para a diversao, para o desenvolvimento da
criatividade; “é uma fase de ensaio e erro, onde a juventude pode contar com maior
condescendéncia familiar e social para com as suas praticas, visto serem entendidas
como parte do exercicio de amadurecimento” (SILVA, 2006, p. 60). De acordo com a
autora, é por meio da moratdria social que se torna possivel identificar e diferenciar
aqueles que vivenciam a juventude de outros que nao conseguem, social e

culturalmente, realiza-lo, pois

Pela sua prépria natureza, a moratdria social realiza-se de modo variado
dentre as demais classes e setores sociais. Certamente, para os jovens de
setores populares a possibilidade de dispor da moratéria social € bem mais
restrita, uma vez que a insergao socio-politico-econdmica das familias e
deles préprios reforga a exclusdo a que, no mais das vezes, vivem
submetidos. Esse fato produz um encurtamento do periodo de juventude
desses setores (SILVA, 2006, p. 61).

Outra abordagem que fez com que a juventude se inscrevesse como
questao social foi a associagao de jovens a problemas sociais, entendendo esse
periodo como etapa problematica. Essa associacdo impde “a identificagcdo dos
jovens como grupo prioritario sobre o qual deveriam recair as agbes de controle
social tutelar e repressivo, promovidos pela sociedade e pelo poder publico”
(AQUINO, 2009, p. 25).

No Brasil, este foi o enfoque que praticamente dominou as a¢gdes dos anos
80 aos 90; foi uma das principais matrizes por onde o tema da juventude,
principalmente a “emergente” juventude dos setores populares, voltou a ser
problematizado pela opinido publica e que tencionou para a criagdo de
acdes tanto por parte do Estado como da sociedade civil. E ainda é
predominante na fundamentagdo da necessidade de gerar agdes dirigidas a
jovens: quase todas as justificativas de programas e politicas para jovens,
quaisquer que sejam elas, enfatizam o quanto tal agdo pode incidir na
diminuicéo do envolvimento dos jovens com a violéncia (ABRAMO, 2005, p.
21).

Luseni Aquino (2009, p. 26) destaca que nos ultimos anos as pesquisas
acerca da juventude tem se voltado para novos fendmenos sociais, que possibilitam

compreensoes diferentes acerca desse grupo. Primeiramente, a autora relata que a
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partir do final do século XX ocorreram mudancas estruturais na distribuicdo etaria da
populagcdo mundial; “em termos praticos, esta “onda jovem” significa o aumento
relativo da populacdo em idade ativa, o que pode ter efeito positivo sobre a dindmica
do desenvolvimento socioeconémico e, por isso, tem sido qualificado como bdnus
demografico” (AQUINO, 2009, p. 26). Com essas mudangas, a juventude passa a
ser compreendida a partir de uma nova perspectiva: a ideia de juventude como
etapa preparatoria da vida, ou associada a problemas sociais, € substituida pela
abordagem da/do jovem como ator estratégico do desenvolvimento, enfoque
difundido e apoiado por organismos multilaterais e agéncias internacionais
principalmente a partir do inicio da década de 1990 (AQUINO, 2009, p. 26).

Partindo desse ponto de vista, o peso populacional dos/das jovens é
identificado como um bénus demografico, e as/os jovens passam a ser percebidos
como meio para resolucdo dos problemas de desenvolvimento do pais,
postulados/as como “protagonistas do desenvolvimento local” (ABRAMO, 2005, p.

21). Por um lado essa concepgéao € positiva, pois

[...] avanga no reconhecimento dos jovens como atores dinamicos da
sociedade e com potencialidades para responder aos desafios colocados
pelas inovagdes tecnoldgicas e transformagdes produtivas. Traz, assim, a
possibilidade de incorporar os jovens em situagdo de exclusao nao pela
6tica do risco e da vulnerabilidade, mas numa perspectiva includente,
centrada principalmente na incorporacdo a formacgado educacional e de
competéncias no mundo do trabalho, mas também na aposta da
contribuicdo dos jovens para a resolugdo dos problemas de suas
comunidades e sociedades, através do seu engajamento em projetos de
agao social, voluntariado etc. (ABRAMO, 2005, p. 21).

Por outro lado, em muitos momentos sao atribuidas aos/as jovens
responsabilidades na resolugdo de conflitos sem que de fato sejam consideradas
suas dificuldades e necessidades. Outro ponto negativo € que “poucas vezes se faz
a contextualizagdo (e a discussdo) do modelo de desenvolvimento no qual os jovens
se inserem como atores, ou até que ponto eles também devem discutir a decisao a
respeito desse modelo” (ABRAMO, 2005, p. 21).

O aumento da populagdo jovem também teve como consequéncia a
dificuldade de absorg¢do desse grande numero de pessoas no mercado de trabalho,
ocasionando a crise do emprego, que por sua vez gera bloqueios a emancipagao
econdmica dos/das jovens (AQUINO, 2009, p. 27).
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Neste cenario de restricdo das oportunidades de emprego — que afeta
inclusive os trabalhadores ja inseridos, desacreditando a estabilidade
como marca fundamental da vida adulta —, duas grandes tendéncias
configuram-se entre os jovens. Aqueles de origem social privilegiada
adiam a procura por colocagdo profissional e seguem dependendo
financeiramente de suas familias; com isso, ampliam a moratéria social
que lhes foi concedida, podendo, entre outras coisas, estender sua
formagao educacional, na perspectiva de conseguir inser¢ao econémica
mais favoravel no futuro. Os demais, que se veem constrangidos a
trabalhar e, em grande parte das vezes, acabam se submetendo a
empregos de qualidade ruim e mal remunerados, o que, em algum grau,
também os mantém dependentes de suas familias, ainda que estas lidem

com isto de forma precaria (AQUINO, 2009, p. 27).

Foi ao longo da década de 1990 que se iniciou a mobilizagao politica e
social de jovens, instituindo um novo paradigma que identifica as/os jovens como
sujeitos de direitos. Nesse novo contexto, “o foco em um ponto de chegada que se
projeta no futuro transfere-se para o momento presente, para a juventude em si, que
ganha importancia como etapa genuina do ciclo da vida” (AQUINO, 2009, p. 28). A
partir dessa ideologia, os olhares sobre as/os jovens deixam de ter como foco suas
incompletudes ou desvios, sendo a juventude compreendida como etapa singular do

desenvolvimento pessoal e social (ABRAMO, 2005, p. 22).

Medidas decorrentes deste novo enfoque, no geral, reatualizam a viséao
preparatéria da juventude, exigindo, por um lado, investimentos massivos
na area de educagao em prol do acumulo de “capital humano” pelos jovens;
por outro, exigindo também a adogao do corte geracional nos varios campos
da atuagao publica — saude, qualificagdo profissional, uso do tempo livre
etc. — e o incentivo a participagéo politica juvenil, com recurso a nogao de
protagonismo jovem (AQUINO, 2009, p. 26).

Paralelamente a esse movimento que reconhece as/os jovens como
sujeitos de direitos, sédo criados espagos de construgido da identidade e de exercicio
da sociabilidade que fortalecem os grupos juvenis, tais como grupos de estilo e
movimentos sociais e politicos. Para Luseni Aquino (2009, p. 28), a criagéo e
ocupacao desses espagos acontecem porque as referéncias que circulam nesses
ambientes de interacédo e convivéncia preenchem o vazio deixado pela ambiguidade
na definicho do papel social do jovem e pela incapacidade das instituicbes
tradicionais de corresponder aos interesses e demandas juvenis. De acordo com a
autora, se institui assim um paradoxo: ao mesmo tempo em que O acesso as
oportunidades de trabalho se torna limitado, ameacgando a redefinicao da identidade

do jovem que ocorreria conforme os padrdes da vida adulta, surgem novas
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possibilidades de identificagdo decorrentes da pluralidade de subculturas juvenis,
que “‘comportam maneiras criativas de reivindicar reconhecimento e resistir aos
padroes estabelecidos, bem como formas inovadoras de insercdo nas esferas da
vida social” (AQUINO, 2009, p. 29). Nesse sentido, as subculturas juvenis assumem

presenga marcante nas sociedades contemporaneas, e

[...] contribuem decisivamente para a produgéo e a renovagao do repertério
de valores e praticas sociais. O amplo reconhecimento deste fato reforca a
valorizagao positiva do jovem e tem como expressdo extrema a conversao
da juventude em “modelo cultural” em varios niveis — comportamento,
gostos, beleza, praticas, insignia da industria cultural etc. (AQUINO, 2009,
p. 29).

As formas como os/as jovens se constituem na sociedade contemporanea
e 0s modos como sao compreendidos/as apresentam multiplas faces e nuances,
que se inserem como questdes sociais. Mais que um periodo transitério, como
problema social ou como promessa para o futuro, a juventude é aqui entendida
como categoria socialmente constituida e observada como momento presente,
considerando “as dimensdes materiais, historicas, politicas e simbdlicas nas quais o
social se produz” (SILVA, 2006, p. 60).

Devemos entender a juventude como parte de um processo mais amplo de
constituicdo de sujeitos, mas que tem suas especificidades que marcam a
vida de cada um. A juventude constitui um momento determinado, mas que
nao se reduz a uma passagem, assumindo uma importancia em si mesma.
Todo esse processo € influenciado pelo meio social concreto no qual se
desenvolve e pela qualidade das trocas que este proporciona (DAYRELL;
GOMES, 2013, p. 04).

A juventude, portanto, envolve um conjunto de elementos vigentes ao
mesmo tempo - faixa etaria, processos de amadurecimento corporal e de
socializacdo, contexto sbécio-politico-econdmico-cultural, entre outros -, com
expressbes e intensidades diferentes na trajetéria de cada individuo ou grupo
(SILVA, 2006, p. 60). Todos esses elementos devem ser considerados para que a
juventude seja reconhecida como um segmento da sociedade que exige demandas
préprias por parte do Estado, e para que a esse grupo sejam direcionadas acgdes e
politicas especificas que abranjam suas caracteristicas peculiares e plurais: que

compreendam as juventudes, em suas varias dimensdes e complexas diversidades.
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2.3 CAMINHOS TRILHADOS PARA O RECONHECIMENTO DOS/DAS JOVENS
COMO SUJEITOS DE DIREITOS

Sao recentes as discussbes mais efetivas acerca da importancia de
politicas publicas de carater geracional para a juventude, partindo da concepcgao de
adolescentes e jovens como sujeitos de direitos. No Brasil e nos demais paises da
América Latina, a participagao dos/das jovens no processo de redemocratizagao do
final da década de 1980 se relaciona diretamente com a presenga da questao juvenil
na agenda publica. No entanto, “é na década de 2000, inicio de um novo século, que
sao propostas acdes com pretensdao de comporem instancias coordenadoras de
politicas de juventude” (COSTA, 2009, p. 67).

Existe atualmente um novo movimento no que se refere aos direitos e
politicas destinados a juventude; esse processo de reflexdo sobre a ampliacéo da
perspectiva dos direitos juvenis para além dos direitos do/da adolescente “pode ser
atribuido a um reordenamento institucional que afirma novos espacos na estrutura
de Estado e também no campo de formulacéo de politicas publicas” (CUSTODIO,
2008, p. 206). Para compreender esse processo, necessario se faz estudar os
caminhos trilhados para a promogao dos direitos e garantias da populagédo jovem,
visando sua insergdo integral e participacdo ativa na sociedade de forma

emancipatoria.

2.3.1 Panorama dos direitos da juventude no Brasil

No que se refere a protecéo legal da juventude, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei 8.090 de 1990) — que especifica os direitos previstos no art. 227
da Constituicdo Federal de 1998 — representa o marco de uma nova abordagem dos
direitos dessa populacdo no Brasil, tendo em vista que estabelece um rol de
garantias destinadas as criangas e adolescentes (pessoas com até dezoito anos
incompletos)®. Conforme exposto anteriormente, a adolescéncia é compreendida
como a primeira etapa da juventude; sendo assim, essa parcela da populagao
jovem, desde a promulgacado do ECA, é considerada como uma etapa peculiar do

desenvolvimento e amparada por dispositivos legais que conferem a familia, a

*Para fins de insergao no sistema legal e elaboragéo de politicas publicas, no Brasil se utiliza o critério
da idade/faixa etaria.
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sociedade e ao poder publico a responsabilidade pela sua protecdo e
desenvolvimento integral, devendo ser assegurada, com prioridade absoluta, a
efetivagdo dos seus direitos fundamentais (BRASIL, 1990). No entanto, essas
garantias foram destinadas somente aos adolescentes, ficando a parcela da
juventude com idade superior a dezoito anos sem respaldo legal especifico, o que
consequentemente gerou a invisibilidade dessa populacdo na formulagdo de
politicas publicas, sendo atendidos pelas a¢des do poder publico direcionadas para
0 publico em geral.

Diante do cenario de invisibilidade juvenil na legislacdo e na elaboragao
de politicas publicas — aqui entendidas como o conjunto de diretrizes e agdes
implementadas pelo poder publico visando atender as demandas, interesses e
necessidades coletivas — em 2004 foi instituido pelo governo federal um grupo
interministerial, do qual fizeram parte dezenove Ministérios e Secretarias Especiais,
com a finalidade de criar bases para a criagdo de uma Politica Nacional da
Juventude. Como resultado, foram criados em 2005 por meio da Lei 11.129: a
Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), responsavel por coordenar e articular a
politica nacional; o Conselho Nacional da Juventude (Conjuve) — composto por
sessenta membros, sendo um tergo representantes do poder publico e dois tercos
da sociedade civil —, para propor, acompanhar e avaliar programas e acgoes
destinados a juventude; e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem),
voltado a incluséo social de jovens (BRASIL, 2013, p. 09).

No ano de 2006 foi langada a Politica Nacional de Juventude (PNJ),
elaborada pelo Conjuve, que apresenta um panorama da situagédo da juventude no
Brasil e sistematiza concepcdes, diretrizes e estratégias para elaboragdo das
politicas publicas de juventude. A PNJ tem como principal finalidade servir como
ponto de partida para a abertura do debate acerca das politicas para juventude em

diferentes espacos institucionais (BRASIL, 2006).

Com o processo de discussao da Politica Nacional de Juventude, vislumbra-
se uma ressignificagdo e redimensionamento conceitual € metodolégico dos
programas e projetos na area da juventude. Nao obstante, levanta-se a
indagagcdo de que os programas, projetos e agdes continuam sendo
desenvolvidos de forma desarticulada, e apresentando superposicao,
fragmentacgao e focalizagdo de agdes (COSTA, 2009, p. 69).

A partir do reconhecimento das limitacbes do Estatuto da Crianca e do

Adolescente no que se refere as necessidades das/dos jovens com idade superior a
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dezoito anos, no ano de 2010 foi aprovada a Proposta de Emenda Constitucional
042/2008, conhecida como PEC da Juventude, que foi transformada na Emenda
Constitucional n°® 65. Por meio dessa emenda, houve a inclusdo do termo “jovem” no

art. 227 da Constituicdo Federal, que passou a ter a seguinte redacgao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988).

Por meio da mesma emenda, o termo ‘jovem’ foi acrescentado também
em todos os paragrafos e incisos do artigo 227 que antes especificavam direitos
apenas destinados as criancas e/ou adolescentes. Além disso, foi incluido o
paragrafo 8°, que determina o estabelecimento, por lei, do Estatuto da Juventude e

do Plano Nacional da Juventude:

[...]
§ 8° A lei estabelecera:
| - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il - o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a
articulagao das varias esferas do poder publico para a execugao de politicas
publicas (BRASIL, 1988).

A Emenda Constitucional n° 65 inaugura um novo paradigma dos
direitos da juventude no Brasil, pois a partir da insercdo do termo ‘jovem’ na
Constituicdo Federal esse segmento da populacdo passa a ser protegido pelos
principios e regras constitucionais. Diante desse contexto, para garantia plena dos
direitos dos/das jovens, se apresenta como necessidade urgente a regulamentacao,
por meio de legislagao infraconstitucional, do disposto no paragrafo 8°, artigo 227 da
Constituicao Federal.

Como meio de promover essa regulamentagdo, em 2011, por meio do
Projeto de Lei Complementar n° 98 (PLC 98/2011), que se encontra em tramitagao,
foi proposto o Estatuto da Juventude, cuja criacéo ficou determinada no art. 227,
paragrafo 8°, inciso | da Constituicdo Federal, a partir da Emenda Constitucional n°
65. Na proposta do Estatuto, dispbe-se sobre os direitos dos/das jovens, os

principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o estabelecimento do
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Sistema Nacional de Juventude. Caso entre em vigor, o Estatuto da Juventude
possibilitara a “superagao das praticas juridicas tradicionais no ordenamento juridico
brasileiro, fato semelhante ao que ocorreu com os direitos de criangas e
adolescentes quando da entrada em vigor do Estatuto da Crianga e do Adolescente”
(FERNANDES, 2013, p. 56).

Em relagdo ao Plano Nacional da Juventude, foi proposto pelo Projeto
de Lei n° 4.530/2004, documento elaborado a partir da Camara Federal dos
Deputados em discussédo que envolveu organizagdes estatais e privadas vinculadas
ao segmento juvenil. O Projeto de Lei ainda tramita na Camara dos Deputados, para
posteriormente passar pela aprovacdo do Senado Federal. Em seu texto, séo
contempladas tematicas relacionadas a juventude, como emancipagao juvenil, bem-
estar juvenil, desenvolvimento da cidadania e organizagdo juvenil, apoio a
criatividade juvenil e equidade de oportunidade para jovens em condigdo de
exclusao (BRASIL, 2004).

Embora algumas tematicas e proposigcbes abordadas pelo Projeto
estejam ainda de acordo com as demandas atuais da juventude, a demora na
tramitacdo pode tornar o documento sem eficacia, visto que sua elaboragao teve
como referéncia jovens que viveram outro momento da sociedade brasileira e,
consequentemente, algumas de suas metas e objetivos ja foram alcangados ou néo
corresponderiam mais ao contexto vivido pela juventude atual (FERNANDES, 2013,
p. 118).

Observa-se que as/os jovens tem tido seus direitos estabelecidos no
ordenamento juridico brasileiro, direitos esses que sao inerentes a etapa que esta
sendo por eles vivida no momento presente, “ndao confltando com o mundo
adolescente, exposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e nem conflitando
com o mundo adulto” (FERNANDES, 2013, p. 58).

A garantia de direitos de juventude ndo decorre de mera concessao estatal
ou da propria expectativa de tutela dessa parcela da populagéo. Antes
disso, os direitos juvenis sdo decorrentes de lutas e conflitos produzidos
pelos movimentos sociais, em especial aqueles constituidos por jovens, no
lento processo de tentativa de emancipacéo brasileira (CUSTODIO, 2008, p.
207).

Para que nao se restrinja a mera declaracdo formal, o reconhecimento

constitucional dos direitos da juventude, conforme aponta Custédio (2008, p. 211),
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gera o compromisso com a construgao de um sistema de garantias para a efetivagcéo
dos direitos juvenis, abrangendo politicas de promocgdo, atendimento e justica

direcionadas a populagao jovem.

2.3.2 Politicas publicas para a juventude

O Conselho Nacional da Juventude — Conjuve, que iniciou suas atividades
em agosto de 2005, é composto por quarenta membros da sociedade civil e vinte
membros representantes do poder publico. Em sua composicao, sdo representadas
diversas identidades e experiéncias juvenis que compdem a sociedade brasileira,
tendo em vista que seus conselheiros expressam a relagao entre geragdes, etnias,
religides, regides, orientagcdes sexuais e género (BRASIL, 2006, p. 08).

A Politica Nacional de Juventude (PNJ), publicada em 2006 pelo Conjuve,
foi elaborada com o objetivo principal de propor agdes de promogao a insergao
das/dos jovens nos debates e pautas do cenario politico nacional. O conteudo da
Politica Nacional de Juventude foi construido a partir do trabalho de trés Camaras
Tematicas, criadas a partir de assuntos que contemplam diferentes dimensdes da
vida de jovens que dialogam entre si, sugerindo “caminhos para efetivar a
transversalidade do tema juventude através da integracao de politicas estruturais,
emergenciais e especificas” (BRASIL, 2006, p. 12). As Camaras Tematicas (CT’s)

criadas foram as seguintes:

CT1 - Desenvolvimento Integral (afirma a necessaria intersegdo entre
Educacgao, Trabalho, Cultura e Tecnologia de Informag¢ao, nos moldes do
século XXI);

CT2 - Qualidade de Vida (contempla a necessidade de ampliar acessos
imediatos e cotidianos dos e das jovens aos equipamentos adequados de
saude, esporte, lazer e a sustentabilidade sdcio- ambiental);

CT3 - Vida Segura (aposta na articulagdo entre a universalidade dos direitos
humanos e a valorizagdo da diversidade para fazer frente as violéncias
fisicas e simbdlicas) (BRASIL, 2006, p 11).

Cada uma dessas Camaras Tematicas, buscando corresponder ao
desafio de pensar a juventude brasileira a partir de suas desigualdades e
diversidades, elaborou um capitulo para publicacdo no material que compde a
Politica Nacional de Juventude. Dentre as premissas estabelecidas para elaboracao
dos textos, foi recomendado que a questdo da participagao juvenil fosse abordada

em todas as Camaras Tematicas, em razdo de seu papel fundamental nas politicas



29

publicas voltadas para esse publico. “Ao mesmo tempo, cada Camara também
deveria se deter nas particularidades das juventudes rurais e urbanas, assim como
atentar para a diversidade de género, étnica e racial, de orientacdo sexual e dos/as
jovens com deficiéncia” (BRASIL, 2006, p 12).

O desafio proposto implica em destacar a especificidade e a
complementaridade das diferentes dimensdes da vida dos jovens. Trata-se
de nao reificar classicas hierarquias tematicas (ao falar do estrutural, via de
regra, circunscreve-se a juventude o tema da educagdo), além de
desnaturalizar enunciados correntes sobre os problemas da juventude de
hoje (a saber: gravidez precoce, as drogas e a violéncia). Tais formulagdes
contraditérias com a perspectiva dos direitos difusos em que se encontram
os direitos dos jovens ndo sdo coerentes com as premissas fundamentais
assumidas pelo Conselho (BRASIL, 2006, p. 12).

Em relacido a Politica Nacional de Juventude, seu principal desafio é ser
transformada em uma politica publica de Estado, para que seja garantida a sua
continuidade independentemente da vontade do governante que esteja no poder
(SILVA; SILVA, 2011, p. 669).

Como resultado da Politica Nacional da Juventude, em 2008 ¢ instituida a
Lei 11.692, que passa a reger o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —
Projovem, criado em 2005 pela Lei 11.129. A partir de 2008, o Projovem integrou
seis programas que até entdo atendiam a juventude: o préprio Projovem (da
Secretaria Nacional de Juventude); Agente Jovem (Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome); Saberes da Terra e Escola de Fabrica (Ministério da
Educacado); Juventude Cidada e Consorcio Social da Juventude (Ministério do
Trabalho e Emprego). O objetivo do Programa é reintegrar os/as jovens ao processo
educacional, promover sua qualificacdo profissional e possibilitar sua insercdo em
acoes de cidadania, esporte, cultura e lazer.

A partir da integracdo, foram implementadas algumas mudangas nos
respectivos programas: a faixa etaria dos beneficiarios passou de 15 a 24 anos para
a faixa de 15 a 29 anos; unificou-se o auxilio financeiro mensal no valor de cem
reais; a gestdo do programa passou a ser compartiihada pelos Ministérios
responsaveis pelas respectivas modalidades, sob a coordenacdo da Secretaria
Nacional de Juventude.

O Projovem Integrado possui quatro modalidades:
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a) Projovem Adolescente, destinado a jovens com idade entre 15 e 17 anos em
situagdo de risco social, ou que integrem as familias beneficiarias do Bolsa
Familia. Essa modalidade é executada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), possui duragao de vinte e quatro meses e
oferece protecao social basica e assisténcia as familias, visando elevar a
escolaridade e reduzir os indices de violéncia, uso de drogas, doencas
sexualmente transmissiveis e gravidez precoce (BRASIL, 2008b).

b) Projovem Urbano, destinado a jovens de 18 a 29 anos que sejam
alfabetizados. E executado pela Secretaria Nacional de Juventude, da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e tem duragcdao de dezoito
meses. Seu objetivo é elevar a escolaridade, com a conclusdo do ensino
fundamental, e promover a qualificacdo profissional e a participacdo em acdes
de cidadania (BRASIL, 2008b).

c) Projovem Campo, destinado a jovens de 18 a 29 anos que atuem na
agricultura familiar. O curso é executado pelo Ministério da Educacao e tem
duracio de vinte e quatro meses, sendo ministrado com aulas presenciais e
atividades nao presenciais, conforme a alternancia dos ciclos agricolas,
respeitando o periodo em que os/as alunos/as estao trabalhando no campo.
Seu objetivo € elevar a escolaridade, com a conclusdo do ensino
fundamental, e a capacitagao profissional dos/das jovens (BRASIL, 2008b).

d) Projovem Trabalhador, destinado a jovens com idade entre 18 e 29 anos que
estejam desempregados e que integrem familias com renda per capita de até
meio salario minimo. E executado pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), com cursos de qualificagdo de 600 horas/aula. Seu objetivo é preparar

os/as jovens para o mercado de trabalho (BRASIL, 2008b).

Embora possibilitem oportunidades para que esses jovens sejam
inseridos na sociedade e no mercado de trabalho (dependendo de cada
modalidade), essa politica publica ndo permite o acesso da maioria das/dos jovens,
pelas condicionalidades que exige. Assim, ha um distanciamento com o que
estabelece a Constituicdo Federal no que se refere a efetivacdo dos direitos da
juventude. O que se identifica nessa politica é a fragmentagdo, a seletividade e

pouca consisténcia programatica.
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3 DIVERSIDADE SEXUAL NO CONTEXTO BRASILEIRO: AVANCOS E
DESAFIOS DAS REIVINDICAGOES SOCIAIS

O problema nao € descobrir em si a verdade sobre o seu sexo,
mas, para além disso, usar de sua sexualidade para
chegar a uma multiplicidade de relagdes.

- Michel Foucault

Os sistemas de regulagdo sexual e de politicas sexuais sdo espagos de
grandes conflitos que tem sido pressionados e modificados por diferentes atores
sociais. Das teorias académicas sobre género e sexualidade aos movimentos sociais
em prol da diversidade, todos exercem um papel na construcdo desses espacos
politicos que possibilitam a reivindicagdo de direitos, o reconhecimento e a
visibilidade.

A discussédo acerca das tematicas relacionadas a diversidade sexual,
tendo como ponto de partida os estudos de género, implica na definicdo de alguns

conceitos utilizados nos estudos das sexualidades.

3.1 SEXO, GENERO E ESTUDOS QUEER: APROXIMACAO CONCEITUAL

Ao abordar questdes de género, se remete aos papéis sociais atribuidos
aos seres humanos, enfatizando um sistema de relagdes que ultrapassam a esfera
do sexo biolégico ou das praticas sexuais. A partir da terminologia ‘género’, utilizada
inicialmente em estudos feministas, homens e mulheres passaram a ser divididos/as
em termos reciprocos e interdependentes, refutando a validade interpretativa da
ideia de esferas separadas (SCOTT, 1995, p. 72).

Além disso, o termo “género” também ¢é utilizado para designar as relagdes
sociais entre 0s sexos. Seu uso rejeita explicitamente explicagdes
biolégicas, como aquelas que encontram um denominador comum, para
diversas formas de subordinagdo feminina, nos fatos de que as mulheres
tém a capacidade para dar a luz e de que os homens tém uma forga
muscular superior. Em vez disso, o termo “género” torna-se uma forma de
indicar “construgdes culturais” — a criagdo inteiramente social de idéias
sobre os papéis adequados aos homens e as mulheres. Trata-se de uma
forma de se referir as origens exclusivamente sociais das identidades
subjetivas de homens e de mulheres (SCOTT, 1995, p. 75).



32

A concepgao inicial de género traduzia que a feminilidade e a
masculinidade eram socialmente constituidas em funcdo de cada cultura,
reproduzindo a ideia de sujeitos universais, como se as unicas duas possibilidades
possiveis fossem o feminino e o masculino. “O corpo aqui € pensado como
naturalmente dimorfico, como uma folha em branco, esperando um carimbo da
cultura que, por meio de uma série de significados culturais, assume o género”
(BENTO, 2006, p. 71).

As tedricas feministas criaram a nogéo de género como categoria analitica
da divisdo sexuada do mundo, trazendo a luz a construgao dos papéis
sociais naturalizados em torno da matriz genital/biolégica. Se a divisao é
binaria, entretanto, a sexualidade faz parte integrante de suas defini¢coes,
pois as praticas sexuais sdao 0s componentes que ancoram 0S papeéis

sexuados. O binbmio sexo/género se traduz assim, implicita e naturalmente
em sexualidade reprodutiva, heterossexual (SWAIN, 2012).

A partir desse ponto de vista, o conceito de género remeteria tanto ao
modelo de sexo biolégico quanto a ideia de construgéo social, aceitando a existéncia
de uma natureza feminina e outra masculina, o que sustenta os esteredtipos
patriarcais. Tais concepg¢des de sexo e género reafirmam a ideia de que o sexo é
sempre entendido como um fato e o género como algo adquirido, construido a partir
do sexo pré-estabelecido.

Judith Butler aponta alguns problemas acerca dessa concepg¢ao que
apresenta o género como construgdo social, argumentando que este ndo deve ser
definido apenas como a interpretacdo cultural de um corpo sexuado, mas “tem de
designar também o aparato mesmo de produgdo mediante o qual os préprios sexos
sdo estabelecidos” (BUTLER, 2003b, p. 25). A autora compreende a
performatividade como um processo global de constituicdo do género, em que sao
internalizadas as normas sociais a partir das quais o corpo se estiliza; género, assim,
seria definido como “a estilizagao repetida do corpo, um conjunto de atos repetidos
no interior de uma estrutura reguladora altamente rigida, a qual se cristaliza no
tempo para produzir a aparéncia de uma substancia, de uma classe natural de ser”
(BUTLER, 2003b, p. 59). Nesse sentido, o género entendido a partir de sua
performatividade seria uma identidade que se mantém em razdo das repeticoes de
significados ja estabelecidos socialmente, como rituais impostos pelas praticas
reguladoras da coeréncia de género, que ao serem reencenados legitimam essa
normatizagao (BUTLER, 2003b, p. 200).



33

Para Judith Butler (2002, p. 34), ser homem ou mulher n&o é algo dado,
como se fosse parte da esséncia humana, mas sao caracteristicas constituidas por
um emaranhado de normas instituidas, mantidas e reiteradas sobre o corpo que, na
medida em que adquirem a condi¢ao de ato presente, escondem o fato de que séo
uma repeticao.

Quando se analisa género a partir do modelo binario homem-mulher, o
referente continua sendo o masculino e os papéis sociais desiguais continuam a se
reproduzir. Compreende-se o carater universal da opressao sexista, sem que sejam
apontadas as razdes de sua existéncia. Diante disso, “precisamos rejeitar o carater
fixo e permanente da oposig¢ao binaria, precisamos de uma historicizacdo e de uma
desconstrucao auténtica dos termos da diferenga sexual” (SCOTT, 1995). Lauretis
(1994, p. 208) aponta algumas limitagdes da ideia de diferenga sexual, defendendo
gue é necessario um conceito de género que nao esteja preso a diferenca sexual a

ponto de se confundir com ela:

A primeira limitagdo do conceito de “diferenga(s) sexual(ais)”’, portanto, é
que ele confina o pensamento critico feminista ao arcabougo conceitual de
uma oposigao universal do sexo [...]. Uma segunda limitagao do conceito de
diferenga(s) sexual(ais) € que ele tende a reacomodar ou recuperar o
potencial epistemoldgico radical do pensamento feminista sem sair dos
limites da casa patriarcal [...] (LAURETIS, 1994, p. 207).

A diferenca sexual, para Judith Butler (2003a), levaria a utilizagdo de um
marco implicitamente heterossexual para descricdo do género, da identidade de
género e da sexualidade, o que impediria a compreensdo dos sujeitos que se
constroem fora dessa binariedade.

Por meio da utilizagcdo dessa légica binaria € que foram pensados os
conceitos de género em muitos estudos feministas. No entanto, no interior das

pesquisas feministas surgem os estudos queer, com o objetivo de

[...] radicalizar o projeto feminista, em um debate interno ao campo, mas que
o extrapola. Esses estudos habilitam as travestis, as drag queens, os drag
kings, os/as transexuais, as lésbicas, os gays, os bissexuais — enfim,
aqueles designados pela literatura médica como sujeitos transtornados,
enfermos, psicoticos, desviados, perversos — como sujeitos que constituem
suas identidades pelos mesmos processos que os considerados “normais”
(BENTO, 2006, p. 70).

O termo em inglés queer, originalmente, possuia uma conotagao negativa

e agressiva em relagdo as pessoas que rompiam as normas de género e
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sexualidade. No entanto, os estudiosos da teoria queer adotaram e resignificaram o
termo, a partir de uma perspectiva critica acerca dos processos sociais
normalizadores (MIKOLSKI, 2009, p. 152). O termo queer se constitui na forma
pejorativa com que sao designados homens e mulheres homossexuais, podendo ser
traduzido como estranho, excéntrico, raro, extraordinario (LOURO, 2001a, p. 546).
“[...] queer significa colocar-se contra a normalizagdo — venha ela de onde vier. Seu
alvo mais imediato de oposicao €&, certamente, a heteronormatividade compulsoéria
da sociedade” (LOURO, 2001a, p. 546).

Os estudos queer (ou teoria queer) “partem de uma desconfianga com
relacdo aos sujeitos sexuais como estaveis e foca nos processos sociais
classificatérios, hierarquizadores, em suma, nas estratégias sociais normalizadoras
dos comportamentos” (MISKOLCI, 2009, p. 169). Conforme afirma Berenice Bento, a
l6gica binaria homem/mulher presente em muitas das concepg¢des de género é
identificada pelos estudos queer, o que possibilita, “por um lado, a despatologizagao
de experiéncias identitarias e sexuais até entdo interpretadas como “problemas
individuais” e, por outro, dedicardo atencao especial as performances que provocam
fissuras nas normas de género” (BENTO, 2006, p. 78).

Tal como o feminismo, a teoria queer efetua uma verdadeira reviravolta
epistemoldgica. A teoria queer quer nos fazer pensar queer (homossexual,
mas também “diferente”) e néao straight (heterossexual, mas também
“‘quadrado”): ela nos obriga a considerar o impensavel, o que é proibido
pensar, em vez de simplesmente considerar o pensavel, o que é permitido
pensar. [...] O queer se torna, assim, uma atitude epistemolégica que nao se
restringe a identidade e ao conhecimento sexuais, mas que se estende para
0 conhecimento e a identidade de modo geral. Pensar queer significa
questionar, problematizar, contestar, todas as formas bem comportadas de
conhecimento e de identidade. A epistemologia queer é, neste sentido,

perversa, subversiva, impertinente, irreverente, profana, desrespeitosa
(SILVA, 1999, p. 107).

Ao questionar as condicbes de conhecimento produzidas pela
normatividade sexual e social, a teoria queer recusa seu modelo hegemdnico,
apontando e criticando a existéncia do bindbmio normal/anormal. Os estudos queer
buscam romper com binarismos e pensar a sexualidade e o género de forma
multipla e cambiante, problematizando as abordagens da sexualidade que partem da
correspondéncia entre sexo e género e trazendo ao debate os limites desse modelo

de construcao do conhecimento.
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3.1.1 A légica binaria do padrao sexual

Na segunda metade do século XVIII, discursos acerca da ‘verdade’ sobre
a sexualidade comecaram a ser elaborados, o que teve como principal
consequéncia a legitimagdo do corpo humano com duas configuragcdes distintas,
com o6rgaos e funcionamentos diferentes — o “corpo homem” e o “corpo mulher’ —
como algo natural. Esses discursos passaram a ser utilizados como parametro para
classificagao, julgamento e condenacéo daquilo que é diferente, por transmitirem e
reproduzirem relagdes de poder (FOUCAULT, 2006, p.180).

O poder é entendido por Michel Foucault (2006) como um exercicio que
se efetua de multiplas formas e em niveis diversos, abrangendo um numero extenso
de fenbmenos e relacgdes sociais. “Na realidade o poder € um feixe de relacbes mais
ou menos organizado, mais ou menos piramidalizado, mais ou menos coordenado”
(FOUCAULT, 2006, p. 248).

[...] ndo tomar o poder como um fendmeno de dominagdo macigo e
homogéneo de um individuo sobre os outros, de um grupo sobre os outros,
de uma classe sobre as outras [...] O poder deve ser analisado como algo
que circula, ou melhor, como algo que s6 funciona em cadeia. Nunca esta
localizado aqui ou ali, nunca esta nas maos de alguns, nunca é apropriado
como uma riqueza ou um bem. O poder funciona e se exerce em rede. Nas
suas malhas os individuos n&o s6 circulam, mas estdo sempre em posi¢cao
de exercer este poder e de sofrer sua agao; nunca sao alvo inerte ou
consentido do poder, sdo sempre centros de transmissdo. Em outros termos
0 poder nao se aplica aos individuos, passa por eles [...] O individuo ndo é o
outro do poder: € um de seus primeiros efeitos.[...] O individuo é um efeito
do poder e simultaneamente, ou pelo préprio fato de ser um efeito, é seu
centro de transmissdo. O poder passa através do individuo que ele
constituiu. [...] (FOUCAULT, 2006, p.183).

Para o autor o poder ndo se exerce sobre os individuos: os individuos
transmitem e séo o efeito do proprio poder. “O individuo, com suas caracteristicas,
sua identidade, fixado a si mesmo, € o produto de uma relacdo de poder que se
exerce sobre os corpos, multiplicidades, movimentos, desejos, forcas” (FOUCAULT,
2006, p.161). O poder, portanto, € responsavel por criar verdades que se tornam
espontaneamente novos irradiadores de poder.

A construcao social que utiliza o poder para situar a sexualidade no centro
dos discursos contemporaneos € entendida por Michel Foucault (2006) como o
‘dispositivo da sexualidade’, composto por “discursos, instituicbes, organizagbes

arquiteturais, regulamentos, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
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proposicdes filosoficas, morais, filantropicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os
elementos do dispositivo” (FOUCAULT, 2006, p. 244). Essa produgao de discursos
‘verdadeiros’ tem relagao direta com o poder, que examina e vigia a sexualidade,

colocando-a no centro da existéncia humana.

A sexualidade é o nome que se pode dar a um dispositivo histérico: nao a
realidade subterrdnea que se aprende com dificuldade, mas a grande rede
de superficie em que a estimulacdo dos corpos, a intensificagdo dos
prazeres, a incitagao ao discurso, a formagao dos conhecimentos, o reforgo
dos controles e das resisténcias, encadeiam-se uns aos outros, segundo
algumas grandes estratégias de saber e poder (FOUCAULT, 2001, p. 100).

Disparado por diferentes meios, esse dispositivo da sexualidade gera uma
padronizagao binaria dos corpos sexuados (corpo homem/corpo mulher), em que os
papéis ficam restristos aos desenhos morfolégicos e genitais, tornando indiscutivel a
divisdo dos seres humanos em dois blocos distintos (SWAIN, 2012). A binariedade
do corpo sexuado se da pela naturalizagédo do corpo, sexualidade e subjetividade
como categorias correspondentes, caracterizando o ser humano como possuidor de
uma identidade fixa e imutavel, identificada pelo sexo biolégico. A partir dessa
divisdo binaria, se estabelece um padrao por meio do qual se entende que corpo,
sexo bioldgico, género e praticas sexuais deveriam ser correspondentes, reduzindo

as possibilidades de expressao das sexualidades.

Como esquecer os investimentos econOmicos e midiaticos em torno do
sexo, das imagens que nos assaltam a todo o momento, das mensagens
explicitas e implicitas que ativam todo um campo conotativo em torno da
sexualidade, da juventude, beleza, prazer e emogao? O individuo, assim
interpelado, aceita e incorpora a imagem que lhe é oferecida e as opgoes
que lhe sao reservadas como sua propria representagao; torna-se assim a
encarnagao da representacao social, auto-representagcado de uma identidade
que lhe é conferida. (SWAIN, 2001, p. 87).

Nesse contexto, a heterossexualidade aparece como um mecanismo
regulador de praticas sexuais, que ficam restritas ao corpo bioldgico. “Assim, a
multipla face do poder desenha seu perfil na identificacdo dos corpos, no incentivo e
na proliferagdo de praticas sexuadas, sem, entretanto, abandonar a hegemonia da
sexualidade binaria e do eixo reprodutivo” (SWAIN, 2012). Cria-se com esse poder a
ideia de que a identidade do individuo é constituida pelo corpo biolégico que lhe foi
dado, em um sistema no qual somente duas possibilidades sao possiveis, tendo

como finalidade a reproducéo.
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Obedecendo a essa logica, a heterossexualidade é entendida como a
identidade matriz, e todas as outras possiveis — homossexual, bissexual, transexual,
etc. — se apresentam como sua oposi¢do. A norma, portanto, sera sempre a
heterossexualidade, “e cada tipo de sexualidade, assim narrado e analisado tornar-
se-a um todo identitario, dotado de uma coesao intrinseca, essencial, porque nao

“natural”’, de uma natureza boa ou ma, segundo o caso” (SWAIN, 2001, p. 91).

Com efeito, o “natural” do sexo bioldgico reside, sobretudo na possibilidade
de procriagao e esta perspectiva esta na ordem de valores, da moral, logo,
construida social e historicamente, em uma rede de sentidos que faz circular
as normas datadas como sendo verdades universais, “naturais”. Instinto,
diriam alguns? O instinto evocado em matéria de procriagdo ndo € senao
um fator de exclusdo para os que ndo o percebem assim: por exemplo, a
mulher que ndo é mae, nem quer sé-lo, ndo é uma “verdadeira” mulher. E
uma forma de se fundamentar em uma pretensa “natureza” dos seres, que
os estudos sobre o género vém desconstruindo. (SWAIN, 2001, p. 92).

Institui-se dessa forma um padrao binario de sexualidade, que para
permanecer como discurso dominante precisa ser constantemente reafirmado, o que
acontece por meio das diferentes instancias de poder: religioso, cientifico, juridico,
simbdlico, etc. Essas concepg¢des naturalizantes, ao longo da histdria, omitiram as
razdes sociais das diferencas e desigualdades entre os seres humanos.

Os ultimos anos do século XIX foram marcados por definicbes da ciéncia
sobre o corpo masculino e feminino, estabelecendo diferengas entre sujeitos e
praticas sexuais. Nesse contexto nasceu a sexologia — disciplina que tem como base
a psicologia, a biologia, a antropologia, a histéria e a sociologia — que a partir da
composicao desses discursos estabeleceu o normal e o anormal em relagédo ao
corpo e a sexualidade (WEEKS, 2001, p. 39).

Nascia a sexologia. Inventavam-se tipos sexuais, decidia-se o que era
normal ou patolégico e esses tipos passavam a ser hierarquizados.
Buscava-se tenazmente conhecer, explicar, identificar e também classificar,
dividir, regrar e disciplinar a sexualidade. Tais discursos, carregados da
autoridade da ciéncia, gozavam do estatuto de verdade e se confrontavam
ou se combinavam com os discursos da igreja, da moral e da lei (LOURO,
2009, p. 88).

Jeffrey Weeks (2001, p. 63) afirma que a sexologia assumiu dois papéis
importantes ao final do século XIX: além de tentar definir as caracteristicas basicas
do que constitui o padrdao de masculinidade e de feminilidade, vistas como

caracteristicas biologicas distintas dos homens e das mulheres, essa disciplina
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produziu uma hierarquia que possibilitava a distingdo entre o anormal € o normal, a
partir da catalogacdo de diversas praticas sexuais. “A sexologia, porém, apenas
colocou os termos do debate. A histdria social da heterossexualidade no século XX é
muito mais complexa do que isso, ndo podendo ser descrita como simples reflexo da
literatua sexoldgica (WEEKS, 2001, p. 64).

A ideia de que os comportamentos de homens e mulheres decorrem de
uma determinagdo natural e biolégica, supostamente comprovada pela ciéncia, é
uma formulagao ideoldgica que tem por objetivo justificar os comportamentos sociais
de homens e mulheres em determinada sociedade (GROSSI, 1998).

Partindo de uma concepcéo tradicional de ciéncia, esta seria o saber que
explica a natureza, a sociedade, o ser humano, enunciando discursos; “de certa
forma, a ciéncia seria o discurso substituto do dogma religioso, baseando-se no
mesmo sistema de crencas, onde o0s pressupostos axiomaticos substituem os
dogmas, onde a autoridade do cientista supera a do sacerdote” (SWAIN, 2006, p.
123).

Na cultura ocidental, confere-se aos discursos cientificos o valor de
verdade, sem considerar que o conhecimento cientifico € um modelo histérico e
social que sofre influéncias, nao devendo apresentar padrées de normalidade para a
conduta sexual humana (MAIA, 2009, p. 27). A formulagao dos discursos — médicos,
cientificos, juridicos, ideoldgicos, morais — constitui a significacdo dos sujeitos em

determinado contexto, enunciando ‘verdades’ sobre a sua conduta.

O discurso, essa pratica modeladora de significados no social e no politico
é, portanto, forga que engendra a percepgao do real, ou seja, aquilo que
interpretamos como real € o que toma forma e sentido na nossa rede de
percepcbes, em nossas condicdbes de imaginagdo, recortadas por
“verdades” circulantes em discursos cientifico-religiosos, que Foucault
nomeia “regime de verdade” (SWAIN, 2006, p. 123).

A oposicado entre dois sexos como categorias essenciais, diferenciadas
exclusivamente pelo sexo bioldgico, passou a ser entendida como o discurso
dominante, determinando praticas sociais em que se exige que o homem
desempenhe comportamentos idealizados como masculinos, e as mulheres,
femininos; qualquer diferenga comportamental € considerada patolégica — dai a
percepcdo das expressdes sexuais nao-hegembnicas como comportamento
desviante (MIRA, 2007, p. 40).
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Nomeacdo, designagao: quando se designa, cria-se uma identidade
material em torno da sexualidade e em seguida ela é nomeada:
heterossexual, gay, lesbiana, travesti, transexual etc. Mas a norma, o
paradigma de referéncia é sempre a heterossexualidade. E cada tipo de
sexualidade, assim narrado e analisado tornar-se-a um todo identitario,
dotado de uma coesao intrinseca, essencial, porque nao “natural”’, de uma
natureza boa ou ma, segundo o caso (SWAIN, 2001, p. 91).

Conforme acentua Swain (2001, p. 91), “porque deveriamos aceitar que
nossa identidade seja aquela ligada a sexualidade? Em que medida o “sexual’ é
pertinente para classificar as relagdes entre as pessoas?”. As diferentes formas de
expressao da sexualidade sdao nomeadas, enquadradas e observadas a partir de
parametros do certo e do errado, do moral e do imoral, do legal e do ilegal,

estabelecendo formas de controle.

3.1.2 A construgao social do padrao heteronormativo

Conforme apresenta Michel Foucault, ao longo do século XIX foram
estabelecidas normatizacdes e praticas de controle da populacao, estabelecidos por
uma rede de saber-poder que atuava sobre os corpos, a qual o autor chamou de
dispositivo da sexualidade (FOUCAULT, 2001). Para Foucault, o sexo e as praticas
sexuais compunham esse dispositivo, a partir do qual foram criadas fronteiras entre
praticas sexuais bem educadas, consideradas normais — praticas heterossexuais
monogamicas consolidadas pelo matriménio com a finalidade de reprodugcado — e as
demais praticas, que ocupavam o lugar das margens (FOUCAULT, 2001). Conforme
o autor, os discursos produzidos pelo dispositivo da sexualidade exercem controle
sobre os individuos ao definir uma forma ideal como a sexualidade deve ser vivida,
isto é, da forma normatizada (FOUCAULT, 2001).

O dispositivo da sexualidade descrito por Foucault no primeiro volume de
sua obra (2001) intitulada “Histéria da Sexualidade”, publicada entre 1976 e 1984, é
utilizado nos estudos queer para denominar a heterossexualidade compulsoéria
instaurada na sociedade, ou ‘heteronormatividade’, conceito a partir do qual Judith
Butler (2002; 2003a; 2003b) analisou as manifestacbes de poder existentes nas
relacdes entre mulheres e homens e entre homossexuais e heterossexuais, a partir

da identificacdo de uma sociedade marcada pela norma heterossexual.



40

Por heteronormatividade se entende a legitimacdo do modelo
heterossexual como norma regulatéria das relagbes sexuais e de género, a qual
pode ser percebida na sociedade ocidental contemporanea. O conceito de
heteronormatividade pode ser delimitado como a normatividade heterossexual, que
repetidamente aponta a heterossexualidade como o modo correto de viver a
sexualidade.

De acordo com Jeffrey Weeks, os termos heterossexualidade e
homossexualidade foram cunhados em 1869 por Karl Kertbeny, escritor austro-
hangaro, como forma de distingdo das praticas sexuais (WEEKS, 2001, p. 61). Ao
mencionar a homossexualidade, o autor se referiu a uma variante benigna da
normalidade sexual. Até entado, a atividade sexual entre pessoas do mesmo sexo era
caracterizada como sodomia, compreendida como uma atividade corriqueira
(WEEKS, 2001, p. 62). A partir da criagao dessas terminologias, comegaram a ser
definidos os tipos e as formas de sexualidade, contexto em que a homossexualidade

e a heterossexualidade passaram a ser entendidas como comportamentos opostos.

A homossexualidade, ao invés de descrever uma variante benigna da
normalidade, como, originalmente, pretendia Kertbeny, tornou-se, nas maos
de sexoélogos pioneiros como Krafft-Ebing, uma descrigdo médico-moral. A
heterossexualidade, por outro lado, como um termo para descrever a norma
até entdo pouco teorizada, passou, lentamente, a ser usada ao longo do
século XX — mais lentamente, devemos notar, que a palavra que era seu
par (WEEKS, 2001, p. 62).

Quanto a interdependéncia dos termos homossexualidade e

heterossexualidade, Louro se manifesta:

[...] esses dois elementos estdo mutuamente implicados, dependem um do
outro para se afirmar, supdem um ao outro. Ainda que por toda a parte se
afirme a primazia da heterossexualidade, observamos que, curiosamente,
ela se constituiu como a sexualidade-referéncia depois da instituicdo da
homossexualidade. A heterossexualidade s6é ganha sentido na medida em
que se inventa a homossexualidade. Entdo, ela depende da
homossexualidade para existir (LOURO, 2009, p. 89).

Seguindo essa logica, os termos ‘homossexual e ‘heterossexual’
representam conceitos absolutos de diferenca sexual, situando o que ¢é
‘anormalidade’ e ‘normalidade’ nas relagdes sexuais (FONE, 2000, p. 29).

Jurandir Freire Costa (2002, p. 24) apresenta o homossexual dessa época

como “uma personagem imaginaria com a fungcado de ser a antinorma do ideal de
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masculinidade requerido pela familia burguesa oitocentista”. Nesse contexto, a
pratica homossexual era definida como um comportamento desviante, sendo os
praticantes submetidos a agdes punitivas, recuperadoras, reclusivas, regenerativas e

de ordem juridica, religiosa ou educativa (LOURO, 2009, p. 88).

[...] apresentando certas praticas sexuais como anormais, doentes,
antinaturais ou moralmente incorretas a linguagem da discriminagao
estigmatiza numerosos sujeitos que se afastam dos ideais sexuais da
maioria. Criticar a crenga discriminatoria significa, desse modo, criticar
também o vocabulario que permite sua enunciagéo [...] (COSTA, 2002, p.
21)

Essas novas formas de utilizagcdo da linguagem assinalam as tentativas
rigorosas da cultura ocidental de definir e categorizar tipos sexuais, demarcando
divisbes entre as pessoas. No entanto, “ndo apenas outras culturas nao tém essa
forma de ver a sexualidade humana, como também n&o a tinham as culturas
ocidentais, até mais ou menos recentemente” (WEEKS, 2001, p. 63).

A heteronormatividade se institui a partir da naturalizacdo do corpo
masculino e feminino como opostos correspondentes. A partir dessa matriz se
constréi um modelo de sociedade que normaliza e normatiza uma forma de
expressao de sexualidade — a heterossexual — enquanto os demais comportamentos
e expressdes sexuais sdo estigmatizados. Independente da expressao sexual que
assume, o sujeito que nao corresponde ao modelo predeterminado € diferenciado

daquele que o corresponde. Nesse sentido,

[...] assumindo uma condigdo homossexual ou bissexual, por exemplo, a
pessoa passa a ser vista de forma diferente: em lugar de ser considerada
um sujeito historico e social, passa a ser vista como uma “coisa”, uma
identidade relacionada a um fendbmeno que, em geral, tem representagdes
culturais nas quais predomina o sentido desvantajoso (MAIA, 2009, p. 283).

O modelo heteronormativo € a base a partir da qual se construiu uma
sociedade homofébica e heterossexista, atuando como mecanismo de controle e
reafirmando as relacdes de poder baseadas na condi¢cdo sexual. Com a instituicdo
do modelo heteronormativo, se mantém a ideia de que o sujeito que apresenta
expressodes afetivo-sexuais diferentes do padrao sexual monogamico homem/mulher
€ uma anormalidade, aberracdo ou desvio. Como ‘sujeito com condigdo sexual
diferente do padrao estabelecido’ sdo abrangidas aqui ndo s6 as pessoas que se

sentem atraidas afetiva e/ou sexualmente por outra do mesmo sexo, mas todo
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sujeito, independente de sexo biolégico ou representagdo de género que expressa
sua sexualidade de maneira diversa ao padrdo binario homem/mulher socialmente

estabelecido como regra®.

3.2 CONSIDERAGCOES SOBRE A AFIRMACAO DO MOVIMENTO LGBT NO
BRASIL

Entre o final da década de 1970 e inicio da década de 1980, inspirados
pelo fim da ditadura militar, contexto que reforcava o sentimento de otimismo cultural
e social, comegaram a se articular no Brasil uma diversidade de grupos sociais que
buscavam afirmacdo no campo politico e -cultural, apresentando diferentes
demandas como foco de reivindicagdo (FERRARI, 2004, p. 105). Esses novos
movimentos sociais pleiteavam uma ampla reformulagdo dos padrdes culturais;
mulheres, homossexuais e negros, por exemplo, organizavam estratégias para o
desenvolvimento de politicas que reconhecessem as diferencgas, impondo o tema da
identidade como central em suas demandas (BEM, 2006, p. 1152).

Foi nesse contexto politico que comecou a se desenhar politicamente o

movimento homossexual no Brasil, entendido por Regina Facchini como

0 conjunto das associagdes e entidades, mais ou menos institucionalizadas,
constituidas com o objetivo de defender e garantir direitos relacionados a
livre orientagdo sexual e/ou reunir, com finalidades nao exclusivamente,
mas necessariamente politicas, individuos que se reconhecam a partir de
qualquer uma das identidades sexuais tomadas como sujeito desse
movimento (FACCHINI, 2003, p. 84).

O movimento homossexual brasileiro foi representado inicialmente pelo
grupo Somos: Grupo de Afirmagdo Homossexual, fundado em Sao Paulo no ano de
1978. O grupo foi uma das primeiras organizagbes do movimento brasileiro com
aparicdo publica, e tinha por objetivo apreender violéncias e discriminagdes
especificas que ocorriam na esfera individual, bem como discutir sexualidade a partir
da vivéncia de seus integrantes, buscando com isso a constru¢gao de uma identidade
coletiva (FACCHINI, 2003, p. 88).

[...] Somos inspirou a formagédo de pelo menos sete outros grupos, que se
reuniram em S&o Paulo por ocasidao do Primeiro Encontro de Grupos
Homossexuais Organizados, em abril de 1980. Os grupos, na sua maioria,

4 Importante ressaltar que a referéncia se faz a livre expressao de sexualidade que nao interfere na
liberdade sexual de outras pessoas, como seriam 0s casos, por exemplo, da pedofilia e parafilia.
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eram pequenos e dirigidos por estudantes, bancarios, funcionarios publicos
e intelectuais da classe média baixa. Alguns tinham participado em grupos
clandestinos da esquerda, que sobreviveram aos piores anos da ditadura.
Eles trouxeram para o movimento tanto sua experiéncia como ativistas e
organizadores, como suas preocupagdes da critica freqliente da esquerda
contra a homossexualidade como produto da decadéncia burguesa
(GREEN, 2000, p. 282).

A partir da articulagdo com esses outros grupos, 0 movimento
homossexual comegou a se estruturar efetivamente, ganhando visibilidade e
reivindicando o reconhecimento de seus direitos civis. Nesse primeiro momento, os
encontros do movimento ficaram concentrados principalmente no eixo Rio de
Janeiro — S&o Paulo. O 1° Encontro Brasileiro de Homossexuais aconteceu em Sao
Paulo, em 1980, com participagédo de oito grupos organizados.

O periodo descrito corresponde ao que Regina Facchini estabelece
didaticamente como a primeira onda do movimento homossexual, em que as
iniciativas “eram fortemente marcadas por um carater antiautoritario e comunitarista,
pela relagdo com propostas de transforma-lo para o conjunto de sociedade”
(FACCHINI, 2003, p. 84). Esse momento do movimento pode ser caracterizado pela
ideia de vivéncia e troca de experiéncia entre as pessoas que se organizavam em
razao da mesma finalidade.

A segunda onda, que corresponde aos primeiros anos da década de
1980, é apresentada nas bibliografias especificas como um periodo de declinio do
movimento homossexual. Facchini aponta que da mesma forma como a censura
atuava na midia, e ao fim da censura os jornais independentes tiveram dificuldade
de se inserir nas midias de grande circulagado, é possivel que o final da ditatura
tenha gerado também dificuldades para a continuidade da atuagdo dos grupos
homossexuais (FACCHINI, 2003, p. 95).

Assim, teriam sido prejudicados principalmente aqueles grupos com um
perfil mais comunitarista e antiautoritario. A continuidade num periodo pés-
redemocratizagao exigiria uma adaptagao do ideario e do estilo de militancia
desses grupos ao novo contexto (FACCHINI, 2003, p. 95).

Nessa década houve uma drastica redugdo dos grupos atuantes no
movimento. Dentre as justificativas desse esvaziamento, é apontado o surgimento
da epidemia de Aids, entdo chamada de “peste gay”’, que desmobilizava as
propostas de liberagado sexual (FACCHINI, 2003, p. 84). Dai em diante, a questédo da

homossexualidade passa a ser conectada com a Aids, ideia propagada pelos
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discursos médicos que reforcou a critica moral da sociedade aos homossexuais.
Uma das questdes pontuais do movimento passou a ser os questionamentos acerca
desse tipo de discurso médico, bem como da ideia de homossexual visto como
doente mental.

O surgimento da epidemia gerou duplo resultado para o movimento
homossexual. Embora a doenga fosse equivocadamente relacionada a
homossexualidade, a insergdo dos homossexuais nos “grupos de risco” da epidemia
“‘acabou se revertendo em justificativa da importancia de tracar estratégias
especificas para essas populagdes" (FACCHINI, 2005, p. 165). Como resultado, a
epidemia oportunizou a abertura das discussbes publicas acerca da
homossexualidade, possibilitando o reconhecimento e a visibilidade dessa forma de
expressao afetivo-sexual. Assim, embora o fato de existir uma doenga que gerava
muitos casos de morte, a partir dela foi possivel trazer a questdo da
homossexualidade para o debate publico.

Além da epidemia da Aids, a falta de recursos e infraestrutura, a falta de
estimulo dos dirigentes diante do nao crescimento dos grupos e a esperanga de que
com o fim da ditadura a democracia havia sido restaurada e os direitos civis dos
grupos oprimidos seriam expandidos, foram algumas das causas em razao das
quais o movimento homossexual se dissipou (GREEN, 2000, p. 284).

Nesse contexto de esvaziamento, as atuacdes lideradas por Luiz Mott,
fundador do Grupo Gay da Bahia, e Jodo Anténio Mascarenhas, articulador inicial do
grupo que compbs o jornal Lampido da Esquina e fundador do extinto grupo
Tridngulo Rosa, foram fundamentais para que o movimento ndo desaparecesse.
Com essas liderancas, o movimento homossexual deixou de lado o carater
antiautoritario e comunitarista, buscando estabelecer organizagbes mais formais e
adotando como foco de reivindicagao a garantia do direito a diferenga (FACCHINI,
2003, p. 97). Se comparado a primeira onda, em que os militantes acreditavam na
ideia de uma transformagao social construida no cotidiano, se identifica que nesse
segundo momento do movimento a concepgao de politica passa a ter sentido mais
pragmatico, menos ancorado em vivéncias pessoais (FACCHINI, 2003, p. 97).
Nesse sentido, pontua a autora:

Além do pragmatismo de um direcionamento mais especifico para a “causa

homossexual”’, e de uma maior valorizagdo das relagdes com o movimento
internacional, a atuagdo de militantes como Mascarenhas e Mott, e dos
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grupos que coordenaram, apresenta uma série de preocupag¢des que, se
existiam, ndo apareciam com grande énfase nos relatos sobre a “primeira
onda” do movimento. Preocupagdes com ter uma sede, bem como com o
registro oficial do grupo e o estabelecimento de uma diretoria, com cargos e
fungdes claramente definidos podem ser interpretadas no sentido de
denotar uma menor refratariedade a institucionalidade por parte destes
grupos. Creio que a expressao de tais caracteristicas, a partir de meados
dos anos 1980, possa ser relacionada a passagem a um regime
democratico e a consequente desarticulagdo da énfase antiautoritaria
existente no periodo anterior (FACCHINI, 2003, p. 99).

As diferengcas da primeira e da segunda onda no modo de conduzir o
movimento foram bastante observadas no 2° Encontro Brasileiro de Homossexuais,
que aconteceu no ano de 1984 em Salvador (BA). O encontro aconteceu baseado
nas trocas de experiéncias, tratando de questdes pessoais. No entanto, essa forma
de conduzir o encontro foi bastante criticada por alguns militantes da segunda onda,
que buscavam dar ao movimento homossexual uma conotagdo mais politica que
pessoal (FACCHINI, 2003, p. 100).

Green (2000, p. 290) esclarece que apds o estabelecimento do regime
democratico, em 1985, varios segmentos de movimentos sociais comegaram a
discutir a democratizacdo da participagcdo na sociedade civil, buscando por meio de
mobilizagdes conquistar espago e visibilidade. A integragdo nesses grupos politizou
muitos gays e lésbicas, que aderiram as lutas contra a homofobia, a violéncia e a
discriminagao.

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990 os Encontros
Brasileiros de Homossexuais passaram a acontecer com frequéncia, agregando, a
cada edicdo, um numero maior de grupos participantes. No ano de 1989, 1990 e
1991, aconteceram o 3°, 4° e 5° EBH, respectivamente, no Rio de Janeiro (RJ), em
Aracaju (SE) e em Recife (PE); os trés encontros tiveram a participagao de seis
grupos. Em 1992, aconteceu o 6° Encontro, outra vez no Rio de Janeiro (RJ), no
qual participaram onze grupos, dentre eles, dois grupos exclusivamente de Iésbicas.
Dai em diante, os encontros nacionais passaram a acontecer anual ou bienalmente,
e a quantidade de grupos presentes nos encontros cresceu consideravelmente
(FACCHINI, 2003, p. 106).

A década de 1990, portanto, foi marcada pelo “reflorescimento” no
movimento homossexual, momento classificado como a terceira onda do movimento.
Com o aumento de grupos de lésbicas participantes no encontro nacional de 1992,

houve uma alteragdo no nome: em 1993 aconteceu o 7° Encontro Brasileiro de
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Lésbicas e Homossexuais. Nesse encontro, participaram vinte e um grupos,
incluindo alguns de estados que até entdo nunca haviam tido representacédo nos
encontros nacionais (FACCHINI, 2003, p. 107). A partir das deliberagcdes desse
encontro, se identifica as marcas dos diferentes atores que participaram. Nessa
ocasiao, foram encaminhadas resolugcdbes que apontavam a importancia de
fortalecimento do movimento, pontuando a necessidade de troca de materiais e
experiéncias entre os grupos e a criagdo de uma Comissédo de Direitos Humanos
para Gays e Lésbicas. Além disso, houve a deliberagao de que se estabelecessem
bandeiras comuns entre os grupos, definidas como saude e luta contra a violéncia
(FACCHINI, 2003, p. 108).

A criagdo de uma Comissdo de Direitos Humanos de Gays e Lésbicas,
aprovada como deliberagcdo do 7° EBLHO, envolveu uma série de
dificuldades, desencontros e divergéncias. O encaminhamento dessa
proposta alongou-se do final de 1993 ao inicio de 1995. As discussoes
sobre o formato que a entidade nacional deveria ter - comissao ou
associagao - arrastaram-se até a plenaria do 8° EBGL (Curitiba, de 28 a 31
de janeiro de 1995) e sobreviveram apés a fundagédo, em Assembleia Geral
durante o Encontro, da Associagao Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis
(ABGLT) (FACCHINI, 2003, p. 108).

O Encontro Brasileiro de Gays e Lésbicas (EBGL) na sua 8% edigao
participaram 84 entidades do movimento, e na mesma ocasido aconteceu o 1°
Encontro Brasileiro de Gays Lésbicas que Trabalham com AIDS, sendo reservada
uma parte especifica do encontro nacional para a discussao de questdes
relacionadas a doenga. Os Encontros tiveram apoio de agéncias governamentais,
universidades e empresas, marcando a primeira vez que os recursos do Ministério
da Saude foram utilizados para financiar um encontro do movimento (FACCHINI,
2003, p. 109).

O 8° encontro foi marcado por discussdes acerca da transexualidade,
religiosidade e relagdo com outros atores (midia, profissionais da saude, igrejas,
movimento internacional, agéncias financiadoras). Nessa edi¢cdo, participaram
organizagdes de travestis, e foi aprovada a inclusao do termo “travesti” no nome dos
encontros seguintes (FACCHINI, 2003, p. 109).

No ano de 1997, em Sao Paulo, aconteceu o 9° Encontro Brasileiro de
Gays, Lésbicas e Transexuais (EBGLT) e 2° EBGLT-AIDS. Assim como o encontro
anterior, essa edicdo contou com o financiamento do Ministério da Saude.

Participaram do 9° encontro nacional 52 grupos, além membros do legislativo e da
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academia, bem como outros interessados e ativistas independentes. Nesta edicao, a
forma de registrar a participagcado foi modificada: ao invés de contar pelo numero
grupos, foi registrado o numero de pessoas (338) e a percentagem de homens
(53%), mulheres (42%), travestis (4%) e transexuais (1%) (FACCHINI, 2003, p. 110).

Durante a década de 1990 ocorreram uma série de Encontros Nacionais
que fortaleceram o movimento e constituiram os sujeitos politicos. Seguindo adiante
neste cenario, um evento relevante realizado nos ultimos anos foi o Encontro
Brasileiro de Gays Lésbicas e Transgéneros (EBGLT), em 2005, que teve um debate
significativo acerca da sigla “T”, até entdo utilizada para denominar transgéneros:
“jajaj (OLIVEIRA, 2012, p. 164).

Ao longo das ultimas décadas, o movimento, inicialmente formado em sua
maioria por homossexuais masculinos, promoveu a diversificagdo e incorporou
varios sujeitos e identidades sexuais, compondo a atual sigla LGBT (lésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros), ou seja, construiu identidades
fixas dentro do proprio movimento ao colocar em discurso as sexualidades. Grande
parte dos grupos de base do movimento aderiu ao formato de organizagcées nao
governamentais, com estruturas formais e organizadas. Por meio dessas
organizagbes, sao elaborados sistematicamente projetos e relatérios, com
reivindicacbes contra a LGBTfobia e pelo reconhecimento da cidadania e dos
direitos humanos de LGBT.

Para Silva (2008, p. 37) “o Movimento tem continuamente alimentado, ao
mesmo tempo que se alimenta, do debate e da construcdo de uma verdadeira
explosdo de identidades sexuais”. Rosa Maria Rodrigues de Oliveira, por sua vez,
aponta que a dinamica organizacional do movimento brasileiro “conduz a uma
categorizagao cada vez mais sofisticada de seus sujeitos” (OLIVEIRA, 2012, p. 166).

Marcada pelas nogdes de identificagdo ou adesdo a praticas sociais e
sexuais determinadas, a afirmagao publica das identidades de género
parece levar os sujeitos que se sentem representados por uma dessas
denominagdes a pautar politicamente espagos até entdo desocupados por
suas singularidades, causando conflitos internos, que podem auxiliar a criar
novas estratégias politicas em torno do tema das identidades de género, se

encarados de um ponto de vista positivo, criador de sociabilidades
(OLIVEIRA, 2012, p. 166).

A autora analisa o movimento tendo como referéncia a critica de Judith
Butler (2002; 2003a; 2003b) a légica binaria da sexualidade, bem como a partir dos

‘discursos da verdade’ da teoria de Michel Foucault (2001; 2006), problematizando
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que

[...] fronteiras de género borradas pelos sujeitos, em especial as Iésbicas, as
travestis, as mulheres e homens transexuais, aliadas a todas as variagdes
que a diversidade sexual produz, quando subsumidas a mesma dicotomia
sexual masculino-feminino, assimilam hierarquias sobre a mesma base
heterossexista que procura questionar (OLIVEIRA, 2012, p. 167).

A partir desse ponto de vista, para conquistar espagcos o movimento LGBT
se apropria de atributos da normatividade que antes pretendeu questionar. A
construcdo e afirmacdo de identidades sexuais a partir do movimento LGBT
indiscutivelmente possibilita uma aproximag¢ao com o Estado e, como consequéncia,
amplia as possibilidades de acdes e politicas publicas especificas. No entanto, as
disputas ocorridas no interior do movimento, muitas vezes causadoras de conflitos,
podem gerar novas exclusbes que, como aponta Oliveira (2012, p. 169),

contrariariam seu principal objetivo: a subversao da logica heterossexista.

3.3 PERSPECTIVAS E LIMITES DAS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS PARA
LGBT

No Brasil, o processo de reconhecimento dos direitos de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros — LGBT por parte do Estado tem
sido evidenciado principalmente nos ultimos dez anos, e é resultado direto de
mobilizagdes sociais e agdes coletivas. Em nivel nacional, no ambito do Governo
Federal, por meio da Secretaria Especial de Direitos Humanos, foram tomadas
algumas iniciativas especificas para o combate a discriminagao por condicdo sexual
€ para a promog¢ao da cidadania e dos direitos humanos de LGBT.

Ap0ds a participacao do Estado brasileiro na Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminagcao Racial, a Xenofobia e Formas Conexas de Intolerancia,
realizada no ano de 2001 em Durban, na Africa do Sul, uma das primeiras medidas
adotadas pelo governo para a implementacdo das recomendagdes oriundas da
Conferéncia foi a criagdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo —
CNCD em outubro do mesmo ano, por meio do Decreto n° 3.952/2001. O artigo 20
deste Decreto determinava como competéncia do CNCD o acompanhamento e a
avaliagao das politicas publicas afirmativas de promogéao da igualdade e da protecéo

dos direitos de individuos e grupos sociais e étnicos afetados por discriminagéo
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racial e demais formas de intolerancia. J& o seu artigo 50 versava sobre a
possibilidade de o CNCD constituir outras comissbes para analise de assuntos
especificos relacionados as matérias de sua competéncia, e a partir dessa
prerrogativa foi criada em 2003 uma Comissao permanente para receber denuncias
de violagbes de direitos humanos baseadas na orientagdo sexual (BRASIL, 2008a,
p. 13). O CNCD foi criado no ambito do Ministério da Justica, e apods as
reestruturagdes ministeriais o Decreto que o criou foi revogado pelo Decreto n.°
5.397, de 22 de margo de 2005. Atualmente, o Decreto que dispde sobre o CNCD é
0 7.388 de 09 de dezembro de 2010, que Ihe atribui a finalidade de formular e propor
diretrizes de agao governamental, em ambito nacional, voltadas para o combate a
discriminagao e para a promogao e defesa dos direitos de Iésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e transgéneros.

No ano de 2002, com a revisdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos, quando foi publicada sua segunda versdo (PNDH-2), surgiram as
primeiras referéncias a populacdo LGBT no documento, que de forma generalista
pontuou algumas questdes relacionadas a prevengédo e ao combate a violéncia, a
capacitacdo e sensibilizacdo de agentes publicos e as politicas publicas para

promogao social e econdmica da comunidade LGBT (BRASIL, 2002).

3.3.1 Programa Brasil sem Homofobia

No Plano Plurianual - PPA 2004-2007, no ambito do Programa Direitos
Humanos, Direitos de Todos, uma das acbes previstas foi a denominada
‘Elaboracdo do Plano de Combate a Discriminacdo contra Homossexuais'.
Cumprindo essa previsao, no ano de 2004 foi apresentado pela Secretaria Especial
de Direitos Humanos, 6rgao vinculado a Presidéncia da Republica, o Brasil sem
Homofobia — Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacao contra GLTB e de
Promoc¢ao da Cidadania Homossexual, elaborado com a colaboracdo do Movimento
Homossexual Brasileiro, hoje denominado Movimento LGBT (BRASIL, 2008a, p. 11).
“O Programa Brasil Sem Homofobia resulta das reivindicagdes do Movimento LGBT
junto ao Estado, visando garantir a cidadania a comunidade no Brasil através da
criacdo de politicas afirmativas dos direitos dos homossexuais” (ROSSI, 2010, p.
91).

O Brasil sem Homofobia propde a insercdo da diversidade sexual no
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espaco escolar, trazendo a discussao da igualdade de género, identidade de género
e orientacdo sexual. “Dentre os seus objetivos, a proposta de cursos de formagéao
para professores/as tem como alvo a promog¢ao do respeito a diversidade sexual
como um direito fundamental para o pleno exercicio da cidadania” (NARDI;
QUARTIEIRO, 2012, p. 67).

O Programa possui carater interministerial, ou seja, as agbes previstas
sao atribuicdes de diferentes Ministérios. Sua divisao é feita em 11 areas compostas
por um total de 53 agdes, incluindo politicas de saude, educacéo, cultura, trabalho,
justica, seguranga e cooperagao internacional, com areas especificas para politicas
para a juventude, para as mulheres e contra o racismo e a homofobia (BRASIL,
2008c). Na analise de Rossi (2010, p. 96), o carater interministerial atribuido ao
Programa €& um dos fatores que interferem negativamente no processo de
consolidacao da politica. De acordo com o autor, uma alternativa seria a criacdo de
um conselho que acompanhasse as acdes de cada ministério, o que nao foi
consolidado. No entanto, alguns ministérios estabeleceram um conselho de
acompanhamento do Programa (ROSSI, 2010, p. 96).

Qutras criticas de liderancas LGBT sao relacionadas a pequena
quantidade de técnicos envolvidos na elaboragdo do Programa e principalmente a
baixa previsdo orcamentaria para implementacdo das politicas previstas. Diante do
fato de que ndo ha uma previsao orgamentaria para o programa como um todo, cada
ministério ou secretaria deveria prever seu orcamento ou recursos para a execucgao
das agdes. Dai decorre que muitos dos 6rgaos que assinaram o Programa e que se
colocaram como coautores signatarios ndo cumpriram o proposto (ROSSI, 2010, p.
96).

Em relacdo ao monitoramento e avaliagdo do Programa, foi previsto no
documento que seriam definidos indicadores a partir dos quais fosse possivel avaliar
sistematica e oficialmente a situacdo da comunidade LGBT no Brasil anualmente.
Em fevereiro de 2006 foi criada a Camara Técnica Comunitaria, formada por
representantes de diversos setores da sociedade, que tinha por objetivo
“acompanhar o processo de implementacdo do Programa Brasil Sem Homofobia,
analisar e emitir relatérios para ampla difusdo na sociedade dos resultados
alcangados e de agbes a serem cobradas dos Governos” (ROSSI, 2010, p. 98). No
entanto, “tais indicadores nao foram definidos e o trabalho de avaliacdo ainda esta

por ser realizado, sendo uma das principais criticas da lideranga GBTL a auséncia
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de informagdes quanto a efetividade do BSH” (MELLO, et al. 2010). Em razao da
nao criacao dos indicadores e da nao efetivacdo desse observatorio, até o momento
nao foi possivel medir a contribuicio do Programa em relagdo aos objetivos
propostos.

Apesar das fragilidades apontadas na implementagado do Programa Brasil
sem Homofobia, € importante salientar que este foi o primeiro plano de governo
destinado especificamente para a populagdo LGBT, seja em nivel federal, estadual
ou municipal. A partir do Programa foram articuladas outras agdes destinadas ao
combate da LGBTfobia e a promocao da cidadania e dos direitos humanos dessa
populacdo (MELLO et al. 2010, p. 13).

3.3.2 | Conferéncia Nacional LGBT

Por meio do Decreto 28 de novembro de 2007, o Governo Federal
convocou a Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais, realizada em Brasilia na data de 05 a 08 de junho de 2008 sob
responsabilidade da Secretaria Especial de Direitos Humanos. A Conferéncia GLBT
teve como tema “Direitos humanos e politicas publicas: o caminho para garantir a
cidadania de gays, Iésbicas, bissexuais, travestis e transexuais”, e foi precedida de
conferéncias estaduais e regionais, nas quais foram definidos os delegados da
sociedade civil, na proporg¢ao de 60%, e do Poder Publico, na proporgao de 40%. No
Texto-base da Conferéncia foram definidos os preceitos basicos para sua realizagao,
sendo eles: laicidade do Estado; participagcao social; promocao e defesa dos direitos
humanos; sistematizacdo de informacgdes sobre “a situacdo de vida da comunidade
GLBT”; e valorizacao da intersetorialidade e transversalidade (BRASIL, 2008a).

A Comissao Organizadora da | Conferéncia Nacional LGBT foi constituida
por representantes dos poderes Executivo e Legislativo e da sociedade civil, tendo
como atribuicbes a elaboracdo do regimento interno e o acompanhamento e
organizagao do evento, bem como o fornecimento de orientagdes para a realizagao
das conferéncias estaduais e regionais. De acordo com o Regimento aprovado pela
Comissao Organizadora, a Conferéncia tinha por objetivos propor as diretrizes para
a implementacdo de politicas publicas e o Plano Nacional de Promog¢ao da

Cidadania e Direitos Humanos de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
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Transexuais — GLBT, e avaliar e propor estratégias para fortalecer o Programa Brasil
Sem Homofobia (BRASIL, 2008d).

Na plenaria final da Conferéncia Nacional, foram aprovadas
deliberativamente 559 propostas, as quais posteriormente serviram como
norteadoras para a elaboragao do Plano Nacional de Promocéo da Cidadania e dos
Direitos Humanos de LGBT. Além disso, foi aprovada por delegadas e delegados da
Conferéncia a Carta de Brasilia, documento que reforca as reivindicacbes ao Poder
Publico, apontando a urgéncia do cumprimento dos objetivos do Programa Brasil
sem Homofobia, bem como da criacdo do Plano Nacional de Direitos Humanos e
Cidadania LGBT.

3.3.3 Plano Nacional LGBT

Resultante de avaliacdo quantitativa e qualitativa das propostas
aprovadas na | Conferéncia Nacional GLBT, em maio de 2009 foi apresentado o
Plano Nacional de Promogéo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (PNPCDH-LGBT), elaborado por uma Comissao
Técnica Interministerial. Esse Plano é composto pelas diretrizes e acbdes que
orientam a elaboragcdo e implementacdo de politicas publicas destinadas a
populacao LGBT (BRASIL, 2009a, p. 09).

O Plano Nacional LGBT tem por objetivo geral “orientar a construgéao de
politicas publicas de inclusdo social e de combate as desigualdades para a
populacdo LGBT, primando pela intersetorialidade e transversalidade na proposicao
e implementacao dessas politicas” (BRASIL, 2009a, p. 10), “garantidos os recortes
de género, orientagdo sexual, raga/etnia, origem social, procedéncia, nacionalidade,
atuacao profissional, religido, faixa etaria, situagcdo migratéria, especificidades
regionais, particularidades de pessoa com deficiéncia” (BRASIL, 2009a, p. 09).

O documento é orientado por 51 diretrizes e dividido em dois eixos
estratégicos, nos quais estao distribuidas 180 acdes, sendo 68 de curto prazo — que
deveriam ser implementadas com o orgamento de 2009 — e 112 de médio prazo — as
quais a implementacdo deveria ser efetivada com o orcamento de 2010 e 2011.
Cada uma dessas acgobes foi definida como responsabilidade de um dos érgaos do
Governo Federal, envolvendo um total de dezoito ministérios e secretarias (BRASIL,

2009a). Em comparagdo com o Programa Brasil sem Homofobia, “uma diferenca
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importante consiste no fato de que o Plano especifica os 6rgaos responsaveis pela
implementacdo de cada acdo, bem como estabelece prazos para sua execucao”
(MELLO et al. 2010, p. 25).

Em relagdo ao monitoramento e avaliacdo, o Plano prevé que as agoes
terdao acompanhamento continuo e serdao avaliadas durante toda a sua
implementagao, por meio da articulagao entre os diversos setores do governo. Para
monitorar e avaliar o Plano, é prevista a constituicdo de Grupo de Trabalho
Interministerial, de carater permanente, composto pelos 6rgaos federais do Poder
Executivo e coordenado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. Com a finalidade de colaborar com o cumprimento dos
objetivos estabelecidos, sistematizar as informacdes recebidas e subsidiar a
elaboragao dos relatérios de gestéo, é prevista também a constituicdo de um Comité
Técnico, composto pela Subchefia de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil,
pela Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do
Planejamento e pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos (BRASIL, 2009a, p.
41).

Como reflexo das agdes anteriores em prol da comunidade LGBT, em 13
de outubro de 2009, por meio do Decreto 6.980, foi aprovada a criacdo da
Coordenacado Geral de Promocao dos Direitos LGBT — vinculada a Subsecretaria
Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos, da Secretaria de Direitos
Humanos — e do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocao dos
Direitos LGBT. O Conselho foi de fato criado somente em dezembro de 2010,
quando por meio do Decreto 7.388 foi atribuida ao CNCD a finalidade especifica de
combate a discriminacdo e promocdo de defesa dos direitos humanos da
comunidade LGBT.

O carater do CNCD/LGBT é consultivo e deliberativo, e dentre suas
principais atribuicbes estdo nortear as acbes e diretrizes para as politicas de
combate a discriminacdo e a promogéao dos direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais, assim como monitorar e avaliar o Plano Nacional LGBT
(DANILIAUSKAS, 2011, p. 111).

O Relatdrio de Monitoramento das Ac¢des do Plano Nacional de Promogao
da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (PNPCDH-LGBT) divulgado pela Coordenagao Geral de Promogao dos

Direitos LGBT em julho de 2010, apresenta a sintese das informacgdes referentes as
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acdes previstas no Plano, as quais foram atribuidas a diferentes ministérios. Embora
nao tenha sido constituido o Comité Interministerial previsto no Plano, a avaliacédo
das atividades de implementacdo e monitoramento foi realizada pela Coordenacao-
Geral LGBT com o auxilio de cada um dos ministérios envolvidos (BRASIL, 2010).

Em relagdo a validade do Programa Brasil sem Homofobia apdés a
apresentacao do Plano Nacional de LGBT, Daniliauskas (2011, p. 110) avalia que
houve um deslocamento do papel central do PBH como norteador das politicas
LGBT a serem desenvolvidas por todos os ministérios e secretarias do governo
federal. “Na pratica, o BSH é substituido pelo novo plano, mas ainda mantém um
status simbodlico para o Movimento LGBT e continua sendo referenciado em
justificativas de politicas publicas, propostas de leis e processos do judiciario”
(DANILIAUSKAS, 2011, p. 110).

Outro documento que contempla a populacdo LGBT é a terceira versao
do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), langado no ano de 2009 por
meio do Decreto 7.037, fruto das Resolugdes aprovadas na 11a Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, realizada em dezembro de 2008. Dentre outras
disposicbes relativas aos direitos humanos, o Programa estabelece acodes
especificamente destinadas a comunidade LGBT, incluindo agdes ja contempladas
no Plano Nacional e reiterando a importadncia da realizagdo da 1a Conferéncia
Nacional LGBT (BRASIL, 2009b). Nessa versao do Programa, € aprofundada a
tematica LGBT, presente em diversos eixos e de forma transversal (COSTA, 2012,
p. 20).

3.3.4 1l Conferéncia Nacional LGBT

Em 18 de maio de 2011 foi convocada por meio de Decreto a Il
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT, com o tema “Por um pais livre da
pobreza e da discriminacdo: promovendo a cidadania LGBT”. A Il Conferéncia
ocorreu em Brasilia no periodo de 15 a 18 de dezembro de 2011, tendo como
objetivo central a avaliagcdo da implementacéo e execugado do Plano Nacional de
Promoc¢ao da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT, bem como a proposi¢ao de
estratégias para seu fortalecimento. Esta Conferéncia Nacional foi precedida por

mais de cinquenta conferéncias municipais, regionais e livres, e teve etapas
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estaduais e distrital em todas as unidades de federagdo (BRASIL, 2011, p. 13).
Assim como na | Conferéncia, as delegadas e delegados representantes da
sociedade civil e do Estado foram eleitos democraticamente nas conferéncias
precedentes.

O texto-base da Il Conferéncia apresentou uma sintese avaliativa da

implementacgao e execucao do Plano Nacional LGBT, alertando previamente que

[...] a avaliagao do status agdes aqui apresentadas é de responsabilidade de
cada Ministério e 6rgao do governo federal. Nao foi objeto de debate por
parte do CNCD LGBT. Trata-se do subsidio que o governo apresenta para
andlise e discussao. O texto a ser aprovado pela plenaria da Conferéncia
Nacional sera fruto da sintese desses debates e representara a avaliagao
final construida no processo (BRASIL, 2011, p. 23).

Essa sintese avaliativa expbs, em relatos de acdes divididos de acordo
com cada ministério ou 6rgao do governo federal, o status das agdes previstas no
Plano, inserindo as categorias ‘realizada’, ‘parcialmente realizada’ ou ‘néo realizada’.
Nos Anais da 2a Conferéncia, foram apresentadas um total de 74 diretrizes
aprovadas na Plenaria Final, as quais ficaram divididas de acordo com o ministério
ou 6rgao do governo federal responsavel. Além disso, foram expostas as mogodes de
congratulagéo, apoio, repudio e recomendagao elaboradas na Conferéncia, todas
submetidas previamente a votagao.

Em texto publicado no sitio eletrbnico da Associacdo Brasileira de

Homocultura — ABEH, Bruna Andrade Irineu avalia:

O que pode ser visto na Il Conferéncia LGBT, desde seu texto-base até as
exposi¢cbes dos ministérios nos painéis, fora a visivel lacuna entre “o
pensado, o dito e o feito”, ou seja, o vacuo entre as agbes previstas no
plano, o que o texto-base e as falas (dos representantes ministeriais nos
painéis) disseram ter realizado e o que realmente foi desenvolvido
(percebido de maneira latente nas intervengdes dos/as participantes da
conferéncia nos painéis e grupos de trabalho). Nota-se que ha nisto uma
correlagdo de forgas que envolvem disputas partidarias, onde as politicas
publicas também se relacionam com a trajetdria pouco linear de demanda —
concessao — conquista — outorgamento das mesmas (IRINEU, 2012).

Julian Rodrigues (2012) aponta que o incipiente processo de
implementacdo de agdes para promog¢ao da cidadania e combate a homofobia
perdeu o impulso, e alega que no primeiro semestre de 2012 n&o havia ag¢des ou

politicas sendo efetivamente executadas. Atualmente, o Movimento LGBT aguarda a
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apresentacao do Il Plano Nacional LGBT, que deve ser elaborado a partir das
propostas e diretrizes aprovadas na |l Conferéncia Nacional.

Nos meses posteriores a |l Conferéncia, o Conselho Nacional LGBT se
reuniu sistematicamente. Na décima reunido ordinaria, ocorrida nos dias 17 e 18 de
julho de 2012, foi bastante discutido o processo de elaboracdo do novo Plano
Nacional LGBT, e a previsdo foi de que o seu esboco seria apresentado aos
Conselheiros na reunido seguinte. No entanto, na reunido seguinte, ocorrida nos
dias 26 e 27 de setembro, foi mencionado que houve alteragdo no cronograma de
elaboragao do novo Plano, e comunicada a inexisténcia de novas datas para sua
finalizacao.

Uma questdo importante no debate acerca das politicas publicas para
LGBT se traduz na classificagcdo dos sujeitos a quem essas politicas se destinam.
Como o proprio movimento nomeia, e conforme discutido nos encontros, eventos e
conferéncias realizados, atualmente sao representados politicamente como
integrante do grupo: Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis e
transgéneros. Como ja foi visto, a categorizagdo de dos sujeitos € necessaria para a
conquista de espacos no campo politico; no entanto, esse enquadramento fixo
produz invisibilidades e impossibilita reflexdes mais profundas acerca das multiplas
expressoes possiveis da sexualidade que nao estao representadas, como é o caso,
por exemplo, dos intersexuais.

De modo geral, é possivel identificar que o processo de formulagcéo de
politicas publicas ndo obedece um ciclo I6gico e linear, apresentando avangos mas
também algumas barreiras e retrocessos. Apesar disso, sdo visiveis agoes
relacionadas a protecao e promogao dos direitos LGBT e de combate a homofobia.

Muito ainda precisa ser alcangado para que de fato sujeitos com
diferentes expressdes sexuais sejam incluidos em politicas publicas de carater
emancipatério, que possibilitem a esta populacdo a cidadania plena, livre de
discriminagdes. Para corresponder as suas demandas, sao necessarias politicas que
promovam de fato a pluralidade por meio da valorizacédo das diferencgas, no sentido
de Stuart Hall (2003), que pontua que a diferenga que importa é a diferenga plural,

heterogénea, que liberta ao invés de aprisionar.

4 A DIVERSIDADE SEXUAL NAS TRAJETORIAS JUVENIS
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As formas como os/as jovens se constituem na sociedade contemporanea
e 0s modos como sao compreendidos/as apresentam multiplas faces e nuances,
que se inserem como questdes sociais. Uma dessas questdes diz respeito as
expressdes afetivo-sexuais dos/das jovens, que se desenvolvem em contextos e
instituicGes nos quais prevalece a heteronormatividade.

O estudo da diversidade sexual nas trajetérias juvenis implica no
entendimento de que existem possibilidades ilimitadas de expressdes afetivo-
sexuais desempenhadas pelos/as jovens, que muitas vezes sdo negadas em razéo
da norma heterossexual inserida na sociedade. Como resposta a
heteronormatividade, jovens que expressam sexualidades nao-hegemodnicas tem
sua sexualidade negada nos mais diversos espacgos institucionais e se tornam alvo

de praticas discriminatdrias e intolerantes.

4.1 PRECONCEITO E DISCRIMINACAO NOS CONTEXTOS DA JUVENTUDE

As questbes relacionadas as representacdes de género, submetidas a
norma da heterossexualidade, estdo presentes no cotidiano dos/das jovens e
influenciam o0 modo como essas pessoas lidam com o proprio corpo, expressam sua
sexualidade e se relacionam na sociedade. Essa realidade social € problematizada
no filme estadunidense “Meninos Nao Choram” (Boys Don’t Cry), de 1999, da
diretora e roteirista Kimberly Pierce, e no curta metragem brasileiro “Eu Nao Quero
Voltar Sozinho”, de 2010, dirigido por Daniel Ribeiro.

Baseado em uma histéria real, o filme “Meninos Nao Choram” retrata a
histéria de Teena, uma jovem garota que se identifica como uma pessoa que esta
em desordem com seu sexo biolégico. Ao assumir sua sexualidade, diante da
impossibilidade financeira de realizar a cirurgia de mudanca de sexo, Teena se
traveste de garoto e passa a se identificar como Brandon. Chegando em uma cidade
do interior dos Estados Unidos, Brandon se apaixona por uma garota chamada Lana
e passa a conviver com seus amigos e familiares. O filme discute a relagdo de
Brandon com Lana e com o meio social em que vive, apresentando a forma hostil e

violenta como a sociedade encara a expressao de sua sexualidade.
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Buscando aceitagéo no grupo, durante todo o filme é possivel identificar o
esforco de Teena Brandon para a construcido de sua masculinidade, apresentando
comportamentos que a sociedade heteronormativa espera de um homem. Ao fazer a
analise do filme, Campos (2008, p. 03) pontua que embora Teena represente uma
identidade “desviante”, esse “desvio” ndo ultrapassa os limites da norma
heterossexual, pois “ao0 mesmo tempo em que nega a imposi¢cao do social sobre seu
sexo bioldégico, assujeita-se as normas e regras da masculinidade, do universo
masculino, no qual esta inserida” (CAMPQOS, 2008, p. 03).

Apesar dos aspectos culturais e historicos especificos do lugar onde a
historia acontece, o retrato de Teena Brandon apresentado no filme se parece com o
de diversas/os jovens em conflito com seu corpo, que buscam “através dos simbolos
culturais da sociedade na qual esta inserida, a coeréncia e legitimidade que o que é
desejado por ele pode conferir-lhe, mesmo que o alcance de seu objetivo seja via
dor e mutilagdo” (CAMPQOS, 2008, p 05).

Muitas vezes o corpo e/ou sua aparéncia nao corresponde com o0 que se
deseja. A insatisfagado pode ser desde a mudanga da tonalidade da cor dos
cabelos até o desejo de mudanga do sexo. Nessa situagao, o sujeito muitas
vezes recorre a métodos outros para que se atinja o desejado. A procura de
um conforto, de uma coeréncia entre o que se deseja e o0 seu corpo € algo
que aparentemente parece estar no campo do individual, mas que na
realidade, essa escolha ndo é uma simples opgao do individuo, mas a
construgado do individual é respaldada no que sera aceito pelo outro na
construgdo de si e que na maioria das vezes se da através do
assujeitamento. O modelo hegeménico confere a heterossexualidade, assim
como a branquitude, no que tange a questdes raciais, legitimidade e uma
posicdo superior na escala hierarquica nas relagdes sociais (CAMPOS,
2008, p. 02).

O curta metragem “Eu Nao Quero Voltar Sozinho”, por sua vez, apresenta
de forma sensivel o retrato de um adolescente deficiente visual, Léo, que conhece
Gabriel, aluno novo da sua escola. Todos os dias depois da aula Léo é
acompanhado até em casa por sua amiga Giovana, que tem por ele uma paixao
silenciosa. Léo ndo percebe os sentimentos de Giovana e ndo demonstra interesse
por ninguém, até conhecer Gabriel. A problematica do filme gira em torno da
abordagem realista da paixao dos dois adolescentes, Gabriel e Léo.

Apesar da forma humanista como as questbes da discriminacdo e do
preconceito com a deficiéncia visual e a homossexualidade s&o tratadas, o filme,
que fazia parte do Cine Educacido (programa que exibe filmes nas escolas em

parceria com a Mostra Latino-Americana de Cinema e Direitos Humanos, com o
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objetivo de possibilitar a formagédo por meio da utilizagdo do cinema no processo
pedagadgico), foi censurado no Acre pela Assembleia Legislativa. No dia 16 de junho
de 2011 foi publicado no endereco eletrbnico da Assembleia que apds tomarem
conhecimento da exibicdo do curta metragem na escola Armando Nogueira, a
bancada de parlamentares evangélicos protestou com o secretario de Direitos
Humanos, Henrique Corintos, e conseguiu vetar a exibicdo do filme em outras
escolas da rede publica municipal (MARCEL, 2011). Em uma carta aberta publicada
no endereco eletrdnico oficial do curta metragem, os produtores explicaram que
durante a exibicdo alguns alunos presentes confundiram o curta metragem com
materiais do kit anti-homofobia®, e levaram a questdo aos lideres religiosos, que
mobilizaram politicos da regiao para interromper a exibigdo nas escolas.

No caso do curta metragem “Eu Nao Quero Voltar Sozinho”, a hostilidade
e violéncia da sociedade diante da expressao de uma sexualidade ndo-hegeménica
ndo foram retratadas no filme. No entanto, a censura do filme no estado do Acre
refletiu o preconceito da sociedade em relacdo as expressdes afetivo-sexuais que
nao se enquadram na norma heterossexual.

O preconceito é entendido como “‘um fenbmeno que apresenta suas
raizes no universo simbdlico da cultura, nas relagbes de poder que perpassam as
diversas instdncias sociais, apresentando, portanto, uma dimensao coletiva”
(MADUREIRA; BRANCO, 2007, p. 87). Esse fenbmeno se constréi a partir da forma
como os sujeitos vivenciam suas experiéncias cotidianas, tendo em vista a sua
compreensao sobre si mesmo e sobre o mundo. Quando essas ideias
preconcebidas sao colocadas em acgao, se constituem as praticas discriminatdrias; a
discriminagao, portanto, corresponde ao preconceito posto em agao (MADUREIRA;
BRANCO, 2007, p. 87).

O termo ‘homofobia’ é utilizado quando as concepgdes preconceituosas e
praticas discriminatérias recaem sobre pessoas que manifestam sexualidades que
diferem da norma heterossexual. Apesar da larga utilizagdo dessa expressao nos
contextos do movimento LGBT e dos estudos queer, ha algumas criticas ao termo,
“pois “fobia” remete o “problema” a instancias da psique humana ou ao inconsciente,
amparado na ordem do ndo racional” (POCAHY; NARDI, 2007, p. 48).

> Material didatico divulgado nas escolas da rede publica de ensino médio no ano de 2011, contendo
referéncias tedricas, conceitos e sugestdes de atividades e oficinas para que os professores
discutissem com os estudantes a diversidade sexual; a distribuigdo do material foi suspensa em maio
do mesmo ano.
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A adogdo do sufixo “fobia” para caracterizar qualquer modalidade de
preconceito e discriminagdo sexual e de género parece-nos limitada, ja que
reforca um discurso biolégico e patologizante, quando se sabe que os
fundamentos das disputas de poder entre grupos diversos, inclusive
sexuais, sao claramente de ordem social, politica, cultural e econémica
(MELLO, et al. 2012, p. 102).

Apesar dessas ressalvas, o termo foi consagrado politicamente pelos
movimentos sociais e continua sendo utilizado para representar “todas as formas de
desqualificacéo e violéncia dirigidas a todas e todos que nao correspondem ao ideal
normativo de sexualidade” (POCAHY; NARDI, 2007, p. 48).

O preconceito e discriminacdo de toda a sociedade diante das
sexualidades nao-hegeménicas expressas por jovens faz com que essas pessoas
tenham receio de explicitar a sua condigdo sexual, a fim de nao gerar situagoes
constrangedoras (MADUREIRA; BRANCO, 2007, p. 86).

O receio em explicitar a propria orientagdo sexual, em um contexto
sociocultural mais amplo atravessado pela homofobia, esta associado a
construgao de uma rede intrincada de “ditos” e “ndo-ditos” que implica em
um certo grau de ambiguidade nas relagbes sociais, requerendo um menor
ou maior investimento pessoal em relagdo ao ocultamento da propria
orientagao sexual. Lidar, no cotidiano, com essa rede intrincada de “ditos” e
“nao-ditos” representa, em diferentes graus, um foco de ansiedade, de
sofrimento psiquico, ainda mais se considerarmos o esfor¢o continuo que
demanda ocultar a orientagdo sexual de pessoas com quem se tem forte
vincula afetivo (familiares, amigos/as) (MADUREIRA; BRANCO, 2007, p.
86).

De acordo com Epstein e Johnson (2009, p. 86), as/os jovens se
produzem como atores generificados e sexualizados em e através de alguns
relacionamentos principais. Suas culturas sexuais sao formadas em relacdo aos
espacos institucionais que vivenciam, como as escolas, a cultura, as relagdes
domeésticas e familiares. Esses contextos socioculturais sdo quase sempre marcados
pela homofobia, a partir de uma concepcdao de normalidade que exclui outras
possibilidades de vivéncia da propria sexualidade (MADUREIRA; BRANCO, 2007, p.
87).

O direito de exercer a propria sexualidade, no entanto, constitui um dos
desdobramentos dos principios da igualdade e da liberdade, estabelecidos na

Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, como direitos fundamentais. Para construir
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uma igualdade que reconhecga as diferengas é preciso compreender que o contrario

de igualdade é diversidade, e nao desigualdade.

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconhega as
diferengas e de uma diferenga que néo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades (SANTOS, 2003, p.56).

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal prevé como um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 3°, inciso IV, “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao” (BRASIL, 1988). A discriminagdo € sempre sinbnimo de
desigualdade, considerando que significa “toda distingdo, exclusao, restricdo ou
preferéncia que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o exercicio, em
igualdade de condi¢des, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econémico, social, cultural e civil” (PIOVESAN, 2005, p. 48).

A base juridica que garante direitos sexuais independente da expressao
afetivo-sexual dos/das jovens advém dos fundamentos principiolégicos dos direitos
humanos e fundamentais. Esses direitos, no entanto, sdo geralmente negados como
direitos fundamentais, subsistindo somente os direitos sexuais pautados em regras
morais constituidas por uma estruturacdo cultural sexista e heteronormativa, que
exclui e estigmatiza as formas de sexualidade que ndo correspondem a esse padréao
heterossexual.

Na Politica Nacional de Juventude, no Parecer da Camara Tematica 3,
um dos topicos trata da orientagdo sexual dos/das jovens. O diagndstico realizado
pela comissao identifica que a visdo hegemoénica da heterossexualidade impede que
as diferentes formas de expressdes afetivo-sexuais possam ser vivenciadas,
respeitadas e praticadas com autonomia e seguranga. No documento, é reconhecido
que “o exercicio da sexualidade deveria se converter também como direito da
juventude, pois se trata de uma esfera da vida importante para a construgdo da
identidade, da subjetividade e das trajetérias dos/das jovens” (BRASIL, 2006, p.
103). Dentre os posicionamentos e recomendagdes estabelecidos na Politica
Nacional de Juventude para melhoria das condi¢cées de vida dos/das jovens LGBT,

se destacaram:
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Desenvolver iniciativas de carater formativo para professores/as e demais
profissionais da educagédo, bem como o desenvolvimento de materiais
educativos para que o tema seja objeto de discussao em escolas publicas e
particulares.

Criar centros de referéncia e cidadania para a populagdo LGBTTT, que
ofertem uma rede ampla de servigos publicos de carater educativo, cultural,
politico para homens e mulheres, em especial jovens.

Desenvolver oficinas, atividades educativas e debates em espacgos
destinados a populagao juvenil, de modo que haja intercambio entre jovens
de diferentes realidades econOmicas, sociais e culturais acerca da
homossexualidade.

Formar profissionais de saude para se relacionarem de forma respeitosa e
adequada com homossexuais, além de identificar demandas de
atendimento especificas dessa populagao.

Incentivar e fomentar o desenvolvimento de pesquisas e estudos acerca
desta populagao em diferentes ramos da ciéncia.

Capacitar profissionais de seguranga publica, para que saibam tratar de
forma humanitaria e cidada, lésbicas, gays, bissexuais, transexuais,
travestis e transgéneros, a fim de que diminuam as violéncias cometidas por
estes agentes - especialmente policiais - quando percebida a orientagao
sexual e/ou identidade de género destas e destes jovens (BRASIL, 2006, p.
105).

Algumas das recomendacdes descritas na Politica Nacional de Juventude
ja haviam sido estabelecidas no Programa Brasil sem Homofobia, como a proposta
de insergao da diversidade sexual no espago escolar e agdes no campo da justica e
da educacédo, buscando a afirmagdo da igualdade de direitos e a promogédo do
respeito a diversidade sexual como um direito fundamental para o exercicio pleno da

cidadania.

4.2 GENERO E SEXUALIDADE NO ESPAGCO ESCOLAR

As categorias género e sexualidade tem se configurado como importantes
temas de discussédo nos espagos sociais e instituicbes em que os/as jovens estdo
inseridos, como é o caso da escola. A partir da implantagado de programas e projetos
de educacao sexual que estimulem a tolerancia e o respeito em relacdo as
sexualidades nao-hegemoénicas, comega a ser possibilitado o debate acerca da

diversidade sexual nas politicas publicas de educacao.

A lei brasileira prevé a educagao sexual na escola desde 1928, entretanto,
até 1950, apesar desses programas apresentarem um carater higienista,
havia uma significativa resisténcia a sua implantagdo, notadamente
campanhas de oposi¢ao influenciadas pela Igreja Catdlica, pois esta
reivindicava a exclusividade da formagao neste campo. A situagao politica
se altera nos anos 1970, quando o movimento feminista assume a
reivindicagdo de uma educagao sexual ndo sexista, no entanto, apesar de
experiéncias pontuais, ndo se difundiu esta discussdo no conjunto das
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escolas brasileiras (NARDI; QUARTIEIRO, 2012, p. 65).

A partir da década de 1990 comegaram a ser desenvolvidos projetos
pedagogicos que abordavam a sexualidade a partir de uma abordagem tangencial,
com temas dirigidos a prevengao da AIDS e da gravidez precoce (NARDI;
QUARTIEIRO, 2012, p. 65).

Em 1995, juntamente com um conjunto de reformas educacionais, foram
criados os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), com o objetivo de solucionar
alguns problemas educacionais no Brasil. O documento criado pelo governo buscou,
ainda, corresponder a alguns temas oriundos de movimentos sociais inseridos na
Constituicdo Federal de 1988, como questdes étnico-raciais, o meio-ambiente, a
educacdo sexual e as questdes de género (CESAR, 2010, p. 68). Nos PCNs, a
sexualidade é estabelecida como um tema transversal, devendo ser inserida nos
curriculos escolares a partir da articulagcdo com outros temas, como a ética, a saude,
0 género, a ecologia e a pluralidade cultural (NARDI; QUARTIEIRO, 2012, p. 65).

De acordo com Nardi e Quartieiro (2012, p. 66), os PCNs foram criados a
partir de um modelo de educagdao sexual marcado pelo dominio da biologia,
disciplina na qual o entendimento da sexualidade e da diversidade sexual como
construgbes sociais € marginal ou ausente. Além disso, ndo ha proposta de
formacado de professores/as em relagdo ao desenvolvimento de acdes educativas
relacionadas a sexualidade, o que impossibilita o aprofundamento dos debates em
torno dessa tematica.

Para César (2010, p. 68), o ‘sexo bem educado’ se apresentou como
tema fundamental no processo de escolarizagdo, entendendo que a escola esta
relacionada com o processo de disciplinarizagao dos corpos das criangas e jovens,
funcionando como um dos discursos produzidos pelo dispositivo da sexualidade,
desenvolvido pela teoria foucaultiana (FOUCAULT, 2001).

A educacdo escolar pode ser definida como integrante do dispositivo da
sexualidade e como agenciadora privilegiada do biopoder, do controle e da
normalizagdo ao esquadrinhar — a partir dos usos, dos saberes e dos
enunciados oriundos de diversas disciplinas, mas com um lugar privilegiado
destinado a psicologia — o normal e o patolégico. Do mesmo modo, a escola
pode ser pensada como uma forma fundamental de acesso a igualdade de
direitos (NARDI; QUARTIEIRO, 2012, p. 64).
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As abordagens contemporaneas no espago escolar acerca da
sexualidade sio feitas a partir da ideia de ‘sexo responsavel’, ‘sexo saudavel’ e
‘sexo seguro’, o que de acordo com César (2010, p. 70) continua reproduzindo o
dispositivo da sexualidade, a partir da ideia do controle dos corpos. Essa reproducao
se da “no sentido do exercicio do controle sobre a forma ideal de viver a
sexualidade, isto é, a forma normativa, tendo em vista as praticas sexuais
monogamicas, heterossexuais e reprodutivas” (CESAR, 2010, p. 70).

Tais abordagens podem ser identificadas nos Parametros Curriculares

Nacionais, que estimulam a construcdo de uma forma ideal de sexualidade:

Ao tratar do tema Orientagdo Sexual, busca-se considerar a sexualidade
como algo inerente a vida e a saude, que se expressa desde cedo no ser
humano. Engloba o papel social do homem e da mulher, o respeito por si e
pelo outro, as discriminagdes e os esteredtipos atribuidos e vivenciados em
seus relacionamentos, o avango d AIDS e da gravidez indesejada na
adolescéncia, entre outros, que sado problemas atuais e preocupantes
(BRASIL, 2000, p. 107).

Em um subitem do fasciculo Orientacdo Sexual esta inserido o tema

Relagbdes de Género, abordado a partir dos seguintes objetivos:

[...] combater relagdes autoritarias, questionar a rigidez dos padrdes de
conduta estabelecidos para homens e mulheres e apontar para a sua
transformacgao. A flexibilizagao dos padrdes visa permitir a expressao das
potencialidades existentes em cada ser humano que sao dificultadas pelos
esteredtipos de género. Como exemplo comum pode-se lembrar a
repressao das expressées de sensibilidade, intuigdo e meiguice nos
meninos ou de objetividade e agressividade nas meninas (BRASIL, 2000, p.
144) .

Percebe-se a partir desse trecho que o texto reproduz o discurso da
heteronormatividade. Apesar de abordar as relagdes desiguais entre homens e
mulheres, as diferencas de género sao descritas como papéis a serem
desempenhados por cada um dos sexos biolégicos previamente determinados. A
partir desse raciocinio, s6 ha espago para a correspondéncia entre corpo-sexo-
desejo, e as caracteristicas descritas no texto como meiguice e objetividade
constituem uma resposta imediata a esse sistema heteronormativo (CESAR, 2010,
p. 71).
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O processo de ocultamento de determinados sujeitos pode ser
flagrantemente ilustrado pelo silenciamento da escola em relagdo aos/as
homossexuais. No entanto, a pretensa invisibilidade dos/as homossexuais
no espago institucional pode se constituir, contraditoriamente, numa das
mais terriveis evidéncias da implicagdo da escola no processo de
construgao das diferengas. De certa forma, o silenciamento parece ter por
fim “eliminar’ esses sujeitos, ou, pelo menos, evitar que os alunos e as
alunas “normais” os/as conhegam e possam deseja-los/as. A negacéo e a
auséncia aparecem, nesse caso, Como uma espécie de garantia da “norma”
(LOURO, 2001b, p. 89).

No discurso educativo, a existéncia de alunos homossexuais, bissexuais e
transexuais é negada, pois a infancia e a juventude sao compreendidas com etapas
transitdrias, conforme visto anteriormente. A sua sexualidade, portanto, estaria
também em transicao, e poderia ser restituida ao curso ‘normal’ (heterossexual) se
conduzida por profissionais competentes. Quando as relagcbes de género séao
abordadas a partir da norma heterossexual, alunos e alunas que expressam
sexualidades nao-hegemoénicas permanecem sem lugar no ambiente escolar.
(CESAR, 2010, p. 71).

A necessidade de uma politica publica de educacdo que valorize a
diversidade sexual é reafirmada no contexto brasileiro a partir da intensidade de
comportamentos homofébicos e heterossexistas identificados nas escolas (NARDI;
QUARTIEIRO, 2012, p. 63). Como resposta a essa necessidade, Guacira Lopes

Louro propde uma pedagogia e um curriculo queer, que

[...] estariam voltados para o processo de produgdo das diferengas e
trabalhariam, centralmente, com a instabilidade e precariedade de todas as
identidades. Ao colocar em discussdo as formas como ‘o outro’ é
constituido, levariam a questionar as estreitas relagées do eu com o outro. A
diferenca deixaria de estar la fora, do outro lado, alheio ao sujeito, e seria
compreendida como indispensavel para a existéncia do préprio sujeito: ela
estaria dentro, integrando e constituindo o eu. A diferenga deixaria de estar
ausente para estar presente: fazendo sentido, assombrando e
desestabilizando o sujeito (LOURO, 2001a).

No entanto, existem barreiras para a inclusdo de obras e autores dos
estudos queer e LGBT nos curriculos escolares, que de acordo com Santos (2009,
p. 15-17) estdo relacionadas com a homofobia, o heterocentrismo e o ‘mito da
conversao’.

A homofobia seria a barreira mais forte contra o estudo, a valorizacéo e a
inclusdo dessas tematicas no ambiente escolar, pois o sistema hierarquico que

privilegia homens brancos, cristdos e heterossexuais cria falsos mitos e um cédigo
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de moralidade que exclui todos os demais sujeitos. Buscando justificacdo e
legitimagao, o sistema heteronormativo fabrica “fabrique ‘leviandades’ capazes de
transfigurarem os gays e as lésbicas em ‘monstros’ exéticos dignos do “tragico
destino” que lhes é atribuido na légica do mundo heteronormativo” (SANTOS, 2009,
p. 15). O heterocentrismo, crenga de que todas as pessoas sao naturalmente
heterossexuais, produz a incompeténcia dos/das educadores para orientar os/as
alunos/as — homo e heterossexuais — a relacionarem os materiais de estudos queer
e LGBT com o contexto de suas préprias vidas (SANTOS, 2009, p. 16). E o ‘mito da
conversao’, fabricado com base na homofobia e no heterocentrismo, € a crenca de
que as pessoas com sexualidades nao-hegemdnicas converteriam as pessoas
heterossexuais, o0 que é utilizado por radicais fundamentalistas e conservadores
como justificativa para a nao-insercdo de assuntos e valores queer/LGBT nas

escolas, que doutrinariam e aliciariam as/os alunas/os (SANTOS, 2009, p. 17).

Juntos, a homofobia, o heterocentrismo, o mito da conversdo e muitos
outros fantasmas artificiais criam um padrdo moral — que se passa por
estético — para a educagao que necessariamente exclui questoes e valores
Queer. Com o siléncio, que mascara uma falsa neutralidade, o educador, a
midia e outras instituicbes de socializagdo reforcam e legitimam esse
padrdao que desmoraliza, silencia e segrega o sujeito Queer, fazendo com
que a teoria e a estética Queer/LGBT permanegcam a margem do curriculo;
dessa forma, perpetuando um sistema de exploragéo e exclusdo (SANTOS,
2009, p. 17).

Esses ‘fantasmas artificiais’ serviram de justificativa para o veto do Projeto
Escola sem Homofobia, divulgado no ano de 2011 nas escolas da rede publica de
ensino meédio. O projeto foi planejado e executado pela Global Alliance for LGBT
Education (GALE) em conjunto com as Organizagbes Nao Governamentais
Reprolatina e Ecos — Comunicacdo em Sexualidade e Pathfinder do Brasil e a
Associagcao Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(ABGLT). O Ministério da Educagao/Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade (MEC/SECADI) acompanharam e debateram todas as
etapas de planejamento e execugéo do projeto (MORAGUEZ; et al, 2011).

O objetivo do Projeto é “promover a cidadania de gays, lésbicas, travestis,
transexuais e bissexuais, a partir da equiparacdo de direitos e do combate a
violéncia e a discriminagdo homofébicas, respeitando a especificidade de cada um
desses grupos populacionais” (MORAGUEZ; et al, 2011). Um dos produtos

resultantes do Projeto foi a incorporagao e institucionalizagdo de uma estratégia de
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comunicacao para trabalhar as manifestagcoes de intolerancia e discriminagao diante
das expressbdes de sexualidades nado-hegeménicas em contextos educativos. A
partir disso foi criado um conjunto de materiais educativos com conteudos tedricos e
sugestdes de atividades que ajudam a identificar e erradicar essas manifestagcdes de
intolerancia e discriminagdo no ambiente escolar, direcionado para gestores e
educadores, que deveriam ser capacitados para utilizar apropriadamente esses
materiais junto @ comunidade escolar (MORAGUEZ; et al, 2011, p. 10). Esses
materiais ficaram conhecidos como “Kit Anti-Homofobia”, composto por cadernos,
boletins, cartazes e audiovisuais com conteudos tedricos, conceitos basicos e
sugestbes de dindmicas e oficinas para o/a educador/a trabalhar o tema da
homofobia em sala de aula.

Embora o Projeto Escola sem Homofobia tenha sido realizado por
iniciativa do Ministério da Educacao, a distribuicdo dos materiais foi suspensa pela
presidente logo apds sua divulgagao. Conforme divulgado amplamente pelos meios
de comunicagao de massa, a decisao foi motivada pela resisténcia de parlamentares
vinculados a grupos homofdobicos e de fundamentalistas religiosos, que
argumentaram que seria uma “apologia ao homossexualismo entre jovens” e
“estimularia a pedofilia” (MELLO; et al, 2012, p. 119).

Por outro lado, organizagbes como o Conselho Federal de Psicologia, o
Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS) e a
representacdo da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) no Brasil se manifestaram favoravelmente ao reconhecimento da
adequacao da proposta pedagdgica do Projeto, tendo em vista a relevancia do
enfrentamento da homofobia no espaco escolar e diante da adequagao do material
proposto as faixas etarias e de desenvolvimento afetivo-cognitivo a que se destina ”
(MELLO; et al, 2012, p. 119).

Tal conflito de interesses e disputas ideolégicas somente mostra como a
falta de um arcabougo legal de proibicao explicita da discriminagao por
orientagao sexual e identidade de género bem como a garantia de cidadania
plena e direitos humanos da populagdo TLGB ainda fere de morte muitas
das agoes, projetos e programas que integram politicas publicas propostas
pelo Governo Federal, no sentido da promogao de uma sociedade que nao
trate os que ndo se enquadram nos limites da norma heterossexual como
parias e escoéria em seu proprio pais (MELLO; et al, 2012, p. 119).



68

Discutir género e sexualidade nas escolas depende de politicas publicas
educacionais e para a juventude que funcionem sob a légica da diversidade sexual,
0 que ndo acontece atualmente. As politicas publicas ainda sao desenvolvidas a
partir da norma heterossexual e heterossexista, e as propostas que fogem a essa
l6gica sofrem fortes pressdes conservadoras e fundamentalistas.

Trabalhar a diversidade sexual nas escolas pressupde, ainda, o
entendimento pelos professores e professoras de que nao existem padrbes de
normalidade das praticas e discursos sexuais, e exige a desestabilizacdo de seu
conhecimento em nome da liberdade. “Nessa perspectiva, sexualidade, educagao
sexual e diversidade sexual se referem a praticas de liberdade, na medida em que
os limites de nosso pensamento deverdo ser transcendidos em nome de outras

possibilidades tanto de conhecer como de amar” (CESAR, 2010, p. 73).

Alunas/os e professoras/es gays, léshicas, bissexuais e transexuais
compdem a diversidade contemporanea da instituicdo escolar; entretanto,
para esta instituicao que nasceu disciplinar e normatizadora, a diferenga, ou
tudo aquilo que esta fora da norma, em especial, a norma sexual, mostra
ser insuportavel por transbordar os limites do conhecido (CESAR, 2010, p.
72).

Situar a diversidade como um tema central nos debates escolares sobre a
sexualidade “marca a entrada de um ‘campo epistemoldgico’ desconhecido, na
medida em que a ‘epistemologia’ reconhecivel é a do sistema heteronormativo de
correspondéncia entre sexo-género” (CESAR, 2010, p. 72). A entrada nesse novo
campo epistemoldgico exige questionamentos sobre os limites discursivos, para que
a instituicao escolar deixe de ser mecanismo de difusao dos discursos produzidos

pelo dispositivo da sexualidade.

4.3 JUVENTUDE E DIVERSIDADE: AFINAL, ONDE ESTA A SEXUALIDADE?

Pensar em direitos e ag¢des destinados as juventudes significa considerar
a situacado enfrentada por essas pessoas, consideradas como parte de um grupo
que no Brasil compreende a faixa etaria entre 15 e 19 anos e que estao imersas em
uma multiplicidade de identidades, posigdes e vivéncias (BRASIL, 2006, p. 05).

Dentre os desafios para alcangar o pleno reconhecimento dos direitos

dessa populagdo estd o fato de que no ambito da juventude existem varias
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juventudes, o que torna necessario o reconhecimento da existéncia de uma
diversidade de dimensdes de identificagcéo, tais como género, cor da pele, situagéo
econbmica, local de moradia, cotidiano, etc., sendo necessaria a articulacdo da
busca pela igualdade individual de condigdes com a valorizagado da diferenga para
afirmar os seus direitos (BRASIL, 2006, p. 06).

No entanto, ao ser considerada como um periodo transitério em direcao a
vida adulta, a juventude constitui um nao-lugar na sociedade. Essa realidade é ainda
mais marcante quando suscitadas as questdes de género e sexualidade, assuntos
que sao historicamente observados a partir da norma da heterossexualidade e
negligenciados no ambito das juventudes, como se ndo lhes dissesse respeito.

As instituicbes de socializagdo nas quais os/as jovens estao inseridos/as,
em geral, pressupdem a heterossexualidade como padrao de normalidade. Dentre
essas instituicdes estdo ndo s6 a escola, mas também a familia, as religides e a
midia, que servem como difusores de discursos que posteriormente sao
reproduzidos pelos/as jovens, como estratégias de identificagdo com seu meio social
(EPSTEIN; JOHNSON, 2009, p. 88).

Se mudltiplas instancias sociais, entre elas a escola, exercitam uma
pedagogia da sexualidade e do género e colocam em acgdo varias
tecnologias de governo, esses processos prosseguem e se completam
através de tecnologias de autodisciplinamento e autogoverno que os
sujeitos exercem sobre si mesmos. Na constituicdo de mulheres e homens,
ainda que nem sempre de forma evidente e consciente, ha um investimento
continuado e produtivo dos préprios sujeitos na determinagdo de suas
formas de ser ou "jeitos de viver" sua sexualidade e seu género (LOURO,
2001c¢, p.17).

Apesar dos grandes avangos decorrentes das lutas do movimento
feminista e do LGBT, os conflitos e desigualdades decorrentes do preconceito, da
discriminagao e da intolerancia continuam presentes nos mais diversos espacos de
socializacdo. Ao mesmo tempo em que essas instituicbes sdo espagos que
possibilitam as descobertas e experimentagdes, também silenciam e negam a forma
como os/as jovens vivenciam as relagcdes de género e a sexualidade.

Em uma cultura em que os/as jovens tradicionalmente ndo sao ouvidos e
sdo muitas vezes tratados como fonte de problemas e perigos, como vitimas ou
ameacas, € preciso abrir caminhos que permitam sua participagcao e possibilitem

vivéncias de forma autbnoma, inclusive no que diz respeito a sexualidade.
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[...] adolescentes e jovens sdo vistos como aqueles que carregam consigo
as possibilidades de mudanga, mas, muitas vezes, em campos como a
Sexualidade e a Reprodugédo, evidenciam as permanéncias. Muitos pais,
professores, lideres religiosos e profissionais de saude também acabam por
estabelecer valores dicotdmicos e ambiguos em relagdo a eles: esperam
que sejam sujeitos responsaveis por suas vidas — na esfera civil, na escola,
quanto ao respeito as regras em geral; entretanto, parecem nao reconhecer
a legitimidade dos seus direitos e as possibilidades decorrentes do exercicio
desses direitos, principalmente quando se trata de assuntos como
contracepgédo, gravidez, exercicio da sexualidade (homo/hetero,
transexualidade), aborto, maternidade/ paternidade, entre outros
(OLIVEIRA; LYRA, 2010, p. 59).

O cenario contemporaneo da diversidade sexual na juventude é marcado
por praticas de discriminagado e preconceito; além da expressao afetivo-sexual fugir
da norma heterossexual, no caso dos/das jovens ha um outro marcador social que é
a idade. Ao considerar que aos/as jovens sdo associadas a incapacidade de
escolha, de autodeterminagcdo e de geréncia sobre seu corpo e sua mente, as
praticas de intolerancia contra o jovem gay, a jovem lIésbica ou a/o jovem
transgénero pode parecer natural, de acordo com os significados que o imaginario
social produz sobre a juventude (FERREIRA, et al., 2013, p. 05).

Ao mesmo tempo em que a juventude LGBT ganha visibilidade na midia e
nos meios de comunicagdo em geral, muitas vezes associada a uma imagem
negativa, essas pessoas sao invisibilizadas “quando se trata de atender suas
necessidades humanas e demandas sociais através do provimento de politicas
publicas inclusivas, afirmativas e produtoras de cidadania” (FERREIRA, et al., 2013,

p. 05). Essa invisibilidade

[...] contribui para a reprodugéo e expansao de discriminagdes baseadas na
religido (por meio de politicos declaradamente religiosos e no ensino
religioso de escolas publicas) e no machismo/sexismo/patriarcado.
Novamente apoiamo-nos em Sales (2004) para reconhecer aqui 0 espago
publico — ou esfera publica — como ambiente central para a produgédo da
(in)visibilidade social (FERREIRA, et al., 2013, p. 06).

Por representar um periodo da vida marcado por restrigdes juridicas e
morais, a juventude tem sua sexualidade controlada por uma série de aparelhos que
se inscrevem nos mais diversos ambitos: “sob o corpo jovem, na perda de
autonomia, na subjetivacdo da sexualidade, nos espagos de trabalho que podera
ocupar, na convivéncia familiar, nas classes escolares, a favor de uma determinada
conduta religiosa, etc. (FERREIRA, et al., 2013, p. 07).

No que se refere as politicas publicas, em sua maioria sdo desenvolvidas
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no ambito da educagdo, embora ainda muito fragmentadas e deficientes, como foi
visto anteriormente, e no campo da saude, que em geral se restringem as politicas
de prevencdo de gravidez na adolescéncia e das doengas sexualmente
transmissiveis. Entretanto, para que correspondam a real situagdo das/dos jovens
LGBT brasileiros, as politicas publicas deveriam ser elaboradas, conforme afirma
Ferreira, et al. (2013, p. 12), observando as violagdes de direitos originadas a partir
da discriminagao e da intolerdncia e reconhecendo as demandas dessas pessoas
enquanto sujeitos de direitos, rompendo praticas discriminatérias fundamentadas na

expressao afetivo-sexual e na idade e reforgadas pelas desigualdades sociais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em uma sociedade definida por certezas aparentemente inquestionaveis,
que repreendem e limitam o pensamento, mais importante que buscar respostas
herméticas €& construir questionamentos que possibilitem a multiplicidade de
conclusdes e o desenvolvimento continuo do conhecimento. Pelo fato de se tratar de
uma pesquisa inserida na area das ciéncias humanas, ndo ha possibilidade de se
fornecer um resultado exato; no entanto, ao longo do desenvolvimento da pesquisa
foi possivel responder as questdes problematizadas inicialmente.

Ao abordar as juventudes no Brasil contemporaneo, foi possivel identificar
que sua relagdo com a sociedade é pautada por alguns paradigmas, que ora
associam esse periodo da vida como transicdo para a vida adulta, ora como
problema social, ora como espago para protagonismo e participagdo no
desenvolvimento. Esses paradigmas, ao longo da histéria, inscreveram a juventude
como questao social, e a partir dessas concepgdes foram desenvolvidas as acdes e
politicas para aos/as jovens. No que se refere as politicas publicas atuais destinadas
a juventude, embora ndo correspondam completamente as demandas dessa
populacdo, o que se identifica € que nos ultimos anos tem sido aprimoradas,
principalmente apds a inser¢gao da juventude na Constituicdo Federal de 1988, a
partir da Emenda Constitucional 65 de 2010.

Quando verificados os avangos e desafios das reivindicagdes sociais em
prol da diversidade sexual no contexto brasileiro, foi possivel perceber que desde a
afirmacdo do movimento LGBT no Brasil até o momento foram desenvolvidas uma

série de acdes e reivindicagdes que resultaram na afirmacao de direitos destinados
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a essa populacdo. No entanto, identificou-se que muito ainda precisa ser alcancado
para que de fato sujeitos com diferentes expressdes sexuais sejam incluidos em
politicas publicas de carater emancipatério, que a cidadania plena, livre de
discriminagdes.

No que se refere a diversidade sexual nos contextos juvenis, foi
identificado que as expressdes nao-hegemodnicas da sexualidade sao alvos de
preconceito e discriminacdo por parte da sociedade, o que acontece com a
populacdo LGBT em geral. No entanto, nas trajetdrias juvenis essa situagdo é
agravada, devido a faixa etaria, que se apresenta como um outro marcador social.
Em relacédo as politicas publicas para jovens LGBT, ainda sao insuficientes diante
das demandas dessa populagdo, ja que sdo desenvolvidas, em sua maioria, no
ambito da saude e da educacdo, sem considerar as violacbes de direitos que
ocorrem cotidianamente e sem romper de fato com as praticas discriminatorias das
quais essas pessoas sao alvo.

Nao se pretendeu — e nem seria possivel, neste trabalho — esgotar o
objeto da pesquisa, que constitui uma tematica ainda pouco explorada no campo do
direito e das politicas publicas. De forma geral, percebe-se que muito ainda precisa
ser desenvolvido em relagdo a diversidade sexual na juventude, principalmente em
termos de protecdo e efetivagdo dos direitos fundamentais ja garantidos

constitucionalmente.
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