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RESUMO

A problematica do presente trabalho encontra-se na insergdo do artigo 980-A no
Cadigo Civil Brasileiro pela Lei 12.441/2011. A insercéo do referido artigo autoriza a
constituicdo da Empresa de Responsabilidade Limitada por um dnico sé6cio, sem
determinar se este deve ser pessoa fisica ou juridica. Os artigos inseridos no Codigo
Civil regulando a constituicdo da EIRELI sao silentes quanto a personalidade capaz
para a sua constituicdo. Desta forma, passou-se a uma analise mais profunda da
vontade do legislador em permitir essa nova modalidade e dos principios de direito
vigentes que podem nortear as decisdes nesses casos. Buscou-se responder ao
questionamento da possibilidade de constituicio de uma EIRELI por pessoas
juridicas. Apds andlise da legislacao vigente adequada as normas constitucionais e
do entendimento doutrinario, denota-se que o novel instituto atende ao anseio dos
empresarios individuais que pretendem empreender, delimitando capital préprio aos
riscos da atividade econémica. No que diz respeito as pessoas juridicas, o estudo
aponta para uma indefinicdo da norma, devendo estas apoiarem-se em principios
constitucionais para reclamarem seu direito.

Palavras-chave: Empresario individual. Pessoa Juridica. EIRELI. Lei 12.441/2012.
Artigo 980-A.
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INTRODUGAO

A possibilidade de a pessoa juridica poder constituir empresa individual
de responsabilidade limitada € o tema posto em analise no presente trabalho. O
novel diploma legal, Lei n® 12.441/2011, inovou, permitindo, a exemplo do que
ocorre em outros paises, com a possibilidade de constituicdo deste modelo de
empresa por pessoas naturais, mas foi silente no que diz respeito as pessoas
juridicas. Logo, a luz dos preceitos constitucionais vigentes no Brasil, seria dedutivel,
de acordo com o principio da legalidade, a permissao para que pessoa juridica
pudesse ser titular deste novo modelo de empresa. Contudo, ocorre que, em alguns
pontos da sua inovagdo, a lei traz em seu conteudo tdo somente a expressao
“pessoa natural”’, sem fazer referéncia em momento algum a personalidade juridica
como titular deste direito.

Com a omissdo do legislador em criar previsdao expressa de proibicéao,
ficou subentendido que as pessoas juridicas poderiam constituir a EIRELI.
Decorrendo, pois, do principio constitucional da legalidade e da maxima de que
"ninguém é obrigado a fazer, ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de lei".

Ocorre que, no siléncio do legislador originario, o 6rgao competente pela
edicdo da Instrucdo Normativa Reguladora dos Atos de Registro do Comércio
(DNRC) inovou normatizando a matéria, inserindo proibicdo nao prevista na lei, ao
estabelecer que s6 poderao ser titulares as pessoas fisicas.

A referida proibi¢ao, implicando falta de registro da atividade empresarial
no oOrgao responsavel pelo registro das pessoas juridicas, implica a
responsabilizacao ilimitada do empreséario que explora atividade de empresa. Dai
decorre a importancia do presente estudo a fim de colaborar para sanar esta duvida,
que podera comprometer a atividade empresarial.



11

1 DO EMPRESARIO E DA EMPRESA

O conceito de empresario adotado pela legislacao brasileira advém do
Cédigo Civil Italiano de 1942, a chamada Teoria da Empresa. Segundo Fabio Ulhoa
Coelho (2009):

Empreséario é a pessoa que toma a iniciativa de organizar uma atividade
econdémica de producdo ou circulagdo de bens ou servigos. Essa pessoa
pode ser tanto a fisica, que emprega seu dinheiro e organiza a empresa
individualmente, como a juridica, nascida da unido de esforgcos de seus
integrantes.

Para Requido (2007, p. 51), “é preciso compreender, ainda segundo 0s
ensinamentos de Ferri, que a disciplina juridica é a disciplina da atividade do
empresario”. Ainda segundo o0 mesmo, a noc¢ao juridica de empresa, embora relutem
0s juristas e busquem criar uma nogao propria no campo juridico, a que mais se
amolda é aquela definida pelos economistas, na qual “a figura do empresario é o
eixo a um tempo da produgcdo e da reparticdo, aquele que adapta os recursos
sociais as necessidades sociais e que remunera os colaboradores da obra cujo
chefe é”. (REQUIAQ, 2008, apud J. B. SAY)

Enfim, é a atividade econdémica organizada, que ndo acontece de forma
acidental, mas destinada a producdo de bens e servicos para o mercado afim de
satisfazer as necessidades alheias.

Bruscato (2005) diz que nao importa a teoria adotada, seja ela a de Atos
de Comércio ou a Teoria da Empresa, em ambas é:

Indissociavel da figura que idealiza, dirige e concretiza, através de atos
cotidianos, encadeados entre si, a atividade negocial. Esse personagem, a
evidéncia, € o empresario, a quem cabe organizar todos os fatores para o
bom termo do empreendimento. Por bom termo, entenda-se lucro.

Ja Cardoso (2011), embora concorde que a atividade econdmica
organizada seja o centro da definicdo do conceito de empresario, adota uma visao
mais legalista e cita que “para alcancar a condicdo de empresario regular, devera,
nos termos do art. 967 do Cdédigo Civil, inscrever-se no Registro Publico de
Empresas Mercantis da respectiva sede, antes de iniciar sua atividade empresarial”.
(CARDOSO, 2011)
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Dentro deste contexto,o0 Codigo Civil Brasileiro inseriu em seu artigo 966 o

conceito legal de empresario:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econbmica organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de
Servigos.

E, em seu paragrafo unico, menciona aqueles que estao excluidos deste

conceito, ainda que exercam atividade com auxilio de colaboradores:

Paragrafo uUnico. Nao se considera empresario quem exerce profissdo
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso
de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir
elemento de empresa.

Como visto, de acordo com diversos doutrinadores, a figura do
empresario em muito se confunde com a empresa em si, uma vez que o legislador
procurou definir, no artigo supracitado, o conceito de empresario como sendo
organizacdo de atividades para circulagdo de bens e mercadorias, deixando
relegado a um segundo plano o conceito de empresa.

Nesse diapasao, preocuparam-se os doutrinadores em dedicar especial
atencao a conceituacdo de empresa e sua abstracdo. Desta forma definiu Coelho
(2008):

Empresa é a atividade econbmica organizada para a produgdo ou
circulagao de bens ou servigos. Sendo uma atividade, a empresa nao tem a
natureza juridica de sujeito de direito nem de coisa. Em outros termos, néo
se confunde com o empresario (sujeito) nem com o estabelecimento
empresarial (coisa).

Em Lippert (2003, p. 122), podemos encontrar alguns entendimentos

doutrinarios concordantes entre varios autores:

Conceitua-se empresa como sendo atividade, cuja marca essencial € a
obtencao de lucros com o oferecimento ao mercado de bens e servigos,
gerados estes mediante a organizagdo dos fatores de producao (forca de
trabalho, matéria-prima, capital e tecnologia). [...]

Como atividade econdmica, profissional e organizada, a empresa tem
estatuto juridico préprio, que possibilita 0 seu tratamento com abstracao até
mesmo do empresario. (LIPPERT, 1986, p. 98)

[...] trés fatores, em unidade indecomponivel; a habitualidade no exercicio
de negécios que visem a producao ou a circulagao de bens ou de servicos;
0 escopo lucro ou resultado econémico; a organizagéo ou estrutura estavel
dessa atividade.

(LIPPERT, 2002, p. 18)
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Empresa é a atividade econémica organizada para producdo ou circulagao
de bens ou servigos. (LIPPERT, 1998, p. 298)

Empresa é essa organizagao dos fatores da producéo (...) pelo empresério.
(LIPPERT, 2003, p.122)

Logo, percebe-se que o conceito de empresa trata-se de uma nocéo
abstrata, vinculada a um conjunto de acdes ao objeto material estabelecimento
comercial e a figura daquele que move os recursos com finalidade econémica, o
empresario, tornando impossivel a existéncia desta sem os elementos empresario e
estabelecimento comercial. Rubens Requiao (2007 p. 59) esclarece que a empresa
nasce “da acao intencional (elemento abstrato) [...] Se todos os seus elementos
estiverem organizados, mas nao se efetivar o exercicio dessa organizacao, nao se
pode falar em empresa”.

E, mais adiante, menciona que “ndo nos podemos eximir, nestes
comentarios, de esclarecer nossa posicdo em face do cruciante problema da
conceituacao da empresa”.

Coelho (2008, p. 63) tece suas criticas a confusdo entre empresa e
empresario da seguinte forma:

[...] considerar ainda a pessoa fisica o nicleo conceitual das normas que
edita sobre a atividade empresarial -, a lei acaba dando ensejo a confusdes
entre o empresario pessoa juridica e os socios desta. A confusdo aumenta,
inclusive, pela distancia existente entre os conceitos técnicos do direito e a
linguagem natural. A pessoa juridica empresaria € cotidianamente
denominada “empresa”, e 0s seus sOcios sdo chamados “empresarios”. Em
termos técnicos, contudo, empresa é a atividade, e ndo a pessoa que a

explora; e empresario ndo é o socio da sociedade empresarial, mas a
propria sociedade.

Para Coelho (2008), a empresa € a atividade em si. Requido concorda
com tal afirmacao, identificando empresa como atividade organizada, movida pelo
impulso do empresario.

E da acdo intencional (elemento abstrato) do empresario em exercitar a
atividade econdmica que surge a empresa. Dalmartello pée muito claro o
tema, ressaltando que a empresa é caracterizada pelo exercicio da
organizagdo. Se todos os seus elementos estiverem organizados, mas nao
se efetivar o exercicio dessa organizagéo, ndo se pode falar em empresa.

O empresario, assim, organiza a sua atividade, coordenando os seus
bens (capital) com o trabalho aliciado de outrem.

A tentativa de conceituacdo de empresa pelo legislador esta inserida no

artigo 1.142 do Coddigo Civil, no qual descreve que esta estd ligada ao
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estabelecimento e ao seu conjunto de bens, posicdo essa entendida pela doutrina
como limitada, uma vez que o referido artigo ndo faz mencdo a mao de obra,
elemento humano que também é elemento componente do que é empresa. Lippert
(2003) diz que “a obtencdo do conceito de empresa se da pela deducao da soma
dos conceitos de empresario € de estabelecimento. Esse silogismo leva a conclusédo
de que empresa é aquilo que o empresario ou a sociedade empresaria faz”.

Assim, define Requido (2007, p. 51) quatro elementos que nos dao uma

noc¢ao mais exata do conceito de empresa:

A empresa como expressdo da atividade do empresario. A atividade do
empresario esta sujeita a normas precisas, que subordinam o exercicio da
empresa a determinadas condigdes ou pressupostos ou titula com
particulares garantias. Sao as disposicdes legais que se referem a empresa
comercial, como o seu registro e condi¢des de funcionamento.

A empresa como ideia criadora, a que lei concede tutela. S&do as normas
legais de repressao a concorréncia desleal, protecdo a propriedade imaterial
(nome comercial, marcas, patentes, etc.)

Como um complexo de bens, que forma o estabelecimento comercial,
regulando a sua protecdo (ponto comercial), e a transferéncia de sua
propriedade.

As relagbes com os dependentes, segundo principios hierarquicos e
disciplinares nas relagbées de emprego, matéria que hoje se desvinculou do
direito comercial para se integrar no direito do trabalho.
Outro ponto que merece nossa atengdo quanto a conceituagdo de
empresa esta na obrigatoriedade ou nao de se ter o fim lucrativo. Uma vez que o
artigo 966 do CC nao nos diz explicitamente ser o lucro o objetivo que torna a
exploracdo de determinada atividade como empresarial. Em Lippert (2009 apud
OLIVEIRA 1998), a auséncia do objetivo lucro descaracteriza a atividade como
empresarial. Franco (2009) reafirma a posicdo supra “deve, outrossim, ser exercida
profissionalmente [...], com intuito de lucro”. E, finalmente, encontramos em
Bulgarelli a afirmagédo de que o “exercicio profissional da atividade econémica” esta
em consonancia com 0 objetivo lucro, eis ser a expressao atividade econémica
sindnimo de lucro. (LIPPERT apud BULGARELLI, 1995, p. 83)
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1.1 HISTORICO

Para falarmos do direito empresarial, tem-se a necessidade de voltarmos
séculos na histéria humana para encontrar nos primeiros comerciantes a
necessidade de sua codificacao.

Historicamente, a exploracdo comercial foi iniciada pelos egipcios, mas
diferentemente dos dias atuais em que a atividade comercial € explorada quase que
em sua totalidade pela iniciativa privada, em 3.000 a.C., esta atividade era
monopdlio do Estado.

As primeiras codificagdes comerciais apareceram somente na india com o
Cédigo de Manu e o Cédigo de Hamurabi, na Babildénia, entre XVI e XV a.C.
(BRUSCATO, 2005).

Com a importacdo de mercadorias do Oriente para o Ocidente pelos
Gregos surgem as primeiras normas de navegacao internacional.

Em Roma, embora reconhecida a sua tradicao em legislacao civilista, ndo
havia uma legislacao especifica empresarial. Sua contribuicdo ao direito comercial
se deu por meio do sistema de escrituracao, instituto da faléncia e comércio
realizado por escravos que deu origem a representacdo comercial. (BRUSCATO,
2005).

Com o fim do Império Romano, o eixo comercial se desloca novamente
para o Oriente Médio e como meio de burlar a regra religiosa da usura, nasce um
novo tipo de sociedade, na qual uma das partes fomentava o negécio com o aporte
financeiro e outra por meio do trabalho. (BRUSCATO apud BORGES 1958). Este
conjunto de atos isolados que regularam as atividades comerciais por séculos
representam o primeiro periodo do desenvolvimento do direito comercial. Ja no
século Xll, de volta a Europa, surgem as corporacdes de oficio, que dao inicio a
segunda fase do direito comercial.

Nesta fase, a classe composta por comerciantes e artesdos, em sua
maioria, cria jurisdicbes préprias, que se aplicavam exclusivamente aos
pertencentes das corporacées que eram uma espécie de 6rgao de classe dos
profissionais acima citados. As regras aplicadas nesta jurisdicdo eram aquelas
préprias dos usos e costumes dos filiados a categoria. Assim, nasceriam o0s

primeiros Tribunais do Comércio.
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Este periodo histérico ficou marcado pelo nascimento de muitos institutos
do direito comercial, tais como: a sociedade andénima, o seguro, a letra de cambio,
os bancos e outros. Neste periodo, também se iniciou a uniformizagdo das normas
juridicas sobre as atividades econémicas e a absorcdo da competéncia do Estado
em detrimento aquela das corporacdes e seus tribunais de comércio. (COELHO,
2008). Transcorridos estes dois periodos, volvemo-nos a Franca em 1808, quando
surge a primeira legislacdo codificada e organizada exclusivamente para reger os
Atos de Comércio: o0 Code du Commerce ou Codigo Napolebdnico, que representa a
primeira etapa de codificagdo do direito comercial moderno. E, em seguida,
passemos a discorrer sobre a “Teoria da Empresa”, a qual o Brasil adotou

definitivamente a partir da entrada em vigor do Cédigo Civil de 2002.

1.1.1 A teoria dos atos de comércio

A primeira teoria adotada pelo Cédigo Comercial Brasileiro foi o sistema
francés baseado na teoria dos atos de comércio. Neste sistema, conforme dispunha
0 ja revogado artigo primeiro deste Cddigo, podiam ser comerciantes no Brasil as
pessoas que, conforme as leis deste pais, acharem-se na livre administracdo da
posse de seus bens e ndo forem expressamente proibidas neste Cédigo. Para esta
conceituacéao, tinha-se como fonte material de definicdo de empresa como atividade
de comércio, o que esta no Decreto 737 de 1850, em seu artigo 19 e paragrafos, do

qual se extrai:

Art. 19. Considera-se mercancia:

§ 12 A compra e venda ou troca de efeitos méveis ou semoventes para os
vender por grosso ou a retalho, na mesma espécie ou manufaturados, ou
para alugar o seu uso.

§ 2° As operagdes de cambio, banco e corretagem.

§ 3° As empresas de fabricas; de comissoes; de depdsitos; de expedicao,
consignacao e transporte de mercadorias; de espetaculos publicos.

§ 4° Os seguros, fretamentos, risco, e quaisquer contratos relativos ao
comércio maritimo.

§ 5° A armagéo e expedi¢ao de navios.
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E ainda para ser reconhecido como mercador era preciso cumprir as
formalidades exigidas pelos artigos 1 a 9 do Cédigo Comercial de 1850, sendo os
requisitos essenciais 0s seguintes: livre administracdo de bens, emancipacédo ou
maioridade - sendo de 18 anos para filhos de familias de mercadores e 21 anos para
0s demais - e o registro nos Tribunais de Comércio do Império, correspondentes as
atuais Juntas Comerciais.

Segundo Coelho (2008), desta forma, seguindo o padrao francés, abolia-
se a obrigacdo de fazer parte de alguma associacdo mercantil, as chamadas
corporacgdes de oficio, para ser considerado comerciante. Neste sistema, ndo havia
a identificacdo da instituicdo empresa, a preocupacao era exclusiva com o comércio.
Conceituava tado somente as atividades comerciais e seus agentes capazes como
uma protecao exclusiva a propriedade. Nesse sentido, Cardoso (2012) escreveu que
nao existe uma definicdo do que seja o ato de comércio, pois inexiste um elo entre
as atividades econ6micas, cabendo, entdo, ao legislador relacionar as atividades
mercantis e que estao subordinadas ao Codigo Napolebnico.

Huberman (1985, 162-163) esclarece que o Cdodigo de Napoledo
“destinava-se evidentemente a proteger a propriedade — ndo a feudal, mas
a burguesa. O Cddigo tem cerca de 2.000 artigos, dos quais apenas 7
tratam do trabalho e cerca de 800 da propriedade privada. Os sindicatos e
as greves sao proibidos, mas as associagées de empregadores permitidas
(...). O Cédigo foi feito pela burguesia e para a burguesia: foi feito pelos
donos da propriedade para a protecao da propriedade. Quando o fumo da
batalha se dissipou, viu-se que a burguesia conquistara o direito de comprar
e vender o que lhe agradasse, como, quando e onde quisesse.

Embora o cédigo nao fizesse mencao e nem tampouco se dedicasse a
dar atencdo maior a atividade das industrias, a atividade fabril de transformacéo da
matéria-prima em produtos acabados para posterior comercializacdo era regida
pelas normas contidas no Cédigo Comercial. Desta forma, destaca Forgioni (2009):
“O conceito de empresa vinha subordinado aquele de ato do comércio e apenas
isto”.

A partir da década de 50, a codificacdo centrada nos atos de comércio
comeca a perder forca, com o advento da “teoria da empresa”’, termo empregado
pelo Codigo Civil Italiano que passava a identificar a organizagdo da atividade de
produgdo como o elemento de empresa e, enfim, chegar a inversdao dos papéis,
deixando o empresario de ser comparado ao comerciante, mas sim, identificando o

comerciante como um tipo de empresario. (FORGIONI, 2009). Tem inicio, nessa



18

época, a tendéncia entre os doutrinadores em dedicar seus estudos com o foco
direcionado a figura da empresa e do empresario; passa-se a fazer a analise dessas
duas figuras como entes divisos e conexos ao mesmo tempo, sendo 0 empresario
aquele que reune 0s meios e organiza a atividade e a empresa como

estabelecimento onde se realiza a produgao.

1.1.2 A teoria da empresa

Com a entrada em vigor da Lei 10.406/2002, ficou revogada toda parte
primeira do Cédigo Comercial Brasileiro, instituido em 1850. A parte revogada do
Cédigo Comercial era baseada na Teoria dos Atos do Comércio e regulava por ela
as atividades comerciais em nosso pais,muito embora como ja visto, desde os
meados da década de 50 tivéssemos a introducao das novas ideias vindas da ltalia
e de seu Cdédigo Civil. Em seu artigo 966, o Codigo Civil traz a luz o conceito de
empresa adotado atualmente no Brasil, o qual € o modelo italiano da teoria da
empresa.

Art. 966. Empresa € a atividade econémica organizada para a produg¢éo ou
circulagao de bens ou servicos. Sendo uma atividade, a empresa nao tem a
natureza juridica de sujeito de direito nem de coisa. Em outros termos, néo
se confunde com o empresario (sujeito) nem com o estabelecimento
empresarial (coisa).

A teoria da empresa, historicamente, marca o termo inicial da quarta
fase do Direito Comercial. Apesar da denominacao teoria da empresa, nosso Codex
dedicou-se a definir o conceito de empresario em seu artigo 966 e o conceito de
estabelecimento comercial, no artigo 1.142, considerando estabelecimento
empresarial como o complexo de bens organizado para exercicio da empresa,que
pode ser explorado por empresario, ou por sociedade empresaria, deixando
relegado aos juristas conceituar empresa.

1.2 ESPECIES DE EMPRESA

Primeiramente, faz-se necesséario mencionar o artigo 967 do CC, segundo
o qual se adquire a condigdo de empresario por meio do registro publico no érgao de

Registro Publico das Empresas Mercantis do local da sede do estabelecimento
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empresarial. Ocorre que, para 0s empresarios rurais proprietarios, arrendatarios ou
posseiros de pequenas glebas de terra com até dois funcionarios fixos, ou ainda que
contratem mais colaboradores em periodo de safras, serdo estes desobrigados do
registro, de acordo com a lei 9.456/97 em seu artigo 10 § 32 e incisos. Também
receberdo beneficios quanto ao ato de resgistro as micro e pequenas empresas,
conforme disposicao do artigo 970 do CC.

Quanto a definicao das espécies de empresa, podemos dizer que sao trés
os tipos: Empresa Comercial, Empresa Rural e Empresa Publica, dado o seu carater
de composicdo do capital por investimento direto do Estado com a finalidade
exclusiva de exploracao de atividades que visem a manutencao da ordem, garantia
da soberania, manutencao dos servigos essenciais, entre outros. Nao abordaremos
nesse trabalho monogréafico o modelo de empresa publica, por ser irrelevante para
os fins a que se destina o presente estudo.

No que tange a empresa rural, pode-se dizer que o registro é facultativo,
desde que mantidas as condigdes acima expostas, art. 971 do CC. Sua melhor
conceituacao pode ser encontrada no artigo 42 inc. IV do Estatuto da Terra, Lei n®
4.504/64, que diz:

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, definem-se:

VI - "Empresa Rural" é o empreendimento de pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que explore econémica e racionalmente imével rural,
dentro de condigédo de rendimento econémico ...Vetado... da regido em que
se situe e que explore area minima agricultavel do imével segundo padrdes
fixados, publica e previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim,
equiparam-se as areas cultivadas, as pastagens, as matas naturais e
artificiais e as areas ocupadas com benfeitorias;

Para Bulgarelli, trata-se de forma anémala de empresa.

Os que tomam em consideracdo a dimensdo e o aperfeicoamento da
empresa moderna acham-na incompativel com a producado agricola sob o
regime de empresa, embora ndo cheguem a negar a existéncia da empresa
rural, mesmo em dimensdes modestas e com suas caracteristicas todas
proprias. (HENTZ, 2003)

Pelo exposto acima, conclui-se que o empresario rural de pequeno porte
pode optar em ser reconhecido como empresario mediante registro ou quanto aos
demais que se organizam com escopo econdmico, ai sendo obrigatério o registro e o
reconhecimento de atividade empresarial.

Ja a empresa comercial deve, obrigatoriamente, requerer o registro na

Junta Comercial antes de iniciar suas atividades, art. 967 do CC. Este modelo de
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empresa engloba as atividades: “industrial destinada a producdo de bens ou
servicos; atividade intermediaria na circulagdo de bens; a atividade de transporte,
por terra, agua ou mar; a atividade bancaria; a atividade seguradora e outras
atividades auxiliares (art. 1.108)”. (REQUIAO, 2007, p. 61)

Sendo que a atividade empresarial pode ser exercida individualmente ou
por meio de sociedade, individual quando titularizada por uma pessoa natural, sendo
que essa pessoa passara a ter obrigacdes iguais as pessoas juridicas, mas todas
sob a denominagdao de firma. Ja quando duas ou mais pessoas constituem
sociedade, estas passam a ter personalidade juridica propria.

Para o empresério individual, este ao contrario dos profissionais liberais,
s6 existira apds definir seu objeto (ramo de atividade) e ap6s o registro na Junta

Comercial.

1.3 TIPOS DE EMPRESA

As empresas, inicialmente, podem ser divididas em publicas ou privadas,
e subdivididas em publica de economia mista, empresa privada individual e
sociedades empresariais.

Para os fins desse estudo ndo abordaremos os tipos de empresas
publicas.

No que diz respeito as privadas, o tipo mais comum é o modelo de
empresa em sociedade.

1.3.1 Empresas em sociedade

As empresas em sociedade tém como caracteristica a unido de dois ou
mais sécios. Comumente os sécios desejam empreender, mas possuem limitacoes
financeiras ou técnicas que os impedem de implementar o neg6cio em seu todo.
Visando viabilizar a atividade, os soOcios aportam investimentos que vém a

complementar a caréncia de um ou de outro.
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1.3.2 Empresas individuais

A empresa individual nasce do esforco de um Unico empresario que destina
recursos monetarios ou intelectuais para desenvolver determinada atividade como
elemento de empresa. Esta conceituagao se retira do art. 966 e paragrafo Unico do
CC.

1.4ESPECIES DE SOCIEDADES COMERCIAIS

Atualmente, no Brasil, temos reconhecidos e regulados os seguintes
modelos de sociedades: Sociedade Simples, Sociedade Cooperativa, Sociedade em
Nome Coletivo, Sociedade em Comandita Simples, Sociedade em Conta de
Participacédo, Sociedade em Comum, Sociedade Limitada, Sociedade em Comandita
por Acdes e Sociedade Andnima. Excluindo-se esta ultima, a qual é regida por
legislagdo propria, a todas as demais o Cddigo Civil Brasileiro trouxe em sua
redacdo um titulo exclusivo para sua regulagédo no direito empresarial. Trata-se do
Titulo I, do Livro Il

1.4.1 Sociedade simples

A sociedade simples é pessoa juridica de direito privado constituida para
0 exercicio da atividade econdmica de cunho nao empresarial (de natureza civil)
(COELHO, 2008), cujos integrantes partilham, entre si, os resultados por ela
auferidos. Estéa prevista dos artigos 997 a 1.038 do CC.

Seu objeto social é a prestacdo de servigcos profissionais, em que
prepondera a marca particular, podendo-se incluir a prestacdo de servigos
intelectuais, artisticos, cientificos ou literarios, que sao espécies de um mesmo
género e podem ser caracterizados pelo fato de a prestacdo ter natureza
estritamente pessoal.

Por se destinar as atividades ndao empresariais, deve ser inscrita no
Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas no local de sua sede.

A responsabilidade dos socios € ilimitada, ou seja, os sécios respondem

com seu patrimbénio para a satisfacdo de eventuais dividas que existam apds o
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encerramento das atividades. No entanto, podem pactuar no contrato, de forma que
a responsabilidade seja solidaria, (art. 1.023) ou a forma de sociedade empresaria
(art. 983 c/c 1.150). (REQUIAOQ, 2007 p. 424).

1.4.2 Sociedade cooperativa

Na sociedade cooperativa, as pessoas contribuem reciprocamente com
bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum,
sem objetivar o lucro. Do valor obtido na atividade econémica da cooperativa, as
denominadas “sobras”, os cooperados destinam para o desenvolvimento das
cooperativas, possibilitando a formagdo de reservas, retorno aos cooperados na
proporcao de suas transacées com as cooperativas e apoio a outras atividades que
forem aprovadas pelos “s6cios”.

Nos termos do art. 6° da Lei n® 5.764, de 1971, as sociedades
cooperativas sao consideradas: Singulares - as constituidas pelo nimero minimo de
20 (vinte) pessoas fisicas, sendo excepcionalmente permitida a admissdo de
pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades
econbmicas das pessoas fisicas.

No que diz respeito as obrigacdes dos cooperados, a legislacao aplicada
esta disposta no Cédigo Civil em seu art. 982: “Independentemente de seu objeto,
considera-se empresaria a sociedade por acdes, e simples a cooperativa”. E
também o art. 4° da Lei n® 5.764/71 que dispde:

As sociedades cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se das
demais sociedades pelas seguintes caracteristicas [...]

Dai, conclui-se que sua obrigacao ¢é ilimitada, atingindo, por fim, os bens
patrimoniais dos cooperados para cumprimento das obrigacdes assumidas.

1.4.3 Sociedade em nome coletivo

A sociedade em nome coletivo, de acordo como Cddigo Civil Brasileiro, é
a composta pela unido de duas ou mais pessoas naturais, ndo podendo dela
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participar pessoas juridicas. A responsabilidade dos sécios € solidaria e ilimitada.
Mas, de acordo com a lei 11.101/2005 (Lei de Faléncias), os s6cios devem ser

citados para se defender em processo falimentar. (REQUIAQ, 2007, p. 434).

1.4.4 Sociedade em Comandita Simples

A precisao legal desse modelo de sociedade esta prevista no art. 1.045
do CC, sendo que podem ser sdcias em Comandita Simples as pessoas naturais.
Difere da sociedade em nome coletivo no que diz respeito a solidariedade e a
limitacao da responsabilidade. Sua composicdo se da pela juncado de dois ou mais
sécios, sendo, no minimo, um comanditario, ou seja, aquele que responde
ilimitadamente pelas obrigacées assumidas e outros socios que podem figurar como
comanditarios, que sao aqueles que empregam o capital, mas ndao assumem
obrigacdes perante terceiros. Desta forma, sua responsabilidade fica limitada ao

valor aplicado na sociedade.

1.4.5 Sociedade em conta de participacao

Trata-se de forma anémala de sociedade. Dada a sua complexidade,

tome-se emprestado o seu conceito extraido das ligdes de Requiao (2007):

Existem, portanto, nessa espécie de sociedade, dois tipos de socios: 0
ostensivo, empresério, que aparece nos negécios com terceiro contratando
sob seu nome e responsabilidade, e tanto pode ser uma sociedade
comercial como empresério individual, e o sécio oculto, que é o prestador
de capital para aquele, ndo aparecendo externamente nas relagbes da
sociedade. E, como se vé, uma sociedade interna, oculta, entre o
empresario ou uma sociedade empresaria e o sécio ou sdcios que nao se
destacam, permanecendo ocultos e andnimos. Alguns juristas negam a
conta de participagdo a categoria de sociedade, admitem simplesmente
como um negocio. (REQUIAO, 2007 p. 440).

by

No que diz respeito a responsabilidade dos sécios, esta sera ilimitada
para o socio ostensivo, que podera, conforme contratagdo, exigir ressarcimento do
sécio oculto. Ha, ainda, que se ressalvar que ela ndo necessita de razao social e

nem de patrimonio.
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1.4.6 Sociedade em comum

z

E aquela em que ha a organizagédo dos sécios com o objetivo de compor
sociedade, mas que ainda nao praticaram os atos de registro. A responsabilidade é
solidéaria e ilimitada.

1.4.7 Sociedade limitada

Conforme o conceito de Coelho (2008), a sociedade limitada € o tipo
societario de maior presenca na economia brasileira. Introduzida no nosso direito em
1919, ela representa hoje mais de 90% das sociedades empresarias registradas na
Junta Comercial. Deve-se 0 seu sucesso a duas de suas caracteristicas: a limitacao
da responsabilidade dos sécios e a contratualidade. Em razdo da primeira, os
empreendedores e investidores podem limitar as perdas, no caso de insucesso da
empresa. Os sécios respondem, em regra, pelo capital social da limitada. Uma vez
integralizado todo o capital da sociedade, os credores sociais ndo poderao executar
seus créditos no patriménio particular dos sécios. Preservam-se os bens destes,
assim, em caso de faléncia limitada. A segunda caracteristica seria a
contratualidade, pois as relacées dos sécios se pautam na vontade destes, sendo a
margem maior para as negociagoes entre os sécios.

A responsabilidade dos socios pelas obrigagdes da sociedade limitada,
como o préprio nome ja diz, esta sujeita a limites. Se o patriménio social é
insuficiente para responder pelo valor total das dividas que a sociedade contraiu na
exploracdo da empresa, 0s credores nao poderdo responsabilizar os socios,
executando bens de seus patriménios individuais, mas os administradores

respondem ilimitadamente pelos atos praticados de forma fraudulenta.

1.4.8 Sociedade em comandita por acoes

Nas sociedades em comandita por acdes, 0s acionistas que nao exercem
cargos de direcdao/administracdo tém sua responsabilidade limitada ao valor das
acOes adquiridas ou subscritas.
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No caso dos acionistas diretores, a responsabilidade pode ser subsidiaria,
ilimitada e solidaria, da seguinte forma:

e Subsidiaria ao tempo de sua gestao;

e llimitada quanto aos atos praticados, ainda que tenha deixado a
sociedade; e

e Solidaria em relacao aos outros diretores. Sua previsao legal encontra-
se no artigo 1.091 do Cédigo Civil.

A regulamentacdo das sociedades por comandita em acgdes sera
subsidiariamente aquele da lei 6.404/1976, a chamada lei das S/A,conforme artigo
1.090 do Cédigo Civil Brasileiro.

1.4.9 Sociedade An6nima

A sociedade anbénima constitui importante instituto do direito comercial
criado pelos ingleses. Seu modelo societario € o mais utilizado para grandes
empreendimentos. Seu patriménio € dividido em pequenas partes, chamadas de
acoes. As sociedades anbnimas podem ser de capital aberto ou fechado, sendo
aberto para aquelas que negociam suas acdes em bolsas de valores. A
responsabilidade dos acionistas é limitada ao valor de subscricdo das agdes.
Segundo Bruscato (2005, p. 222), “ a sociedade an6nima é de capital. Por isso, suas
acoes sao, em geral, livremente transferiveis.” Devido ao fato de ter muitos socios

em sua composicao, este modelo societario deve seguir muitas formalidades.

1.5 ESPECIES DE EMPRESARIO INDIVIDUAL

Com a introducéo do artigo 980-A no Cadigo Civil pela lei n® 12.441/2011,
a legislacao brasileira passou a contar com duas modalidades de empresarios
individuais. A primeira, ja existente, € o empresario individual constituido sob firma
individual. O segundo modelo € o empresario individual de responsabilidade limitada
(EIRELI), disponivel a partir da nova legislagéo.
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1.5.1 Empresario individual sob firma individual

No Direito Empresarial, empresario € o sujeito de direito que exerce
a empresa, ou seja, aquele que exerce profissionalmente com habitualidade uma
atividade econ6mica com escopo de lucro. A atividade deve ser organizada para a
producéo e circulagdo de bens e servigos.

O empresario individual, anteriormente chamado de firma individual, é
aquele que exerce em nome préprio uma atividade empresarial. E a pessoa fisica
(natural) titular da empresa. O patriménio da pessoa natural e o do empresario
individual sdo os mesmos, logo, o titular respondera de forma ilimitada pelas dividas.
Ou seja, ele responde com os bens pessoais de seu patriménio para com o
cumprimento das obrigacbes assumidas em seus negécios empresariais.
Discorrendo sobre o empresario individual, Olney Queiroz Assis faz sua

conceituacao em brilhante sintese:

Empresario Individual é a pessoa fisica que exerce em nome proéprio e
profissionalmente (com habitualidade e fins lucrativos) atividade econémica
organizada para a produgdo ou a circulagéo de bens ou de servigos (CC,
art. 966). E obrigatéria a inscricdo (declaragcdo de firma individual) do
empresario individual no Registro Publico de Empresas Mercantis (Junta
Comercial) antes do inicio de sua atividade (CC, art. 967), sob pena de ser
sancionado pelo Direito como empresario irregular. Também ¢é obrigatéria a
inscricdo do empresario individual no Cadastro dos Contribuintes Mobiliarios
da Prefeitura do Municipio onde estiver estabelecido. Além disso, algumas
atividades que implicam a manipulacdo de alimentos exigem a inspecao
prévia de 6rgdos de saude publica e da verificacdo de pesos e medidas.
Para efeitos de tributagdo, a legislagdo tributaria equipara o empresario
individual (em regra aquele que explora atividade de industria ou comércio)
a pessoa juridica (sociedade empresaria); portanto, o empresario individual
deve se inscrever no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da
Receita Federal. Caso o empresario individual seja contribuinte do ICMS, é
necessaria a Inscricdo Estadual. A falta de inscricao na Junta Comercial e
demais 6rgdos da administragdo publica implica sangbes que podem ser
aplicadas ao empresario em virtude do exercicio irregular da atividade.
Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10032&revista
_caderno=8. Brasil. 2013. Acessado em: 25/05/2013.

1.5.2 Empresario individual de responsabilidade limitada — EIRELI

s

E a pessoa natural que destina parte de seu patrimbnio para que este se
destine a atividade comercial. A partir de entao, tém-se duas pessoas diferentes com

patriménios que ndo se confundem. Um conjunto de bens da pessoa fisica e outro
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conjunto de bens exclusivos da pessoa juridica constituida pelo empresario, sendo
que esta responde de forma limitada pelas obrigacdes assumidas nas operacoes
empresariais.

No que diz respeito ao empresario individual de responsabilidade limitada
(EIRELI), aplicam-se as mesmas regras do empresario individual. Mas, no entanto, o
que o diferencia do modelo anterior é a autonomia patrimonial.

Para optar pelo tipo de responsabilidade limitada n&o basta apenas que o
empresario no momento do registro escolha a modalidade mais benéfica. Ao optar
por tal tipo, o empresario deve preencher o requisito contido na segunda parte do
artigo 980-A do CC, o qual é a integralizacdo de um capital social nao inferior a 100
salarios minimos vigentes a época do registro.

Satisfeita esta exigéncia, o empresario individual podera contar com os
mesmos beneficios concedidos aos sécios de uma empresa de sociedade limitada,
ao que se refere a limitacao das responsabilidades patrimoniais.

1.6 REQUISITOS PARA O REGISTRO DE EMPRESA

Os requisitos para a inscricao do empresario estao previstos no artigo 968
do CC e na Lei 8.394/94 (Lei dos Registros Publicos Mercantis) e
complementarmente regulados pela IN 107/2011 do DNRC. E s&o eles: nome do
empresario, nacionalidade, domicilio, estado civil e, se casado, o regime de bens, a
firma, o capital destinado a empresa, o objeto social e o local da sede da empresa.
Vejamos os comentérios de Alfredo A. G. Neto (2010) a fim de pormenorizar os
requisitos:

b) o nome empresarial, isto €, 0 nome que ira utilizar no negécio para se
identificar e se distinguir de outros empresarios (a firma individual com sua
assinatura de préprio punho);

¢) o capital afetado ao empreendimento, constituido pela somatéria do valor
em dinheiro do patriménio que ira destinar a empresa, composto dos bens e
direitos necessarios ou Uteis para o seu desenvolvimento;

d) o ramo de atividade econdmica a que se ira dedicar e que se traduz no
objeto de sua empresa, de modo preciso e completo (Lei 8.934/94, art. 35,
III; Decreto 1.800/96 art. 53, llI, b). (...)

f) uma declaracdo de desimpedimento para exercer atividade empresaria
(art. 972) e de ndo possuir outra inscricado de empresario.
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Apds juntar os documentos exigidos e lavrado o contrato social ou firma
individual, o empresario devera encaminha-los para a Junta de Registro do
Comércio da sua circunscricdo para que 0 mesmo seja homologado e, a partir de
entao, o empresario possa desenvolver suas atividades de forma regular.

Todas as formalidades acima elencadas sdo de exigéncia comum a todos
0S empresarios, inclusive aqueles que exercerao suas atividades em sociedade.

No que tange ao tipo de registro da EIRELI, a Instrucdo Normativa n® 107
de 2011, editada pelo Departamento Nacional de Registro do Comércio, apresentou
0 seguinte rol de exigéncias complementares para o empresario que pretenda
inscrever-se neste tipo, em seu titulo 1.2.7:

a) nome empresarial, que podera ser firma ou denominacgéo, do qual
constara obrigatoriamente, como Ultima expresséo, a abreviatura EIRELI;

b) capital, expresso em moeda corrente, equivalente a, pelo menos, 100
(cem) vezes o maior salario minimo vigente no Pais (art. 980-A, CC/2002);

c) declaracao de integralizacdo de todo o capital (art. 980-A, CC/2002);

d) declaracéo de que o seu titular ndo participa de nenhuma outra empresa
dessa modalidade.

Como visto, as exigéncias em muito se assemelham aquelas exigidas as
empresas constituidas sob a forma de sociedade limitada. Exemplo disso € a
obrigacao da insercao da expressdo LTDA, quando for sociedade limitada, e agora a
exigéncia da expressao EIRELI para o empresario individual de responsabilidade
limitada. Outra semelhanca é a exigéncia de capital expresso no ato constitutivo.
Ocorre que na constituicdo de sociedades € facultado ao sécio integralizar as quotas
futuramente, diferentemente nas EIRELIs, o empresario deve integralizar o capital
de imediato e ainda prestar declaracdo de que o fez. Por fim, o mesmo deve
declarar que nao é titular de nenhuma outra empresa deste tipo.

Desta maneira, cabe questionar se as exigéncias contidas nas alineas b e
c nao sao abusivas. Eis que a exigéncia de capital minimo vinculado ao salario
minimo nacional e a obrigacdo de integralizacdo imediata do capital parecem
afrontar os principios constitucionais da livre iniciativa e da concorréncia, além do
principio da isonomia.

Diante desta eventual afronta, passaremos a analise desses principios no
capitulo seguinte, em tépico exclusivo de licbes referentes aos preceitos

constitucionais.
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2 OBRIGACOES DECORRENTES DA ATIVIDADE EMPRESARIAL

As obrigacdes empresariais decorrentes de sua atividade basicamente
sao a obrigatoriedade do registro dos atos praticados pelo empresario e deverao ser
levados a registro no 6rgao competente, que é a Junta Comercial do Estado em que
0 empresario estiver sediado ou possuir filiais.

Contudo, a primeira obrigacdo empresarial nasce antes mesmo do inicio
de suas atividades, com a obrigatoriedade do registro na Junta de Comércio de
jurisdicdo da aréa onde pretende atuar a empresa. Tal previsdo encontra-se no
Cédigo Civil em seu artigo 967 caput:

E obrigatéria a inscricdo do empresario no Registro Publico de Empresas
Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade.

Em Bertoldi (2011, p. 67), encontramos a transcricao de qual é o objetivo
pretendido pelo legislador:

[...] o registro publico do empresario tem como finalidades expressas: | — dar
garantia, publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia aos atos juridicos
das empresas mercantis, submetidas ao registro; Il — cadastrar as empresas
nacionais e estrangeiras em funcionamento no Pais e manter atualizadas as
informacdes pertinentes; e Il — proceder a matricula dos agentes auxiliares
do comércio, bem como ao seu cancelamento.

Com o registro é que nasce a personalidade juridica do empresaério e, a
partir do registro, iniciam-se outras obrigacoes.

Ap6s cumprida a etapa do registro € que o empresario iniciara suas
atividades comerciais, as quais deverao ser escrituradas em livros obrigatorios. Sao
livros comuns e obrigatérios a todas as atividades comerciais: O Livro Diario, Os
Livros Fiscais, o Balanco Patrimonial e o Livro de Demonstrativo do Resultado
Econémico, conforme a previsao do Livro Il, Titulo IV, Capitulo IV do Codigo Civil.

Além dos livros obrigatérios comuns, podem haver outros livros que serao
obrigatérios em funcédo da forma de constituicdo da sociedade empresaria ou dos
atos comerciais por ela praticados. Sdo exemplos de livros especiais obrigatdrios
aqueles previstos no artigo 100 da Lei das Sociedades An6nimas (Lei 6.404/76),
Livro de Registro de Agbes Nominativas, Livro de Transferéncia de Acgdes
Nominativas, Livro de Registro de Partes Beneficidrias Nominativas, Livro de

Transferéncia de Partes Beneficiarias Nominativas, Livro de Atas das Assembleias
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Gerais, Livro de Presenca dos Acionistas, Livro de Atas das Reunides do Conselho
de Administracdo, Livro de Atas das Reunidées da Diretoria, Livro de Atas e
Pareceres do Conselho Fiscal. E, ainda, quando o empresario optar pela emissao de
duplicatas, devera ele manter o Livro de Registro de Duplicatas, art. 19 e paragrafos
da Lei 5.474/68. (BERTOLDI, 2011, p. 78).

Coelho (2009, p. 66) fala ainda sobre as obrigacbes gerais dos

empresarios e sintetiza algumas consequéncias:

Os empresarios estao sujeitos, em termos gerais, as seguintes obrigagdes:
a) registrar-se na Junta Comercial antes de dar inicio a exploragéo de sua
atividade; b) manter escrituragdo regular de seus negécios; c) levantar
demonstragdes contabeis periddicas.

Sdo obrigagbes de natureza formal, mas cujo desatendimento gera
consequéncias sérias — em algumas hipéteses, inclusive penais. A razao
dessas formalidades que o direito exige dos exercentes de atividade
empresarial diz respeito ao controle da prépria atividade, que interessa nédo
apenas aos socios do empreendimento econdbmico, mas também aos seus
credores e parceiros, ao fisco e, em certa medida, & propria comunidade. O
empresario que nao cumpre suas obrigagdes gerais — 0 empresario irregular
— simplesmente ndo consegue entabular e desenvolver negd6cios com
empresarios regulares, vender para a Administracdo Pdublica, contrair
empréstimos bancarios, requerer a recuperagao judicial, etc. Sua empresa
sera informal, clandestina e sonegadora de tributos.

Além das obrigagdes previstas em lei, 0 empresario podera contrair outras
perante a terceiros que tém origem por meio contratual formal ou tacito. Sdo as
obrigacdes decorrentes do exercicio da atividade desenvolvida propriamente dita e
poderao ser contraidas de acordo com a gestao do negécio. Como exemplos dessas
obrigacdes, podemos citar as trabalhistas com salarios e encargos sociais quando o
empresario contar com funcionarios para o desenvolvimento da  atividade
econbmica; pagamento de fornecedores, pagamento de empréstimos, quando
contraidos, obrigacbes de entrega de mercadorias ou de fazer, quando da
contratacao de prestacao de servigos, entre outras.

Estas obrigagcdes sdo o objeto principal deste estudo. Eis que o
cumprimento das mesmas com a execugcdo do patriménio social e,
secundariamente, com o patrimbnio da pessoa natural, esta diretamente ligado a
personificacao juridica adotada quando do registro do empresario. Afim de elucidar
estas limitagbes, discorreremos, no subtitulo seguinte, sobre as obrigagbes em
relacao aos soécios.
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2.1 LIMITE DAS OBRIGAGOES EM RELACAO AO EMPRESARIO INDIVIDUAL

As obrigacdes assumidas no exercicio do direito de empresa pelo
empresario individual de responsabilidade limitada sdo comuns as assumidas pelos
sécios de uma sociedade de responsabilidade limitada. Ambos exercem a atividade
empresarial correndo o risco de assumirem obrigacées que podem ser limitadas ou
ilimitadas. No que diz respeito ao empresario individual constituido sob a forma de
firma individual, as obrigacdes serdo sempre ilimitadas. O ato de constituicao sera
fator determinante para a caracterizacao da responsabilidade. Além disso, situacoes
especiais previstas em lei, em que apds exaurido o patriménio da empresa para o
pagamento da divida, atingirdo os bens pessoais dos empresarios, ainda que

tenham seu registro arquivado sob a forma de responsabilidade limitada.

2.1.1 Obrigacdes ilimitadas do empresario em firma individual

Como visto acima, as obrigacdes ilimitadas podem ser assim definidas por
conta do tipo de registro dado ao negécio, ou em razao do credor ou por lei. Na
empresa individual tradicional, o empresario responde com seu patrimoénio pessoal,
mesmo embora seja personificada. O empresario responde de forma subsidiaria com
seu patrimbnio para o cumprimento das dividas. Nesse passo, verifica-se que se 0s
bens da firma nao forem suficientes para cobrir suas dividas, o patriménio do
empresario sera atingido em proporcao suficiente para a quitacado dos débitos.
Saliente-se que o0s bens do empresario sdo atingidos de maneira subsidiaria,
porquanto inicialmente devem ser executados os bens da firma. Uma vez que o
empresario pode invocar o beneficio de ordem constante do artigo 1.024 do Codigo
Civil.

Art. 1.024. Os bens particulares dos sécios ndo podem ser executados por
dividas da sociedade sendo depois de executados os bens sociais.

O citado dispositivo legal € um mecanismo de protecdo, ainda que
brando, ao patriménio pessoal do empresario, sendo que 0 mesmo nao responde
com seu patriménio pelas dividas contraidas pela pessoa juridica antes de
esgotados os bens da firma. Ressalte-se que este beneficio € aproveitado daquele
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que se aplica as sociedades em geral, e também as sociedades nao personificadas

podem aproveitar este beneficio.
Pois assim sendo, conclui-se que respondem pelas obrigagbes da
sociedade, em principio, apenas os bens sociais. Sécio e sociedade nao
sa0 a mesma pessoa, e, como nao cabe, em regra, responsabilizar alguém
(o sbécio) por divida de outrem (a pessoa juridica da sociedade), a
responsabilidade patrimonial pelas obrigagbes da sociedade empresaria
nao é dos seus sécios. (...) Somente em hipdteses que excepcionam a

regra da autonomia da pessoa juridica poder-se-a executar o patriménio do
sécio, em busca do atendimento de divida da sociedade. (COELHO, 2009,

p. 16)

Segundo Requido (2013, p. 112), a personalidade juridica do empresario
individual é mera ficcao do direito tributario para o efeito do imposto de renda. E cita
ainda jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina, remetendo a
responsabilidade ilimitada da firma individual que é a propria pessoa natural,
respondendo 0s seus bens pelas obrigacdes que assumiu, quer sejam civis ou

comerciais.

2.1.2 Obrigacoes ilimitadas do empresario de responsabilidade limitada

Ja na EIRELI, ha um patriménio destinado exclusivamente para o
exercicio da atividade empresarial, que responde por todas as obrigacdes
contraidas. Mas ainda que o empresario seja constituido sob a forma de
responsabilidade limitada, este ndo estara escuso de algumas situacées que
atingirdo seus bens pessoais. Havera responsabilizacao ilimitada quando o agente
administrador, que pode ser o proprio empresario ou pessoa designada, agir com
abusos de poderes na administracdo. Vejamos o artigo 50 do Cédigo Civil:

Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento
da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo,
que os efeitos de certas e determinadas relagbes de obrigagbes sejam
estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa
juridica.

E, segundo Cardoso (2012 p. 54), existem também situacdes que, em
razao de lei, poder-se-a requerer a desconsideracao da personalidade juridica para
tutela de direitos dos credores. Com a desconsideracdo da personalidade juridica

havera afetagéo do patrimdnio pessoal. Estas previsdes estdo:
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No Cdédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 28, para protecdo do
consumidor:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de
poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou
contrato social. A desconsideragdo também sera efetivada quando houver
faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa
juridica provocados por ma administragéo.

(...) E aLein. 9.605/98, em seu art. 4°, para prote¢do ao meio ambiente.

Art. 4° Poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
qualidade do meio ambiente.

2.1.3 Obrigacodes limitadas

Verificamos, no capitulo anterior, as hipdteses de responsabilidade
ilimitada do empresario individual. No que diz respeito as obrigacées limitadas, estas
existirdao somente para o empresario individual constituido sob a forma de EIRELI.
Dada a caréncia literaria sobre o tema, aproveitamos as licdes de Negrao (2011)
para falarmos dos casos de responsabilidade do empresario individual de
responsabilidade limitada aplicadas aos soécios das empresas de responsabilidade

limitada como fonte subsidiaria, uma vez que os institutos se assemelham:

a) auséncia completa de responsabilidade perante terceiros, salvo dolo
ou fraude de sua parte: hipotese que ocorria na extinta sociedade de capital
e industria (CCom, art. 321) e hoje permanece na sociedade em conta de
participagao, com referéncia ao sécio participante (CC, art. 991, paragrafo
Unico);

b) responsabilidade limitada ao preco da emissédo das agbes subscritas
ou adquiridas, como é o caso dos sOcios acionistas das sociedades
an6nimas (LSA, art. 1%, e CC art. 1.088) e dos socios comanditarios das
sociedades em comandita por agdes (LSA, arts. 280 e 281);

C) responsabilidade individual limitada a integralizagdo do capital
subscrito pelos sécios comanditarios (CC, art. 1045), nas sociedades em
comandita simples;

d) responsabilidade pelo total do capital social ndo integralizado,
solidariamente com os demais socios, nas sociedades limitadas (CC, art.
1052).

O modelo de registro sob a forma de EIRELI efetivamente protege o
patriménio do sécio e, em Sim&o Filho (2004, p. 151), encontramos reforco ao

esquema acima citado.
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A responsabilidade dos socios perante as obrigagdes sociais € limitada ao
capital social integralizado. No curso normal da atividade societaria, sem
qualquer contratempo de qualquer natureza ligado a figuras abusivas,
fraudulentas, contrarias ao contrato social ou a lei, simulatérias ou outras
assemelhadas que possam prejudicar os interesses de terceiros que com a
sociedade se inter-relacionam, a regra afirma que o patriménio do s6cio nao
deve responder pelas obrigagdes sociais.

E Bruscato (2005, p. 186) tem igual entendimento:

A responsabilidade limitada se manifesta com a demarcacdo de um
conjunto circunscrito de bens, destinado a arcar com as obrigacoes
assumidas pelo devedor, sobre o qual os credores podem agir.

Portanto, a agéo dos credores fica restrita a determinados bens, mesmo que
os valores devidos superem o valor daquele complexo patrimonial. Como
visto, a limitagcdo da responsabilidade decorre da separagdo patrimonial,
pois os bens que respondem por determinadas dividas sao retirados de um
patriménio para a formacao de outro.

(...) (156) A partir do instante em que o sdcio separa determinado bem ou
quantia monetaria de seu patriménio pessoal e o outorga a sociedade
empresaria, extinguem-se quaisquer vinculos entre a pessoa do socio e o
bem. H& uma transferéncia deste para outra esfera patrimonial: a
sociedade.(...)

Apenas, excepcionalmente, seus administradores ou sécios ser-lhe-ao
solidarios por seus compromissos.

Conforme se extrai das ligdbes acima, ha relevante importdncia da

responsabilidade do administrador, pois, conforme ja vimos no capitulo das

responsabilidades ilimitadas, o agente responsavel podera ter que responder com

seus bens para a satisfacdo de créditos oriundos de acdes fraudulentas na gestao

do neg6cio e podera também ser responsabilizado se provocar dano ao meio

ambiente ou ao direito do consumidor.

O administrador pode ser tanto o0 empresario quanto uma terceira pessoa

nomeada, nao necessitando que o mesmo figure no quadro social. O mesmo pode

ser nomeado em ato separado que deve, obrigatoriamente, ser registrado na junta

do comércio, conforme art. 1.012 do CC.

Ante a

Art. 1.012. O administrador, nomeado por instrumento em separado, deve
averba-lo a margem da inscricao da sociedade, e, pelos atos que praticar,
antes de requerer a averbacao, responde pessoal e solidariamente com a
sociedade.

exposicdo doutrinaria e legal da responsabilidade dos

administradores, passaremos a aborda-la de forma aprofundada em topico préprio.
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Para finalizarmos a analise da responsabilidade limitada, cabe-nos, ainda,
comparar se ha diferenca entre a responsabilidade limitada do empresario individual
e a do sécio de sociedade limitada.

Nosso entendimento é de que nao ha diferenca, vez que, em ambos 0s
casos, ha personalidade juridica prépria, com patriménio préprio que nao se
comunica com 0s bens pessoais da pessoa natural investidora. Nesse sentido,
leciona Requido (2013, p.117):

Esse aspecto, ao que nos parece, é o principal a ser extraido da formatagao
adotada pelo legislador, e absorve a especial caracteristica da sociedade
empresarial reconhecida como pessoa juridica, que é a capacidade de
contrair obrigacoes e direitos em nome préprio, e a autonomia patrimonial,
pois seu patrimbnio lhe pertence exclusivamente, impedindo, em suma,
confusdo com a pessoa natural do seu titular. O corolario é que ndo se pode
atribuir dividas da pessoa juridica ao titular da empresa individual de
responsabilidade limitada, nem as particulares do titular poderdo ser
suportadas pela pessoa juridica. De tudo resulta que a empresa individual
de responsabilidade limitada podera adquirir bens e direitos em nome

proprio, sem que estes possam ser havidos como bens da pessoa natural
do empresério.

Cabe dizer, neste sentido, que o novo instituto EIRELI surgiu exatamente
para que o empresario que deseja empreender sozinho possa gozar dos beneficios
concedidos aqueles que empreendem em sociedade, sem que se faga necessario
criar uma sociedade de faixada, composta por sécios inexpressivos, que figuram no
contrato social com a mera fungao de se criar uma protecao patrimonial aquele que
€ o verdadeiro empreendedor sujeito aos riscos da atividade.

2.2 AGENTE RESPONSAVEL

A figura do gerente ou administrador de empresa ndo € exclusividade das
empresas em sociedade. Ela também podera aparecer ne empresa individual de
responsabilidade limitada, conforme extraimos da Instrugcdo Normativa 117 do
Departamento Nacional do Registro do Comércio, em sua clausula 3.2.12:

3.2.12 - ADMINISTRADOR - DESIGNACAO/DESTITUICAO E
RENUNCIA

A administragao de EIRELI somente podera ser exercida por pessoa natural
residente no Pais. O(s) administrador(es) sera(do) designado(s) e
destituido(s), sempre por vontade do titular, mediante alteracdo da clausula
de administragéo do ato constitutivo. Quando o administrador néo for titular
da empresa, sera nomeado e devidamente qualificado na alteracdo do ato
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constitutivo, sendo investido no cargo mediante aposi¢do de sua assinatura
no préprio instrumento. A declaragédo de inexisténcia de impedimento para o
exercicio de administragdo da empresa, se ndo constar da alteracéo do ato
constitutivo, devera ser apresentada em ato separado. A renuncia do
administrador se torna eficaz, perante a empresa, a partir do momento em
que esta toma ciéncia do ato, e, perante terceiros, a partir da data do
arquivamento e publicacao.

Assim como nas sociedades, as ac¢des do administrador podem vir a
importar em responsabilidades que atinjam os bens pessoais da pessoa fisica
investida no cargo de administrador.

Mas essa hip6tese somente se concretiza quando o responsavel pela
geréncia age em desconformidade com alguns preceitos, quais sejam, acao
fraudulenta, excesso de poderes, atos contrarios a lei e contrarios ao objeto social.

Em Siméo Filho (2004, p. 161), encontramos de forma bastante didatica a
responsabilidade dos agentes administradores:

A responsabilidade que cabe aos administradores decorre de suas acdes
e/ou omissdes, bem como da pratica de atos contrarios a lei, ao contrato e
que extravasem o objeto social.

Podemos relacionar as seguintes situagdes de responsabilidade pessoal do
administrador, dentre outras especificadas em leis ndo avaliadas:

a) Responsabilidade pessoal e solidaria com a sociedade pelos atos que
praticar antes de requerer a averbacao, no érgao registrario, do instrumento
de nomeacdo para a funcdo de administrador quando esta tenha sido feita
em separado ao contrato social (art. 1.102).

b) Responsabilidade pelas perdas e danos com a sociedade quando o
administrador realizar operagbes em desacordo com a vontade da maioria
(art. 1.103, § 29).

C) Responsabilidade solidaria perante a sociedade e a terceiros
prejudicados quando tenham os administradores agido com culpa no
desempenho das suas fungdes (art. 1.106).

d) Responsabilidade por prejuizos decorrentes da aplicagéo de créditos
ou bens sociais em proveito proprio ou de terceiros, devendo restitui-los a
sociedade com todos os lucros resultantes (art. 1.017).

e) Sangbes quando os administradores tomem parte em deliberagoes,
nas quais tenham interesse contrario a sociedade (paragrafo unico do art.
1.107).

f) Responsabilidade ilimitada ao administrador sécio quando provar
expressamente deliberar com infragdo do contrato ou da lei (art. 1.080).

Q) Responsabilidade solidaria e ilimitada dos administradores quando,
apds a dissolucdo da sociedade, praticarem novas operagbes em nome
dela (art. 1.036).

h) Distribuigdo de lucros ilicitos ou ficticios, gerando a responsabilidade
solidéria dos administradores que a realizaram e dos sécios que o0s
receberam quando conheciam ou deviam a ilicitude do fato (art. 1.009).

Tais situagdes demonstram que a questdo da limitagdo da responsabilidade
na sociedade limitada, tanto para o administrador s6cio como para o
administrador externo, encontra forte ressonancia na conduta deste e nas
suas agbes de maneira tal que se possa autorizar uma repercussao ho
patriménio pessoal.
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Como visto, o administrador tem garantido o direito a limitacdo nas
obrigacées assumidas pela EIRELI, desde que aja em conformidade com os
preceitos legais e de acordo com a finalidade do objeto social, gerindo o negdcio de
forma que os contratos representem a realidade fatica. Assim, o empresario e os
terceiros envolvidos ndo poderao, apds esgotados os recursos da pessoa juridica,
cobrar as dividas remanescentes da figura do administrador. Ja na firma individual,
se o valor do capital destinado ao exercicio da atividade nao for suficiente para
quitar os débitos existentes, os credores poderao investir contra os bens pessoais do
empresario para terem seu crédito satisfeito, uma vez que a firma individual nao tem
sua personalidade juridica reconhecida, confundindo-se com a figura da pessoa
natural.

Importante destacar a expressao utilizada por diversos doutrinadores,
extraida do artigo 1.010 do CC: “cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo
costuma empregar na administracao de seus proprios negécios”, € 0 que se espera
do administrador.

Aproveitando-se das licbes de Hentz (2003, p. 107-109), aprofundamos
um pouco mais este estudo acerca da responsabilidade do administrador em matéria

tributaria e consumeirista.

Nas dividas originarias do ndo recolhimento de tributos e da retengéo de
impostos e contribuicbes que deveriam ser repassados aos cofres publicos,
pelo interesse publico concernente a justa e equanime distribuicdo dos énus
coletivos a todos os contribuintes, os administradores submetem-se ao
regime proprio da espécie tributaria, bem como as regras especificas do
Cédigo Tributario Nacional (CTN), entre as quais o art. 135, Ill, impositivas
de responsabilidade pessoal aos diretores, gerentes e representantes de
pessoas juridicas de direito privado pelos créditos correspondentes a
obrigagbes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos. No &mbito tributario,
mais especificamente quanto aos impostos e contribuicées retidos pela
empresa e nao repassados ao 6rgao arrecadador, encontra-se tipificada no
direito penal, como crime de apropriacao indébita (art. 168 do CP), e como
crime especifico de apropriagdo indébita de contribuigbes previdenciarias
(art. 168-A do CP, introduzido pela Lei n. 9.983/2000). (...)

No que concerne a responsabilidade imposta ao empresario em favor do
consumidor, amparadas na Lei n. 8.079/90 (Codigo de Defesa do
Consumidor — CDC), comega por se formar uma corrente favoravel a
separagdo dessas dividas, sob o argumento de que, originadas de
fundamento juridico diverso das dividas negociais, ndo podem ser tratadas
de modo equivalente no momento da sua cobranga. Trata-se de ensejar a
aplicagédo do art. 28 do CDC, permissivo da invasdo da responsabilidade
pessoal do sécio desde que satisfeita uma das situagdes seguintes: abuso
de direito, excesso de poder, infragao da lei, fato ou ato ilicito ou violagao
dos estatutos ou contrato social, e, ainda, em caso de faléncia, estado de
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insolvéncia, encerramento ou inatividade de pessoa juridica provocados por
ma administragao.

A fim de melhor elucidar a questdo do que sejam excessos de poderes
empregados pelo administrador, Hentz (2003) ainda destaca o paragrafo unico do

art. 1.015, que muito bem exemplifica a questéo.

O excesso de poderes, caracteristico da pratica de atos que refogem a
regular gestdo da sociedade, vem melhor disciplinado no CCB, para
seguranca das partes envolvidas e maior dinamismo nos negocios
praticados, dependendo, para ser oposto como defesa da sociedade
perante terceiros, da ocorréncia de pelo menos uma das seguintes
hipéteses: 1) que a limitagdo de poderes esteja inscrita ou averbada no
registro proprio da sociedade; 2) provando-se que era conhecida do
terceiro; e 3) tratando-se de operacao evidentemente estranha aos negdcios
da sociedade.

2.3 DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

A desconsideracao da personalidade juridica no que tange ao empresario
individual é exclusividade daquele inscrito como de responsabilidade limitada, uma
vez que o empresario de firma individual ndo tem personalidade juridica, conforme

se extrai da jurisprudéncia.

Processo: Al 2009205654 SE

Relator(a): DESA. CLARA LEITE DE REZENDE

Julgamento: 23/11/2009 ]

Orgéo Julgador: 12.CAMARA CIVEL

Parte(s):

Agravante: CLARA FAROPRADO

Agravado: BERNADETE FRANCISCA DA CUNHA

Ementa:

Processual Civil. Empresarial. Firma Individual. Empresario Individual.
Personalidade juridica Unica. Inaplicabilidade da regra da desconsideracao
da personalidade juridica.

| - O empresario individual, a fim de desempenhar regularmente sua
atividade, necessita de registro na Junta Comercial, ocasido a partir da qual
passa a ostentar um nome diverso, destinado especificamente as praticas
empresariais.

Il - O registro do empresario individual ndo origina personalidade juridica
diversa, i.e., ndo ha de se falar em pessoa juridica, mas apenas em pessoa
fisica.

Il - Revela-se inaplicavel ao caso a regra da desconsideragdao da
personalidade juridica, cujos requisitos encontram-se, insculpidos no
art. 50 do CC, haja vista que ndo ha a necessidade da superagao episédica
da personalidade juridica da pessoa juridica a fim de atingir o patriménio de
sécio, porquanto ndao estamos diante de pessoa juridica, tampouco de
sécio. O que se busca é a satisfacao de divida de pessoa fisica, empresario
individual, que desempenha atividades empresarias e que, em virtude disso,
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passou apresentar-se, em suas praticas negociais, através de firma
individual. Recurso conhecido e provido. Decisdo unanime.

O empresario de firma individual é obrigado a registrar-se, ter qualificacao

e capacidade de empreendedor, possui nome empresarial diferente daquele da

pessoa natural, destina capital para o exercicio da atividade, precisa ter objeto

definido, possui sede e estabelecimento e, por fim, tem o direito a recuperacao

judicial e a faléncia. Cardoso (2012) descreve que o empresario de firma individual
tem personalidade hibrida da seguinte maneira:

Atribuimos a ele, portanto, uma personalidade hibrida, ou seja, um novo

sujeito, nem pessoa natural, nem mesmo juridica, ja que a lei assim nao o

reconhece por omissdo do art. 44. Este novo sujeito é capaz de direitos e

obrigagbes préprias e distintas da pessoa natural, razdo pela qual tais

critérios devem ser observados até mesmo no instante de auferir a
responsabilidade.

Por isso, a desconsideracao da personalidade juridica, que é instrumento
excepcional, deve ser declarado por juizo somente mediante a comprovagdo de
acao fraudulenta ou com abuso de poderes por parte dos empresarios, sécios ou
administradores.

Referido remédio juridico visa coibir que a pessoa fisica se beneficie da
autonomia patrimonial das empresas de responsabilidade limitada para lesar
credores.

A desconsideracao da personalidade juridica foi defendida por Rolf
Serick, em tese de doutorado, em 1953, nos Estados Unidos. No Brasil, o percursor
a nos trazer tal instituto foi Rubens Requido, no final da década de 60. (COELHO,
2009).

Atualmente, o instituto da desconsideracao da personalidade juridica esta
positivado no direito patrio no artigo 50 do Cdédigo Civil.

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagdes de
obrigagcbes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou
sécios da pessoa juridica.

Embora se possa presumir que referida norma gera inseguranca juridica
para os empresarios constituidos sob a forma de responsabilidade limitada, tiramos
dos ensinamentos de Requido (2013, p. 118) que se trata justamente do contrario.
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A falta de cuidado na segregacao do patriménio e na operacdo da pessoa
juridica do empresario individual de responsabilidade limitada podera atrair
a incidéncia do art. 50 do Cobdigo Civil, que prevé a superacdo da
personalidade juridica por desvio de finalidade ou confusdao patrimonial.
Este tipo de pessoa juridica ndo é um alvard para a pratica de abusos,
provocando prejuizos a credores e obrigacoes tributarias. Violada a boa-fé
que deve orientar os negécios desta entidade, o instrumental juridico
fornece meios para reprimir a préatica e corrigir 0s prejuizos que causar, no
caso, levantando a limitacdo de responsabilidade.

O caréater deste instituto implica que a validade dos atos da pessoa
juridica figue condicionada ao pressuposto do cumprimento ou atendimento do
objeto social escriturado no contrato social para que a pessoa juridica nao se desvie
do fim para o qual foi criada.

Quando o uso abusivo da autonomia leva a injusticas, temos, entdo, o
desvio de funcdo. Logo, sendo incompativel com o comportamento da pessoa
juridica, os credores poderao requerer sua desconsideracao.

Como visto, nosso Codigo enumera as possibilidades de limitacao da
responsabilidade dos empresarios em cada tipo de negdcio empresarial, bem como

a desconsideracdo de sua personalidade juridica como meio de coibir fraudes,

trazendo seguranca juridica as relacées comerciais.
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3 PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO APLICAVEIS AO CASO

A insercdo do instituto da EIRELI em nosso ordenamento juridico veio
para atender a uma antiga demanda daqueles que desejavam empreender
(empresariar), sem que houvesse o comprometimento de seus bens particulares
com os riscos da atividade econdmica desenvolvida.

O novo instituto fortalece o ja consagrado principio da livre iniciativa,
contido nos artigos 19, IV e 170, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
A livre iniciativa € um dos alicerces do Estado Brasileiro, que € um Estado
capitalista.

O conceito de livre iniciativa reflete como um valor, referindo-se a um ideal e
buscando uma ordem social aberta e democratica que permita o acesso, a
permanéncia e retirada de todos aqueles que desejam desenvolver
determinada atividade econdémica relacionando-se com uma efigie de
liberdade, de necessidade de autorizagao para atuar no mercado, e também
como um principio recebendo um carater normativo, unificando-se numa
norma que propende proteger o “valor livre iniciativa”, deste modo é
encontrada, com esse multiplo perfil, como um dos principios fundamentais
da ordem econdmica no caput do art. 170 da Constituicao Federal de 1988.
(ROCHA. 2006. Disponivel em:

<http://conpedi.org/manaus/arquivos/anais/salvador/afonso_de_paula
_pinheiro_rocha-2.pdf> Acesso em: 08/06/2013

Discorrendo sobre a liberdade de iniciativa, encontramos ainda em Silva

(2005, p. 767) remissao ao art. 170 da CF, com a livre concorréncia inserida dentro
do principio da ordem econdémica.

[...] a liberdade de iniciativa envolve a liberdade de industria e comércio ou

liberdade de empresa e a liberdade de contrato. Consta do artigo 170 [da

Constituicdo Federal], como um dos esteios da ordem econémica, assim

como de seu paragrafo Unico, que assegura a todos o livre exercicio de

qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagédo de 6rgao
publico, salvo casos previstos em lei. (SILVA, 2005, p. 767) [grifos do autor]

Grifamos a frase “que assegura a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdémica” para trazermos a luz outro principio constitucional que estava
sendo desrespeitado em relacdo ao empresario que exercia atividade econémica de
forma individual, mas nao podia contar com o beneficio da protecao patrimonial
facultado aqueles que empresariavam em sociedade, o principio da isonomia.
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O principio da isonomia, também conhecido como principio da igualdade,
€ de fundamental importancia no Estado Democratico de Direito. Para Fabio Konder
Comparato (1996), as chamadas liberdades materiais tém por objetivo a igualdade
de condigcbes sociais com objetivos a serem alcancados, nao s6 por meio de leis,
mas também pela aplicacdo de politicas ou programas de agéao estatal dentro das
normas constitucionais de eficicia limitada programatica. (COMPARATO, 1996, p.
59).

Desta forma, a permissdo para que 0 empresario individual possa
desenvolver sua atividade, destacando capital préprio para o risco, vem a garantir
igualdade de condi¢des aqueles que tém seus negdcios em sociedade.

Ha ainda que se falar na possibilidade de pessoas juridicas ja constituidas
poderem constituir uma EIRELI para, assim, exercerem uma nova atividade.

Para Requiao (2013, p. 116), a letra da lei é clara:

O exame do art. 980-A do Cdédigo Civil, na verdade, nao permite a
controvérsia: a palavra “pessoas”, no texto, tem sentido genérico,
abracando suas espécies, a “pessoa natural” ou “fisica” e a “pessoa

juridica”. Sem qualificativo que restrinja o instituto a uma dessas espécies,
nao como limita-lo por ato administrativo ou entendimento doutrinario.

Os principios constitucionais devem ser invocados para sanar eventuais
duvidas quanto a possibilidade de a EIRELI poder ser constituida por pessoas
juridicas. O primeiro principio em questao é o ja citado principio da legalidade do
artigo 59, inc. Il da Constituicdo Federal. Para compreendermos um pouco mais o
principio da legalidade e sua aplicacao ao caso, apoiamo-nos nas licdbes de Moraes
(2007, p. 36):

O art. 59, Il, da Constituicdo Federal, preceitua que ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Tal principio
visa combater o poder arbitrario do Estado. S6 por meio das espécies
normativas devidamente elaboradas conforme as regras de processo
legislativo constitucional podem-se criar obrigagdes para o individuo, pois
sao expressao da vontade geral. Com o primado soberano da lei, cessa o
privilégio da vontade caprichosa do detentor do poder em beneficio da lei.
Conforme salientam Celso Bastos e Ives Gandra Martins, no fundo,
portanto, o principio da legalidade mais se aproxima de uma garantia
constitucional do que de um direito individual, ja que ele ndo tutela,
especificamente, um bem da vida, mas assegura ao particular a prerrogativa
de repelir injungdes que lhe sejam imposta por uma outra via que ndo seja a
da lei, pois como ja afirmava Aristoteles, “a paixao perverte os Magistrados
e os melhores homens: a inteligéncia sem paixao — eis a lei”.

Como ressaltado por Garcia de Enterria, “quanto ao conteudo das leis, a
que o principio da legalidade remete, fica também claro que nao é
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tampouco valido qualquer conteldo (dura Lex, sed Lex), nao € qualquer
comando ou preceito normativo que se legitima, mas somente aqueles que
se produzem ‘dentro da constituicdo’ e especialmente de acordo com sua
‘ordem de valores’ que, com toda explicitude, expressem e, principalmente,
que ndo tentem, mas, pelo contrério, sirvam aos direitos fundamentais.

E, diante da inovacado exigida pelo DNRC, devemos aplicar o remédio
juridico do principio da inafastabilidade de apreciacao pelo poder judiciario, art. 5°,
inc. XXXV. Ainda nesse sentido, devem ser usados também os conceitos
doutrinarios ja normatizados no Codigo Civil de 2002, em seu Livro Il, Direito de
Empresa.

No artigo 4° da Lei de Introducdo do Cébdigo Civil, encontramos a
expressa autorizagdo legal para que o juizo no uso de seu poder discricionario
utilize-se dos costumes, da analogia e dos principios de direito quando a lei for
omissa.

No caso em tela, ha omissdo na lei ndo esclarecendo se tal instituto é
exclusivo ou ndo das pessoas naturais. Desta maneira, € natural que a pessoa
juridica que deseje constituir uma EIRELI busque a via judicial e a aplicacédo da
norma constitucional como meio de garantia ao seu direito.

Outra questao levantada, além daquela da possibilidade de constituicao
de EIRELI por pessoa juridica, é a que se refere a necessidade de um capital
minimo para que se possa averbar o registro. O artigo 7%, IV, da Constituicao
Federal traz em sua redacao a expressa vedacao de vinculagao do salario minimo a
qualquer fim.

Ocorre que o entendimento jurisprudencial atual é o de que é proibida a
vinculacao do salario minimo como indexador de reajuste de prestacdes continuas,
sendo possivel determina-lo como base a outras situacées que nao acarretem
prejuizo a sociedade. A expressao de vedagcao como indice de correg¢ao visa impedir
situacdes inflacionarias que implicariam em perda de poder aquisitivo dos
trabalhadores. No entanto, sua base é usada, inclusive, como parametro para

definicao das agdes cabiveis nos juizados especiais.
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3.1 O COSTUME COMO FONTE DE DIREITO

O costume é considerado uma das fontes primarias do direito. Sua
importancia encontra-se inclusive codificada no art. 4° da LICC, a Lei de

Introudugéo ao Caodigo Civil.

Art. 4% Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a
analogia, os costumes e 0s principios gerais de direito.

Isto quer dizer que, mesmo a lei sendo a fonte primordial, existe a
possibilidade da analise como fonte subsidiaria.

O costume nada mais é que a pratica de uma conduta que passa a ter
valia em determinado periodo e que, tornando-se obrigatério de acordo com a
necessidade juridica, pode ser utilizado em alguma lacuna da lei.

Logo, costume é o uso reiterado de uma conduta ocorrida sempre ou
quase sempre nas mesmas situacdes e é aceito como se fosse lei, dependendo, é
claro, da necessidade juridica da sociedade.

Bobbio (1999) fala que o costume assemelha-se a uma fonte natural de
direitos, que além de suprir as lacunas de legislacdes existentes, pode ser também a

fonte para a criagao da lei.

Tipico exemplo de recepcao, e, portanto, de fonte reconhecida, é o costume
nos ordenamentos estatais modernos, onde a fonte direta e superior € a Lei.
Quando o legislador se atém expressamente ao costume numa situagao
particular ou se atém expressamente ou tacitamente ao costume nas
matérias ndo reguladas pela Lei (¢ o caso do assim chamado consuetudo
praeter legem, ou seja, do costume além da lei), ele acolhe normas juridicas
ja feitas, e enriquece o ordenamento juridico em bloco com um conjunto,
que pode ser também consideravel, de normas produzidas em outros
ordenamentos, e talvez em tempos anteriores a prépria constituicdo do
ordenamento estatal.

Naturalmente, pode-se pensar também em langcar mao do costume como
uma autorizacdo aos cidadaos para produzir normas juridicas através do
seu préprio comportamento uniforme, quer dizer, considerar também o
costume entre outras fontes delegadas, atribuindo-se aos usudrios a
qualificagéo de érgaos estatais autorizados a produzir normas juridicas com
seu comportamento uniforme.

Ainda complementando este conceito, supletivo, originario e evolutivo
do costume como serviente da legislagao positiva, encontramos em Carvalho (2008,

p. 21) o seguinte:
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Relativamente a constituicao formal, ndo ha negar que o costume
secundum legem seja fonte do Direito Constitucional, especialmente no que
respeita as praticas anteriores a Constituicdo, ou, em outros casos,
posteriores a ela, especialmente em periodos de crise ou de inauguracgao de
uma nova era constitucional. Também o costume praeter legem pode
constituir fonte do Direito Constitucional. Dado seu carater supletivo,
preenchendo lacunas, esta modalidade de costume desempenha papel
interpretativo e integrativo de preceitos constitucionais escritos,
classificando-os, desenvolvendo-os e adequando-os as necessidades da
evolugdo social.

No que diz respeito a evolugao social, destacamos o trecho da obra de Bruscato
(2005. p. 73), conceituando o instituto do empresario individual de responsabilidade limitada,
e ja falando na importancia do instituto como incentivo a atividade empreendedora:

O favorecimento da exploracdo empresarial se justifica nos mesmo motivos
que legitimam o principio da preservacao da empresa, como ja manifesto.
Uma das formas em que se traduz esse incentivo € a limitagcdo dos riscos a
que se sujeitam todos que decidam a empresariar.

Os riscos da atividade empresarial podem ser divididos em dois tipos: os
decorrentes do exercicio da atividade e os relativos ao comprometimento do
patrimdnio de seus titulares.

A necessidade da criacdo do novo instituto para atender a vontade
popular foi brilhantemente atendido pelo legislador para resolver a problematica da
criagdo das sociedades de faixada. Apoiamo-nos em Requido (2013, p. 114) para

falar de sua importancia:

Atribui-se a criagcdo do novo instituto a uma generosa iniciativa do legislador,
interessado em regularizar a situacdo de milhdes de profissionais que se
mantinham a margem do sistema legal, por causa de dificuldades de toda
ordem, sofrendo prejuizos pela clandestinidade, como falta de cobertura
previdencidria, exposi¢ao a delitos tributarios, etc. Ou, ainda, para evitar a
suposta sociedade de responsabilidade limitada formada com o auxilio de
um socio infimamente minoritario, sem qualquer participacdo ou interesse
na sociedade, participando apenas para atender a pluralidade de sécios,
como ocorre comumente com sociedade entre cOnjuges. Nao se pode
desconsiderar, entretanto, e que ¢é seguramente desejada pela
administragdo publica, a outra faceta dessa suposta generosidade ou
atencgéo e respeito a realidade social, que é o enquadramento profissional
na estrutura legal.

Ante o0 exposto, conclui-se que a figura da EIRELI trata-se de anseio
social atendido pelo legislador; € uma espécie evolutiva das formas de empreender,

sem que isso importe em comprometer os bens pessoais do empreendedor.
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3.2 ALEGISLACAO ESTRANGEIRA COMO FONTE DE DIREITO

O modelo de sociedade unipessoal ha muito tempo ja existia em outros
paises, tais como ltalia, Portugal e Franca. A corrente necessidade de se importar
normas estrangeiras nao é exclusividade do direito comercial que, quando codificado
pela primeira vez no Brasil, jA era uma reproducédo adaptada da Teoria dos Atos do
Comércio do Cédigo Francés.

Desta forma, é visto com naturalidade e de facil aceitacdo que sejam
introduzidas em nosso ordenamento adaptacdes de legislagdes alienigenas. De
acordo com Norberto (1999, p. 38), a introducao de legislagdes estrangeiras nao €

nada mais que uma demanda complexa de outro ordenamento.Vejamos:

A complexidade de um ordenamento juridico deriva do fato de que a
necessidade de regras de conduta numa sociedade é tdo grande que nao
existe nenhum poder (ou 6rgao) em condi¢des de satisfazé-la sozinho. Para
vir ao encontro dessa exigéncia, o poder supremo recorre geralmente a dois
expedientes:

1) A recepgcdo de normas ja feitas, produzidas por
ordenamentos diversos e precedentes. (...)

Desta forma, a figura do Empresario Individual de Responsabilidade
Limitada ja existia na Alemanha desde 1980; na Franca desde 1986 e desde o inicio
da década de 90 na ltalia e em Portugal.

Como ja comentamos neste trabalho, no Brasil, grande parte das
sociedades de responsabilidade limitada existem apenas como meio de proteger o
patriménio daquele que empreende, sendo o segundo sécio mero “laranja”. Além
desta justificativa, encontramos em Cardoso (2012) outras que, além da
necessidade social, forcaram o legislador a regular tal figura:

(...) o empresério individual possui uma personalidade especial, nao
obstante a lei negasse o status de personalidade juridica, ja que, além do
nome, objeto, capital, patrimdnio e sede distintos da pessoa natural, possui
também direitos e obrigagdes que lhe eram proprias.

No que concerne a recepgao da norma estrangeira na norma patria,
Cardoso (2012), ainda tecendo criticas a atual codificagao civil, aponta a sua origem
na codificacdo italiana e adotada pelo Brasil.
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(...) houve em razédo do espelhamento do Cédigo Civil Brasileiro no Cédigo
Civil Italiano de 1942, editado durante o governo de Benito Mussolini, que
por razdes politicas resolveu unificar o direito privado, reunindo direitos
referentes a atos civis, as atividades laborais e empresariais, o Codice Civile
Italiano, também chamado de Codigo Fascista ou o Codigo de Mussolini, foi
a inspiracao para o projeto inicial escrito por Miguel Reale, na década de
1970.

Sobre o topico especifico do Empreséario, o Cddigo Civil, publicado em
2002, passou a regrar a sua atividade no art. 966, sendo assim
considerado:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producao ou a circulagao de bens e servigos.
Tal figura, como dito, espelhou-se no art. 2.082 do Codigo Civil ltaliano:

Art. 2082. E impreenditore chi esercita professionalmente un’attivita
economica organizzata al fine della produzione o dello scambio di beni o di
servizi.

“Art. 2082. E empreendedor quem exerce profissionalmente uma atividade
economica organizada com o fim de produzir ou de trocar bens ou servigos”.

Como visto, a legislacao brasileira no caso em tela trouxe copia fiel de
legislagdo estrangeira e a colocou em pratica no Brasil, sem efetuar qualquer

modificacao.

3.3 PRESSUPOSTOS DE CONSTITUIGCAO DA EIRELI

Os pressupostos de constituicio da empresa individual de
responsabilidade limitada estdo elencados no artigo 980-A nos paragrafos 1° ao 3°
do CC, e complementarmente na Instrucdo Normativa 117/2011 do DNRC.

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera
constituida por uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social,
devidamente integralizado, que ndo serd inferior a 100 (cem) vezes 0 maior
salario-minimo vigente no Pais.

§ 1° O nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da expressao
"EIRELI" apés a firma ou a denominagéo social da empresa individual de
responsabilidade limitada.

§ 2° A pessoa natural que constituir empresa individual de responsabilidade
limitada somente podera figurar em uma Unica empresa dessa modalidade.
§ 3% A empresa individual de responsabilidade limitada também podera
resultar da concentragdo das quotas de outra modalidade societdria num
Unico sécio, independentemente das razdes que motivaram tal
concentracao.

O artigo 980-A caput exige que as EIRELIs deverdo ser constituidas por
uma unica pessoa, sem fazer distincao entre pessoa natural ou juridica. Mas a IN

117/2011 do DNRC inseriu a seguinte clausula:
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1.2.11 - IMPEDIMENTO PARA SER TITULAR
Nao pode ser ftitular de EIRELI a pessoa juridica, bem assim a pessoa
natural impedida por norma constitucional ou por lei especial.

Igual entendimento tem o Conselho da Justica Federal que, em seu
enunciado 468, diz que s6 podem constituir empresa EIRELI as pessoas naturais.

Inicialmente, a vontade do legislador era a de que apenas pessoas
naturais poderiam constituir a EIRELI e que as mesmas poderiam constituir uma
Unica empresa nesse tipo, conforme se extrai do projeto de lei apresentado em 04
de fevereiro de 2009.

(...) Art. 985-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera
constituida por um Unico sécio, pessoa natural, que é o titular da totalidade
do capital social e que somente podera figurar numa Unica empresa dessa
modalidade.

Ocorre que o projeto sofreu alteragdes e, como ja vimos, o promulgado
art. 980-A excluiu a expressao pessoa natural, bem como a imposicao de que este
tipo s6 pode ser utilizado pela pessoa em uma Unica empresa.

Acontece que, no siléncio do legislador originario, o 6rgao competente
pela edicao da Instrucdo Normativa reguladora dos atos de registro do comércio,
DNRC, inovou através da IN 117/2011, normatizando a matéria, inserindo proibicao
nao prevista na lei ao estabelecer que s6 poderao ser titulares as pessoas fisicas.

A exclusdo das expressdes acima citadas gerou discussées no ambito
juridico e, sendo assim, surgiram questionamentos legais baseados em principios
constitucionais alegando serem abusivas as condicbes de que somente pessoas
fisicas poderiam constituir EIRELL.

Mas esse entendimento ndo deve prosperar. Segundo Requido(2013, p.
115), “o art. 980-A do Cdbdigo Civil ndo estabelece qualquer impedimento,
descabendo ao ato administrativo criar restricdo, nos termos do art. 5, I, da
Constituicao Federal, que consagra o principio da legalidade”.

E se o cbédigo ndo faz mencao se essa pessoa deve ser juridica ou fisica,
bastando que a mesma deva ser titular da totalidade do capital social, devidamente
integralizado, este deve também ser o entendimento predominante da
jurisprudéncia.

A segunda exigéncia faz mencao a integralizacao do capital e o0 seu valor

minimo que ndo podera ser inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo
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vigente no Pais. Este questionamento acerca da obrigatoriedade de um capital
minimo de 100 salarios minimos também é razoavel. Mas este argumento nao deve
prosperar. Em topico anterior, ja analisamos esta questdo, que conta com farta
jurisprudéncia indicando que a proibicdo de vinculagdo ao salario minimo deve
incidir somente em prestag¢des continuas, como é o caso dos aluguéis.

A exigéncia contida no paragrafo primeiro do referido artigo, que obriga a
fazer uso da expressdao EIRELI, &€ mera exigéncia formal, & apenas de critério de
identificagdo publica da forma de constituicdo do empresario, além de facultar ao
empresario poder fazer uso da firma ou denominacao. Por ultimo, o nome adotado
deve estar de acordo com o art. 34 da Lei n® 8.934/94, respeitando os principios da
veracidade e da novidade.

A formacdo do nome empresarial deve atender a dois principios: a
veracidade e a novidade (Lei n. 8.934/94, art. 34). O principio da veracidade
proibe a adogcao de nome que veicule informacgéao falsa sobre o empresario

a que se refere. O da novidade impede a adocdo de nome igual ou
semelhante ao de outro empresario. (Coelho, 2009, p. 180)

No paragrafo 2°, encontramos proibicdo expressa a pessoa natural
constituir duas ou mais empresas do tipo EIRELI. No entanto (REQUIAO. 2013. p.
117), destaca que a pessoa juridica podera constituir mais de uma empresa desse
tipo para explorar diferentes objetos.

Por fim, a EIRELI podera ser criada a partir da transformacédo de uma
sociedade limitada. Essa previsdo legal foi muito acertada pelo legislador, uma vez
que, grande parte das sociedades limitadas criadas no Brasil eram desta forma
constituidas apenas para a protecdo dos bens pessoais de um dos sécios, que era o
verdadeiro empreendedor.

A partir da vigéncia da novel legislacdo, aqueles empresarios que ja
operavam no mercado poderdo transformar suas ficticias sociedades em EIRELI,
sem perder sua personalidade juridica e sem perder o nome empresarial ja
conhecido de seus clientes e fornecedores. E uma manutencdo da credibilidade
alcancada.

O conceito de transformacdo do paragrafo 3° pode ser igualmente
aproveitado por aquelas sociedades que, de alguma forma, tenham perdido a
multiplicidade de sécios, conforme previsao do artigo 1.033 do CC.
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3.4 PRINCIPIOS DE DIREITO PARA CONSTITUICAO DA EIRELI

Com a omissdo do legislador em criar previsdo expressa de proibicao,
ficou subentendido que as pessoas juridicas poderiam constituir a EIRELI,
decorrendo, pois, do principio constitucional da legalidade e da maxima de que
"ninguém é obrigado a fazer, ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de lei". Ante
o siléncio do legislador originario, o 6rgao competente pela edicao da Instrucao
Normativa Reguladora dos Atos de Registro do Comércio, o DNRC, inovou
normatizando a matéria, inserindo proibicdo nao prevista na lei ao estabelecer que
s6 poderao ser titulares as pessoas fisicas.

Desta forma, é mister se trazer a baila principios gerais de direito que
podem e devem servir como norteadores das decisdes judiciais que sobrevirao
diante de tal duvida suscitada.

Os principios tém funcao ordenadora, bem como acao imediata, enquanto
diretamente aplicaveis ou diretamente capazes de conformarem as relagées politico-
constitucionais. Sua agao imediata consiste, em primeiro lugar, em funcionarem
como critério de interpretacdo e de integracdo, pois sdo eles que dao coeréncia
geral ao sistema. (DA SILVA, 1983, p. 199)

Bonavides (1990, p. 118) reforca a posicao supracitada de aplicacéo e

interpretacao dos principios conforme o caso pratico.

(...) elucida Guastini, os juristas se valem da expressao “principio” para
designar normas (ou disposi¢cdes que exprimem normas) dirigidas aos
orgdos de aplicacdo, cuja especifica funcdo é fazer a escolha dos
dispositivos ou das normas aplicaveis nos diversos casos.

Nesse mesmo diapasao, leciona Barroso (1999, p. 147):

O ponto de partida do intérprete ha que ser sempre os principios
constitucionais, que séo o conjunto de normas que espelham a ideologia da
Constituicdo, seus postulados basicos e seus fins. Dito de forma sumaria,
0s principios constitucionais sao normas eleitas pelo constituinte como
fundamentos ou qualificagdes essenciais da ordem juridica que institui.

Conforme visto, é consenso doutrinario que os principios constitucionais
s&0 a norma regente dos demais ordenamentos juridicos, bem como tém aplicagao
para adequacao das normas inferiores e preenchimento de eventuais lacunas por
estas deixadas, como no caso que ora se apresenta.
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Por tal motivo, é que se discorrera, a seguir, sobre quais os principios
gerais aplicaveis ao empresario individual de responsabilidade limitada.

Antes mesmo da entrada em vigor da lei 12.441/2011, a mesma foi
questionada na ADI 4637 pelo PPS (Partido Popular Socialista). Alega a entidade
partidaria que a exigéncia de capital minimo descrita na parte final do inserido art.
980-A, fere a norma constitucional de proibicdo de vinculacdo de indexadores ao
salario minimo. Alega também que ha violagdo ao principio da livre iniciativa,
previsto no caput do artigo 170 da Constituicao. “A exigéncia em questao representa
um claro cerceamento a possibilidade de abertura de empresas individuais de
responsabilidade limitada por pequenos empreendedores”. TOMAZETTE, Marlon.
Brasil 2013. Disponivel em: http://direitocomercial.com/?p=258. Acessado em:
13/06/2013.

No que tange a vedacao da vinculacdo do salario minimo para qualquer
efeito, ja discorremos sobre 0 assunto, € nos vinculamos a ideia de que tal vedacao
deve ser interpretada com cuidado, sendo voltado especificamente para salarios e
vencimentos, pois se assim ndo o fosse, os limites de competéncia dos juizados
especiais também seriam inconstitucionais. O STF ja afirmou que “o que a
Constituicao veda é a sua utilizagcdo como indexador de prestacdes periodicas, e
ndao como parametro de indenizacées ou condenacdes, de acordo com remansosa
jurisprudéncia desta Suprema Corte” na ADI 3934. TOMAZETTE, Marlon. Brasil
2013. Disponivel em: http://direitocomercial.com/?p=258. Acessado em: 13/06/2013.

Discorrendo ainda sobre a inconstitucionalidade alegada, encontramos
amparo no art. 170 paragrafo unico da CF:

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizagdo de 6érgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

O livre exercicio de atividade econdmica nao representa uma liberdade
plena e sem limites, como ressalta a parte final do paragrafo, ha que se respeitarem
os limites legais. Nesse diapasao, entendemos que a vinculagcao do salario minimo
como capital minimo para a inscricdo do empresario no registro do comércio sob a
denominagédo EIRELI, é requisito previsto em lei, que n&o fere norma constitucional,

devendo desta forma prosperar.
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Passando a analise da possibilidade de a pessoa juridica ser a titular da
totalidade do capital da EIRELI, encontramos a proibicdo imposta pelo DNRC na
clausula 1.2.11 da IN 117/2011.

1.2.11 - IMPEDIMENTO PARA SER TITULAR

Nao pode ser titular de EIRELI a pessoa juridica, bem assim a pessoa
natural impedida por norma constitucional ou por lei especial.

Tal previsao supera as fungdes proprias do érgado que sao: a supervisao,
orientacao, coordenacgao e normatizacao de plano técnico das normas atenientes ao
registro do comércio. Sendo, vejamos que cabe ao DNRC auxiliar as Juntas
Comerciais, orientando-as sobre o procedimento do registro adequando-o a lei. Nao
€ sua funcao interpreta-la e dar novo sentido, mas sim, torna-la aplicavel pelo érgao
administrativo competente pelos registros, no caso, as Juntas Comerciais.

Ha, no caso, claro desvio de funcdo que desrespeita o principio da
legalidade do art. 5%, Il, da CRFB, conforme se extrai de despacho exarado em
decisdo liminar no processo 0054566-71.2012.8.19.0001 da 92 Vara da Fazenda
Publica do Rio de Janeiro.

Decorrendo, pois, do principio constitucional da legalidade a maxima de que
“ninguém é obrigado a fazer, ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de
lei”, ndo cabia ao DNRC normatizar a matéria inserindo proibicdo nao
prevista na lei, que lhe é hierarquicamente superior, a qual se propbs a
regulamentar. A opcao do legislador, em ndo proibir a constituicdo da
EIRELI por pessoa juridica, fica ainda mais clara quando se verifica que o
texto original do Projeto de Lei n® 4.605/09, que culminou na Lei n®
12.441/11, dispunha expressamente que a EIRELI somente poderia ser
constituida por uma pessoa natural, ou seja, espécie do género, pessoa,
que também abrange a espécie pessoa juridica. Tendo havido supressao do
termo “natural” do texto final da lei, pode-se concluir que o legislador
pretendeu com tal ato, permitir/ndo proibir a constituicdo da EIRELI por
qualquer pessoa, seja ela da espécie natural, seja ela da espécie juridica.
Diante do acima exposto, DEFIRO a liminar pretendida, determinando que a
Autoridade Impetrada mantenha a singularidade acionaria da 22 Impetrante
até decisao final do presente processo, sem qualquer risco de dissolugédo
e/ou efeito juridico semelhante/similar, ou mesmo situagdo de
irregularidade, com a perda da responsabilidade limitada até o limite das
quotas subscritas e integralizadas, sob pena de multa Unica de R$
100.000,00 (cem mil reais). Intime-se para cumprimento e requisitem-se as
informacgdes. Publique-se.

Ante as exposi¢des apresentadas, concluimos que o novo instituto veio
para fortalecer os principios constitucionais da livre iniciativa, dos valores sociais do

trabalho e da livre concorréncia, proporcionando aos empresarios que exercem suas

atividades sem um sdécio, que registrem-se e limitem seus riscos. E é verdade que
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quanto mais a legislacdo avancar, mais alcancaremos a concretude desses
preceitos. Por fim, concluimos ser pacifica e, claro, a constituicdo de EIRELI por
pessoas fisicas. Mas as pessoas juridicas ainda tém um caminho de pedras a ser
percorrido para que tenham seu direito garantido.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho iniciou com a problematica da possibilidade de
constituicdo da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada por pessoa
juridica. Analisou o processo legislativo que deu origem a Lei 11.441/2011, e
percebe-se que a vontade origindria do legislador teve variacdes.

Inicialmente, o projeto foi criado para atender a parcela dos empresarios
individuais que exercem suas atividades a margem dos riscos da atividade
econbmica. Estes, por ndo terem personalidade juridica, sdo claramente fragilizados,
e as oscilagdes do mercado podem por fim coloca-los em posicdo de desvantagem
em relacao aqueles que tém personalidade juridica de responsabilidade limitada.

Em seguida, o projeto foi a votacao e sofreu alteracdes que claramente
demonstraram o designio do legislador em possibilitar que tanto pessoa natural
(fisica) quanto juridica podessem constituir uma empresa individual de
responsabilidade limitada, tanto € que suprimiu o termo natural do texto final da lei,
concluindo-se, assim, que o legislador pretendeu, com tal ato, permitir, € ndo proibir,
a constituicao da EIRELI por qualquer pessoa, seja ela da espécie natural, seja ela
da espécie juridica.

Todavia, o Departamento Nacional de Registro do Comércio expediu
instrugcdo normativa inovando o texto legal do artigo 980-A proibindo as pessoas
juridicas de constituirem EIRELIs. Em razéo disso, as pessoas juridicas encontrarao
resisténcia perante as Juntas Comerciais em razao da restricdo contida na instrugéo
normativa 117/2011. Portanto, por determinacdao do Departamento Nacional de
Registro do Comércio — DNRC, somente as pessoas naturais podem ser titulares de
uma EIRELI, sendo que as pessoas juridicas interessadas em constituir uma
empresa terdo que fazer valer os seus direitos recorrendo ao Poder Judiciério,
alegando as ilegalidades trazidas pela instrucao normativa 117/2011.

A abordagem demonstrou, também, que o legislador, a fim de simplificar
as normas que regerdo o novo instituto, inseriu no artigo 980-A a previsao de que
aplicam-se as empresas individuais de responsabilidade limitada as mesmas normas
das empresas em sociedade limitada.

Neste ponto destacamos o objetivo principal que é a limitagdo da
responsabilidade do empresario. Sendo que, anteriormente, a criagdo do novo
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instituto ndo lhes era facultado delimitar patriménio especifico para o exercicio de
empresa.

Outro ponto que merece destaque é a possibilidade de o empresario
individual constituido sob EIRELI poder nomear um administrador para o seu
negécio, previsdo que nao era permitida ao empresario individual sob firma
individual. Com o presente advento, o empresario podera dedicar-se ao seu oficio e,
mesmo sem ter grandes conhecimentos da area gerencial, este podera nomear
técnico qualificado para auxilia-lo.

Por fim, passamos a andlise dos pressupostos de constituicdo da EIRELI,
baseando-nos em que os mesmos devem adequar-se as normas constitucionais
vigentes em nosso ordenamento juridico. Destacamos que existem afrontas que
estdo sendo questionadas judicialmente, como é o caso da exigéncia de 100
salarios minimos para a sua constituicdo, mas que, conforme indicativo
jurisprudencial do Superior Tribunal Federal, esta questao sera facilmente superada.

Ademais, respeitando a ja existente norma de registro do comércio, nao
ha inovacao, devendo o empresario adotar a expressao EIRELI ao fim do nome ou
denominagado empresarial, respeitando os principios da veracidade e da novidade.

Vimos também que é facultada a sociedade empresaria, que por qualquer
motivo restar sem pluralidade de sécios, transformar-se em EIRELI.

Por fim, analisamos aquele que é, sem dlvida, o ponto mais polémico e
discutido no presente instituto: a constituicdo de EIRELI por pessoa juridica.

A presente questdo, de acordo com a doutrina, € de que os
entendimentos jurisprudenciais serdo no sentido de provimento do pedido das
pessoas juridicas para registrar o ato de criacdo da EIRELI. Contudo, a questao
ainda é duvidosa,uma vez que o enunciado do Conselho Nacional da Justica
Federal aponta que s6 poderao constituir EIRELI as pessoas fisicas, enquanto que,
no Estado do Rio de Janeiro, ja temos uma decisdo em sede de liminar entendendo
exatamente o oposto e concedendo o direito de registro a pessoa juridica. Desta
forma, o entendimento € de que a questdo sera alvo de muitas acées no poder

judiciario até que se firme um posicionamento concreto da jurisprudéncia.
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