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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe a responsabilidade e transparéncia na
gestéo fiscal, firmando ainda mais a importancia da publicidade nos atos praticados
pela Administracdo Publica. Dentre os meios de demonstrar transparéncia por parte
dos gestores publicos, a referida lei destaca os instrumentos considerados de
transparéncia da gestdo fiscal, os quais devem ser dados ampla divulgacao,
inclusive por meios eletrénicos de acesso publico. Neste contexto, o presente estudo
objetivou averiguar quais municipios da regido da AMREC utilizam a internet para a
evidenciagdo dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, em cumprimento
ao artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Para atingir o objetivo proposto pela
pesquisa, utilizou-se de procedimentos metodoldgicos, que quanto aos objetivos foi
descritiva, com relacdo aos procedimentos foi bibliografica, documental e
levantamento ou survey, e a abordagem do problema ocorreu de forma qualitativa e
guantitativa. Os resultados da presente pesquisa demonstram que o maior nivel de
publicacdo foi com relagéo aos planos e orcamentos, sendo que somente para uma
prefeitura da regido da AMREC nédo foram encontradas essas leis publicadas em
meio eletrdnico. Em contrapartida, com relacédo as prestacdes de contas e parecer
prévio, verificou-se que as prefeituras ndo mantém essas publicacbes em meios
eletrénicos, sendo encontrados somente no portal do Tribunal de Contas do Estado.
Para o Relatério de Gestéo Fiscal e Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria,
verificou-se um baixo nivel de publicacdo na internet, sendo que 0s municipios nao
vém divulgando regularmente os anexos desses relatorios. Conclui-se assim, que
mesmo sendo obrigadas por lei, as prefeituras ainda encontram muitas dificuldades
para elaborar e publicar esses instrumentos de transparéncia, resultando em um
baixo nivel de publicacao eletrdnica dos instrumentos de transparéncia.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Transparéncia da gestao fiscal.

Instrumentos de transparéncia.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo devem ser abordados os aspectos introdutdrios da
presente pesquisa. Desta forma, apresenta-se o tema em meio ao seu contexto
histérico e atual, de forma a resultar na apresentacdo do problema proposto. Em
seguida, evidenciam-se o objetivo geral e o0s objetivos especificos a serem
alcancados com o desenvolvimento do estudo, e por fim, a justificativa de forma a

explanar a importancia do tema na atualidade.

1.1 TEMA E PROBLEMA

A Administracao Publica atua diretamente, por meio do poder executivo, e
indiretamente, por meio dos diversos 6rgados de administracdo indireta, para atingir
seu principal objetivo que consiste na gestdo dos recursos publicos para o bem
comum. Para isso, a administracdo deve atuar de acordo com normas vigentes,
visando sempre alcancar os interesses da sociedade, sendo que esta possui a
fungéo primordial de verificar a eficiéncia dos atos realizados.

Conforme os recursos publicos sdo administrados, surge a necessidade
de controle e fiscalizacédo das fungcdes exercidas e dos atos praticados, para assim
verificar o alcance ou ndo dos objetivos propostos e a legalidade dos mesmos. Esse
controle pode ser exercido de diversas formas, sendo um deles denominado de
controle social. Um dos importantes pilares do controle social é a Constituicdo
Federal de 1988, que define como um dos principios que regem as entidades
pertencentes ao setor publico, o principio da publicidade, que garante o acesso da
populacao as informacgfes da administracdo publica.

Com o advento da Lei Complementar n° 101, também chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal ou LRF, vigente desde 2000, as regras quanto a
responsabilidade na gestdo de recursos publicos e a divulgacdo das informagdes
foram reforcadas. Desde a vigéncia da Lei, o tema vem sendo muito abordado e
debatido, uma vez que cada vez mais é necessario o controle na Administracéo
Plblica para que faca se cumprir a lei. Além disso, é direito da sociedade exigir
responsabilidade e transparéncia na gestdo dos recursos publicos, ou seja, utilizar-

se do controle social para fazer cumprir os objetivos da administracao.
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Atendendo ao principio da publicidade, a Lei de Responsabilidade Fiscal
ainda evidencia que os relatérios de transparéncia da gestdo fiscal devem ser
publicadas em meio eletrénico, o que favorece o acesso da populacdo as contas do
governo, incentivando o controle social. Além disso, a transparéncia exige que, além
de atender o principio da publicidade, as informac6es publicadas devem ser
relevantes e possam ser compreendidas pela sociedade, pois do contrario a
entidade ndo sera transparente.

Com base na tematica desenvolvida, o presente estudo busca verificar o
cumprimento das normas referentes a transparéncia na gestdo publica, instituidas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Diante do exposto, pretende-se contribuir para
a reflexdo do tema respondendo o seguinte problema: Quais municipios da regido
da AMREC utilizam a internet como meio de evidenciar os instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, em cumprimento ao artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal?

1.2 OBJETIVOS

Com o intuito de responder ao problema em questéo, o presente estudo é
composto de um objetivo geral e de objetivos especificos, que serdo expostos nos

tépicos a sequir.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do presente estudo consiste em averiguar quais
municipios da regido da AMREC utilizam a internet para a evidenciacdo dos
instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, em cumprimento ao artigo 48 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral, foram elencados alguns objetivos
especificos, a saber:
e Caracterizar os instrumentos de transparéncia de acordo com o artigo

48 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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e Identificar os portais na internet utilizados para divulgacdo de
informacdes e publicacdes legais dos governos municipais da regido da AMREC;

e Verificar, nos portais na internet utilizados pelos municipios, as
informacdes publicadas que sdo caracterizadas como instrumentos de transparéncia
da gestao fiscal,

e Apresentar, dentre os municipios da regido da AMREC, os que

publicam e os que n&o publicam na internet os instrumentos de transparéncia.

1.3 JUSTIFICATIVA

A Unido, os Estados e os Municipios, e todas suas administracdes
indiretas necessitam cada vez mais de ferramentas que possam ser utilizadas para
melhor administrar os recursos publicos, tendo em vista que um dos controles mais
importantes na administracdo publica é realizado pela sociedade. Destaca-se
também, além da vigilancia popular, a existéncia de legislacdo que exija uma gestéo
mais transparente e a pratica de responsabilidade fiscal.

E ponto de destaque o interesse académico pelo assunto, tendo em vista
a caréncia de pesquisas cientificas voltadas para a area estatal, 0 que torna as
qguestbes sobre financas publicas pouco discutidas na comunidade académica.
Outro fator relevante corresponde a escassez de referencial teérico sobre o assunto,
uma vez que a tematica é recente. Assim, utiliza-se a literatura ja existente, a
legislacdo e os sitios na internet utilizados pelos municipios objetos de estudo para
publicacdes, para verificar a adequacdo dos mesmos ao artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Desta forma, considerando a relevancia do tema para a
comunidade académica e para a sociedade, a presente pesquisa trata-se de um
estudo que vem incorporar a literatura ja existente sobre os instrumentos de
transparéncia utilizados pelos entes publicos e contribuir de forma positiva para
ampliar o conhecimento acerca das informacdes requeridas pela legislacéo.

A pertinéncia da pesquisa justifica-se pela importancia da divulgacdo das
informacgOes de gestdo publica para se fazer cumprir a lei, sendo que 0os meios
eletrbnicos de acesso publico estdo cada vez mais populares neste sentido, atuando
como um importante instrumento de auxilio para a transparéncia na gestao fiscal.

Considera-se um assunto oportuno, pois as leis que visam maior controle e
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transparéncia nos atos da administracdo publica sédo cada vez mais rigidas, fazendo

com que os administradores utilizem estes meios para prestar contas a sociedade.
Com o exposto, verifica-se que a presente pesquisa torna-se importante

para a sociedade, para o mundo académico, e também para 0 processo de

aprendizagem do profissional na &rea contabil.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo tem por finalidade explanar os conceitos literarios ja
existentes sobre o tema. Desta forma, com a finalidade de fundamentar o presente
trabalho procurou-se através da literatura conceitos considerados relevantes para o
seu desenvolvimento. Primeiramente, evidenciam-se as caracteristicas e 0s
principios constitucionais que regem a administracdo publica no Brasil,
caracterizando as administracfes direta e indireta. Apds, expde-se aspectos
referentes ao controle na administracao publica, com énfase no controle social. Em
seguida, abordam-se os aspectos legais que regem a transparéncia e divulgacéo
das informacfes na gestdo publica. Por ultimo, sdo descritos os instrumentos de

transparéncia de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1 ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A forma de Estado Federal adotada pelo Brasil € caracterizada por Mileski
(2003, p. 31) como uma “unido indissoluvel dos Estados-membros, que possuem
autonomia politica, administrativa e financeira, juntamente com os Municipios e 0
Distrito Federal”’, sendo que esses mesmos entes possuem também autonomia
tributaria, orcamentéria e institucional. Sendo assim, o Brasil € caracterizado como
uma Republica Federativa, governada de forma descentralizada, dividindo-se a nivel
federal, estadual e municipal.

As atividades estatais no Brasil funcionam de forma estruturada,
ocasionando a divisdo das funcBes entre os poderes Legislativo, Executivo e

Judiciéario, conforme o Quadro 01.
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Quadro 01 — Trés Poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario

Niveis Poderes
Legislativo Executivo Judiciéario
- Senado Federal - Presidéncia da Republica | - Supremo Tribunal Federal
- Camara dos Deputados | - Ministérios - Superior Tribunal de Justica
- Tribunal de Contas da - Tribunais Regionais
Unido Federais e Juizes Federais
Federal - Tribunais e Juizes do
Trabalho
- Tribunais e Juizes Eleitorais
- Tribunais e Juizes Militares
- Ministério Publico da Uniao
- Assembleia Legislativa - Gabinete do Governador - Tribunais e Juizes dos
S Tribunal de Contas do - Secretarias de Estado Estados e do Distrito Federal
Estado - Ministério Publico dos
Estados e do Distrito Federal
- Camara de Vereadores - Gabinete do Prefeito
Municipal - Tribunal de Contas do - Secretarias Municipais

Municipio ou Tribunal de

Contas do Estado

Fonte: Slomski (2003), adaptado pela autora.

Essa divisdo de poderes entre Legislativo, Executivo e Judiciario ocorre

em todos os niveis de governo, sendo que em cada nivel possui 6rgaos especificos

que o representam.

Ainda sobre o sistema de governo instituido no Brasil atualmente,

Nascimento (2006, p. 3) corrobora acerca do presidencialismo e da separacdo de

poderes, definindo-os:

O presidencialismo é o sistema de governo no Brasil caracterizado por uma
rigorosa separacdo de Poderes, atribuindo ao presidente da Republica
grande parte da fun¢do governamental, na plenitude do Poder Executivo. O
principio ou doutrina da separacédo dos Poderes utilizado no Brasil baseia a
divisdo dos Poderes do governo em critérios funcionais e nédo territoriais,
pressupondo ndo sé a existéncia de fungbes distintas de governo, como
também o seu desempenho por diferentes autoridades.

Desta forma, o atual sistema de governo instituido no Brasil caracteriza-se

principalmente pela divisdo dos poderes em Executivo, Legislativo e Judiciario,

7

sendo que a funcdo de governo suprema € representada pelo presidente da

Republica.
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As entidades da administragéao federal, estadual e municipal que compbe
o governo formam um sistema organizado para realizacdo dos servicos publicos.
Pode ser ainda entendida de duas formas, que compreendem a interpretacao
organizacional e funcional da expressédo. No sentido organizacional, o termo refere-
se ao sistema composto dos oOrgdos que trabalham exercendo as funcdes
administrativas do Estado, possuindo as iniciais em letra maiuscula (Administracdo
Puablica). No sentido funcional — administracéo publica com as iniciais em minusculo
—, indica as atividades desenvolvidas pelos 6rgdos de administracdo do Estado.
Desta forma, entende-se que o primeiro corresponde ao conjunto de 6rgéos, e o
segundo indica as atividades propriamente ditas. (CASTRO, 2011)

A Administracdo Publica deve priorizar as atividades desenvolvidas de
forma a atender as necessidades publicas, sobrepondo-se aos interesses individuais
dos administradores, sendo que Moraes (2007, p. 76) caracteriza como uma
“atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a consecucao dos
interesses coletivos”.

Sendo assim, para que a Administracdo Publica possa concretizar seus
objetivos, deve observar uma condicdo béasica, que consiste em uma situacao
oposta ao que é observado pelas entidades privadas. Para Castro (2011), enquanto
que para o setor privado € permitido qualquer ato que a lei ndo proiba, na area
publica o dirigente s6 pode praticar o que é autorizado na legislacéo.

Desta forma, todos os atos da Administracdo Publica devem estar
previamente previstos em lei, do contrario ndo sera permitido pratica-los.

Como forma de concretizar seus objetivos, os 6rgdos e entidades que
integram a Administracdo Publica possuem uma gestdo que, segundo Chaves
(2011, p. 35), “consiste na execucao organizada de uma série de atividades-meio e
atividades-fim, [...] com o objetivo de atender de forma satisfatéria a prestacéo de
servicos indispensaveis a sociedade”.

As diferencas entre atividades-meio e atividades-fim séo evidenciadas no
Quadro 02, sendo que enquanto a primeira tem por caracteristicas as funcdes de
assessoramento, chefia e outros servigos auxiliares, a segunda tem como objetivo
assegurar 0S servicos essenciais, complementares e publicos, que promovem o

bem-estar social da coletividade.



Quadro 02 — Divisdo da Administracdo Publica: Atividades-meio e Atividades-fim
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Administracdo Publica

Atividades-meio

Atividades-fim

FUNCOES DE ASSESSORAMENTO
- Pesquisa

- Planejamento

- Organizacéao

FUNCOES DE CHEFIA

- Comando

- Coordenacéo

- Controle

SERVICOS AUXILIARES

- Administracdo de Pessoal

- Administracdo de Material

- Administracdo Financeira

- Administracdo Patrimonial

- Administracdo Orcamentaria

- Administragdo Documental

- Administracdo do Cadastro Geral de Cidadaos

ESSENCIAIS

- Seguranca

- Defesa Nacional

- Justica
COMPLEMENTARES

- Protecao a saude

- Protecao a agricultura

- Protecéo a educacéo

- Promocéo do bem-estar social
- Desenvolvimento urbano

- Desenvolvimento econémico
- Incremento de obras publicas
SERVICOS PUBLICOS

- Transportes coletivos

- lluminacéo

- Limpeza publica

- Abastecimento

Fonte: Slomski (2003), adaptado pela autora.

Verificam-se, por meio do quadro anterior, exemplos de atividades-meio,

os sao definidas as fungcbes exercidas, e atividades-fim, que demonstra a destinacao
das atividades da administracdo publica, sendo que a primeira oferece suporte para
a realizacdo da segunda, que é o objetivo final da consecucao dos servigos publicos.

2.1.1 O Setor Publico no Brasil

Por meio de uma perspectiva historica, a administracdo publica evoluiu
passando por trés modelos de gestdo, que consistem no modelo patrimonialista, o
modelo burocréatico e o modelo gerencial.

No patrimonialismo, “o aparelho do Estado funciona como uma extensao
do poder do soberano, e seus auxiliares e servidores possuem status de nobreza
real”, afirma Slomski (2003, p.358), sendo que o que definia esse tipo de governo
gue vigorava nessas sociedades pré-capitalistas e pré-democraticas era a confuséo

dos patrimbnios publicos e privados. Para o autor, a migracgdo do modelo
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patrimonialista para o modelo burocratico ocorre a partir do momento em que o
capitalismo e a democracia comegam a dominar, distinguindo o Estado da sociedade
e do mercado.

O segundo modelo, conhecido como administracéo publica burocratica,

surge em meados do século XIX, na época do Estado liberal, como forma
de combater a corrupcdo e 0 nepotismo patrimonialista. Constituem
principios orientadores de seu desenvolvimento a profissionalizacéo, a ideia
de carreira, a hierarquia funcional, a impessoalidade, o formalismo, em
sintese, o poder racional legal. Os controles administrativos visando evitar a
corrupcdo e o nepotismo sdo sempre a priori e partem da desconfianca
prévia nos administradores publicos e nos cidaddos que a eles dirigem
demandas. Por isso, sdo necessarios controles rigidos nos processos, como
por exemplo, no de admissdo de pessoal, no de compras e no de
atendimento a demandas. (SLOMSKI, 2003, p. 359)

Assim, o Estado liberal, até meados do século XX, com seus modelos
patrimonial e burocratico, exercia apenas funcbes consideradas tipicas de Estado,
como a defesa nacional, a arrecadacédo e a diplomacia, sendo que o gasto publico
com investimentos para a populacdo era relativamente pequeno se comparado a
crescente economia do pais. A partir da Segunda Guerra Mundial, o Estado iniciou
seu desenvolvimento de forma a acrescentar a fungao social dentre suas atribuicdes,
concentrando 0s seus servicos na saude, educacao, transportes, entre outros, além
das funcdes que até entéo ja exercia. (SLOMSKI, 2003)

A Administracdo Publica inicia sua migracdo do modelo burocratico para o
modelo gerencial na ultima década do século XX, segundo Cavalheiro e Flores
(2007), considerando a necessidade da utilizacdo de mecanismos de gestéao,
verificando o cumprimento dos objetivos firmados com a sociedade. Para os autores,
a diferenca existente entre a administracdo burocratica e gerencial € a forma de
controle dos atos administrativos, considerando que a primeira baseava-se somente
Nos processos, e a segunda passa a verificar também os resultados alcancados.

Com o modelo gerencial, utilizado ainda na atualidade, as entidades
publicas passam a atender as necessidades sociais de uma forma mais eficiente,
sendo que além de realizar os atos administrativos, passam a controlar os resultados
atingidos, verificando assim a efetividade da aplicagédo dos recursos publicos.

No contexto de migracdo para a administragcdo gerencial, surge a
necessidade de maior controle na realizagcdo das atividades da administracao

publica. Sendo assim, a Constituicio Federal de 1988 inseriu 0s conceitos de
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eficiéncia, eficicia, efetividade e economicidade na aplicacdo dos recursos publicos,
sendo estes termos conceituados pelo Instituto Brasileiro de Apoio aos Municipios
(1994 apud Cruz e Glock, 2003, p. 33) da seguinte forma:

- Eficiéncia: esta relacionado a custo, a forma pela qual os meios séo
geridos. E a otimizacéo dos recursos disponiveis, através da utilizacio de
métodos, técnicas e normas, visando ao menor esforco e ao menor custo na
execucao das tarefas. A eficiéncia é, pois, um critério de desempenho.

- FEficacia: diz respeito ao atingimento de objetivos e metas. Sua
preocupagdo € com resultados. Se uma organizacdo tem claramente
definidos seus objetivos e se estes sdo atingidos, dizemos que a
organizacao é eficaz.

- Efetividade: refere-se a preocupacdo da organizacdo com seu
relacionamento externo, sua sobrevivéncia e atingimento das necessidades
sociais, pressupondo ainda certo grau de eficiéncia e eficacia.

- Economicidade: refere-se aos prazos e condi¢fes nos quais séo obtidos
os recursos fisicos, humanos e financeiros. Uma operacdo econdmica
pressupde recursos em qualidade, quantidade, menor custo e tempo habil.

A integracdo entre a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade
ocorre para que 0s objetivos anteriormente planejados pelo gestor publico sejam
alcancados. A utilizacdo desses conceitos nos atos da administracdo publica,
juntamente com 0s principios constitucionais, serve para que 0S recursos publicos
sejam mais bem aproveitados.

Ainda acerca da Constituicdo Federal, Moraes (2007, p. 01) complementa
que a mesma ‘inovou em matéria de Administracdo Publica, consagrando os
principios e preceitos basicos referentes a gestao da coisa publica”. Com relagéo as
constituicBes anteriores, o autor ressalta que nenhuma delas havia detalhado tanto o
Direito Administrativo, e de maneira tdo completa quanto a vigente atualmente.

A organizacdo da Administracdo Publica Federal, vigente até os dias
atuais, foi determinada pelo Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, com
alteracbes posteriores, que determina em seu artigo 4° a separacdo da
Administracdo em Direta e Indireta. Mesmo este dispositivo legal sendo dirigido
somente a Unido, Mileski (2003, p. 37) afirma que “é inegavel que a sobredita
legislacdo federal traz conceitos e principios que acabam, por simetria, sendo
incorporados ao direito local, independentemente das ressalvas realizadas pela
doutrina”. Assim, mesmo com sua concepg¢ao somente no ambito federal, 0 mesmo

conceito é utilizado nas esferas estadual e municipal.
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2.1.2 Administragéo Direta

O Estado possui uma grande diversidade de funcBes a serem exercidas
para o alcance de seu objetivo maior, que € o bem comum. Andrade (2002, p. 37)
define que “pela complexidade de determinados servigos e atividades ha a
necessidade de se dividirem tarefas com o fim de se atingir o objetivo maior de suprir
as necessidades da populagdo”. Neste contexto, o autor complementa afirmando
que o chefe do Poder Executivo, seja da Unido, do Estado ou do Municipio,
centraliza determinadas atividades, sendo conhecida como administragéo direta.

Assim, a administracdo direta é caracterizada pela centraliza¢do, quanto
as formas e meios de prestacdo dos servigos publicos, que Andrade (2002, p.37)
caracteriza como os “servigos prestados diretamente pelo Estado, sob sua exclusiva
responsabilidade, onde o governo assume a titularidade e a execugdo dos
trabalhos”.

Desta forma, os 6rgédos ndo possuem personalidade juridica propria, pois
exercem diretamente as competéncias a cargo da Unido, do Estado ou do Municipio,
demonstrando assim, a centralizagdo administrativa.

Ainda sobre os servicos prestados pela administracdo direta, Kohama
(2003, p. 36) define que “embora sejam servigos cuja competéncia para decidir
sobre eles esteja distribuida entre diferentes unidades, estas, gracas a relacao
hierarquica, prendem-se sempre as unidades superiores”, sendo que na forma de
um afunilamento crescente e continuo, chega até o comando do ultimo chefe do
Poder Executivo.

Sendo assim, a administracdo direta é caracterizada pela centralizacdo de
determinadas atividades governamentais, respondendo diretamente ao chefe do

Poder Executivo.

2.1.3 Administragéo Indireta

A administrag&o indireta € conhecida como uma forma de descentralizar
0S servigos publicos, por meio dos diversos oOrgaos criados para finalidades
especificas.

Andrade (2002, p. 38) define a Administragcdo Indireta como “a

descentralizacdo dos servigos publicos, por intermédio das autarquias, empresas
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publicas, sociedade de economia mista e fundag¢des publicas”, de personalidade
juridica propria, que possua recursos proprios e a gestdo de forma independente da
administracao direta.

As entidades de administracdo indireta, criadas para oferecer maior

eficiéncia na gestéo publica, sdo demonstradas no Quadro 03.

Quadro 03 — Entidades da Administracdo Indireta

Autarquia - Instituida por lei

- Personalidade juridica de direito publico

- Patrimbnio, orcamento e receita proprios

- Autonomia financeira

- Desempenha atividades tipicas da Administracdo Publica que requeiram para
seu melhor funcionamento uma gestdo administrativa e financeira
descentralizada

- Contabilidade regida pela Lei Federal n° 4.320/64, que disserta sobre
Contabilidade Publica

- Exemplos: CVM — Comisséao de Valores Mobiliarios, INSS — Instituto Nacional

do Seguro Social, BACEN - Banco Central

Empresa Publica | - Instituida por lei

- Personalidade juridica de direito privado

- Patriménio préprio

- Capital exclusivo e direcao do Poder Publico

- Desempenha atividades de natureza empresarial, cujo governo seja levado a
exercer, por forca de conveniéncia ou contingéncia administrativa, podendo tal
entidade revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito

- Regida pela contabilidade comercial, de acordo com a Lei n° 6.404/76 — Lei
das Sociedades por Ac¢des

- Exemplos: CEF — Caixa Econémica Federal, EBCT — Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, BNDES - Banco Nacional do Desenvolvimento

Econdmico e Social

Fundacéo Publica | - Instituida por lei autorizativa especificamente para determinado fim

- Personalidade juridica de direito privado

- Autonomia administrativa e patrimdnio préprio

- Funcionamento custeado, basicamente, por recursos do Poder Publico

- Contabilidade regida pela Lei Federal n° 4.320/64, que disserta sobre
Contabilidade Publica

- Exemplo: FUNAI — Fundagdo Nacional do indio, FUNASA — Fundagio
Nacional da Saude, FUNARTE — Fundacdo Nacional das Artes

Continua...
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Sociedade de ... continuacéo
Economia Mista - Instituida por lei

- Personalidade juridica de direito privado

- Explora atividade econémica sob a forma de sociedade anbénima, cujas acbes
ordinarias (com direito a voto) pertencam, em sua maioria, ao estado ou
entidade de administracao indireta

- Regida pela contabilidade comercial, de acordo com a Lei n° 6.404/76 — Lei
das Sociedades por A¢bes

- Exemplos: Petrobras, Banco do Brasil, Banco do Nordeste

Fonte: Castro (2011), adaptado pela autora.

Sendo assim, 0s servicos publicos prestados pelas entidades de
administragao indireta podem ser de diversos tipos, conforme necessidade dos
orgaos de administracéo direta que os caracterizam, sendo exploradas nas formas
de autarquias, empresas publicas, fundacdes publicas e sociedades de economia
mista. Além disso, caracteriza-se, principalmente, pela descentralizacdo das
atividades, sendo que as entidades de Administracdo Indireta prestam 0s servigos

conforme fora incumbido pela Administracéo Direta.

2.1.4 Principios Constitucionais atribuidos a Administracdo Publica

A Constituicdo Federal de 1988 define, dentre outras, as normas basicas
gue regem a Administracdo Publica de todas as esferas de governo, determinando
assim, principios essenciais a serem observados na gestdo publica, sendo
consideradas como base para uma boa administracao.

Os principios constitucionais, segundo Mileski (2003, p.37), “sédo padrdes
de conduta que devem ser seguidos pela Administracdo Publica, constituindo
arcabouco dos fundamentos de validade da agdo administrativa”. Para o autor, de
um modo geral, em virtude do Estado Democratico de Direito, € possivel afirmar que
a Administracdo Publica é submetida ao cumprimento de todos o0s principios
constitucionais para a pratica de seus atos administrativos.

Mas apesar dessa obrigatoriedade, o artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988 reporta expressamente a Administracdo Publica somente cinco principios.
Esses principios sdo conhecidos como: legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.
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2.1.4.1 Legalidade

O principio da legalidade é o elemento que configura o Estado de Direito,
segundo Mileski (2003), fazendo com que a Administracdo Publica somente possa
realizar seus atos por determinacao legal e dentro dos limites estabelecidos, nao
podendo fazer mais nem menos do que a lei impor.

Assim, para Moraes (2007) enquanto as entidades privadas sao
autorizadas a fazer tudo que a lei ndo proibe, sendo esse um ato licito, na

Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

Portanto, o principio da legalidade objetiva afastar o autoritarismo do
governante, submetendo a sua vontade a vontade da lei. A lei é a principal
forma de indicacdo do interesse publico. Como o interesse do governante
ndo pode se sobrepor ao interesse publico, evidentemente também néo
pode se desvirtuar do determinado em lei. (MILESKI, 2003, p. 39)

Desta forma, o principio da legalidade faz com que o administrador
publico atue conforme as finalidades propostas por instrumentos legais e normativos,
ndo permitindo que ao exercer a funcdo publica o governante administre
manifestando apenas suas ideias ou preferéncias de forma a sobrepor o interesse

publico.

2.1.4.2 Impessoalidade

O principio da impessoalidade esta diretamente ligado a prépria finalidade
da administracdo publica, afirma Castro (2011), ou seja, a mesma nado pode realizar
seus atos de forma que beneficie ou prejudique pessoas determinadas.

Para Moraes (2007), este principio encontra-se muitas vezes no campo
de incidéncia dos principios da igualdade (onde todas as pessoas sdo iguais perante
a lei) e da legalidade, podendo também ser conhecido como principio da finalidade
administrativa. Assim, para o autor, o principio da impessoalidade nada mais é que o
principio da finalidade, que determina que o administrador publico realize o ato para

fim legal, sendo este praticado de forma impessoal.
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Por este principio ha vedacdo constitucional de qualquer discriminagao
ilicita e atentatéria a dignidade da pessoa humana, devendo a
Administracdo Publica dispensar um objetivo tratamento isondmico a todos
os administradores, sem discrimina-los com privilégios espurios ou
perseguicdes maléficas, uma vez que iguais perante o sistema. (MILESKI,
2003, p. 39)
Desta forma, o principio da impessoalidade determina que o administrador
€ apenas a pessoa que atua em nome da entidade da administracdo publica, sendo
gue seus atos devem ser realizados de forma impessoal, ou seja, ndo manifestando

a vontade pessoal do governante, e sim, da entidade pela qual o mesmo responde.

2.1.4.3 Moralidade

Concernente ao principio da moralidade, Mileski (2003) ressalta que a
moralidade administrativa ndo deve ser confundida com a moralidade comum, sendo
gue aquela se refere ndo somente ao aspecto ético, mas também o aspecto juridico,
considerando assim todas as normas e 0s principios a serem cumpridos pela
Administragdo Publica.

No principio da moralidade administrativa, que Moraes (2007) define
como de dificil conceituacdo, ndo basta que o governante cumpra estritamente a lei,
ele deve também agir de forma razoavel e justa. O autor complementa que a partir
da Constituicdo Federal de 1988, a moralidade € considerada um pressuposto para

a validade dos atos administrativos das entidades publicas.

A Constituicdo Federal, ao consagrar o principio da moralidade
administrativa como vetor da atuagdo da Administracdo Publica, igualmente
consagrou a necessidade de protecéo a moralidade e responsabilizagédo do
administrador publico amoral ou imoral. (MORAES, 2007, p. 85)
Assim, de acordo com a Constituicdo Federal, ao analisar e validar o ato
administrativo do governante, além da legalidade, deve ser verificada a moral

administrativa do mesmo.
2.1.4.4 Publicidade
O principio da publicidade, conforme Mileski (2003, p. 40), “é dever

administrativo, no sentido de tornar publico os atos realizados pela Administragao”.

Para o autor, a publicidade € concretizada a partir do momento que sao
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evidenciados, oficialmente, os atos, leis, contratos e procedimentos concernentes a

administracdo publica, como forma de tornar as agfes publicas e transparentes.

A publicidade ndo € um requisito de forma do ato administrativo, ndo €
elemento formativo do ato. E requisito de eficacia e moralidade. Em
principio, todo ato administrativo deve ser publicado, porque publica é a
Administracao que o realiza. O principio da publicidade dos atos e contratos
administrativos, além de assegurar seus efeitos externos, visa propiciar
conhecimento e controle pelos interessados direitos e pelo povo em geral.
(CASTRO, 2011, p. 22)

Verifica-se assim, no que concerne ao principio da publicidade, que a
administracdo publica transparente favorece o0s controles externos a entidade,
servindo como meio para o exercicio da cidadania através do controle social. Além
disso, considerando a eficacia e a moralidade dos atos dos administradores na
gestdo publica, pressupbe-se que ndo ha motivos para que as informacdes nao

sejam publicadas.

2.1.4.5 Eficiéncia

O principio da eficiéncia imp8e aos agentes publicos a realizacdo de suas
atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, afirma Mileski (2003),
sendo que o0 minimo que se espera é uma acao eficiente, considerando que é por
meio da Administracdo Publica que o Estado direciona suas atividades de forma a

alcancar seus objetivos, em atendimento ao bem publico.

E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta
em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades
da comunidade e de seus membros. (MILESKI, 2003, p. 41)

Apesar de ser um conceito mais econdmico do que legal, que exige
resultados satisfatorios da Administracéo Publica, esta ndo deve deixar de observar
os demais principios constitucionais. Para Mileski (2003, p 41) o principio da
eficiéncia na atividade publica corresponde a realizacdo de ac¢bes que sejam
“adequadas para a satisfacdo do interesse publico, com escorreita legalidade, no
sentido de ser dado cumprimento as exigéncias e aos principios da estrutura

juridico-constitucional, sem lesionar ao Estado Democratico de Direito”.
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Assim, o principio da eficiéncia, tratando-se de um conceito econémico,
qualificando atividades a serem realizadas e ndo normas legais, de acordo com
Castro (2011), a eficiéncia, em um conceito amplo, significa realizar os atos com
racionalidade, buscando o atingimento dos melhores resultados possiveis com o
menor custo, de forma a otimizar a utilizacdo dos recursos financeiros que se dispde

para isso.

2.2 CONTABILIDADE E FINANCAS PUBLICAS

A Contabilidade Publica passou por quatro grandes mudangas nos

altimos 100 anos, sendo estas evidenciadas no Quadro 04.

Quadro 04 — Marcos histéricos para a Contabilidade Publica

Marcos histéricos para a Contabilidade Publica

1922 Criagdo do Cddigo de Contabilidade Pdublica, que trouxe a sistematizacdo e

padronizacéo para os registros contabeis.

1964 Sancido da Lei n° 4.320, que instituiu normas gerais de direito financeiro, para
elaboracdo de orcamentos e balancos. Destacou a contabilidade publica com foco
orcamentério e financeiro, e preservacdo do patrimbnio como causa e efeito do

orcamento.

1987 Implantacéo do SIAFI — Sistema Integrado de Administragdo Financeira, que atribuiu a
importancia da contabilidade como suporte gerencial, e automatizou os langcamentos

contébeis transformando a contabilidade em fonte de informacgdes.

2008 Publicacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, que

unifica os conceitos patrimoniais da contabilidade aplicada ao setor privado com o setor

publico.

Fonte: Castro (2011), adaptado pela autora.

O Cddigo de Contabilidade Publica foi aprovado pelo Decreto 4.536, de
28 de janeiro de 1922, organizando o Cédigo de Contabilidade da Unido. Apds 42
anos do Cddigo de Contabilidade Publica, em 1964, com a aprovacado da Lei n°
4.320, iniciou-se uma reforma na legislacdo de gestdo, financas e orgamento
publico. De acordo com Cochrane (2005) a referida lei fixou a utlizacdo da
contabilidade como base das demonstracdes, disciplinando as normas do direito
financeiro, as premissas de elaboracdo dos balancos e estabeleceu a importancia do

acompanhamento e controle da execucao orgcamentaria.
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A Lei n° 4.320/64 trata o orcamento e as financas publicas como foco,

mas apresenta as informacdes sob quatro perspectivas, demonstradas na Figura 01.

Figura 01 — Contabilidade Publica com a Lei n° 4.320/64

Contabilidade Publica com a Lei n°© 4.320/64

o S
. ATOS
PATRIMONIO POTENCIAIS

Fonte: Castro (2011), adaptado pela autora.

A Figura 01 demonstra que a Lei n° 4.320/64 tratou as informagdes sobre
as perspectivas orcamentaria, financeira, patrimonial e compensacdo (atos
potenciais).

Apesar de tratar as informacdes sob quatro perspectivas, Castro (2011)
afirma que a referida lei, no que tange as demonstracdes contabeis, priorizou o
ponto de vista orgcamentario, instituindo os demonstrativos da seguinte forma:

e Balanco Orcamentario — compara o0 orgcamento aprovado com O
executado;

e Balanco Financeiro — apresenta o0s ingressos e os dispéndios,
destacando os fatos orcamentéarios dos demais;

e Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais — apresenta o resultado
patrimonial do exercicio, destacando o resultado orcamentéario dos demais;

e Balangco Patrimonial — apresenta a posi¢cdo estatica dos Ativos e
Passivos, destacando a parte financeira da néao financeira.
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Da mesma forma que as demonstracdes contabeis, os termos receita e
despesa também passaram a ter um conceito orcamentario, diferentemente do setor
privado que representam a variacdo do Patrimonio Liquido. Essa cultura criada na
Contabilidade Pdblica, que traduziu as receitas e despesas como fatos
orgcamentérios, ficou muito distante da conceituagdo da Contabilidade Comercial,
pois esta € conhecida pelo foco patrimonial, enquanto a Contabilidade Publica
passou a ter o foco orcamentario. (CONTABILIDADE..., 2013)

A Contabilidade Publica também passou a dar tratamento contabil aos
atos e fatos por sistemas contabeis, que segundo Castro (2011) “separava e
mantinha a integracdo dos fatos financeiros e patrimoniais e atos orcamentarios
daqueles que poderiam afetar o patriménio no futuro”. Assim, a Contabilidade
Pdblica utilizava lancamentos e contas especificas por sistema, sendo estes
divididos em sistema financeiro, patrimonial orcamentério e de compensacao.

Esses quatro grandes sistemas, independentes entre si, sdo conceituados
por Carvalho (2005):

e Sistema orgcamentario: realiza a comparagao entre receita prevista com
a realizada e da despesa fixada com a executada, registrando e evidenciando os
atos relacionados com o planejamento e a execucao orcamentaria;

e Sistema financeiro: registra 0s ingressos ou entradas e os dispéndios
ou saidas de recursos, ou seja, 0s recebimentos e pagamentos de natureza
orcamentaria e extra orcamentaria;

e Sistema patrimonial: registra os fatos nao financeiros que
correspondam as variacdes qualitativas e quantitativas do patriménio;

e Sistema de compensacdo: é representado pelos atos praticados pelo
gestor publico que ndo afetam de imediato o patrim6nio, mas que poderdo vir a
afeta-lo.

Desta forma, o foco orcamentario das demonstracbes contabeis,
ocasionado pela Lei n° 4.320/64, juntamente com o tratamento contabil aos atos e
fatos por sistemas contabeis tornaram as técnicas contabeis aplicadas ao setor
publico diferentes das aplicadas ao setor privado, até o surgimento do SIAFI —
Sistema Integrado de Administragao Financeira em 1985.

Carvalho (2005, p. 102) define o SIAFI como o “principal instrumento
utilizado para registro, acompanhamento e controle da execucdo orgcamentaria,

financeiro e patrimonial do Governo Federal”. A Figura 02 demonstra o foco da
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contabilidade publica com o advento da Lei no 4.320/64 e com a implantacdo do
SIAFI. Sendo assim, o SIAFI configura-se em um sistema integrado de
administracdo financeira do Governo Federal, implantado para promover a

integracao dos sistemas contabeis e de programacéo financeira da Unido.

Figura 02 — Foco da Contabilidade Publica com a Lei n° 4.320/64 e o SIAFI

Contabilidade Publica com o SIAFI

ORGCAMENTO

Atos

Patrimdnio -
Potenciais

Fonte: Castro (2011), adaptado pelo autor.

Verifica-se que com a Lei n° 4.320/64 e com a implantacdo do SIAFI,
fortaleceu-se o foco da contabilidade publica no orcamento e nas finangas publicas.

De acordo com o Tesouro Nacional (2013), o que levou o Governo
Federal a implantar o SIAFI, foi a necessidade de informacGes sobre as financas
publicas, de forma a auxiliar no processo decisério dos gestores publicos, por meio
de informacdes gerenciais confidveis, tendo a contabilidade como base dos
programas do sistema.

Apés a implantagcdo do SIAFI, outra grande mudanca ocorrida nas
financas publicas foi a publicacdo da Lei Complementar n° 101 ou Lei de
Responsabilidade Fiscal, em 05 de maio de 2000, onde fortaleceu-se o foco
financeiro das demonstracdes contdbeis, conforme demonstra a Figura 03, apesar
de que a referida lei ndo trouxe novidades no ambito da contabilidade.
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Figura 03 — A Contabilidade Publica com a Lei de Responsabilidade Fiscal

Contabilidade Publica com a LRF (LC n° 101/2000)

Fonte: Castro (2011), adaptado pela autora.

Sendo assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal tem como foco
estabelecer regras com relacéo as finangas publicas.

Apés a Lei de Responsabilidade Fiscal, outra grande mudanca, que ainda
estd em curso, sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, mais conhecidas como NBCASP. Para Castro (2011) as NBCASP visam
tornar a contabilidade aplicada ao setor publico mais parecida com a contabilidade
do setor privado, tendo como foco o patrimoénio, conforme demonstra a Figura 04,
sem deixar de observar o foco orcamentario da Lei n° 4.320/64 e o foco financeiro da

Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Figura 04 — A Contabilidade Publica com as NBCASP

Contabilidade no Setor Publico com as NBCASP

PATRIMONIO

Fonte: Castro (2011), adaptado pela autora.

Desta forma, o foco da contabilidade, com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, tornou-se o Patrimdnio, apesar de

continuar atendendo os focos orgamentério e financeiro das legislagfes anteriores.

2.2.1 Planejamento

O planejamento é uma etapa em que a entidade projeta o futuro
esperado, que segundo Quintana et al. (2011, p. 7) “é entendido como um processo
racional para definir objetivos e determinar os meios para alcanca-los”. Sendo assim,
€ com o planejamento que se define as estratégias para o atingimento das metas
estabelecidas.

A Constituicdo Federal de 1988 define no artigo 165 que o Poder
Executivo deve legislar acerca dos instrumentos de planejamento, sendo eles:

e Plano Plurianual — PPA,;

e Leidas Diretrizes Orgamentéarias — LDO;

e Leide Orcamento Anual — LOA.



33

O primeiro instrumento de planejamento da entidade publica € o Plano
Plurianual ou PPA, sendo uma ferramenta para planejamento de médio prazo, que
de acordo com Quintana et al. (2011, p. 8) “estabelece diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragao continuada”.

O PPA orienta a elaboragao dos demais planos e programas de governo,
que conforme Bruno (2008) deve servir como base para a Lei das Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. Para o autor, em comparativo com o
planejamento realizado pelas entidades privadas, considera-se o Plano Plurianual de
uma entidade publica um planejamento estratégico.

A LDO possui a finalidade principal de nortear a elaboracdo do
orcamental anual, que segundo Kohama (2003), faz a adequacdo dos orcamentos
com as diretrizes, objetivos e metas estabelecidos no PPA pela Administracao
Publica. E seguindo o mesmo sentido da LDO, a entidade publica elabora o
Orcamento Anual, onde o mesmo autor define que sdo programadas as acbes a
serem executadas, também com conformidade com os objetivos do PPA.

Conclui-se assim que, na administracdo publica, o Plano Plurianual, a Lei
das Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, sdo os instrumentos de
planejamento utilizados para que possa ser elaborado, aprovado, executado e
avaliado o orcamento publico, formando assim, um ciclo orcamentario. O PPA é
considerado o planejamento estratégico na administracdo publica, sendo cumprido
anualmente por meio da LOA, que por sua vez tem como base as orientagdes de
elaboracao da LDO.

2.2.2 Orgcamento

Na Administracdo Publica o orcamento representa uma das mais antigas
ferramentas de planejamento e execucdo das financas publicas, que segundo
Carvalho (2005, p. 01) “mesmo de forma rudimentar, o planejamento sempre se fez
presente na histéria da humanidade a partir do momento em que o homem passou a
viver em sociedade”. Para o autor, o orcamento publico é um instrumento de
planejamento da administracdo publica, que objetiva a continuidade, eficacia,

eficiéncia, efetividade e economicidade dos servicos publicos.
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7

O orcamento publico € uma lei de iniciativa do Poder Executivo que
estabelece as politicas publicas para o exercicio a que se referir; terd como
base o plano plurianual e sera elaborado respeitando-se a lei de diretrizes
or¢camentérias aprovada pelo Poder Legislativo. E seu contetdo bésico sera
a estimativa da receita e a autorizagéo (fixacdo) da despesa, e sera aberto
em forma de partidas dobradas em seu aspecto contabil. (SLOMSKI, 2003,
p. 304)

O orcamento publico efetiva as politicas publicas estabelecidas para
aguele periodo, devendo observar os objetivos estabelecidos no Plano Plurianual da
entidade e ser elaborado em conformidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A andlise historica do orcamento publico no Brasil pode ser dividida em
trés momentos distintos: antes da Lei n°® 4.320/1964, apds a Lei n° 4.320/1964 e

apos a Lei Complementar n® 101/2000. A Figura 05 destaca a andlise histérica do

orcamento publico no Brasil.

Figura 05 — Estudo do Orgcamento Publico Brasileiro

ESTUDO DO ORGAMENTO PUBLICO BRASILEIRO

Antes de 1964: Apos 1964: . Apos a LRF:
Enfasenaresponsabilidade,

Orcamento elaborado com Foco no futuro orcamento- acdo planejadae
énfase no passado programa transparéncia na gestao
fiscal e atos publicos

Orcamento enfatizando o

Orgamento = p'anejamento Cumprimento de metas de

e nio aos meios anexos de metas e riscos

fiscais e énfase e Lei de
Diretrizes Orcamentarias

Orcamento tradicional e
classico

Fonte: Carvalho (2005), adaptado pela autora.

Os trés momentos da histéria do or¢camento publico brasileiro s&o
marcados pela edicédo de duas leis distintas, sendo estas a Lei n® 4.320/1964 e a Lei
Complementar n° 101/2000. Até 1964 o orcamento utilizado pelos entes publicos
era elaborado com énfase nas informacdes do passado (orcamento tradicional),

sendo que apds a edicdo da Lei n° 4.320, passou a ser instituido o orcamento-
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programa, que tem como foco a integracdo entre o orcamento e o0 planejamento,
sendo elaborado com énfase no futuro.

O orcamento por programas, segundo Kohama (2003), € considerado
como um orcamento em que 0s recursos financeiros sdo vinculados aos objetivos a
serem alcancados. Sendo assim, € possivel que por meio deste instrumento de
planejamento, identificar os programas de governo e definir as metas e os resultados
que se espera.

O orcamento-programa configura-se em um planejamento anual de quatro
elementos principais estabelecidos no Plano Plurianual, que de acordo com
Carvalho (2005) séo:

e Diretrizes: critérios de acdo que orientam a execuc¢ao do planejamento;

e Objetivos: resultados almejados pela administracdo publica com a

execucao orcamentaria;

e Metas: especificacdo e quantificacao fisica dos objetivos;

e Programas: agdes que resultam os servigos prestados a sociedade.

O orgcamento-programa € vigente até os dias atuais, mas com o advento
da Lei de Responsabilidade Fiscal, Carvalho (2005) define que o foco do orgamento
buscou enfatizar a acdo responsavel e planejada do administrador publico,
buscando a transparéncia na gestdo publica. O inciso | do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, instituido pela Lei Complementar n° 131 de 2009, define
que a transparéncia também sera assegurada mediante “incentivo a participagao
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e
discussédo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos”.

Sendo assim, foi instituido o orgamento participativo, definido pelo Portal
da Transparéncia do Governo Federal (2013) como

um importante instrumento de complementacdo da democracia
representativa, pois permite que o cidaddo debata e defina os destinos de
uma cidade. Nele, a populacdo decide as prioridades de investimentos em
obras e servicos a serem realizados a cada ano, com o0s recursos do
or¢camento da prefeitura. Além disso, ele estimula o exercicio da cidadania,
0 compromisso da populagdo com o bem publico e a co-responsabilizacdo
entre governo e sociedade sobre a gestdo da cidade.

Desta forma, o orgcamento participativo passou a ser um orgcamento-
programa elaborado com participacdo popular, estimulando a sociedade a exercer

seus direitos em exercicio da cidadania.
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O orgamento publico, com o tempo passou a ser um elemento essencial

para a boa gestdo dos recursos publicos, e segundo Mileski (2003, p. 44)

deixou de ser apenas um instrumento de controle parlamentar sobre a
receita e a despesa governamental, para tornar-se um elemento que
expressa, em termos financeiros, um planejamento que envolve programas
de governo, com projetos e atividades a serem desenvolvidos, dentro de um
periodo de tempo determinado, convertendo-o num mecanismo essencial a
Administracdo Pdblica, inclusive quanto a um melhor aproveitamento
administrativo dos recursos financeiros, tendo em conta a relacéo
custo/beneficio.

Sendo assim, considera-se que o or¢camento publico € um instrumento

essencial para o planejamento do ente publico, onde sédo discriminadas todas as

atividades a serem desenvolvidas pelo mesmo no periodo de um exercicio.

2.2.3 Receita Publica

A receita é parte fundamental para a continuidade dos servicos da
administracdo publica, sendo que as receitas arrecadadas pelo ente publico, de
acordo com Carvalho (2005), correspondem aos recursos que sao obtidos para
atender as necessidades da sociedade.

A receita publica € dividida em receita orgcamentaria e receita

extraorcamentaria, que conforme Slomski (2003, p. 309),

a receita extraorgcamentaria é representada no balanco patrimonial como
passivo financeiro, ou seja, sdo recursos de terceiros que transitam pelos
cofres publicos. Ja a receita orgamentaria é aquela que pertence de fato a
entidade e se classifica economicamente em Receitas Correntes e Receitas
de Capital.

Sendo assim, verifica-se que as receitas extraorcamentarias sao aquelas
que nao integram o orcamento do ente publico e também ndo constituem fonte de
recursos, pois apenas transitam pelos cofres publicos. As receitas orgcamentarias sao
aguelas que representam 0s recursos proprios, pertencendo de fato ao ente publico,
e sao utilizadas para financiar suas atividades.

Ha ainda outros conceitos utilizados no setor publico para definir as

receitas orgcamentarias, como pode ser observado no Quadro 05.
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Quadro 05 — Classificacdo das Receitas Orcamentarias

Quanto aos efeitos
produzidos ou ndo no
Patriménio Liquido

Receita Efetiva: aquela em que o fato gerador do ingresso do recurso
financeiro altera a situacao liquida patrimonial. E a receita sob o enfoque

orcamentario e Variagao Patrimonial Aumentativa.

Receita Ndo Efetiva: aquela em que o fato gerador do ingresso do
recurso financeiro ndo altera a situagéo liquida patrimonial. E apenas a

receita sob o enfoque orgcamentario.

Quanto a origem do

ingresso de recursos

Receitas Originarias: quando provém do préprio patriménio do Estado,
ou de sua atuacdo como se privado fosse; ou seja, recursos recebidos
provenientes de rendas geradas pelo patrimdnio, de comercializacdo de

bens ou de servigos prestados.

Receitas Derivadas: quando obtidas pelo Estado mediante sua
autoridade coercitiva, quando o Estado exige que o particular entregue
uma determinada quantia de forma compulséria: tributos, contribuicdes ou

multas.

Quanto as categorias
econdmicas
(Lei n° 4.320/64)

Receitas Correntes: ingressos de recursos financeiros oriundos das
atividades operacionais do Ente Publico ou rendimento de seu patrimdnio,
passiveis de aplicacdo em despesas do orgamento.

Receitas de Capital: recursos recebidos em complemento as receitas
correntes, para atender as despesas do orcamento, obtidos mediante a
constituicdo de dividas ou alienacdo de componentes do ativo nao
circulante, bem como recebimento de recursos de amortizacdo de

empréstimos e financiamentos concedidos a terceiros.

Fonte: Castro (2011), adaptado pela autora.

Desta forma, no setor publico, a receita orcamentaria pode ser definida

como uma entrada de recursos financeiros utilizados para cobrir as despesas

orcamentarias, podendo ser classificadas de diversas formas, de acordo com o0s

efeitos causados, origem ou categorias econémicas.

2.2.4 Despesa Publica

A despesa publica pode ser definida como “o conjunto de dispéndios

realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencdo dos servicos
publicos”, afirma Carvalho (2005, p. 164).

Os dispéndios que caracterizam a despesa publica podem ser definidos

COMO 0 consumo de recursos orgcamentarios e extraorcamentarios.
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Sé&o recursos or¢gamentarios todos aqueles fixados pela Lei de Orcamento
Anual (LOA) e sdo recursos extraorcamentarios aqueles provenientes da
geracdo de passivos financeiros, classificados como receita
extraorcamentaria, constituindo-se em despesa extraorcamentaria quando
de seu recolhimento e/ou pagamento a quem de direito. (SLOMSKI, 2003,
p. 318)

Sendo assim, a despesa publica refere-se a gastos referentes as
aplicacbes das receitas ou recursos, orcamentarios ou extraorcamentarios,
realizados para manter as atividades da administragéo publica.

A despesa publica pode ser classificada sob varios aspectos, sendo os

mais comuns demonstrados no Quadro 06.

Quadro 06 — Classificacdo das Despesas

Quanto a natureza ou Podera ser federal, estadual, distrital e/ou municipal, a partir da
competéncia fixacdo da atribuicdo ao ente federativo e, portanto, integrando a

lei orgamentéria respectiva.

Quanto a duracéo Podera ser ordinaria, extraordinaria ou especial, a partir de sua
natureza, ou seja, se € passivel de planejamento prévio
(ordinaria) ou se excepciona esta possibilidade e a despesa torna-

se inesperada (extraordinaria e especial).

Quanto a dependéncia da Podera ser classificada em despesa resultante da execugdo
execucdo orcamentaria orcamentdria (despesa orcamentéria) e despesa independente da

execucao orcamentéaria (despesa extraorcamentaria)

Quanto a categoria Podera ser despesa corrente, que € a despesa destinada ao
econbmica das despesas custeio, manutencdo e operacionalizacdo dos servigcos publicos,
orcamentarias subdividida em despesas de custeio e transferéncias correntes;

ou despesa de capital, que € a despesa realizada por meio de
investimentos, subdividida em investimentos, inversdes

financeiras e transferéncias de capital.

Fonte: BRUNO (2008) e QUINTANA ET AL. (2011), adaptado pela autora.

A despesa orcamentaria do setor publico pode ser definida como uma
saida de recursos financeiros utilizados para cobrir os gastos da administracao
publica, podendo ser classificadas de diversas formas, de acordo com sua natureza,

duracéo, dependéncia da execuc¢ao orcamentaria e categoria econémica.
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2.3 CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica possui, além de diversas outras atribuicbes, a
funcdo de controlar os atos praticados. Cruz e Glock (2003, p. 20) caracterizam o

controle como

qualquer atividade de verificagcdo sistematica de um registro, exercida de
forma permanente ou periddica, consubstanciado em documento ou outro
meio, que expresse uma agdo, uma situacdo, um resultado etc., com o
objetivo de se verificar se existe conformidade com o padréo estabelecido,
ou com o resultado esperado, ou ainda, com o que determinam a legislacdo
€ as normas.

Sendo assim, o controle nos 6rgaos da Administracdo Publica consiste na
verificacdo do que foi planejado com o efetivamente realizado, estando sempre em
conformidade com a legislacao vigente.

Os atos de controlar e de planejar estdo diretamente ligados, sendo que o
controle, de acordo com Cruz e Glock (2003, p. 19) “da retorno ao processo de
planejamento e visa garantir que, através da aplicacdo dos recursos disponiveis,
algum resultado seja obtido”. Os autores enfatizam que, no caso da administragao
publica, um dos resultados mais importantes obtidos com o controle, € a garantia de
gue as normas estdo sendo cumpridas.

Desta forma, o planejamento e o controle sao ferramentas utilizadas para
uma maior garantia de atendimento aos interesses da sociedade, de forma a

alcancar os resultados almejados pela Administracao Publica.

O controle da Administragdo Publica é corolario do Estado Democratico de
Direito, tendo por objetivo verificar se a atividade administrativa ocorre de
conformidade com o ordenamento juridico nacional, a fim de evitar que a
acdo administrativa discrepe dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, o controle
obsta o abuso de poder por parte da autoridade administrativa, fazendo com
gue esta paute a sua atuacdo em defesa do interesse coletivo, mediante
uma fiscalizacdo orientadora, corretiva e até punitiva. (MILESKI, 2003, p.
148)

Considerando os principios constitucionais aplicados a Administracédo
Publica, o controle possui ainda uma fungcéo fundamental de verificar o cumprimento

destes, de forma a manter suas atividades focadas no interesse da sociedade.
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A Constituicdo Federal de 1988 trouxe algumas exigéncias no que se
refere ao controle na Administracdo Publica. No texto constitucional, em seu artigo
31 é definido que “a fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei”.

Além da previsdo constitucional da existéncia do controle interno do
municipio e do controle externo exercido pelo Poder Legislativo, a referida lei ainda
define que o controle a ser exercido serve para assegurar 0 cumprimento da
legislacdo, salvaguardar os ativos, promover a eficiéncia das operagcbes do ente,
dentre outras atribuicbes. (GLOCK, 2007)

Ainda sobre os controles na administracdo publica, para Cavalheiro
(2005) as atribuicbes definidas na Constituicdo Federal de 1988 nédo foram
modificadas, apesar de que com a Lei de Responsabilidade Fiscal as exigéncias
sobre os mesmos s&o maiores, considerando que exercem um papel fiscalizador do
cumprimento desta lei.

O controle deve ser exercido sobre todos os 6rgados do Poder Publico,
podendo ser exercido de forma interna ou externa, que de acordo com Mileski (2003,
p. 140) sao diferenciados “conforme sua execucdo seja efetuada por 6rgao
integrante ou ndo da prépria estrutura em que se inclui o 6rgao controlado”.

Assim, o0s controles externo e interno estdo diretamente ligados aos
orgaos atuantes, sendo que o controle externo é exercido por 6rgaos auxiliares e o

controle interno é exercido integrado a propria administracao.

O controle externo e o controle interno podem atuar de forma integrada,
mas ndo possuem subordinacdo hierarquica, considerando que ndo existe a
obrigatoriedade de o Tribunal de Contas acatar o relatério do Sistema de
Controle Interno do municipio. Mas sé@o informagfes que subsidiardo a
analise do processo de prestacdo de contas. Um relatério bem feito
ensejara um parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas. (BOTELHO,
2009, p. 30)

O controle interno pode se configurar como uma forma de subsidio para o
Tribunal de Contas, pois aquele acompanha a execucao dos atos da administracéo
publica.

O controle, como forma de fiscalizacdo sobre os 6rgédos publicos, pode

ser exercido de varias formas, que de acordo com Mileski (2003, p. 149), varia
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conforme o seu grau de precedéncia e amplitude, 0 mesmo é exercido por
meio de varias espécies. Assim, conforme o controle é exercido — sobre os
préprios atos; do Legislativos sobre os atos do Executivo; do Judiciario
sobre os atos dos demais Poderes; da populacdo sobre os atos do Poder
Publico em geral; sobre os atos de execucdo orcamentaria — ele pode ser
caracterizado como controle administrativos, controle legislativo, controle
judicial, controle social ou de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial.

Sendo assim, o controle interno é aquele exercido pelo ente sobre os
préprios atos, e o0s controles externos podem configurar em controle legislativo,
judicial e social.

Sobre o controle interno, Cavalheiro (2005) define que seu trabalho torna-
se fundamental para evitar erros e fraudes, e ainda aumentar a eficiéncia da
realizacdo dos atos da administracdo. Além disso, serve para assegurar a
integridade das informacdes e demonstracdes contabeis, e demonstrar credibilidade
sobre a situagao real do municipio.

O controle externo, de acordo com Botelho (2009. p. 30), é “efetuado por
orgado estranho a Administracdo Publica responsavel pelo ato controlado (Ex.
Camara Municipal com auxilio do Tribunal de Contas)’. O autor complementa que
este tipo de controle abrange a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial do ente federado.

Sendo assim, considera-se como controle externo aquele exercido pelo

Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas, conforme previsédo constitucional.

2.3.1 Controle Social

A participacdo da sociedade na gestao publica esta diretamente ligada ao
controle social, constituindo direito do cidaddo acompanhar se a administracao
publica esta prestando contas de seus atos. Considerando a importancia da
transparéncia na gestdo publica e da participacdo popular, Pereira (2002, apud
Quintana et al.,, 2011, p. 151) acrescenta que “a transparéncia do Estado é
operacionalizada por meio do acesso do cidaddo a informacdo governamental,
estreitando e democratizando as relacdes entre o Estado e a sociedade civil”.

Neste contexto, a transparéncia torna-se a mais moderna forma de

controle sobre os atos da Administracdo Publica. Com o acesso da populacdo aos
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atos administrativos do ente publico, torna-se uma importante ferramenta de controle
para verificar se o dinheiro publico é aplicado de forma correta.

O Portal da Transparéncia do Governo Federal (2013) define que

A participacdo continua da sociedade na gestdo publica € um direito
assegurado pela Constituicdo Federal, permitindo que os cidadaos ndo s6
participem da formulacéo das politicas publicas, mas, também, fiscalizem de
forma permanente a aplicacdo dos recursos publicos.

Desta forma, além de exercer sua cidadania, votando para eleger os
representantes dos poderes executivo e legislativo, a sociedade deve participar de
forma continua, fiscalizando as decis6es da administracdo publica no que concerne
a aplicacdo dos recursos publicos.

Além de a participacao social ser assegurada pela Constituicdo Federal, a
Lei de Responsabilidade Fiscal introduz novos conceitos de transparéncia e controle

social, que de acordo com Mileski (2003, p 153)

A Lei de Responsabilidade Fiscal institui um novo principio orgamentario, de
cumprimento obrigatério por parte dos gestores publicos, que é o principio
da transparéncia. Esse principio constitui ndo sé elemento de orientacao,
mas também de fiscalizagcdo quanto ao cumprimento dos objetivos
orcamentarios. E uma forma de controle politico que esta destinado ao
controle social, na medida em que assegura ao cidadao a possibilidade de
participar da elaboracdo dos planos de governo, procedendo a uma
avaliacdo sobre a legalidade e eficiéncia dos atos de execucgéo
orcamentéria.

A transparéncia torna-se um importante mecanismo de controle social,
sendo que a Administracdo Publica deve assegura-la para que o cidaddo possa
exercer esse controle e participar ativamente dos atos do governo.

As legislagbes atuais vém apresentando formas de aumentar a
transparéncia na gestdo por parte dos entes publicos, e com isso, Quintana et al.
(2011, p. 152) afirma que “cabe a cada cidaddo o exercicio da cidadania plena por
meio do controle social e participacdo ativa na vida politica do pais, procurando,
assim, elevar a eficiéncia e efetividade das agdes governamentais”.

Sendo assim, torna-se indispensavel a participacdo popular na gestao
publica, exercendo o controle social sobre os atos realizados, para que sejam
atingidos os interesses coletivos os quais constituem a finalidade da administragao

publica.
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2.4 TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Desde a Constituicdo Federal de 1988, que instituiu o Estado Democratico
de Direito, o conceito de cidadania tornou-se cada vez mais utilizado. Para Quintana
(2011, p. 138) a referida lei “também conhecida como Constituicdo Cidada, inclui
dispositivos que preveem a participacdo popular na res publica, de forma que o
cidadao possa atuar na condugao politica e administrativa do Estado”. Desta forma,
a participacdo popular nos atos da gestdo publica ja vem sendo tratada desde a
Constitui¢ao.

Além da Constituicdo Federal de 1988, outra lei que inovou no sentido de
participacdo social nos atos da administracdo publica e transparéncia por parte do
gestor publico é a Lei Complementar n° 101 de 2000, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, que segundo Quintana et al. (2011, p. 139) “fica
demonstrada a intencéo do legislador em fortalecer cada vez mais a transparéncia e
ampliar o controle das contas publicas”.

Sendo assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe grandes avancos
no que se refere a transparéncia na administracdo publica, fixando a importancia do

controle social.

A transparéncia fiscal é exigéncia de pura esséncia democrética. Toda a
acdo de governo tem de ser dirigida para o atendimento de finalidade
publica, representando um padrdo confidvel de atuacdo governamental, em
gue haja demonstracdo publica regular de todos os atos praticados na
condugdo do gerenciamento fiscal, para serem auferidos a confianga e o
respeito da populacdo. Sendo obrigados a realizar demonstragéo regular de
seus atos, os administradores sabem que estdo sob controle e, por isso,
tornam-se mais responsaveis e cuidadosos na conducao dos atos de gestao
fiscal e dos planos de governo. (MILESKI, 2003, p. 103)

Neste contexto, a transparéncia na gestdo fiscal configura-se em um
importante instrumento para controle sobre os atos da Administracdo Publica. A
transparéncia na gestao fiscal é tratada na Lei de Responsabilidade Fiscal como um
principio de gestdo, que tem por finalidade, entre outros aspectos, segundo Viccari
Junior (2012, p. 185) “franquear ao publico acesso a informacdes relativas as
atividades financeiras do Estado, e deflagrar, de forma clara e previamente
estabelecida, os procedimentos necessarios para divulgagao”.

A transparéncia € derivada do principio constitucional da publicidade,

adicionando que as informacdes prestadas dos atos governamentais devem ser
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compreensiveis e Uteis. Transparéncia ndo significa simplesmente divulgar e dar
acesso a informacdo. Possui um sentido muito mais amplo, na promoc¢ao da
participacdo popular na administracédo publica, de forma democratica e contribuindo
assim no controle dos atos do governo. Desta forma, o mero cumprimento do
principio da publicidade ndo é o bastante, sendo que a administracdo publica deve
considerar a compreensibilidade das informag8es para o usuario a que se destina e
a sua utilidade, como também sua disponibilizacdo em meios acessiveis e em tempo
héabil. (MILESKI, 2003)
Para Cruz et al. (2009, p. 182, apud Quintana et al., 2011, p. 139)

a transparéncia da gestdo fiscal é tratada na Lei como um principio de
gestdo, que tem por finalidade, entre outros aspectos, franquear ao publico
acesso a informacgdes relativas as atividades financeiras do Estado e
deflagrar, de forma clara e previamente estabelecida, os procedimentos
necessarios a divulgacao dessas informagoes.

Verifica-se entdo que a transparéncia passou a ser uma das formas de
estimular o exercicio da cidadania, a participacdo popular e o controle social,
facilitando o acesso as informacdes dos atos da administracao publica.

Assim, a transparéncia fiscal na administracdo publica busca o
fortalecimento da cidadania, como forma de controle social das contas publicas,
enfatizando a obrigatoriedade de informacdo a populacéo sobre os atos realizados,
as politicas adotadas, os planos de governo e como forma de prestar contas a
sociedade. (MILESKI, 2003)

Quintana et al. (2011) definem que o marco inicial da publicacdo das
contas publicas em meio eletronico ocorreu com a Lei n° 9.755/1988 e a Instrucgéo
Normativa — TCU 28/99, que criou a homepage conhecida como Contas Publicas
(<www.contaspublicas.gov.br>) pelo Tribunal de Contas da Unido. A referida pagina
foi criada para que fossem divulgadas informacdes dos atos governamentais.

Além das informacdes das Contas Publicas, o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal define os instrumentos de transparéncia, a serem
amplamente divulgados pelos 6rgdos da administracdo publica, que consistem nos
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; nas prestagfes de contas e 0
parecer prévio; no Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentéria (RREO) e versao

simplificada; e no Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) e versao simplificada.
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Para Botelho (2009, p. 146), essas informagdes deverdao ser publicadas
“‘inclusive por meios eletronicos, incluindo neste contexto, os terminais eletronicos
apostos nas reparticbes publicas, escolas municipais e na internet, através da
pagina oficial do Municipio, nos termos da Lei Federal 9.755, de 16/12/1998”.

Sendo assim, a transparéncia na gestao fiscal configura-se como um
instrumento para fins de controle social, o qual deve ser assegurado por meio das
publicacdes nos diversos meios de acesso publico.

A versao original da Lei de Responsabilidade Fiscal jA& mencionava o
incentivo a participacdo popular nos atos de planejamento da administracdo publica,
sendo que a Lei Complementar n° 131/2009 altera alguns dispositivos e acrescenta,
dentre outras questbes, a liberacdo, em meios eletrbnicos e em tempo real, de
informacdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira.

Desta forma, a Lei Complementar n° 131/2009, também conhecida como
Lei da Transparéncia, firmou ainda mais o controle social a ser exercido sobre os
atos da administracdo publica, determinando uma maior e melhor divulgacdo das

informacdes.

2.5 INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA SOB A PERSPECTIVA DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal define em seu artigo 48 os instrumentos
de transparéncia da gestao fiscal, a saber:

e Planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias, o que entende-
se como o Plano Plurianual — PPA, a Lei Orcamentaria Anual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

e Prestacoes de contas e 0 respectivo parecer prévio;

¢ Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentaria e versdo simplificada;

¢ Relatério de Gestao Fiscal e versao simplificada;

Sendo assim, 0s topicos a seguir buscam explanar alguns conceitos

literarios desses instrumentos de transparéncia.
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2.5.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual ou PPA é previsto no artigo 165 da Constituicao
Federal de 1988, e conforme a determinacdo constitucional consiste em um
instrumento de planejamento que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracao continuada.

O projeto do Plano Plurianual é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
afirma Mileski (2003), e deve ser encaminhado ao respectivo Poder Legislativo até
quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro do mandato,
devendo ser devolvido para sancao até o encerramento da sessao legislativa.

Castro (2011, p. 29) define que a concepc¢éo do PPA

visou a criacdo de uma sistemética que tornasse possivel ao governo eleito,
em seu primeiro ano de mandato, elaborar um plano para vigorar por um
periodo de quatro anos, de forma a incluir do segundo ano de seu proprio
mandato ao primeiro ano do governo subsequente.

Sendo assim, o PPA é elaborado no primeiro ano de governo e possui a
duracdo de quatro anos, de forma que no primeiro ano de mandato o governo eleito
dé continuidade aos projetos do governo anterior, e somente no ano seguinte
comece a concretizar os planos de sua prépria gestao.

Essa forma de governo apresenta uma ideia de continuidade, de forma
gue um governo termine o plano iniciado por outro governo, implicando no
conhecimento das acgOes anteriormente planejadas, para que entdo possa
apresentar um novo plano. (CASTRO, 2011)

O Plano Plurianual, por tratar-se de um planejamento realizado por entes
publicos, tem a finalidade de atender os interesses comuns da populacdo, e de
acordo com Mileski (2003), por meio dele o governante deve promover o
desenvolvimento econdmico e social, retratando neste instrumento as propostas que
integraram sua plataforma eleitoral, considerando que o mesmo foi eleito para
executar, em seu periodo de mandato, o que foi prometido anteriormente.

A Lei do Plano Plurianual deve estabelecer as diretrizes, os objetivos e as

metas da administrac&o publica, conforme demonstra a Figura 06.
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Figura 06 — Lei do Plano Plurianual

DIRETRIZES mmmp OBJETIVOS mmmp METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

- PARA AS DESPESAS DE CAPITAL E OUTRAS DELASDECORRENTES; E

- PARA AS RELATIVAS AOS PROGRAMAS DE DURAGCAO CONTINUADA.

PLANO PLURIANUAL -PPA

DIRETRIZES OBJETIVOS METAS

Fonte: Carvalho (2005), adaptado pela autora.

Sendo assim, o Plano Plurianual devera estabelecer as diretrizes, definir
0S objetivos para que sejam alcangadas as metas da administracdo publica, com
relacdo as despesas de capital e outras delas decorrentes e também com relacéo
aos programas de governo.

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a gestdo publica passou a ter
outro enfoque, buscando o aprimoramento das técnicas de elaboracdo e execucao
do orcamento, e enfatizando o planejamento governamental. Desta forma, o Plano
Plurianual, como instrumento de planejamento, passou a ter maior importancia, com
foco nas estratégias das acfBes do governo, buscando empregar 0S recursos
publicos da melhor maneira. A LRF ainda refor¢a a necessidade da compatibilidade
entre os instrumentos de planejamento, PPA, LDO e LOA. (PEREIRA, 2003)

Sendo assim, ap6s a Lei de Responsabilidade Fiscal, o planejamento nas
entidades publicas passou a ter maior relevancia, sendo o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual considerados como o0s
principais instrumentos de planejamento utilizados para a consecucao dos objetivos
da Administracédo Publica.
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Bruno (2008, p. 92) corrobora que “até a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal em maio de 2000, a elaboragdo do Plano Plurianual, a
partir de sua exigéncia constitucional ndo vinha atingindo seu objetivo inicial”.

Desta forma, apds a LRF, o Plano Plurianual passou a efetivamente servir
como suporte para os atos realizados pela administracdo publica para a consecucao
de seus objetivos.

2.5.2 Lei das Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias ou LDO faz a ligacdo entre o Plano
Plurianual e o orcamento da entidade, sendo definido na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 165, § 2°:

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria
anual, disporéa sobre as altera¢des na legislacao tributéria e estabelecera a
politica de aplicacédo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Sendo assim, a LDO além de definir as metas e prioridades da
administracdo publica, orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, dispde
sobre as alteracBes na legislacdo tributaria e estabelece a politica de aplicacao
financeira das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias constitui em um instrumento de
planejamento que, segundo Bruno (2008, p. 95), “vai tratar de aspectos que serao
efetivamente realizados e tratados na lei orcamentaria anual do exercicio
subsequente ao de aprovagao no Legislativo”, embasado no planejamento de longo
prazo.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina questdes a serem
observadas na elaboracdo do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias,

evidenciadas na Figura 07.
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Figura 07 — Enfase da LRF na LDO

Equilibrio entre receita e despesa

Critérios e forma de limitacdo de empenho

Normas relativas ao controle de custos

Anexo de Metas Fiscais — metas anuais
relativas a receitas e despesas

Anexo de Riscos Fiscais — avaliacdo dos
passivos contingentes

Fonte: Carvalho (2005), adaptado pela autora.

Verifica-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal atribui uma maior
relevancia a Lei das Diretrizes Or¢camentérias, instituindo conceitos como o equilibrio
entre receitas e despesas, limitacbes com relacdo a empenhos como forma de
controlar o comprometimento das receitas, controle de custos, e os Anexos de Metas
e Riscos Fiscais.

Castro (2011, p. 68) define que com a LRF, a LDO tornou-se o
“‘instrumento mais importante para a obtencdo do equilibrio permanente nas contas
publicas, a partir de um conjunto de compromissos assumidos pelo Governo por
meio das metas aprovadas’.

Juntamente com o conceito de gestédo responsavel e equilibrio das contas
publicas, a LRF impés a elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais, que para Bruno
(2008, p. 99) consiste em um relat6rio que tem como objetivo o estabelecimento de
metas anuais “relativas a receitas, a despesas, aos resultados nominal e primario, e
ao montante da divida publica, em relacdo ao exercicio subsequente ao de sua
aprovagao, abrangendo ainda, os dois exercicios subsequentes”. De acordo com 0
autor, também foi instituida a elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais, que consiste

no provisionamento de despesas, ainda incertas, que poderao ocorrer.
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Verifica-se assim, a importancia da Lei de Diretrizes Orcamentarias no
sistema orcamentério das entidades publicas, direcionando a elaboracéo e execucéo

do orcamento anual.

2.5.3 Lei Orcamentéria Anual

A Lei Orcamentaria Anual deve ser elaborada de forma compativel com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias por determinacéo
constitucional e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Para Bruno (2008), o orcamento
anual do ente publico constitui um dos instrumentos de planejamento das financas
publicas onde séo previstas as receitas e fixadas as despesas, em consonancia com
o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Apos a sancao da Lei de Diretrizes Orgamentérias, inicia-se a elaboragéo
da Lei Orcamentéria Anual ou LOA, que deve ser compativel com o PPA e deve
atender as exigéncias da LDO. Botelho (2009) define que o prazo para que o poder
executivo envie a LOA ao poder legislativo é de até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro, devendo ser devolvido para sancdo até o
encerramento da sessdo legislativa. Esses prazos poderdo ser diferentes, caso
estiver expressamente definido na Lei Organica do respectivo ente.

Desta forma, a LOA define os limites de despesas conforme a previsao
das receitas, devendo estar em conformidade com as politicas e programas
definidos no PPA e na LDO. Castro (2011) corrobora que o orcamento é uma etapa
do planejamento em que sao definidas as a¢gdes do governo em termos financeiros e

0s seus meios de financiamento, para um periodo definido de tempo.

Portanto, a parcela anual do plano é denominada de orgamento anual, onde
sdo estabelecidas as acfes, fixadas as metas, determinados os agentes
responsaveis pela sua execuc¢do e atribuidos os recursos correspondentes,
de forma a manter equilibrio entre as necessidades da populagdo e a
capacidade de recursos. (CASTRO, 2011, p. 37)

Slomski (2003, p. 307) define a LOA como um processo continuo,
dinamico e flexivel, e “contera a discriminacao da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho de Governo”. A

LOA define o cumprimento anual dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, em

conformidade com a LDO e a LRF.
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O artigo 165 da Constituicdo Federal, em seu 8§ 5° define que a proposta
da LOA deve conter, de acordo com Quintana et al (2011, p. 24):

a) Orcamento Fiscal referente aos poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e
indireta, inclusive fundag@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

b) Orcamento de Investimento das Empresas Estatais em que o Estado,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto; e

c) Orcamento de Seguridade Social: compreende todos os o6rgdos e
entidades a quem compete executar acBes nas areas de saulde,
previdéncia e assisténcia social, quer sejam da administracéo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

Verifica-se assim que a Lei Orcamentaria Anual é composta por trés
elementos principais, que constituem o orcamento fiscal, o orcamento de
investimentos e o orcamento da seguridade social.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe algumas exigéncias com relagao

a Lei Orcamentéaria Anual, que de acordo com Castro (2011, p. 69) consistem:

a) Demonstrativo da compatibilidade do orgamento com as metas da LDO
previstas no respectivo Anexo de Metas Fiscais;

b) Previsdo da reserva de contingéncia, em percentual da Receita
Corrente Liquida (RCL), destinada ao pagamento de passivos
contingentes, além de outros imprevistos fiscais;

¢) Demonstrativo de efeitos sobre as receitas e as despesas decorrentes
de anistias, isen¢des, subsidios, etc.;

d) Destaque do servico da divida (encargos mais amortizacdes), previsto
contratualmente, e as receitas para esse fim, de acordo com o art. 5°.

As exigéncias da LRF trouxeram mudancas significativas para a

elaboracdo da LOA, com a finalidade principal de manter um equilibrio das contas e

a compatibilidade com os outros instrumentos de planejamento.

2.5.4 Prestacao de Contas

As prestacoes de contas dos municipios configuram-se em um
instrumento de transparéncia, que, para Rodrigues (2008, p. 33), “consiste em
facilitar o acesso da populacdo aos numeros publicados sobre os resultados das
contas do Governo referentes ao exercicio anterior”. O autor complementa que a

conscientizacdo do gestor para prestar contas € mais importante que a mera
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aplicacdo da lei, para que sua gestdo seja transparente, sendo a prestacao de
contas uma fase obrigatdria que encerra do ciclo anual de gestéo do governante.

A obrigacdo da prestacédo de contas por parte do ente publico é definida
desde a Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 70, paragrafo unico, define

que

prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigac6es de natureza pecuniaria.

Ainda sobre o dever dos entes publicos de prestar contas, a Constituicao
Federal de 1988, em seus artigos 71 a 75, define as competéncias e atribuicées do
controle externo exercido pelo Tribunal de Contas, bem como a manutengédo de
sistema de controle interno e suas finalidades. Cabe aqui enfatizar que embora a
regra constitucional esteja dirigida a Unido, as outras esferas também estéo
submetidas a estes mesmos principios.

Assim, conforme definido por Meireles (2003, p. 105, apud Quintana,
2011, p. 178) “a regra € universal: quem gere dinheiro publico ou administra bens ou
interesses da comunidade deve contas ao 6rgao competente para a fiscalizagao”.
Em funcdo dessa definicdo, é dever de todos aqueles que recebem recursos de
orgdo ou entidade publica prestar contas desses valores.

Botelho (2009) define trés aspectos principais que devem ser abordados
na prestacao de contas do ente, a saber:

e Quanto a composicdo, as contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo devem ser acompanhadas das contas do presidente do Poder Legislativo,
e todas as contas sao objeto de parecer prévio do respectivo Tribunal de Contas;

e Quanto as condicbes para a emissao do respectivo parecer prévio,
considerando que a emissdo do mesmo deve ocorrer no prazo de sessenta dias,
contados a partir da data do recebimento, exceto para os Municipios com menos de
duzentos mil habitantes, desde que n&o seja a capital, cujo prazo € de cento e
oitenta dias (esses prazos poderao ser diferentes, quando a Constituicdo do Estado
ou a Lei Organica Municipal dispuser);

e Quanto ao conteudo, considerando que integram a prestacao de contas
0s balancos, anexos, demonstrativos, planilhas, relatério anual do Sistema de

Controle Interno.
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Rodrigues (2008, p. 33) salienta a importancia da prestagéo de contas, e
considera que “o ato publico da prestacdo de contas torna justo e transparente o
resultado do trabalho de um periodo, o que possibilita ao gestor, além da prestacao
de contas numérica, um retorno sobre suas acdes do ponto de vista social”. Para o
autor, a cultura politica € marcada pela corrupcdo e falta de credibilidade dos
cidaddos perante o governo, fazendo com que esse procedimento se tornasse
fundamental como ferramenta de controle e fiscalizacao.

A prestacdo de contas anual configura-se em um instrumento utilizado
para o controle externo sobre os 6rgdos da administragdo publica. A Constituicdo
Federal de 1988 prevé que, apesar de ser uma atividade a cargo do Poder
Legislativo, o controle externo sera exercido por o6rgaos especificos criados para

auxiliar nesta questao.

O controle externo, como func¢édo fiscalizadora, acompanha e vigia a
atividade financeira desenvolvida pelos diversos 6rgdos do Estado e lhes
examina os atos praticados, averiguando a sua regularidade, no sentido de
assegurar que sejam realizados de acordo com os principios da legalidade,
legitimidade e economicidade. Por ser esta uma funcdo totalmente
diferenciada da funcé@o politica de legislar, a Constituicdo destinou o
exercicio do controle externo para um 6rgdo de natureza essencialmente
técnica, dotando-o de meios e garantias, com autonomia, competéncia e
jurisdicdo, a fim de que possa bem exercer esta funcéo constitucional. Este
orgao € o Tribunal de Contas. (MILESKI, 2003, p. 254)

Sendo assim, o Poder Legislativo exerce suas funcdes de acordo com sua
natureza politica, legislando de forma a atender aos objetivos da administracéo
publica, e, portanto, ndo possui a capacidade técnica para o exercicio do controle
externo. Para isso, delegou-se essa atividade aos Tribunais de Contas.

Os Tribunais de Contas, como 6rgdos executores do controle externo,
dentre outras atribuicées, emitem o parecer prévio das contas dos chefes do Poder
Executivo — Presidente da Republica, Governadores de Estados e Prefeitos
Municipais — e também pelos gestores fiscais, afirma Mileski (2003), sendo que é de
competéncia constitucional o parecer referente as contas do exercicio financeiro e
decorrente de lei complementar quando diz respeito a gestao fiscal.

A Lei Complementar n° 101 de 2000 refere-se as prestacdes de contas
em seu artigo 56 e ao parecer prévio em seu artigo 57, definindo os érgdos que
devem prestar contas e 0s prazos para emissao do parecer prévio pelos Tribunais

de Contas.
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Enquanto nos ambitos federal e estadual o parecer prévio do Tribunal de
Contas possui um carater puramente técnico-opinativo, no &mbito municipal
ele se altera para um conteldo de efeito decisério e quase que vinculativo
para o Poder Legislativo. Para os Municipios, ao contrario do fixado para o
Presidente da Republica e Governadores, a Constituicdo determina que o
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas s6 deixara de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal, o que significa
dizer que o parecer prévio do Tribunal de Contas nasce com forca de
decisdo e que sO deixara de prevalecer por um julgamento qualificado,
mediante decisdo de 2/3 dos membros da Cémara Municipal. Por este
motivo, nas contas do Prefeito Municipal, o parecer prévio do Tribunal de
Contas € quase vinculativo. (MILESKI, 2003, p. 273)

Sendo assim, com relacdo ao parecer prévio emitido pelos Tribunais de
Contas, nos ambitos federal e estadual, constitui em uma atividade de
assessoramento que fornece subsidio, por meio de opinido técnica, para decisdo do
Poder Legislativo que possui a competéncia de julgamento. Ja no ambito municipal,
0 parecer prévio € considerado decisério, uma vez que é necessario um julgamento
qualificado por parte da Camara Municipal para reverter a decisdo do 6érgao de
controle externo.

A Prestacdo de Contas Anual é composta pelos Balancos Orcamentério,
Financeiro e Patrimonial e pela Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais,
acompanhados de seus anexos e relatérios, conforme Lei Federal n° 4.320/64 e pela
Secretaria do Tesouro Nacional, e devem ser publicados na forma impressa e
eletrbnica. Neste mesmo sentido, o Parecer Prévio configura-se o resultado da
analise técnica do controle externo — Tribunal de Contas — sobre a Prestacdo de
Contas Anual, sendo que no caso de nao publicacdo pelo TCE correspondente,
deve ser providenciada sua divulgacéo pela entidade. (TRANSPARENCIA..., 2009)

Desta forma, a Prestacdo de Contas Anual consiste em um instrumento
utilizado para o controle externo, devendo também ser divulgado como 0s outros
instrumentos de transparéncia, sendo o Parecer Prévio do Tribunal de Contas o

resultado da analise técnica das contas prestadas pelos municipios.

2.5.5 Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO configura-se
em um relatorio instituido pela Constituicdo Federal, em seu art. 165, 8 3° que
define sua publicagdo em até trinta dias apds o encerramento do bimestre. O RREO

e os demonstrativos que o compde devem ser elaborados por diversos 0rgaos, e
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serd exigido de todos os 6rgdos da Administracdo Direta de todos os
Poderes e as entidades da Administragdo Indireta (Autarquias, Fundacdes,
Fundos Especiais, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista),
dependentes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive sob a
forma de subvencdes para pagamento de pessoal e de custeio, ou de
auxilios para pagamento de despesas de capital, excluidas, neste caso,
aquelas empresas lucrativas que recebam recursos para aumento de
capital. (SLOMSKI, 2003, p. 169)

A Lei Complementar n° 101/2000 estabelece as normas para elaboracéo
e publicacdo do Relatorio Resumido da Execucédo Or¢camentéria, e o Manual Técnico
de Demonstrativos Fiscais, editado anualmente pela Secretaria do Tesouro
Nacional, baseado nesta Lei, define os demonstrativos que devem compor o RREO.

O Quadro 07 demonstra os anexos do Relatério Resumido da Execucao

Orcamentaria aplicados aos municipios e que possuem a periodicidade de

publicacdo bimestral.

Quadro 07 — Anexos do RREO de Periodicidade Bimestral

Periodicidade de Publicacdo Bimestral

Anexos Demonstrativos

Anexo | Balango Orcamentéario

Anexo |l Demonstrativo da Execucéo das Despesas por Funcédo e Subfungéo

Anexo Il Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

Anexo V Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proéprio dos
Servidores Publicos

Anexo VI Demonstrativo do Resultado Nominal

Anexo VII Demonstrativo do Resultado Primério

Anexo IX Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e por Orgéo

Anexo X Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino

Anexo XVI Demonstrativo da Receita de Impostos e das Despesas Préprias com Saude

Anexo XVIII Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria

Fonte: Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais (2012), adaptado pela autora.

O Quadro 08 demonstra os anexos do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria aplicados aos municipios e que possuem a periodicidade de

publicacdo anual.
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Quadro 08 — Anexos do RREO com Periodicidade de Publicacdo Anual

Periodicidade de Publicagcdo Anual

Anexos Demonstrativos
Anexo XI Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital
Anexo XIII Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos

Servidores Publicos

Anexo XIV Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos

Anexo XVII Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas

Fonte: Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais (2012), adaptado pela autora.

O Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais (2012) ainda define que os
relatérios de publicacdo anual devem ser elaborados e publicados até 30 dias ap6s
o0 encerramento do Ultimo bimestre. E ainda que os municipios com populacdo
inferior a 50 mil habitantes podem optar por publicar semestralmente determinados
demonstrativos do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, que sao

demonstrados no Quadro 09.

Quadro 09 — Anexos do RREO com Periodicidade de Publicacdo Semestral

Periodicidade de Publicagdo Semestral

Anexos Demonstrativos
Anexo llI Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
Anexo V Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos

Servidores Publicos

Anexo VI Demonstrativo do Resultado Nominal

Anexo VII Demonstrativo do Resultado Primario

Anexo IX Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e por Orgéo

Anexo X Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino

Anexo XVII Demonstrativo da Receita de Impostos e das Despesas Préprias com Saude

Fonte: Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais (2012), adaptado pela autora.

O Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais (2012, p.95) define que a
Lei de Responsabilidade Fiscal, ao instituir a elaboracdo e publicagdo dos
demonstrativos do Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria, tem como

objetivos orientar
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o equilibrio entre as receitas e despesas, a limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, a ndo geracdo de despesas consideradas néo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, os critérios para
criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento de despesa. Orienta, ainda, sobre o cumprimento de metas de
resultado primario ou nominal, sobre a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente,
sobre a contratacdo de operacdes de crédito, disponibilidades de caixa,
restos a pagar, dentre outras disposicdes, visando sempre a
responsabilizagédo do titular do Poder ou 6rgao no que se refere a gestao
dos recursos e patriménio publicos.

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria € composto por dois
relatorios basicos, definidos pelo artigo 52 da LRF, que consistem no Balanco
Orcamentario, que especifica as receitas e despesas por categoria econémica, € 0
Demonstrativo de Execucdo das Despesas, que demonstra as despesas por fungéo
e subfuncdo. Os demonstrativos que devem acompanhar o RREO, definidos no
artigo 53 da LRF, visam evidenciar a receita corrente liquida, as receitas e despesas
previdenciarias, os resultados nominal e primario, as despesas com juros e 0S
valores inscritos em restos a pagatr.

Viccari Junior (2012) define que, dentre outros aspectos, 0 RREO permite
que seja feita uma andlise comparativa entre o orcado e o realizado, auxiliando na
observacao dos resultados orcados que foram alcan¢ados.

Sendo assim, o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria torna-se
um importante instrumento para acompanhamento orcamentario, que sera utilizado
pelos érgaos de controle interno e também externo a entidade. Para o Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (2002), o relatério devera ser encaminhado até

45 dias apds o encerramento de cada bimestre.

2.5.6 Relatério de Gestéao Fiscal

O Relatorio de Gestdo Fiscal foi instituido pela Lei Complementar n® 101
de 2000, devendo ser elaborado pelos trés poderes em todas as esferas de governo.
Do ponto de vista da Lei de Responsabilidade Fiscal, com relacdo as financas
publicas, Nascimento (2006) define que o Relatério de Gestdo Fiscal € um
importante instrumento de acompanhamento das atividades financeiras do Estado.

A Lei Complementar n° 101/2000 estabelece as normas para elaboracéo
e publicacdo do Relatorio de Gestao Fiscal, e o Manual Técnico de Demonstrativos
Fiscais, editado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional baseado naquela



58

Lei, define os demonstrativos que devem compor o RREO. Os anexos que compde 0
Relatério de Gestao Fiscal sdo demonstrados no Quadro 10.

Quadro 10 — Anexos do RGF de Periodicidade Quadrimestral

Periodicidade de Publicagdo Quadrimestral

Anexos Demonstrativos
Anexo | Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo Il Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
Anexo Il Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
Anexo IV Demonstrativo das Operacgdes de Crédito
Anexo V Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
Anexo VI Demonstrativo dos Restos a Pagar
Anexo VII Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal

Fonte: Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais (2012), adaptado pela autora.

O Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais (2012) ainda define que os
anexos do Relatério de Gestao Fiscal devem ser publicados em até trinta dias ap6s
o encerramento do quadrimestre. Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina define que o RGF deve ser encaminhado até 45 dias apds o
encerramento de cada quadrimestre (ou semestre, no caso de publicacédo
semestral). E ainda define que os municipios com populag¢édo inferior a 50 mil
habitantes podem optar por publicar semestralmente todos os anexos de compde o
Relatorio de Gestédo Fiscal, conforme define a Lei de Responsabilidade Fiscal em
seu artigo 62.

Sendo assim, de acordo com Botelho (2009, p.150) constam no relatorio:

- As informacdes necessarias a verificacdo da conformidade com os limites
de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal, das despesas com pessoal,
das dividas consolidada e mobilidria, da concessdo de garantias, das
operacBes de crédito e das despesas com juros;

- Medidas adotadas com vistas a adequacédo das variaveis fiscais aos seus
respectivos limites; tratando-se do Ultimo quadrimestre, demonstracdo do
montante das disponibilidades ao final do exercicio financeiro e das
despesas inscritas em restos a pagar.

O Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, de acordo com o art. 54 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, serd emitido ao final de cada quadrimestre, e deve ser

assinado pelos responsaveis pela administracéo financeira e pelo controle interno.
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Para Pereira (2003), o Relatério de Gestdo Fiscal, de publicacédo
quadrimestral, deve ser elaborado e publicado pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, Ministério Publico e Poderes Legislativo e Judiciario de todas as
esferas de governo, de forma a possibilitar o acesso publico das contas dos
mesmos. Sendo assim, o Relatério de Gestdo Fiscal compreende anexos que
demonstram o acompanhamento das atividades financeiras do Estado, e deve ser
elaborado pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de

governo.
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3 METODOLOGIA

Com a finalidade de atingir os objetivos propostos no presente estudo,
utilizou-se de procedimentos metodologicos para operacionalizacdo da pesquisa.
Sendo assim, nos topicos a seguir serdo explanados o enquadramento metodol6gico

e 0s procedimentos utilizados para coleta e anélise de dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A fim de encontrar as respostas para as questdes propostas no presente
estudo, foi necessaria a utilizacdo de métodos para que se configure como uma

pesquisa cientifica. Para Gil (2002, p. 17), a pesquisa pode ser definida como

o procedimento racional e sistemético que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa € requerida
guando ndo se dispbe de informacdo suficiente para responder ao
problema, ou entdo quando a informagéo disponivel se encontra em tal
estado de desordem que ndo possa ser adequadamente relacionada ao
problema.

Primeiramente, considerando-se 0s objetivos elencados para estudo,
caracteriza-se como uma pesquisa descritiva, que de acordo com Gil (2002, p. 42),
“‘tem como objetivo primordial a descricido das caracteristicas de determinada
populacdo ou fendbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacbes variaveis.”
Pinheiro (2010) corrobora que a pesquisa descritiva envolve o uso de técnicas
padronizadas de coleta de dados, como questionario e observacao sistematica.

A pesquisa tem como objetivo verificar os municipios da regido da
AMREC que, em cumprimento ao artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
publicam na internet os relatérios de transparéncia, fazendo-se necessaria a
utilizacdo de procedimentos, em que considerou-se a pesquisa bibliografica,
documental e o levantamento.

Assim, para a composicdo do referencial tedrico fez-se necesséaria a
pesquisa bibliografica por meio de materiais ja publicados, que conforme Cervo,
Bervian e Silva (2007, p. 60)
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procura explicar um problema a partir de referéncias teéricas publicadas em
artigos, livros, disserta¢des e teses. Pode ser realizada independentemente
ou como parte da pesquisa descritiva ou experimental. Em ambos os casos,
busca-se conhecer e analisar as contribuicbes culturais ou cientificas do
passado sobre determinado assunto, tema ou problema.

Desta forma, a pesquisa bibliografica é configurada quando elaborada a
partir de materiais ja publicados, e de acordo com Pinheiro (2010) as citacfes das
principais conclusdes de outros autores permite enfatizar a contribuicdo da pesquisa
realizada.

Ainda considerando os procedimentos, foi utilizado o levantamento ou

survey, por meio de um questionério, que conforme Gil (2002, p. 50)

[...] caracterizam-se pela interrogacdo direta das pessoas cujo
comportamento se deseja conhecer. Basicamente, procede-se a solicitacao
de informac¢des a um grupo significativo de pessoas acerca do problema
estudado para, em seguida, mediante analise quantitativa, obterem-se as
conclusdes correspondentes aos dados coletados.

Sendo assim, o procedimento de pesquisa do tipo levantamento procura
estudar uma determinada populacdo solicitando as informacdes diretamente da
fonte, ou seja, do grupo pesquisado.

Com relacdo a pesquisa documental, também identificada como um

procedimento de pesquisa no presente estudo, afirma Gil (2002, p. 45) que

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A
diferenca essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-
se de materiais que nao recebem ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com o objetivo da pesquisa.

Desta forma, por meio da pesquisa documental procura-se coletar
informagdes que ainda ndo receberam tratamento, e que sao relevantes para o
estudo, a fim de analisar um determinado fendbmeno ou comportamento.

A populacdo pesquisada consiste nas prefeituras dos municipios
pertencentes a regiado da AMREC - Associacdo dos Municipios da Regiao
Carbonifera. Para a coleta de dados, no que refere-se ao estudo feito por meio do

levantamento ou survey, fez-se uso do questionario. O referido instrumento de coleta

de dados foi enviado por meio do correio eletrénico, sendo o0s questionamentos
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feitos para o responséavel pelo controle interno da prefeitura, e na auséncia deste,
pelo contador.

A pesquisa possui uma abordagem qualitativa-quantitativa do problema.
Para Raupp e Beuren (2006, p. 92)

Na pesquisa qualitativa concebem-se analises mais profundas em relagao
ao fendbmeno que esta sendo estudado. A abordagem qualitativa visa
destacar caracteristicas nao observadas por meio de um estudo
guantitativo, haja vista a superficialidade deste ultimo.

Ainda do ponto de vista da abordagem qualitativa do problema
apresentado pelo presente estudo, Pinheiro (2010) define que este tipo de pesquisa
“caracteriza-se pela tentativa de uma compreensao detalhada dos significados e
caracteristicas situacionais apresentadas”. Desta forma, a pesquisa qualitativa busca
analisar de forma mais profunda o objeto do estudo.

Com relacdo a abordagem quantitativa do problema, Raupp e Beuren
(2006, p. 92) definem que diferentemente da pesquisa qualitativa, “a abordagem
quantitativa caracteriza-se pelo emprego de instrumentos estatisticos, tanto na
coleta quanto no tratamento dos dados”. Para o autor, esse tipo de abordagem é
mais superficial com relacdo a analise dos fenbmenos que se pretende estudar, pois
demonstra os acontecimentos de forma mais generalizadas.

Desta forma, o presente estudo caracteriza como uma pesquisa descritiva,
com abordagem qualitativa-quantitativa do problema, desenvolvido por meio da
pesquisa bibliografica, documental e de levantamento ou survey, tendo como

instrumento de coleta de dados um questionario.

3.2 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DE DADOS

Para responder o problema abordado pela pesquisa em questdo, foi
necessaria a coleta de informacfes das entidades objetos de estudo, para posterior
descricdo e analise dos dados. A coleta de dados consiste na aplicagdo de um
qguestionario e na verificacdo dos sitios na internet dos municipios da regido da
AMREC e outros utilizados para publicacdes oficiais, a fim de verificar o grau de
divulgacéo dos instrumentos de transparéncia na gestao fiscal, conforme o artigo 48

da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Os instrumentos de transparéncia considerados para o presente estudo
consistem nos seguintes relatérios:

¢ Plano Plurianual;

e Lei Orcamentaria Anual;

e Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

e Prestacdes de Contas Anual do Municipio;

e Parecer Prévio do Tribunal de Contas sobre a Prestacédo de Contas;

¢ Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e versao simplificada;

¢ Relatério de Gestao Fiscal e versdo simplificada.

Primeiramente foi enviado um questionario para o controlador interno de
cada municipio analisado, sendo que na auséncia deste, 0os questionamentos foram
feitos ao contador. O questionério procurou:

e Verificar se as leis do Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e
Orgcamento Anual séo publicadas e identificar quais os meios de publicidade;

e Verificar se o parecer prévio do Tribunal de Contas € publicado em
paginas especificas do municipio;

e Verificar se o Relatorio de Gestéo Fiscal e o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria sdo elaborados, se sdo publicados e identificar quais 0s
meios de publicidade;

e Verificar qual a periodicidade de publicacdo do Relatério de Gestéo
Fiscal e do Relat6rio Resumido da Execucdo Orcamentaria;

¢ Identificar quais as principais dificuldades encontradas para elaboragéo
e divulgacao dos relatorios de transparéncia.

Também foram pesquisadas nas péaginas eletrbnicas dos municipios e em
outros sitios oficiais utilizados para publicacdes legais, se 0s instrumentos de
transparéncia determinado pelo artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal

estavam sendo publicados pelos municipios.



64

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

O presente estudo objetiva verificar o cumprimento do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com relacdo a publicacdo eletronica dos relatorios de
transparéncia da gestéo fiscal pelos municipios da regido da AMREC, e para atingir
0 objetivo proposto, a estrutura deste tdpico apresenta as informacgdes obtidas e as
respectivas analises. Primeiramente é apresentado o histérico da regido da AMREC,
e posteriormente, os dados gerais dos municipios considerados na analise. Em
seguida sao evidenciados 0s meios eletronicos utilizados para coleta de
informacdes. E por fim sdo demonstrados os resultados da andlise realizada nos

municipios objeto de estudo.

4.1 HISTORICO DA REGIAO DA AMREC

A Federacdo Catarinense de Municipios — FECAM — divide as regides do
estado de Santa Catarina em microrregides, e estas formam as associacdes de
municipios. Sendo assim, fez-se a escolha dos municipios participantes da
Associacdo de Municipios da Regidao Carbonifera — AMREC.

A Figura 08 demonstra a divisédo do estado de Santa Catarina conforme
as microrregides, e as respectivas associacdes de municipios, de acordo com a
FECAM.
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Figura 08 — Divisédo do Estado de Santa Catarina em Microrregides
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Fonte: Guia dos Municipios Catarinenses, 2011.

A AMREC foi fundada em 25 de abril de 1983, de acordo com o sitio
oficial da associacdo (<www.amrec.com.br>), e tem sua origem do
desmembramento da AMSESC — Associacdo dos Municipios do Sul do Estado de
Santa Catarina —, da qual faziam parte 0os municipios da regido carbonifera e do
Vale do Ararangua. Desta forma, os municipios da regido carbonifera fundaram a
AMREC - Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera e os municipios do
Vale do Ararangua criaram a AMESC — Associacdo dos Municipios do Extremo Sul
Catarinense. Atualmente a AMREC conta com 12 municipios, e sua sede localiza-se
no municipio de Cricidma. Os municipios integrantes sdo: Balneario Rincédo, Cocal
do Sul, Criciima, Forquilhinha, Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza,

Orleans, Siderdpolis, Treviso e Urussanga.

4.2 DADOS GERAIS DOS MUNICIPIOS

Para fins de analise dos dados serdo considerados 11 dos 12 municipios

da regido da AMREC. As informac¢des do municipio de Balneario Rincédo estarédo
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consolidadas com o municipio de I¢cara, considerando que de forma efetiva aquele
municipio foi oficialmente instalado em 2013, fazendo com que néo fosse possivel
obter, de forma confiavel, as informacdes separadamente. Sendo assim, o Quadro
11 demonstra algumas informacdes demograficas dos 11 municipios considerados

para o estudo.

Quadro 11 — Demografia dos Municipios da Regido da AMREC

Densidade PIB a
Municipios Populagao Area (km? | demogréafica precos
(hab./km?® | correntes
Cocal do Sul 15.159 71,13 212,9 399.480
Cricima 192.308 235,71 816,2 3.566.411
Forquilhinha 22.548 183,13 124,0 609.292
Icara 58.833 293,55 200,0 1.152.535
Lauro Muller 14.367 270,78 53,1 164.503
Morro da Fumaca 16.126 83,12 194,4 407.753
Nova Veneza 13.309 295,04 45,3 417.332
Orleans 21.393 548,79 38,9 503.401
Siderdpolis 12.998 261,66 49,5 255.518
Treviso 3.527 157,08 22,4 185.750
Urussanga 20.223 254,87 84,1 438.797

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2010.

4.3 PORTAIS NA INTERNET UTILIZADOS PARA PUBLICACOES LEGAIS PELOS
MUNICIPIOS DA REGIAO DA AMREC

Para que fosse possivel analisar se as prefeituras objetos de estudo
publicam os relatorios de transparéncia do artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, procurou-se verificar os portais na internet que sao utilizados para
publicacdes legais das contas publicas, RREO e RGF, das leis e orgamentos, e das
prestacdes de contas pelos municipios da regido da AMREC.

Primeiramente verificou-se se as prefeituras possuiam sitio na internet e
se publicavam ou divulgavam em suas paginas eletrénicas oficiais os relatérios das
contas publicas, fazendo assim, a andlise das publicacbes encontradas no sitio do
préprio municipio. Também foi pesquisado no site oficial de Contas Publicas

(<www.contaspublicas.gov.br>) se os municipios demonstravam os links de acesso
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as mesmas. Além destas fontes, procurou-se verificar outros meios eletrénicos que
pudessem ser utilizados pelas prefeituras para publicar os relatérios objetos de
estudo, e chegou-se ao Diario Oficial Eletrénico dos Municipios de Santa Catarina
(<www.diariomunicipal.sc.gov.br>) e aos sitios das camaras municipais de

vereadores.

4.3.1 Portal do proprio municipio

Para verificar se 0s municipios em andlise possuem sitio na internet,
utilizou-se da ferramenta de busca Google (<www.google.com.br>), e chegou-se a
conclusdo que 100% dos municipios analisados possuem sitio na internet, e que na
mesma proporcao os sitios possuem dominio com a extensao “.sc.gov.br’, que
identifica de forma correta os municipios e entidades publicas do estado de Santa
Catarina. O Quadro 12 demonstra os sitios de cada municipio da regido da AMREC.

Quadro 12 — Sitios na internet dos municipios da regido da AMREC

Municipio Sitio na Internet
Cocal do Sul (<www.cocaldosul.sc.gov.br>)
Criciima (<www.criciuma.sc.gov.br>)
Forquilhinha (<www.forquilhinha.sc.gov.br>)
Icara (<www.icara.sc.gov.br>)
Lauro Muller (<www.lauromuller.sc.gov.br>)

Morro da Fumaca

(<www.morrodafumaca.sc.gov.br>)

Nova Veneza

(<www.novaveneza.sc.gov.br>)

Orleans (<www.orleans.sc.gov.br>)
Siderépolis (<www.sideropolis.sc.gov.br>)
Treviso (<www.treviso.sc.gov.br>)
Urussanga (<www.urussanga.sc.gov.br>)

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Procurou-se pesquisar se nos sitios das prefeituras municipais as

mesmas publicavam os relatérios das contas publicas ou divulgavam um link externo

para acesso a essas informagdes. O Grafico 01 demonstra o resultado encontrado.
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Gréfico 01 — Demonstracao do link para acesso as contas publicas em sitio proprio

Contas Publicas

B Municipios que demonstram o link para acesso as contas publicas e publicam no proprio site
B Municipios que demonstram o link para acesso as contas publicas e publicam em site de terceiros

Municipios que ndo demonstram o link para acesso as contas publicas em sitio proprio, mas
publicam em sitio de terceiros

Municipios que ndo demonstram o link para acesso as contas publicas em sitio proprio e ndo
publicam

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Verificou-se que dos onze municipios analisados, somente 0 municipio de
Orleans, representado pelo percentual de 9%, demonstra o link de acesso as contas
publicas e publica também em sitio préprio. A propor¢cdo de 64% demonstram um
link para o0 acesso das contas publicas em sitio préprio e publicam as informacfes
em site de terceiros, sendo estes: Cocal do Sul, Forquilhinha, Icara, Morro da
Fumaca, Nova Veneza, Treviso e Urussanga. Dentro do percentual de 18%, que
representa os municipios que ndo demonstram link para acesso as contas publicas
em sitio proprio, mas publicam em sitio de terceiros, estdo os municipios de
Criciama e Sider6polis. O municipio de Lauro Muller, também representado pelo
percentual de 9%, ndo demonstra o link para acesso as contas publicas em sitio
préprio, e ndo foram encontradas publicacées em paginas de terceiros.

Dos municipios que demonstram o link para acesso as contas publicas,
procurou-se Vverificar se 0os mesmos realmente sao utilizados para fazer as
publicacdes. O resultado da pesquisa foi que somente o municipio de Forquilhinha
nao publica os relatérios das contas publicas no link informado.

Verifica-se assim, que dos onze municipios pesquisados, oito deles
disponibilizam o link das contas publicas, e destes, sete disponibilizam os links das

contas publicas com informacdes efetivamente publicadas.
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Ainda no sitio das prefeituras municipais, buscou-se verificar se as
mesmas possuem o Diario Oficial do Municipio publicado de forma eletrénica em
sitio préprio. O Grafico 02 demonstra o percentual de municipios que possuem o0
Diario Oficial do Municipio publicado de forma eletrénica, e o percentual de

municipios que ndo possuem.

Gréfico 02 — Diario Oficial Eletrénico do Municipio

Diario Oficial Eletronico do Municipio

Possuem o DOE B M 3o possuem o DOE

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

O gréfico demonstra que 9% dos municipios possuem o Diario Oficial
Eletrbnico em sitio proprio, que representa apenas um municipio, o de Cricidma. O
restante dos municipios da regido da AMREC nédo possuem as publicacfes do Diéario
Oficial do Municipio de forma eletrbnica em sitio préprio, sendo representados por
91%.

4.3.2 Outros portais

Além dos sitios especificos dos municipios, procurou-se identificar outros
que pudessem ser utilizados para fins de divulgacdo das contas publicas, RGF,
RREO, das leis e orcamentos, e das prestacdes de contas e parecer prévio dos

municipios. Dentre estes, esta o] portal Contas Pudblicas
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(<www.contaspublicas.gov.br>), criado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em
cumprimento a Lei n° 9.755/98 e a Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas da
Unido n°® 28/99, o Diario Oficial Eletronico dos Municipios de Santa Catarina
(<www.diariomunicipal.sc.gov.br>) e os sitios das camaras de vereadores.
Primeiramente verificou-se a homepage Contas Pulblicas
(<www.contaspublicas.gov.br>), a fim de constatar os municipios que divulgavam
informacBes por meio deste sitio. A referida pagina eletrébnica apenas indica ao
usuario a localizacdo ou link de onde os relatérios estdo publicados, sendo que as
prefeituras municipais n&o publicam diretamente neste portal. O Grafico 03
demonstra o percentual de municipios que disponibilizam e que n&o disponibilizam

informacdes na homepage Contas Publicas.

Grafico 03 — Disponibilizacao das informacdes no Contas Publicas

Disponibilizagcao das informacg¢oes no Contas
Publicas

B Municipios que disponibilizam informagdes no Contas Publicas

Municipios que ndo disponibilizam informagdes no Contas Publicas

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

O grafico anterior demonstra que dos 11 municipios pesquisados, 82%
disponibilizam informagdes no portal de Contas Publicas, sendo estes representados
pelos municipios de Cocal do Sul, Criciima, Forquilhinha, Icara, Morro da Fumacga,
Orleans, Sidero6polis, Treviso e Urussanga. O municipios que nao disponibilizam
informagbes na homepage Contas Publicas sdo Lauro Muller e Nova Veneza,
representados pelo percentual de 18%.

Outro ponto analisado, foi com relacdo a pagina que o link disponibilizado

por cada municipio remete. Verificou-se que alguns municipios utilizam o préprio
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sitio na internet para disponibilizar os relatorios, enquanto outros utilizam péaginas de
empresas de software, sendo que dos que utilizam péaginas de terceiros, em 100%
dos casos sdo utiizados a pagina da mesma empresa de software
(<contaspublicas.betha.com.br>). Desta forma, o Grafico 04 evidencia a localizacao
das informacdes que os municipios informam na pégina de Contas Publicas do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Gréfico 04 — Localizacado dos relatorios informados em Contas Puablicas

Informacgoes disponiveis - Contas Publicas

W Informagdes disponiveis no sitio do proprio municipio

I Informacgdes disponiveis em pagina de terceiros

1 Ndo disponibiliza informag¢des no Contas Publicas

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

O gréafico anterior demonstra que 64% ou sete das prefeitura municipais
pesquisadas disponibilizam na pagina de Contas Publicas do Tribunal de Contas
Unido um link para pagina de terceiros, ou seja, suas publicacdes legais ocorrem em
pagina de empresa de software. Esses municipios sdo: Cocal do Sul, Cricidma,
Icara, Morro da Fumaca, Siderdpolis, Treviso e Urussanga. Somente 18% das
empresas informam o préprio sitio, que sdo Forquilhinha e Orleans, e na mesma
proporcdo estdo as empresas que nao disponibilizam informac6es no portal, que
correspondem aos municipios de Lauro Muller e Nova Veneza.

Além das Contas Publicas, procurou-se analisar outros sitios que 0s
municipios pudessem manter publicacbes que representassem algum dos
instrumentos de transparéncia. Para este fim, foi identificado o Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina (<www.diariomunicipal.sc.gov.br>).
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O Diério Oficial dos Municipios de Santa Catarina
(<www.diariomunicipal.sc.gov.br>) é um portal que possibilita a publicidade dos atos
oficiais dos municipios por meio da internet, sendo um recurso disponibilizado pela
Federacédo Catarinense de Municipios — FECAM e pelo Consoércio de Informatica na
Gestdo Publica Municipal — CIGA. O CIGA define que podem ser publicados nesta
pagina todos os atos oficiais editados pelos 6rgdos publicos municipais de Santa
Catarina, como por exemplo, Leis, Decretos, Portarias, Relatorios Contabeis, dentre
outros.

Desta forma, procurou-se verificar os municipios que publicam e que ndo
publicam atos administrativos no Diério Oficial dos Municipios de Santa Catarina,

sendo demonstrados no Grafico 05.

Grafico 05 — Publicacéo no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina

Publica¢ao no Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina

Municipios que publicam B Municipios que ndo publicam

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Dos municipios que publicam atos oficiais no Diario Oficial dos Municipios
de Santa Catarina, que representam 36% daqueles analisados, estdo Forquilhinha,
Lauro Muller, Morro da Fumaca e Siderdpolis. O restante dos municipios
pesquisados ndo publicam informagdes no referido portal.

Também procurou-se verificar se as camaras municipais de vereadores
dos municipios em analise possuiam sitio na internet. O resultado encontrado foi que

dos onze municipios pesquisados, seis deles mantém sitio na internet para o poder
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legislativo, o que corresponde a um percentual de 55%. O Quadro 13 demonstra o

endereco eletrbnico encontrado das camaras municipais.

Quadro 13 — Sitios na internet das camaras municipais de vereadores do municipios
da regido da AMREC

Municipio Sitio na Internet
Cricima (<www.camara.virtualiza.net>)
Forquilhinha (<www.camaraforquilhinha.sc.gov.br>)
Icara (<www.camaraicara.sc.gov.br>)
Orleans (<www.orleanscamara.sc.gov.br>)
Siderdpolis (<www.camarasideropolis.sc.gov.br>)
Urussanga (<www.camaraurussanga.sc.gov.br>)

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Apesar de seis dos onze municipios possuirem sitio para a camara
municipal de vereadores, nem todos publicam suas leis nesses portais. Nao foram
encontradas publicadas as leis do municipio de Siderépolis no portal oficial da

camara de vereadores.

4.4 PUBLICACOES ELETRONICAS DOS INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA
NOS MUNICIPIOS DA REGIAO DA AMREC

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz em seu artigo 48 os instrumentos
considerados como de transparéncia da gestdo fiscal, os quais devem ser de
conhecimento publico e divulgado por meios eletrbnicos. Os instrumentos aqui
referidos correspondem: aos Planos, Orcamentos e Lei de Diretrizes Orcamentarias;
as Prestacfes de Contas e Parecer Prévio; ao Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria e versdo simplificada; e ao Relatorio de Gestdo Fiscal e versédo
simplificada. Desta forma, procurou-se verificar se as prefeituras estdo divulgando na
internet essas informacgoes.

Para que fosse possivel essa verificacdo, primeiramente foi enviado um
guestionario para o0s controladores internos, € na auséncia destes, para 0S
contadores das prefeituras da regido da AMREC. O questionario procurou verificar
se o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual

sao publicados e qual o meio de publicidade. No caso de haver publicagdo por meio



http://www.icara.sc.gov.br/home/

74

da internet, procurou-se verificar qual o endereco eletrbnico. Com relacdo a
Prestacdo de Contas Anual e ao Parecer Prévio do Tribunal de Contas, questionou-
se se eram publicados em paginas eletrénicas do municipio. Quanto ao Relatorio de
Gestdo Fiscal e ao Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, procurou-se
saber se estdo sendo elaborados pelas prefeituras, se sao publicados e qual o meio
de publicidade, verificando ainda qual a periodicidade de publicacdo desses
relatorios. Ainda questionou-se quais as dificuldades encontradas para a elaboracgéao
e divulgacao dos relatorios de transparéncia.

Juntamente com os dados obtidos pelos respondentes, procurou-se
verificar as publicagbes dos instrumentos de transparéncia nos meios eletronicos de
acesso publico citados nos topicos anteriores, e serdo observadas as informacfes
de 2008 a 2012, considerando assim, os ultimos cinco anos. Para fins de analise de
dados, foram considerados somente os relatorios do Poder Executivo ou aqueles
elaborados de forma consolidada.

No que a Lei de Responsabilidade Fiscal se refere aos planos,
orcamentos e lei de diretrizes orcamentarias, considerou-se para analise desse item
o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA e seus anexos.

Para as prestacfes de contas e parecer prévio, entende-se como a
Prestacdo de Contas Anual do municipio e o Parecer Prévio Anual emitido pelo
Tribunal de Contas.

Para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria foram analisadas
as publicacbes dos anexos demonstrados no Quadro 14 que sao baseados no
Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, sendo que os aqui referenciados séo

somente aqueles aplicados aos municipios.
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Quadro 14 — Anexos do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria

Relatorio Resumido da Execugédo Or¢camentaria

Anexo | - Balan¢co Orcamentario;

Anexo Il - Demonstrativo da Execucao das Despesas por Funcdo/ Subfuncao;

Anexo Il - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

Anexo V - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos

Servidores Publicos;

Anexo VI - Demonstrativo do Resultado Nominal;

Anexo VII - Demonstrativo do Resultado Primario;

Anexo IX - Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e por Orgéo;

Anexo X - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino;

Anexo Xl - Demonstrativo das Receitas de Operagfes de Crédito e Despesas de Capital;

Anexo XIII - Demonstrativo da Projecé@o Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos;

Anexo XIV - Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagédo dos Recursos;

Anexo XVI - Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com a Saude;

Anexo XVII - Demonstrativo das Parcerias PUblico-Privadas;

Anexo XVIII - Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Para o Relatério de Gestdo Fiscal, foram analisadas as publicac6es dos
anexos demonstrados no Quadro 15, que sdao baseados no Manual Técnico de
Demonstrativos Fiscais, sendo que os aqui referenciados sdo somente aqueles

aplicados aos municipios.

Quadro 15 — Anexos do Relatério de Gestao Fiscal

Relatorio de Gestao Fiscal

Anexo | - Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

Anexo Il - Demonstrativo da Divida Consolidada;

Anexo Il - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores;

Anexo IV - Demonstrativo das Operacgdes de Crédito;

Anexo V - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa;

Anexo VI - Demonstrativo dos Restos a Pagar;

Anexo VII - Demonstrativo dos Limites/ Relatério Resumido da Gestédo Fiscal.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Para o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei

Orcamentaria Anual, e Prestacdo de Contas e Parecer Prévio, foram consideradas
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as informacdes repassadas pelas prefeituras por meio do questionério enviado, e
também as informacdes encontradas nos portais na internet utilizados para
publicacdes legais pelos municipios da regido da AMREC. A analise feita com
relacdo aos planos e orcamentos sera de forma a identificar os portais utilizados
para publicagdes, e se no periodo de 2008 a 2012 a prefeitura vinha publicando
suas leis nos referidos sites. Para este caso, sera verificado apenas a publicacdo de
leis de forma genérica, ndo sendo analisado especificamente o grau de publicacdo
do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual,
considerando a dificuldade de encontra-los em meio as diversas outras leis do
municipio.

Para os anexos do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e
Relatorio de Gestdo Fiscal foram consideradas as publicacbes de 2008 a 2012,
sendo que serd analisado o grau de publicacdo desses anexos no referido periodo.
O critério utilizado para mensurar a quantidade de publicagdes foi:

e Publicacdo Total: o percentual de publicacédo total no ano de referéncia
representa o percentual de anexos do RREO ou RGF que foram publicados de
forma correta e completa, conforme a periodicidade de publicacdo de cada anexo.
Exemplo: se em um ano o municipio publicou todos anexos do RREO ou RGF,
sendo cada anexo publicado corretamente conforme sua periodicidade e de forma
total (todos os periodos do ano), o percentual de publicacdo total naquele ano sera
de 100%.

e Publicacdo Parcial: o percentual de publicacdo parcial no ano de
referéncia representa o percentual de anexos do RREO ou RGF que foram
publicados de formas correta, mas néo por completo, conforme a periodicidade de
publicacdo do anexo. Exemplo: se em um ano o municipio publicou todos os anexos
do RREO ou RGF, mas todos os anexos foram publicados de forma incompleta, nédo
sendo respeitada a periodicidade legal de publicacédo, o percentual de publicacdo
parcial naguele ano sera de 100%.

e Publicacdo Incorreta: o percentual de publicacdo incorreta no ano de
referéncia representa o percentual de anexos do RREO ou RGF que foram
publicados de forma incorreta em todos os periodos de publicagdo do anexo.
Considera-se como publicacdo incorreta do anexo, quando o periodo informado no
link ndo confere com o periodo do relatorio efetivamente publicado, ou quando é

publicado o relatorio errado. Exemplo: se no ano de 2012 o municipio publicou todos
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os anexos do RREO ou RGF, mas os relatorios publicados correspondem a 2011, ou
seja, todos eles foram publicados incorretamente, o percentual de publicacdo
incorreta naquele ano sera de 100%.

e Sem Publicacéo: o percentual de ndo publicacdo no ano de referéncia
representa o percentual de anexos do RREO ou RGF que n&o foram publicados.
Exemplo: se em um ano o municipio ndo publicou nenhum anexo do RREO ou RGF,
o percentual de ndo publicacdo naquele ano sera de 100%.

Apéds essas consideracgdes iniciais, demonstra-se nos topicos a seguir as
analises realizadas com relacdo as publicacbes de cada municipio objeto de estudo,

e por fim analisa-se de forma geral os municipios estudados.

4.4.1 Anélise por municipio

Os topicos a seguir demonstram o estudo das publicacfes eletrénicas dos
municipios da regido da AMREC, sendo a andlise realizada separadamente por

municipio.

4.4.1.1 Cocal do Sul

O meio eletrénico de publicidade utilizado para publicagcdo do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Or¢camentaria Anual da
prefeitura municipal de Cocal do Sul consiste no site do municipio. A Lei Municipal n°
1.132 de 17 de abril de 2013 institui o Diario Oficial dos Municipios de Santa
Catarina (<www.diariomunicipal.sc.gov.br>) como 6rgdo de publicacdo oficial e
divulgacdo dos atos administrativos da prefeitura de Cocal do Sul, mas até o
momento ainda n&o foram encontradas publicacbes neste portal. Sendo assim,
verifica-se que a prefeitura municipal de Cocal do Sul possui publicagédo do PPA, da
LDO e da LOA em ao menos um meio eletrdnico de acesso publico, que
corresponde ao portal do municipio na internet. No periodo em analise, que
corresponde aos anos de 2008 a 2012, foram encontradas publicadas as leis
aprovadas.

Com relacdo as prestacbes de contas do municipio, ndo foram

encontradas publicagcbes em sitio proprio ou outro mantido pela prefeitura. Ja o
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Parecer Prévio do Tribunal de Contas somente pode ser encontrado no sitio do
proprio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (<www.tce.sc.gov.br>).

O municipio de Cocal do Sul utiliza duas paginas eletrénicas para
publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e do Relatorio de
Gestdo Fiscal. Neste caso, foi considerado o sitio oficial do municipio
(<www.cocaldosul.sc.gov.br>), onde foram encontradas publicacbes do ano de
2012, e uma pagina externa, de terceiros, que a prefeitura municipal utiliza para as
publicacdes das Contas Publicas (<contaspublicas.betha.com.br/pmcocaldosul>),
onde foram encontradas publicagées dos anos de 2008 a 2011.

Com as informacdes obtidas nas referidas paginas eletrdnicas, foram
elaborados dois graficos, que representam as publicacdes do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e do Relatério de Gestdo Fiscal, com o0s respectivos
percentuais de publicacdo total, parcial, incorreta e sem publicacdo por periodo
analisado.

O Gréafico 06 evidencia os dados obtidos das publicacdes dos anexos do
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria da prefeitura municipal de Cocal do
Sul nos periodos de 2008 a 2012.

Grafico 06 — Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria — Cocal do Sul
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

O grafico evidenciado acima demonstra que nos anos de 2008 e 2009 a
prefeitura de Cocal do Sul ndo publicou nenhum anexo do Relatério Resumido da

Execucgdo Orgcamentaria. No ano de 2010, constatou-se que 86% dos anexos foram
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publicados de forma correta e completa, e 14% dos anexos nao foram publicados. J&
no ano de 2011, todos os anexos do relatorio tiveram publicacdo total, no ano de
2012 93% dos anexos foram publicados totalmente e 7% foram publicados de forma
parcial. Em nenhum periodo foi constatada a publicacédo incorreta dos relatorios.

O Gréfico 07 evidencia os dados obtidos das publicacdes dos anexos do
Relatério de Gestdo Fiscal da prefeitura de Cocal do Sul nos periodos de 2008 a
2012.

Grafico 07 — Relatério de Gestdo Fiscal — Cocal do Sul
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

O grafico demonstra as publicacdes realizadas pela prefeitura de Cocal do
Sul do Relatério de Gestdo Fiscal. Verificou-se que os percentuais de publicacdo
total, parcial e ndo publicacéo foram, respectivamente, 57%, 14% e 29% em 2008 e
14%, 43% e 43% em 2009. J& nos anos de 2010 e 2011 n&do foram encontradas
publicacdes dos anexos do Relatério de Gestdo Fiscal, e no ano de 2012 o
municipio realizou publicacdo total dos mesmos. Nao foram encontradas publicagbes
incorretas para 0 municipio nos periodos analisados, do relatério em questao.

O Grafico 08 demonstra o percentual geral do Relatério de Gestéao Fiscal
e do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria efetivamente publicados nos
periodos de 2008 a 2012, sendo este percentual aplicado sobre o total de relatorios
gue deveriam ter sido publicados no mesmo periodo. Considerou-se para esta

analise, os percentuais de publicagéo total e parcial no periodo.
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Grafico 08 — Percentual de relatorios efetivamente publicados de 2008 a 2012 —
Cocal do Sul
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

O gréfico demonstra que de 100% dos relatérios de gestédo fiscal que
deveriam ter sido publicados nos periodos de 2008 a 2012, apenas 23% foram
efetivamente publicados, e com relacdo ao Relatério Resumido da Execucéo

Orcamentaria, chegou-se a 29%.

4.4.1.2 Criciima

A prefeitura municipal de Cricidma mantém em sua pagina oficial o Diario
Oficial Eletrénico (<www.criciuma.sc.gov.br/site/diario_oficial>), onde s&o publicados
os atos oficiais do governo municipal de Cricilma, e enquadram-se as leis do
municipio. Além disso, ainda em seu portal, € possivel encontrar o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual na pagina especifica
da contabilidade do municipio. O municipio de Cricilma também mantém publicacdo
de leis no sitio oficial da Camara de Vereadores (<www.camara.virtualiza.net>).

Sendo assim, foram encontrados trés meios eletrénicos de acesso publico
onde podem ser encontradas as leis do municipio, em que se enquadram o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, onde
foram encontradas publicacdes das leis no periodo em analise, que corresponde aos
anos de 2008 a 2012.

Com relacdo as prestacbes de contas do municipio, verificou-se que a

prefeitura municipal de Criciima néo divulga as Prestacdes de Contas e o Parecer
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Prévio do Tribunal de Contas em sitio proprio, ou outro mantido pela prefeitura. O
Parecer Prévio pode ser encontrado no sitio do préprio Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (<www.tce.sc.gov.br>).

As informacfes consideradas para analise das publicacdes do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéria e do Relatorio de Gestédo Fiscal do municipio
de Cricidma foram obtidas por meio de sitio de terceiros mantido pela prefeitura
(<contaspublicas.betha.com.br/pmcriciuma>). Com as informacdes obtidas foram
elaborados dois graficos, que representam as publicacdes do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentdria e do Relatério de Gestdo Fiscal, com os respectivos
percentuais de publicacdo total, parcial, incorreta e sem publicacdo por periodo
analisado.

O Grafico 09 evidencia os dados obtidos das publicacbes dos anexos do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria da prefeitura municipal de Criciima
nos periodos de 2008 a 2012.

Gréfico 09 — Relatorio Resumido da Execucéo Orcamentéria — Criciima
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Para o municipio de Criciima, verificou-se que nos periodos considerados
para analise, somente em 2008 e 2009 foram encontradas publicagbes dos anexos
do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria, conforme evidencia o gréfico
anterior. Desta forma, constatou-se que em 2008 os percentuais de publicacao total,
parcial e ndo publicacdo foram de 54%, 31% e 15%, respectivamente, e em 2009
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foram de 0%, 62% e 38%. Nao foram encontradas publicacbes incorretas para o
municipio, do Relatério Resumido da Execuc¢édo Or¢camentaria.

O Grafico 10 evidencia os dados obtidos das publicacdes dos anexos do
Relatorio de Gestéo Fiscal da prefeitura municipal de Criciama nos periodos de 2008
a 2012.

Grafico 10 — Relatério de Gestao Fiscal — Criciima
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Conforme demonstra o gréfico anterior, somente foram encontradas
publicacdes nos anos de 2008 e 2009 do Relatério de Gestédo Fiscal do municipio de
Cricidma, sendo os mesmos publicados somente de forma parcial. Desta forma,
verificou-se que o percentual de publicacdo parcial foi de 71% em 2008 e 57% em
2009, sendo o restante dos anexos ndo publicados. O municipio de Cricima nao
realizou publicacdes incorretas nos periodos analisados.

O Grafico 11 demonstra o percentual geral do Relatério de Gestéo Fiscal
e do Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria efetivamente publicados nos
periodos de 2008 a 2012, sendo este percentual aplicado sobre o total de relatorios
que deveriam ter sido publicados no mesmo periodo. Considerou-se para esta

analise, os percentuais de publicagéo total e parcial.
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Grafico 11 — Percentual de relatorios efetivamente publicados de 2008 a 2012 —
Criciima
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

O grafico demonstra que de 100% dos Relatérios de Gestdo Fiscal que
deveriam ter sido publicados nos periodos de 2008 a 2012, apenas 13% foram
efetivamente publicados, e com relagdo ao Relatério Resumido da Execucao

Orcamentaria, encontrou-se a publicacdo de apenas 15%.

4.4.1.3 Forquilhinha

O meio de publicidade utilizado para publicacdo do Plano Plurianual, da
Lei de Diretrizes Orcamentérias e da Lei Orcamentaria Anual da prefeitura municipal
de Forquilhinha consiste no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina
(<www.diariomunicipal.sc.gov.br>). Sendo assim, verifica-se que a prefeitura
municipal de Forquilhinha possui publicagdo do PPA, da LDO e da LOA em ao
menos um meio eletrbnico de acesso publico. No portal do Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina foram encontradas publicagfes a partir do ano de
20009.

Com relacdo as prestacbes de contas do municipio, verificou-se que a
prefeitura municipal de Forquilhinha n&o divulga as prestacdes de contas e o parecer
prévio do Tribunal de Contas em sitio préprio, ou outro mantido pela prefeitura. O
Parecer Prévio pode ser encontrado no sitio do proprio Tribunal de Contas do

Estado de Santa Catarina (<www.tce.sc.gov.br>).
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As informagfes consideradas para analise das publicagcbes do Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentéria e Relatério de Gestdo Fiscal do municipio de
Forquilhinha foram obtidas por meio de sitio de terceiros, mantido pela prefeitura
(<contaspublicas.betha.com.br/pmforquilhinha>), e o periodo analisado foi de 2008 a
2012. Nao foram encontradas publicacbes em meios eletrbnicos dos anexos do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e do Relatério de Gestédo Fiscal

dentro do periodo em analise.

4.4.1.4 lcara

O municipio de Icara mantém publicacbes de leis no sitio da Camara
Municipal de Vereadores (<www.camaraicara.sc.gov.br>). Sendo assim, verifica-se
que a prefeitura municipal de Igara possui publicagdo do PPA, da LDO e da LOA em
ao menos um meio eletrdnico de acesso publico. No referido portal, foram
encontradas leis publicadas nos periodos de 2008 a 2012.

Com relacdo as prestacbes de contas do municipio, verificou-se que a
prefeitura municipal de Icara ndo divulga as Prestacdes de Contas e o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas em sitio préprio, ou outro mantido pela prefeitura. O
Parecer Prévio pode ser encontrado no sitio do préprio Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (<www.tce.sc.gov.br>).

As informacfes consideradas para andlise das publicacbes do Relatério
de Gestéo Fiscal e do Relatorio Resumido da Execug¢do Or¢camentaria do municipio
de Icara foram obtidas por meio do sitio (<contaspublicas.betha.com.br/pmicara>).
Com as informacdes obtidas foram elaborados dois graficos, que representam as
publicacdes do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e do Relatério de
Gestao Fiscal, com os respectivos percentuais de publicacao total, parcial, incorreta
e sem publicacéo por periodo analisado.

O Gréfico 12 evidencia os dados obtidos das publicacdes dos anexos do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria da prefeitura municipal de Icara nos
periodos de 2008 a 2012.
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Grafico 12 — Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentaria — Icara
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

A prefeitura de Icara realizou publicacbes do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria em todos os periodos considerados para a analise,
conforme demonstra o grafico. O percentual de publicacdo total, parcial e ndo
publicacdo foram, respectivamente, de 77%, 15% e 8% em 2008, de 62%, 8% e
31% em 2009, e de 71%, 7% e 21% em 2010. Ja no ano de 2011, foram
constatadas publicacbes incorretas de anexos do relatério no percentual de 7%,
sendo que na mesma proporcdo 0 municipio possui anexos nao publicados, e o0s
publicados totalmente de forma correta neste periodo foram de 86%. Em 2012
verificou-se que 71% dos anexos foram publicados parcialmente, 7% incorretamente
e 21% nao foram publicados.

O Gréfico 13 evidencia os dados obtidos das publicacdes dos anexos do
Relatério de Gestéo Fiscal da prefeitura municipal de Igara nos periodos de 2008 a
2012.
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Grafico 13 — Relatorio de Gestéo Fiscal — Icara
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

O grafico demonstra que o municipio de Icara publicou anexos do
Relatorio de Gestdo Fiscal em todos os periodos analisados. Em 2008 e 2009 todos
anexos foram publicados, seja de forma total ou parcial, sendo que o0s percentuais
em ambos os periodos foram iguais, de 71% para publicacdo total e 29% para
publicacdo parcial. Em 2010 o percentual de publicacao total foi igual aos dois anos
anteriores, mas as publicacdes parciais foram para 14% e no mesmo percentual
tiveram anexos que nao foram publicados. Em 2011, os percentuais de publicacéo
total, parcial e ndo publicacdo foram de, respectivamente, 29%, 43% e 29%, e no
ano de 2012 57% dos anexos foram publicados parcialmente e 43% nédo foram
publicados. Nao houve publicacdes incorretas no periodo de referéncia.

O Grafico 14 demonstra o percentual geral de anexos do RGF e do RREO
efetivamente publicados nos periodos de 2008 a 2012, sendo este percentual
aplicado sobre o total de relatorios que deveriam ter sido publicados no mesmo
periodo. Considerou-se para esta andlise, os percentuais de publicacdo total e

parcial.



87

Grafico 14 — Percentual de relatorios efetivamente publicados de 2008 a 2012 —
Icara
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

O gréfico demonstra que de 100% dos anexos dos Relatorios de Gestédo
Fiscal que deveriam ter sido publicados nos periodos de 2008 a 2012, 41% foram
efetivamente publicados, e com relagdo ao Relatério Resumido da Execucao

Orcamentaria, encontrou-se a publicacdo de 40% dos anexos.

4.4.1.5 Lauro Muller

O municipio de Lauro Muller mantém publicacées no Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina (<www.diariomunicipal.sc.gov.br>). Sendo assim,
verifica-se que a prefeitura municipal de Lauro Muller possui publicacdo do PPA, da
LDO e da LOA em ao menos um meio eletrdnico de acesso publico, que
corresponde ao portal referido anteriormente. No periodo em andlise, que
corresponde aos anos de 2008 a 2012, foram encontradas publicadas as leis
aprovadas somente a partir do ano de 2010.

Com relacdo as prestacdes de contas do municipio, verificou-se que a
prefeitura municipal de Lauro Muller ndo divulga as Prestacdes de Contas e 0
Parecer Prévio do Tribunal de Contas em sitio proprio, ou outro mantido pela
prefeitura. O Parecer Prévio pode ser encontrado no sitio do préprio Tribunal de

Contas do Estado de Santa Catarina (<www.tce.sc.gov.br>).
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Com relacdo ao Relatorio Resumido da Execucdo Orgcamentaria e ao
Relatério de Gestdo Fiscal ndo foram encontradas publicagdes em meios eletrénicos

desses instrumentos de transparéncia nos anos de 2008 a 2012.

4.4.5.6 Morro da Fumacga

O municipio de Morro da Fumaca mantém publicacées de Leis no Diario
Oficial dos Municipios de Santa Catarina (<www.diariomunicipal.sc.gov.br>). Sendo
assim, podem ser encontradas as publicacbes do PPA, da LDO e da LOA em ao
menos um meio eletrbnico de acesso publico, que corresponde ao portal referido
anteriormente. No periodo em andlise, que corresponde aos anos de 2008 a 2012,
foram encontradas publicadas as leis aprovadas somente a partir do ano de 2010.

Com relacdo as prestacdes de contas do municipio, verificou-se que a
prefeitura municipal de Morro da Fumaca néo divulga as Prestacdes de Contas e 0
Parecer Prévio do Tribunal de Contas em sitio proprio, ou outro mantido pela
prefeitura. O Parecer Prévio pode ser encontrado no sitio do proprio Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (<www.tce.sc.gov.br>).

As informacfes consideradas para analise das publicacbes do Relatorio
de Gestéo Fiscal e do Relatorio Resumido da Execug¢do Or¢camentaria do municipio
de Morro da Fumaca foram obtidas por meio do sitio
(<contaspublicas.betha.com.br/morrodafumaca>). Com as informacdes obtidas
foram elaborados dois graficos, que representam as publicacdes do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e do Relatério de Gestdo Fiscal, com os
respectivos percentuais de publicacdo total, parcial, incorreta e sem publicacdo por
periodo analisado.

O Grafico 15 evidencia os dados obtidos das publicacbes dos anexos do
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéaria da prefeitura municipal de Morro da

Fumaca nos periodos de 2008 a 2012.
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Grafico 15 — Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentaria — Morro da Fumaca
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Conforme demonstra o grafico da Figura 23, a prefeitura de Morro da

Fumaca publicou 100% dos anexos do Relatério Resumido de Execucéo

Orcamentaria de forma completa nos periodos de 2008, 2010 e 2011. Em 2009, o

percentual de publicacdo total foi de 92%, sendo que 8% dos anexos foram

publicados incorretamente. Em 2012, houve publicacdo de todos os anexos, sendo

64% de forma total e 36% de forma parcial.

O Gréfico 16 evidencia os dados obtidos das publicacdes dos anexos do

Relatério de Gestao Fiscal da prefeitura municipal de Morro da Fumaca nos periodos
de 2008 a 2012.

Gréfico 16 — Relatorio de Gestéo Fiscal — Morro da Fumaca
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.
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Nos anos de 2008, 2009, 2010 e 2012, os percentuais de publicagdo total
e parcial do Relatorio de Gestdo Fiscal do municipio de Morro da Fumaca foram
iguais, sendo de, respectivamente, 71% e 29%. Ja no ano de 2011, as publicacdes
totais dos anexos foram de 57% e as publicacdes parciais foram de 43%. Nao foram
verificadas publicacdes incorretas nos periodos em andlise.

O Grafico 17 demonstra o percentual geral de anexos do RGF e do RREO
efetivamente publicados nos periodos de 2008 a 2012, sendo este percentual
aplicado sobre o total de relatorios que deveriam ter sido publicados no mesmo
periodo. Considerou-se para esta andlise, os percentuais de publicacdo total e

parcial.

Gréfico 17 — Percentual de relatorios efetivamente publicados de 2008 a 2012 —
Morro da Fumaca
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

O grafico demonstra que de 100% dos anexos dos Relatorios de Gestao
Fiscal que deveriam ter sido publicados nos periodos de 2008 a 2012, 50% foram
efetivamente publicados, e 49% foram as publicacbes encontradas do Relatorio

Resumido da Execucdo Orcamentéria.
4.4.1.7 Nova Veneza
O municipio de Nova Veneza mantém publicacdes de leis no sitio da

camara municipal (<www.cvnv.sc.gov.br>). Sendo assim, podem ser encontradas as

publicacdes do PPA, da LDO e da LOA em ao menos um meio eletrénico de acesso
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publico, que corresponde ao portal referido anteriormente. No periodo em analise,
gue corresponde aos anos de 2008 a 2012, foram encontradas publicadas as leis
aprovadas.

Com relacdo as prestacbes de contas do municipio, verificou-se que a
prefeitura municipal de Nova Veneza nado divulga as Prestacdes de Contas e o
Parecer Prévio do Tribunal de Contas em sitio préprio, ou outro mantido pela
prefeitura. O Parecer Prévio pode ser encontrado no sitio do proprio Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (<http://www.tce.sc.gov.br>).

As informagfes consideradas para analise das publicagcbes do Relatorio
de Gestéo Fiscal e do Relatorio Resumido da Execuc@o Or¢camentaria do municipio
de Nova Veneza foram obtidas por meio de sitio de terceiros mantido pela prefeitura
(<contaspublicas.betha.com.br/novaveneza>). Com as informacfes coletadas foram
elaborados dois graficos, que representam as publicacées do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentdria e do Relatério de Gestdo Fiscal, com o0s respectivos
percentuais de publicacdo total, parcial, incorreta e sem publicacdo por periodo
analisado.

O Gréfico 18 evidencia os dados obtidos das publicacdes dos anexos do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria da prefeitura municipal de Nova
Veneza nos periodos de 2008 a 2012.

Gréfico 18 — Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — Nova Veneza
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.
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O municipio de Nova Veneza publicou anexos do Relatorio Resumido de
Execucdo Orcamentéria em todos os periodos analisados, conforme demonstra o
grafico da Figura 26. Os percentuais de publicacdo total, parcial e ndo publicacéo
foram de 46%, 31% e 23% no ano de 2008, e 69%, 8% e 23% no ano de 2009. Em
2010 e 2011 encontraram-se percentuais iguais de publicacdo total, incorreta e sem
publicacdo de, respectivamente, 79%, 7% e 14%. Em 2012 foram publicados
totalmente 14% dos anexos, 0s anexos publicados parcialmente representam o
percentual de 50% e 0s anexos que nao tiveram publicacdes representam 36%.

O Gréfico 19 evidencia os dados obtidos das publicacdes dos anexos do
Relatério de Gestéo Fiscal da prefeitura municipal de Nova Veneza nos periodos de
2008 a 2012.

Grafico 19 — Relatério de Gestdo Fiscal — Nova Veneza
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Dentro dos periodos analisados, foram encontradas publicacbes do
Relatério de Gestdo Fiscal do municipio de Nova Veneza de 2008 a 2010, conforme
demonstra o Grafico 19. Em 2008 e 2009 os percentuais de publicacdo foram iguais,
sendo que 71% dos anexos foram publicados corretamente e de forma total, e 29%
dos anexos foram publicados parcialmente. Ja em 2010, 57% dos anexos tiveram
sua publicacdo de forma total, 29% de forma parcial e 14% né&o foram publicados.
N&o foram encontradas publicacdes incorretas no periodo em analise para o

municipio de Nova Veneza.
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O Grafico 20 demonstra o percentual geral de anexos do RGF e do RREO
efetivamente publicados nos periodos de 2008 a 2012, sendo este percentual
aplicado sobre o total de relatorios que deveriam ter sido publicados no mesmo
periodo. Considerou-se para esta analise, os percentuais de publicacdo total e

parcial.

Gréfico 20 — Percentual de relatorios efetivamente publicados de 2008 a 2012 —
Nova Veneza
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

O grafico demonstra que de 100% dos anexos dos Relatorios de Gestéao
Fiscal que deveriam ter sido publicados nos periodos de 2008 a 2012, 29% foram
efetivamente publicados, e com relacdo ao Relatério Resumido da Execucao

Orcamentaria, encontraram-se publicados 38% dos anexos.

4.4.1.8 Orleans

O municipio de Orleans mantém publica¢gBes de leis no sitio da Camara
Municipal de Vereadores (<www.orleanscamara.sc.gov.br>). Sendo assim, podem
ser encontradas as publicacbes do PPA, da LDO e da LOA em ao menos um meio
eletrbnico de acesso publico, que corresponde ao referido portal. No periodo em
analise, que corresponde aos anos de 2008 a 2012, foram encontradas publicadas
as leis aprovadas.

Com relacdo as prestacbes de contas do municipio, verificou-se que a
prefeitura municipal de Orleans ndo divulga as Prestacbes de Contas e o Parecer
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Prévio do Tribunal de Contas em sitio préprio, ou outro mantido pela prefeitura. O
Parecer Prévio pode ser encontrado no sitio do proprio Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (<http://www.tce.sc.gov.br>).

As informacdes consideradas para analise das publicacdes do RGF e do
RREO do municipio de Orleans foram obtidas por meio do sitio oficial
(<www.orleans.sc.gov.br>). Com as informagcdes obtidas foram elaborados dois
graficos, que representam as publicacbes do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria e do Relatério de Gestdo Fiscal, com 0s respectivos percentuais de
publicacao total, parcial, incorreta e sem publicagdo por periodo analisado.

O Gréfico 21 evidencia os dados obtidos das publicacdes dos anexos do
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria da prefeitura municipal de Orleans
nos periodos de 2008 a 2012.

Grafico 21 — Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria — Orleans
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Os percentuais de publicagcdo dos anexos do Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentaria do municipio de Orleans sdo demonstrados no gréafico da
Figura 29. Em 2008 houve publicacédo total dos anexos no percentual de 54%, a
publicacao parcial, incorreta e a ndo publicagéo tiveram percentuais iguais de 15%
cada. Em 2009, 69% dos anexos foram publicados de forma total, 8% foram
publicados incorretamente, e 23% nao foram publicados. No ano de 2010,
encontrou-se um percentual de publicacdo total de 57%, publicacdo parcial de 21%

e de néo publicacdo de 21%. Em 2011 ndo houveram publica¢des corretas, sendo
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que 71% dos anexos foram publicados incorretamente, e 29% nao tiveram
publicacdo. No ano de 2012, 36% dos anexos foram publicados totalmente de forma
correta, 21% foram publicados parcialmente, 14% foram publicados incorretamente,
e 29% nao foram publicados.

O Gréfico 22 evidencia os dados obtidos das publicacdes dos anexos do
Relatério de Gestéo Fiscal da prefeitura municipal de Orleans nos periodos de 2008
a2012.

Grafico 22 — Relatério de Gestao Fiscal — Orleans
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

O grafico evidenciado anteriormente demonstra 0s percentuais de
publicacdes totais, parciais, incorretas e nao publicacdo do Relatorio de Gestéo
Fiscal do municipio de Orleans. Em 2008, 100% dos anexos foram apenas
parcialmente publicados. Em 2009, 86% dois anexos foram parcialmente publicados
e 14% néo foram publicados. Em 2010, houveram publicacdes totais de 71% dos
anexos, e publicacbes parciais de 29% do anexos. Todos 0s anexos foram
publicados incorretamente no ano de 2011, e no ano de 2012 foram publicados
totalmente 71% dos anexos e parcialmente 29% dos anexos.

O Gréfico 23 demonstra o percentual geral de anexos do RGF e do RREO
efetivamente publicados nos periodos de 2008 a 2012, sendo este percentual
aplicado sobre o total de relatorios que deveriam ter sido publicados no mesmo
periodo. Considerou-se para esta analise, os percentuais de publicacdo total e

parcial.
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Grafico 23 — Percentual de relatorios efetivamente publicados de 2008 a 2012 —
Orleans
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

O gréfico demonstra que de 100% dos anexos dos Relatérios de Gestdo
Fiscal que deveriam ter sido publicados nos periodos de 2008 a 2012, 39% foram
efetivamente publicados, e com relagdo ao Relatério Resumido da Execucao

Orcamentaria, encontraram-se publicados 27% dos anexos.

4.4.1.9 Sideropolis

O municipio de Siderépolis mantém publicacBes de leis Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina (<www.diariomunicipal.sc.gov.br>). Sendo assim,
podem ser encontradas as publicac6es do PPA, da LDO e da LOA em a0 menos um
meio eletrdnico de acesso publico, que corresponde ao portal referido anteriormente.
No periodo em analise, que corresponde aos anos de 2008 a 2012, foram
encontradas publicadas as leis aprovadas somente a partir do ano de 2010.

Com relacdo as prestacbes de contas do municipio, verificou-se que a
prefeitura municipal de Sideropolis ndo divulga as Prestacfes de Contas e 0
Parecer Prévio do Tribunal de Contas em sitio proprio, ou outro mantido pela
prefeitura. O Parecer Prévio pode ser encontrado no sitio do proprio Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (<www.tce.sc.gov.br>).

As informagfes consideradas para analise das publicagbes do Relatorio

Resumido de Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal do municipio
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de Sideropolis foram obtidas por meio do sitio
(<contaspublicas.betha.com.br/pmsideropolis>), nos periodos de 2008 a 2012.
Constatou-se que o municipio de Sideropolis ndo publicou em meios eletrénicos o
Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal no

periodo analisado.

4.4.1.10 Treviso

N&o foram encontradas publicagbes em meios eletronicos do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orgamentéria Anual,
referentes ao municipio de Treviso.

Com relacdo as prestacbes de contas do municipio, verificou-se que a
prefeitura municipal de Treviso ndo divulga as Prestagbes de Contas e o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas em sitio préprio, ou outro mantido pela prefeitura. O
Parecer Prévio pode ser encontrado no sitio do proprio Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (<www.tce.sc.gov.br>).

As informacgfes consideradas para analise das publicacbes do Relatorio
Resumido da Execucao Orcamentéria e do Relatério de Gestédo Fiscal do municipio
de Treviso foram obtidas por meio de sitio de terceiros mantido pela prefeitura
(<contaspublicas.betha.com.br/pmtreviso>). Com as informacdes obtidas foram
elaborados dois graficos, que representam as publicacdes do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentdria e do Relatério de Gestdo Fiscal, com os respectivos
percentuais de publicacdo total, parcial, incorreta e sem publicacdo por periodo
analisado.

O Grafico 24 evidencia os dados obtidos das publicacfes dos anexos do
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria da prefeitura municipal de Treviso
nos periodos de 2008 a 2012.
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Grafico 24 — Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentaria — Treviso
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Foram encontradas publicaces do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria do municipio de Treviso em todos os periodos analisados, conforme
demonstra o grafico. Em 2008, 69% dos anexos foram parcialmente publicados e
31% nao tiveram publicacdo. No ano de 2009, 46% dos anexos foram publicados
totalmente, 15% foram publicados parcialmente e 38% nédo foram publicados. No
ano de 2010, foram encontradas publicagdes totais de 26% dos anexos, publicacdes
parciais de 50%, publicacbes incorretas de 7% e 7% nédo foram publicados. Em
2011, 57% dos anexos foram publicados totalmente e de forma correta, 14%
publicados parcialmente e 29% n&o foram publicados. No ano de 2012, as
publicacdes totais foram de 71% dos anexos, as publicacdes parciais de 14% dos
anexos, 7% foram publicados incorretamente e também 7% néo foram publicados.

O Gréfico 25 evidencia os dados obtidos das publicacdes dos anexos do
Relatorio de Gestéo Fiscal da prefeitura municipal de Treviso nos periodos de 2008
a 2012.
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Grafico 25 — Relatério de Gestdo Fiscal — Treviso
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Foram encontradas publicacbes do Relatério de Gestdo Fiscal do
municipio de Treviso em todos os periodos analisados, conforme demonstra o
Gréfico 25. As publicagbes encontradas referentes ao ano de 2008 foram todas
parciais, no percentual de 43%, sendo que o restante dos 57% dos anexos nao
foram publicados. Ja no ano de 2009, houve publicacdo de todos os anexos, sendo
71% de forma total e 29% de forma parcial. Em 2010, todos os anexos publicados
foram de forma parcial apenas, no percentual de 71%, sendo que o restante dos
29% néo tiveram publicacdo alguma. No ano de 2011, 57% dos anexos foram
publicados totalmente, 29% foram publicados parcialmente e 14% ndo foram
publicados. Em 2012 houve publicacdo de todos os anexos, sendo que 71% deles
foram realizados totalmente, e 29% apenas de forma parcial.

O Grafico 26 demonstra o percentual geral de anexos do RGF e do RREO
efetivamente publicados nos periodos de 2008 a 2012, sendo este percentual
aplicado sobre o total de relatorios que deveriam ter sido publicados no mesmo
periodo. Considerou-se para esta analise, os percentuais de publicacdo total e

parcial.



100

Grafico 26 — Percentual de relatorios efetivamente publicados de 2008 a 2012 —
Treviso
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

O gréfico demonstra que de 100% dos anexos dos Relatérios de Gestédo
Fiscal que deveriam ter sido publicados nos periodos de 2008 a 2012, 40% foram
efetivamente publicados, e com relagdo ao Relatério Resumido da Execucao

Orcamentaria, encontraram-se publicados 37% dos anexos.

4.4.1.11 Urussanga

O municipio de Urussanga mantém publicacdes de leis no sitio da
Camara Municipal de Vereadores (<www.camaraurussanga.sc.gov.br>). Sendo
assim, podem ser encontradas as publicacbes do PPA, da LDO e da LOA em ao
menos um meio eletrdnico de acesso publico, que corresponde ao portal referido
anteriormente. No periodo em andlise, que corresponde aos anos de 2008 a 2012,
foram encontradas publicadas as leis aprovadas.

Com relacdo as prestacdes de contas do municipio, verificou-se que a
prefeitura municipal de Urussanga nao divulga as Prestagfes de Contas e o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas em sitio proprio, ou outro mantido pela prefeitura. O
Parecer Prévio pode ser encontrado no sitio do proprio Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (<www.tce.sc.gov.br>).

As informacdes consideradas para andlise das publicagcbes do municipio
de Urussanga foram obtidas por meio de sitio de terceiros mantido pela prefeitura

(<contaspublicas.betha.com.br/pmurussanga>). Com as informacdes obtidas foram
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elaborados dois graficos, que representam as publicacées do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e do Relatorio de Gestdo Fiscal, com o0s respectivos
percentuais de publicacdo total, parcial, incorreta e sem publicacdo por periodo
analisado.

O Gréfico 27 evidencia os dados obtidos das publicacées dos anexos do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria da prefeitura municipal de

Urussanga nos periodos de 2008 a 2012.

Grafico 27 — Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentaria — Urussanga
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Dos periodos analisados, foram encontradas publicacbes dos anexos do
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria do municipio de Urussanga nos
anos de 2009 a 2012. Em 2009, todos os anexos que houveram publicacdo, foram
realizados de forma parcial, sendo que estes representam 54% dos anexos, e 0
restante dos 46% n&o tiveram publicacdo alguma. No ano de 2010, 71% dos anexos
foram totalmente publicados, 7% foram publicados parcialmente e 21% n&o foram
publicados. Em 2011 e 2012, todos os anexos foram publicados, sendo que foram
totalmente publicados 93% dos anexos em 2011 e 71% dos anexos em 2012, e
foram parcialmente publicados 7% dos anexos em 2011 e 29% dos anexos em
2012.

O Grafico 28 evidencia os dados obtidos das publicacbes dos anexos do
Relatorio de Gestao Fiscal da prefeitura municipal de Urussanga nos periodos de
2008 a 2012.
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Grafico 28 — Relatorio de Gestéo Fiscal — Urussanga
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Os percentuais de publicacdes dos anexos do Relatério de Gestédo Fiscal
sdo demonstrados no grafico da Figura 36. Em 2008 ndo foram encontradas
publicacdes dos anexos do RGF. Em 2009, as publicacbes dos anexos foram 71%
parciais e o restante dos 29% dos anexos nao foram publicados. Nos anos de 2010
e 2011, todos os anexos foram publicados, sendo que 71% das publicagdes foram
totalmente realizadas e 29% foram realizadas parcialmente, sendo esses
percentuais iguais em ambos os anos. Em 2012, 57% dos anexos foram totalmente
publicados e 43% foram parcialmente publicados.

O Gréfico 29 demonstra o percentual geral de anexos do RGF e do RREO
efetivamente publicados nos periodos de 2008 a 2012, sendo este percentual
aplicado sobre o total de relatérios que deveriam ter sido publicados no mesmo
periodo. Considerou-se para esta analise, os percentuais de publicacdo total e

parcial.
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Gréfico 29 — Percentual de relatorios efetivamente publicados de 2008 a 2012 —
Urussanga
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

O gréfico demonstra que de 100% dos anexos dos Relatérios de Gestédo
Fiscal que deveriam ter sido publicados nos periodos de 2008 a 2012, 37% foram
efetivamente publicados, e com relagdo ao Relatério Resumido da Execucao

Orcamentaria, encontraram-se publicados 33% dos anexos.

4.4.2 Analise geral

Para analise das publicacGes eletrénicas do Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, procurou-se buscar os portais
eletrbnicos onde o0s municipios publicam suas leis. As péaginas onde foram
encontradas essas publicacdes correspondem ao sitio do préprio municipio, ao sitio
da camara municipal de vereadores e ao Diario Oficial dos Municipios de Santa
Catarina. Nessas paginas eletrbnicas citadas, buscou-se as informacbes das
publicacdes dos referidos instrumentos de transparéncia, sendo que o Gréfico 30
demonstra o percentual de publicacdo eletrbnica dos planos e orgamentos no

periodo de 2008 a 2012 pelos municipios analisados.
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Grafico 30 — Percentual de leis dos planos e orcamentos efetivamente publicados de
2008 a 2012 pelos municipios da regido da AMREC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

O gréfico demonstra que dos onze municipios pesquisados, em dez deles
foram encontradas as leis dos planos e orcamentos publicadas. Desses dez
municipios, seis deles ja realizavam as publicacdes desde 2008, ou seja, realizaram
as publicacdes em 100% dos periodos analisados. Apenas um municipio passou a
publicar a partir do ano de 2009, ou seja, publicou na proporcédo de 80% do periodo
em analise. E ainda trés municipios tiveram 60% das publicacdes feitas, sendo estas
realizadas do ano de 2010 em diante.

Com relacéo as prestacfes de contas dos municipios, verificou-se que em
nenhum dos municipios em andlise foram encontradas as Prestacdes de Contas e 0
Parecer Prévio do Tribunal de Contas publicadas em sitio préprio, ou outro mantido
pela prefeitura. O Parecer Prévio dos municipios da regiao da AMREC podem ser
encontrados no sitio do proprio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(<www.tce.sc.gov.br>).

Para andlise das publicagbes eletronicas do Relatorio de Gestéo Fiscal e
do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentéaria, procurou-se buscar os portais
eletrbnicos onde 0s municipios publicam. As paginas onde foram encontradas essas
publicacdes correspondem ao sitio do proprio municipio e a sitios de terceiros
mantidos pelas prefeituras. Nessas paginas eletronicas citadas, buscou-se as

informacdes das publicagbes dos referidos instrumentos de transparéncia, sendo
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que o Gréfico 31 demonstra o percentual de anexos do Relatério de Gestdo Fiscal
que foram efetivamente publicados no periodo que compreende os anos de 2008 a

2012, pelos municipios em analise.

Grafico 31 — Percentual de anexos do RGF efetivamente publicados de 2008 a 2012
elos municipios da regido da AMREC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

O gréfico demonstra que dos onze municipios analisados, 73% deles
possuem os anexos do Relatério de Gestéo Fiscal publicados em meios eletrbénicos.
Destes municipios que foram encontradas publicacdes, procurou-se analisar
também o percentual de publicacdo dos anexos do RGF no periodo de 2008 a 2012.
Verificou-se que 0s percentuais tiveram variacdo de 13% de publicacdo até 50%,
sendo que dentre os municipios que publicaram, o municipio que menos publicou foi
Criciima e o que mais publicou foi Morro da Fumaca.

O Grafico 32 demonstra o percentual de anexos do Relatorio Resumido
da Execucdo Orcamentaria que foram efetivamente publicados no periodo que

compreende os anos de 2008 a 2012, pelos municipios em analise.
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Grafico 32 — Percentual de anexos do RREO efetivamente publicados de 2008 a
2012 pelos municipios da regido da AMREC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

O grafico demonstra que dos onze municipios analisados, 73% deles
possuem os anexos do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria publicados
em meios eletrbnicos. Destes municipios que publicam, procurou-se analisar
também o percentual de publicacdo dos anexos do RREO no periodo de 2008 a
2012. Verificou-se que os percentuais tiveram variacdo de 15% de publicacdo até
49%, sendo que dos municipios que publicaram, o municipio que menos publicou foi
Criciima e o que mais publicou foi Morro da Fumaca.

Outra constatacdo feita foi que os percentuais de publicacdo de cada
municipio para o Relatério de Gestdo Fiscal e para o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria sdo semelhantes. Por exemplo, 0s municipios que nao
publicaram o Relatério de Gestdo Fiscal sdo os mesmos que ndo publicaram o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria.

Outro ponto verificado foi com relagcéo as dificuldades encontradas pelas
prefeituras para elaboracdo e publicacdo dos instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, considerando o baixo nivel das publicacbes eletrbnicas pelos
municipios. Esta questao foi levantada por meio de um questionario, respondido por
64% das prefeituras da regido da AMREC. Os motivos citados pelos respondentes
do questionario foram, em ordem dos mais citados para 0s menos citados:

¢ Dificuldades de outras ordens devido a sobrecarga de trabalho nas

demais rotinas do setor responsavel, citado por 100% dos respondentes;
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e Excesso de informacdes exigidas pelos relatorios, citado por 29% dos
respondentes;

e Falta de pessoal habilitado para a tarefa, citado por 14% dos
respondentes;

¢ Falta de software de apoio, citado por 14% dos respondentes;

e Relatérios de dificil entendimento disponibilizados pelos softwares,

citado por 14% dos respondentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo sdo apresentadas as consideracfes finais da presente
pesquisa, onde sdo destacados os objetivos atingidos e os resultados alcancados, e

ainda sugeridas futuras pesquisas.

5.1 CONSIDERACOES QUANTO AOS OBJETIVOS

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe a responsabilidade e
transparéncia na gestado publica, aperfeicoando regras ja existentes e introduzindo
novas normas relativas a elaboracéo e publicacao de relatérios de gestao.

Esses relatérios visam, dentre outros aspectos, uma maior publicidade e
transparéncia dos atos dos gestores publicos, sendo utilizados também como forma
de troca de informacdes entre a administracdo publica, os érgdos de controle
externo e a sociedade.

Como forma de publicidade dos atos da administracdo publica, a Lei de
Responsabilidade Fiscal define os instrumentos de transparéncia, os quais devem
ser dados ampla divulgacgéo, inclusive por meios eletronicos.

Neste contexto, a presente pesquisa objetivou verificar quais municipios
da regido da AMREC utilizam a internet como forma de evidenciar os instrumentos
de transparéncia da gestdo fiscal, em cumprimento ao artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O objetivo geral foi atingido, sendo realizado um estudo
das publicacBes eletrbnicas dos instrumentos de transparéncia por municipio. Os
dados foram coletados via questionario e via internet, e para a andlise dos dados
foram consideradas as informacfes dos periodos de 2008 a 2012, como forma de
evidenciar o grau das publicacdes. Para que este objetivo geral pudesse ser
atingido, a pesquisa procurou alcancar também seus objetivos especificos.

O primeiro objetivo consiste em caracterizar 0s instrumentos de
transparéncia de acordo com o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Para
isso, foram descritos os instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal os quais a lei
se refere e analisadas suas caracteristicas. Verificou-se que, no que a lei se refere
aos planos, orcamentos e lei de diretrizes orcamentarias, entende-se como o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentéria Anual. Também é

considerado como instrumento de transparéncia a Prestacdo de Contas do
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municipio, aquela enviada anualmente para o Tribunal de Contas do Estado, e ainda
o respectivo Parecer Prévio, elaborado pelo TCE e enviado ao municipio. E ainda o
Relatorio Resumido da Execucédo Orcamentaria e o Relatorio de Gestéo Fiscal, com
as respectivas versdes resumidas.

O segundo objetivo alcancado foi a identificacdo dos portais na internet
utilizados para divulgacdo de informagbes e publicacbes legais dos governos
municipais da regido da AMREC. Para atingir esse objetivo, enviou-se um
questionario para as prefeituras objetos de estudo, a fim de obter a informacéo das
paginas eletrbnicas utilizadas pelas mesmas para a divulgacdo dos relatérios de
transparéncia. Também foi utilizada a internet como fonte de pesquisa, onde buscou-
se 0s portais utilizados pelos municipios para divulgacées legais.

O terceiro objetivo, que consiste na busca de informacdes dos
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, também foi atingido, sendo que essa
busca foi feita por meio da identificacdo dos portais pelo questionario e a pesquisa
via internet nos portais utilizados para publicacfes legais das prefeituras. A analise
foi realizada por municipio, onde descreveu-se se as informacfes foram ou néo
encontradas.

E o quarto e ultimo objetivo alcancado foi a apresentacao dos municipios
da regido da AMREC que publicam e os que nao publicam na internet os
instrumentos de transparéncia. Esse objetivo foi atingido na analise geral, feita apos
a andlise por municipio, onde € demonstrado em conjunto o grau de publicacdo dos
municipios, evidenciando assim, com maior clareza, 0s municipios que estdo e 0s

gue néo estao utilizando meios eletrénicos para essas publicacdes legais.

5.2 CONSIDERACOES QUANTO AOS RESULTADOS

Algumas mudangas introduzidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
representam exigéncias ha muito tempo feitas pela sociedade quanto a prestacéo de
contas dos governantes sobre seus atos na gestdo publica. Verifica-se que, desta
forma, a contabilidade nos 6rgéos de administracédo publica fica fortalecida, uma vez
que consiste no principal instrumento de coleta de dados e informacdes para
elaboracao de relatérios exigidos legalmente.

O resultado encontrado ainda é considerado insatisfatério, uma vez que o

grau de publicacdo em meios eletrébnicos de acesso publico ainda € baixo nos
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municipios objetos de analise. Ao analisar os meios eletrénicos de acesso publico,
gue correspondem a portais na internet, utilizados pelas prefeituras municipais para
divulgar informacdes, verificou-se, primeiramente, que muitos municipios ainda estéo
defasados com relacdo ao uso desta ferramenta. Alguns municipios mantém portal
na internet, mas o nivel de publicacéo de informacdes ainda é baixo.

Pode-se destacar ainda, dentre os municipios que nao publicam em sitio
préprio, a dificuldade de encontrar as informacfes dos instrumentos de
transparéncia nos portais. Isso ocorre, principalmente, por falta de divulgacdo por
parte das prefeituras da localizagéo das informagdes. Muitos dos portais oficiais das
prefeituras ndo divulgam a localizacdo dos relatérios, devendo o usuario utilizar-se
de ferramentas de pesquisa na internet para encontrar essas publicacdes.

Outro ponto destacado no estudo foi com relacdo ao grau de publicacéo
dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal. Foi verificado um maior grau de
publicacdo da Lei do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria Anual. Isso ocorre por se tratarem de leis, sendo que grande parte dos
municipios ja vem utilizando a internet como meio de publicacdo deste tipo de ato.
Os resultados mostraram que 55% dos municipios j& vem publicando suas leis na
internet nos ultimos cinco anos, 9% nos ultimos quatro anos, 27% nos ultimos trés
anos, e em 9% dos municipios ainda ndo foram encontradas publicacdes eletrénicas
das leis.

O mesmo ndo ocorre com as prestacdes de contas e parecer prévio, onde
em nenhuma prefeitura foi encontrada publicacéo eletronica que refere-se a esses
instrumentos, sendo essas informacfes encontradas apenas no portal do Tribunal
de Contas do Estado.

Com relacdo ao Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e
Relatorio de Gestdo Fiscal, ndo foram encontradas publicacbes em meios
eletrbnicos de acesso publico em 27% municipios analisados. Dos municipios em
gue foram encontradas publicagbes, as mesmas tiveram variagao entre 15% e 49%
para 0 RREO e 13% e 50% para o RGF. Essa analise corresponde a percentual de
publicacdo dos relatdrios em um periodo de cinco anos.

Ao serem questionadas sobre as dificuldades encontradas para
elaboracdo e publicacdo dos instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, dos
64% dos municipios que responderam ao questionario, todos destacaram as

dificuldades devido a sobrecarga de trabalho das demais rotinas do setor



111

responsavel. Outras respostas obtidas foram com relacdo a falta de pessoal
habilitado para a tarefa, excesso de informagfes exigidas pelos relatérios, falta de
software de apoio e relatorios de dificil entendimento disponibilizados pelos
softwares.

Por meio da presente pesquisa, foi possivel verificar a importancia do
acesso as informacdes da administragcdo publica pela populacdo. Destaca-se,
portanto, o correto entendimento dos conceitos de publicidade e transparéncia.
Enquanto a publicidade esta limitada ao conceito literal da palavra, que consiste em
tornar algo publico, a transparéncia possui uma conceituacdo muito mais ampla e
complexa. Para que a administracdo seja transparente, é necessario que as
informacdes, além de publicas, estejam em locais de facil acesso, sejam claras,
coerentes com a realidade e uteis.

Tanto para cumprir o principio da publicidade, quanto para ser
transparente a Administracdo Publica pode-se utilizar de diversos meios para
divulgacdo das informagdes. A internet consiste no meio mais rapido de acesso a
informacédo, o que leva a consideracdo de que as prefeituras municipais ainda
possuem grandes dificuldades de se adequar a essa realidade, pelo baixo grau de
publicacao eletrbnica evidenciado no presente estudo, com relacdo aos instrumentos
de transparéncia. Acredita-se que diversos sejam os fatores que contribuem
negativamente para os resultados apresentados. Mas, em contrapartida, também
verifica-se que atualmente as pessoas tem muito mais acesso a informacao, e de
forma mais clara, do que a poucas décadas atras. Desta forma, mesmo que as
informacgdes disponibilizadas ainda s&o consideradas complexas e com limitagdes no
acesso, considera-se que houve uma grande evolucdo no que refere-se a
participacdo da populacédo nos atos da gestao publica.

Sendo assim, pode-se concluir que muito ainda tem-se que fazer para que
haja realmente a transparéncia na Administracdo Publica. Existem meios para que
iSSo acontega, mas para iSso 0s gestores publicos devem buscar a superagédo das
dificuldades, e agindo com responsabilidade e transparéncia, focar além do mero
cumprimento da lei. E as mesmas consideracdes podem ser feitas para os atos dos
legisladores, que sendo os detentores do poder de elaborar as normas, necessitam
de um auto grau de conhecimento para elabora-las de forma que melhor possa

atingir os objetivos da Administragdo Publica.
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5.3 SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se um
aprofundamento e/ou ampliacdo no estudo da tematica pesquisada, com relacéo as
seguintes questdes:

e Realizar um estudo a nivel estadual, com a mesma problematica
abordada nesta pesquisa, comparando o nivel das publicacfes nas diversas regioes
do estado;

e Analisar de forma mais profunda os relatérios de transparéncia da
gestao fiscal com relagcdo as informacdes contidas neles. Principalmente o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéaria e Relatorio de Gestao Fiscal, que utilizam-se
de informagBes complexas e necessitam de atencdo especial, por serem
informacdes de relevante importancia, utilizados pelos controles interno e externo;

e Estudar as dificuldades das prefeituras na elaboracédo desses relatorios
e propor solugcdes para o correto cumprimento da legislacdo no que tange, além da
elaboracéo, também a publicacdo dos mesmos. Verificou-se com as prefeituras, que
as mesmas ainda possuem grande dificuldade para elabora-los corretamente, de
acordo com as normas.

e Estudar a realidade das prefeituras com relacdo aos artigos incluidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal pela Lei Complementar n° 131 de 2009, também
conhecida como Lei da Transparéncia, que objetiva reforcar ainda mais a
importancia do controle social.

Os estudos académicos relacionados a Administracdo Publica ainda séo
muito escassos, fazendo com que surja uma grande gama de opg¢Oes a serem
sugeridas para futuras pesquisas. A Lei de Responsabilidade Fiscal, e
principalmente suas posteriores alteragcbes, foram pouco exploradas, fazendo com
gue qualquer estudo relacionado a ela seja de grande valia para o futuro profissional

da area de contabilidade governamental.
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