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RESUMO

As empresas de fomento estdo atualmente consolidadas no mercado brasileiro.
Trata-se de uma atividade muito importante para a economia por trabalhar com a
liberacdo de crédito as pequenas e médias empresas e muitas vezes sendo a
solucédo financeira em eventuais crises ou problemas inesperados. O presente
estudo abrange a vigoracdo da Lei n°® 12.683 de 09 de julho de 2012 que altera
dispositivos da Lei n°® 9.613 de 03 de marco de 1998, cujos conteludos sé&o
disposicfes sobre o crime de lavagem de dinheiro. A lei versa sobre as factorings,
dentre outras atividades da economia, e tem o objetivo de tornar mais eficiente o
combate ao referido crime, aplicando medidas preventivas as empresas, para que as
mesmas ajam como fiscalizadoras e ndo permitam que seus negocios sejam uma
passagem do dinheiro sujo para a economia. Para que sejam aplicadas essas
medidas preventivas é necessaria a criacdo de novos procedimentos operacionais
no dia a dia das empresas, na forma de um manual, com base na resolucdo do
COAF n° 21 de 20 de dezembro de 2012, norma gue regulamenta a lei em questéo e
inclui disposi¢des sobre a prevengao contra o financiamento do terrorismo. Estes
procedimentos precisam encaixar-se nos controles internos diarios das empresas de
fomento, de forma eficiente e sem alterar a qualidade dos servicos ja prestados.
Para isso é necessario o auxilio do contador, em sua funcdo de contador gerencial
gue possui responsabilidades sociais e profissionais sobre os rumos da organizacao,
sobre o futuro e a exposicao a riscos. O objetivo principal desta pesquisa é identificar
como devem ser elaborados os procedimentos que fardo fazer parte do manual de
politicas de prevencao contra a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo
aplicado as empresas de fomento mercantil, com base na legislagcdo em vigor. Para
isso foi preciso evidenciar o conteido da nova legislacdo com relacao as factorings;
descrever a melhor forma de colocar em pratica a nova legislacdo; e verificar os
aspectos a serem considerados na elaboragcdo do manual. Trata-se, portanto, de
uma pesquisa qualitativa, quanto a abordagem do problema; quanto aos objetivos, é
uma pesquisa explicativa; e quanto aos procedimentos é uma pesquisa bibliografica
e documental. Com base nesta pesquisa elaborou-se um modelo de manual de
procedimentos que se enquadra da melhor forma nas atividades de fomento
mercantil, atendendo aos aspectos legais e operacionais e a praticidade de sua
utilizacdo. Os resultados alcancados mostram que foi possivel realizar o manual de
acordo com 0s parametros propostos, e que o mesmo pode ser implantado nas
empresas de fomento de maneira pratica e eficaz, evitando o0s riscos e as
penalizacdes legais. Concluindo o estudo, foi possivel compreender que os controles
internos de uma organizacao sao deveres da administracdo da empresa juntamente
com os profissionais da contabilidade, pois, ambos tém objetivos similares perante a
empresa: 0 de prosperar nos negocios e realizar a gestdo operacional da melhor
forma possivel, para evitar prejuizos e gerar informacdes contabeis e gerenciais
confiaveis.

Palavras-chave: Manual de Politicas. Procedimentos Operacionais. Lavagem de
Dinheiro. Financiamento do Terrorismo. Factoring.
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1 INTRODUCAO

Este capitulo comporta o tema em estudo e especifica o problema,
salientando sua importancia para o ambiente empresarial, econémico e social da
regido. Em seguida sdo apresentados o objetivo geral e os especificos, 0s quais
direcionardo o trabalho. Finalizando o capitulo, justifica-se a necessidade de realizar

esta pesquisa.

1.1 TEMA E PROBLEMA

Com mais de 30 anos de regulamentacédo, apesar de ser uma atividade
recente comparada a outras, as empresas de fomento mercantil movimentam cerca
de 100 bilhdes de reais na economia nacional e a cada ano que passa ganham
dimensbes territoriais e, em numero, crescem significativamente, mantendo-se
representativas no mercado.

As atividades das factorings consistem na compra de ativos financeiros,
destacando sua receita logo na compra, assumindo a responsabilidade da liquidacao
do ativo, ou seja, ela adquire créditos faturados a prazo pelo seu cliente, cobra uma
remuneracdo e repassa imediatamente o valor liquido ao mesmo, sendo que a
liquidacao do titulo, na data de vencimento, sera de direito da factoring.

Este segmento apresenta-se uma atividade importante por causar
impactos sociais e financeiros positivos, ja que trabalha com a liberacdo de recursos
para empresas com dificuldades financeiras, dividindo o espago com as demais
instituicbes que fornecem créditos, tornando-se assim, empresas solidas e bem
sucedidas. Entretanto, as empresas de fomento mercantil tém sido alvo de atencéo
por parte dos legisladores, ja que constitui uma fonte para lavagem de dinheiro.

A lavagem de dinheiro é crime no Brasil e constitui no ingresso
“mascarado” de recursos financeiros na economia fruto de atividades consideradas
ilicitas pela legislacdo para variados fins, inclusive o financiamento do terrorismo. As
factorings podem ser participantes, mesmo que inconscientes, da lavagem de
dinheiro. Por sua movimentacao financeira ser bastante alta, as empresas servem
como uma passagem disfarcada do dinheiro sujo para a economia.

Em 03 de margo de 1998, foi sancionada a Lei n® 9.613, que tratou sobre

este crime, sua prevencdo e a criacdo do Conselho de Controle de Atividades
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Financeiras (COAF), aplicando as factorings, dentre outras empresas de segmentos
diversos, a obrigagdo de tomar medidas preventivas contra a lavagem de dinheiro.
Em 09 de julho de 2012, essa lei foi alterada pela Lei n°® 12.683, que aplicou
mudancas significativas com o objetivo de concentrar esforcos e de tornar mais
eficiente o combate ao crime, aumentando a responsabilidade das empresas frente
a este cenario.

Para regulamentar esta nova politica de prevencdo, o COAF lancou a
Resolucdo n° 21 de 20 de dezembro de 2012 que revoga as resolucbes 13 e 20 e
estabelece diretrizes e procedimentos de prevencgao contra a lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo. A resolucao entrou em vigor em 1° de marco de 2013.
A partir deste prazo as empresas que dizem respeito a lei devem manter em seus
estabelecimentos um “manual” de politicas de prevencao, que deve ser elaborado
pelas empresas a fim de provar que estdo auxiliando a fiscalizagdo contra este
crime. Frente a isso, as empresas de fomento mercantil devem posicionar-se
perante a lei, implantando as medidas as quais Ihe foram delegadas.

Para implantar estes novos procedimentos, € importante o auxilio da
contabilidade gerencial. O contador gerencial € um profissional que auxilia na
tomada de decisdes das empresas, pois previne a empresa de riscos e prejuizos,
opinando sobre o0s seus controles internos, com o objetivo de gerar informacgdes
contdbeis e gerenciais confiaveis, além de auferir lucros e diminuir custos e
despesas.

Diante do exposto, surge 0 seguinte problema: Como devem ser
elaborados os procedimentos operacionais que devem fazer parte do manual de
politicas de prevencao contra a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo

das empresas de fomento mercantil?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral desta pesquisa consiste em apresentar como devem ser
elaborados os procedimentos operacionais que devem fazer parte do manual de
politicas de prevencao contra a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo
das empresas de fomento mercantil, obrigatérios perante a Lei n° 12.683 de 09 de
julho de 2012 e regulamentados pela resolugdo do COAF n° 21 de 20 de dezembro
de 2012.
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Para atingir o objetivo geral, sdo definidos objetivos especificos, que sédo

0S seguintes:

a) Evidenciar o conteudo da nova legislacdo, aplicado as empresas de
fomento mercantil com relacdo a lavagem de dinheiro e financiamento
do terrorismo e analisar quais as obrigagbes que lhes foram
promulgadas;

b) Descrever de que forma a nova lei devera ser posta em pratica pelas
factorings, ou seja, como devera ser elaborado o manual de politicas e
procedimentos operacionais de prevengdo contra a lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo; e

c) Verificar quais os aspectos que devem ser considerados na elaboragao

deste manual.

1.3 JUSTIFICATIVA

O assunto trata de uma tendéncia internacional, com recentes
repercussdes nacionais, onde a fiscalizagcdo brasileira esta disposta a agir perante
essas novas tendéncias para evitar a lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo, crimes que prejudicam a economia e podem comprometer a seguranca
nacional. O interesse dos usuarios em adequar-se a esta legislacdo, deve ser
imediato, uma vez que caso ndo haja adequacdo, a nova lei impde e aumenta
penalidades, sendo este 0 momento certo para discutir e se interar, pois a exigéncia
da lei encontra-se em vigor e 0 prazo para adequar-se aos procedimentos foi 1° de
marco de 2013, data definida pela Resolucdo n° 21 do COAF.

Para fundamentar esta pesquisa, existem bibliografias de autores diversos
sobre 0 assunto, varios artigos publicados, além de a legislacdo ser disponivel em
meio eletrbnico. Assim, € possivel apresentar a pesquisa com clareza para a
estruturacdo do manual. A criacdo de um manual consistente € de extrema utilidade
pelas empresas que devem todas adequar-se para que juntas, aumentem a

resisténcia brasileira contra 0os crimes.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para fundamentar esta pesquisa, inicia-se com um contexto geral das
empresas de fomento no Brasil, seguido da sua relagdo com o crime da lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo, as caracteristicas deste crime e o conteudo
da legislacdo. Posteriormente, sdo apresentadas as funcdes da contabilidade
gerencial e sua importancia na elaboragcdo do manual, assim como uma breve
analise de como devem ser 0s controles internos operacionais das empresas,
formando os parametros necessarios para a estruturacdo dos procedimentos

operacionais de prevencgao contra 0s crimes.

2.1 AS EMPRESAS DE FOMENTO MERCANTIL

As empresas de fomento mercantil ttm grande importancia na economia
brasileira, pois servem como suporte as necessidades financeiras de pequenas e
médias empresas. Este capitulo abrange a origem desse ramo de atividade, suas
caracteristicas, a que normas se sujeita e como esta posicionado no contexto

econdmico brasileiro.

2.1.1 Breve Histo6rico

De acordo com a Associacdo Nacional das Sociedades de Fomento
Mercantil (ANFAC, 2011, http://www.anfac ...), “o factoring (ou fomento mercantil)
surgiu no Brasil no dia 11 de fevereiro de 1982, com a fundacdo da ANFAC, no Rio

de Janeiro [...]", mas sua origem € mais antiga e esta ligada a necessidade de

desenvolvimento econdmico:

a figura do "factor", que remonta ao Império Romano, foi aproveitada, no
século XVIII, na época da colonizagao inglesa para representar na América
os interesses da metrépole - Londres, ou seja: desenvolver a economia local
da coldnia, priorizando a nascente industria téxtil e o comércio doméstico.
(ANFAC, 2011, http://www.anfac ...).

Portanto, as factorings ja existiam desde a época do Império Romano e foi
uma importante ferramenta para alavancar a industria téxtil e o comércio doméstico

na colbnia, iniciando o crescimento econémico na América e consequentemente o
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da metropole Londres. E possivel este desenvolvimento ja que, de acordo com Leite
(2007, p. 4), “factoring é fomento mercantil, porque expande os ativos de suas
empresas-clientes, aumenta-lhes as vendas, elimina seu endividamento e
transforma as suas vendas a prazo em vendas a vista”.

A atividade das factorings pode ser ilustrada conforme a figura abaixo:

Figura 1 — Atividade das Factorings

. Adiantamento .

|y

Pagamento

ADERENTE DEVEDOR

(fornecedor) (cliente)

Cedéncia de crédito

Venda

Fonte: Avanci (2002, http://grupoavanci.com ...).

Através da imagem é possivel perceber que a atividade das factorings
consiste na compra de ativos financeiros, destacando sua receita logo na compra,
assumindo a responsabilidade da liquidacdo do ativo, ou seja, ela adquire créditos
faturados a prazo pelo seu cliente (aderente), cobra uma remuneracao e repassa
imediatamente o valor liquido ao mesmo, sendo que a liquidacdo do titulo pelo
devedor, na data de vencimento, sera de direito da factoring. Consiste, portanto, em
“‘uma atividade comercial mista atipica = servicos + compra de créditos (direitos
creditérios) resultantes de vendas mercantis”. (LEITE, 2007, p. 4).

As empresas de fomento possuem algumas caracteristicas que devem

ser substancialmente reconhecidas, as quais estao delimitadas a seguir.

2.1.2 Caracteristicas das Factorings no Brasil

Uma das principais caracteristicas das empresas de fomento mercantil &
gue néo podem ser confundidas com banco, pois, o “banco capta dinheiro, empresta
dinheiro e necessita da autorizagdo do Banco Central para funcionar; factoring

presta servicos e compra créditos; € uma sociedade mercantil”. (LEITE, 2007, p. 5).
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As empresas de fomento, ao contrario dos bancos, ndo necessitam de
autorizacdo do Banco Central para funcionamento, elas podem ser constituidas a
qualquer tempo, mediante contrato social/estatuto social registrado nas Juntas
Comerciais. E facultativa a filiacdo a Associacdo Nacional das Sociedades de
Fomento Mercantil (ANFAC), porém é de grande importancia, ja que a filiacdo € um
“‘indicador de idoneidade”, pois a ANFAC:

prové ampla assisténcia juridica, operacional, técnica, contabil, fiscal e
politica a suas empresas associadas que sdo sociedades mercantis
legalmente constituidas e registradas nas Juntas Comerciais, que seguem
as normas e procedimentos sistematizados no Cédigo de Etica e Disciplina.
(LEITE, 2007, p. 7).

Outra das suas caracteristicas € o fato de que “s6 pode ter como cliente
empresa (pessoa juridica), razdo porque s6 pode atuar no setor produtivo”. (LEITE,

2007, p. 6). O que define a atividade destas empresas é:

a prestacdo continua de servicos de alavancagem mercadolégica, de
avaliacdo de fornecedores, clientes e sacados, de acompanhamento de
contas a receber e de outros servicos, conjugada com a aquisicdo de
créditos de empresas resultantes de suas vendas mercantis ou de
prestacdo de servicos, realizadas a prazo. (LEITE, 2007, p. 4).

Pode-se concluir que ao prestar o servico e comprar créditos das
empresas, as factorings ajudam na circulacdo de dinheiro dos seus clientes, que na
maioria dos casos estdo com problemas financeiros, fazendo com que estas tenham
a possibilidade de pagar suas contas, funcionarios e até mesmo investirem na
prOpria empresa, resultando no seu crescimento econdmico e prevenindo o
endividamento.

Atualmente, “os clientes das empresas de factoring sdo compostos por
151 mil pequenas e médias empresas, que enfrentam dificuldades como a limitacédo
de recursos, de toda ordem, para o giro e manutencdo de seus negocios”. (UOL,
2013, http://www2.uol ...).

Devido a sua importancia na sociedade, as empresas de fomento sdo um
sucesso no Brasil, que € um dos “67 paises que praticam regularmente o factoring
como valioso mecanismo de alavancagem dos negdécios das pequenas e médias
empresas [...] e € uma atividade autorregulada”. (ANFAC, 2011, http://www.anfac ...).

Em 2012, o setor movimentou cerca de R$100 bilhdes de reais na economia do
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Brasil. (UOL, 2013, http://www2.uol ...).
Para adequarem-se e permanecerem estaveis as mudanc¢as da economia

brasileira,

0s empresarios e profissionais da area tém buscado solu¢des operacionais
inovadoras, com 0 objetivo de viabilizar e compatibilizar novos modelos
organizacionais, diante da nova realidade econémica, em que as margens
tendem a se estreitar exigindo constante reavaliacdo da estratégia. (UOL,
2013, http://www2.uol ...).

E necessario adequar-se as mudancas na economia, uma vez que se nao
o fizer, perde-se a estabilidade e p6e em risco sua existéncia no mercado. Empresas

filladas a ANFAC, contam com seu apoio nessas mudancgas, que,

como entidade precursora, vem atuando ao longo destes anos, na
construcdo de um marco regulatério com base nas experiéncias hauridas no
mercado, destinado a manter a estabilidade institucional e a segurancga
juridico-operacional com todas as medidas cabiveis para evitar conflitos de
interesses e garantir o nivel de profissionalismo da atividade. (ANFAC,
2011, http://www.anfac ...).

Além das mudancas econOmicas, outro desafio para as empresas de
fomento s&o as alteragdes legislativas. Segundo UOL (2013, http://www2.uol ...):

0 cenario que se delineia para o factoring nos préximos anos é de que
ocorrerdo importantes alteragdes com a vigéncia da lei e com a implantacdo
de novos processos na darea operacional e tecnologica, que vao ser
decisivos para o fortalecimento do factoring no Brasil. A adaptacdo ao
ambiente regulatério da lei requer a reformulacdo dos processos e
procedimentos de controle e gestdo dos negécios das empresas de fomento
mercantil.

Portanto, serda necessaria uma modificacdo nos processos e
procedimentos de controle operacional das empresas de fomento mercantil devido
as mudancas na legislacdo. Estdo dispostas a seguir as leis sob as quais estédo
sujeitas as empresas de fomento e qual delas foi alterada e provocou impactos

operacionais neste ramo de atividade.

2.1.3 Legislagéo Aplicada as Factorings

Pode-se perceber que a factoring “é¢ uma atividade mercantil

rigorosamente legal amparada nas normas do direito vigente no pais.” (LEITE, 2007,
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p. 7). Existem as normas que definem sua existéncia, suas obrigacdes com o fisco e

suas operag0Oes, as quais estarao respectivamente descritas a seguir.

2.1.3.1 Balizamento Legal

Encontram-se abaixo as principais normas que autorizam o0
funcionamento das factorings no Brasil, definindo sua atividade e legalidade das
operacoes:

a) Instrucdo Normativa n® 46/1996 — dispensa a aprovacdo prévia do
Banco Central para o arquivamento de atos constitutivos de empresas de fomento
mercantil, que deverdo ser feitos pelo Sistema Nacional de Registro de Empresas
Mercantis (SINREM). (DNRC, 1996, http://www.planalto.gov ...).

b) Resolugdo n° 2.144/1995 — reconhece definitivamente a tipicidade
juridica propria e delimita nitidamente a area de atuacdo da sociedade de fomento
mercantil que ndo pode ser confundida com as das instituices financeiras. (BACEN,
1995, http://www.bcb.gov ...).

c) Circular n® 2.715/1996 — permite as instituicdes financeiras a realizacéo
de operacdes de crédito com empresas de fomento mercantil. (BACEN, 1996,
http://www.bcb.gov ...).

Através, portanto, das normas acima citadas, as factorings tém
autorizacdo para funcionamento e tomam personalidade juridica diferenciada das
instituigdes financeiras.

As factorings devem seguir também a legislacdo fiscal empresarial, que

constituem o balizamento fiscal.

2.1.3.2 Balizamento Fiscal

A legislacéo fiscal abrange as normas que dispdem sobre os deveres e as
proibicbes a que as empresas estdo sujeitas perante o fisco, cujo objetivo é de ndo
praticarem crimes na ordem tributaria e penal. Podem ser citadas as normas:

a) Decreto-Lei n° 2.848/1940 - Codigo Penal (BRASIL, 1940,
http://www.planalto.gov ...);

b) Lei n® 9.249/1995, artigo 15° — Legislacdo do Imposto Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). (BRASIL,



21

1995, http://www.planalto.gov ...);

c) Lei n® 10.833/2003 — Legislacdo do Programa de Integragdo Social
(PIS) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).
(BRASIL, 2003, http://www.planalto.gov ...);

d) Lei Complementar n° 116/2003 - Legislacdo do Imposto Sobre
Servigos (ISS). (BRASIL, 2003, http://www.planalto.gov ...);

e) Lei n® 8.894/1994 - Legislacdo do Imposto sobre Operacodes
Financeiras (IOF). (BRASIL, 1994, http://www.planalto.gov ...);

f) Lei n°® 7.492/1986 — Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional
(BRASIL, 1986, http://www.planalto.gov ...); e

g) Lei n® 1.521/1951 — Crimes contra a economia popular. (BRASIL, 1951,
http://www.planalto.gov ...).

Os tributos que as factorings devem efetuar o pagamento séo o IRPJ —
Imposto de Renda Pessoa Juridica, a CSLL — Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, o ISS — Imposto sobre Servicos, o PIS — Programa de Integracao Social e o
COFINS - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social. Devem
também efetuar o recolhimento do IOF — Imposto sobre Operagfes Financeiras.
Além disso, devem se ater a todas as normas fiscais que delimitam os crimes
financeiros, econdmicos e penais.

Por ultimo, estdo dispostas a seguir as normas operacionais as quais se

sujeitam as factorings.

2.1.3.3 Balizamento Operacional

As normas abaixo devem ser observadas ao serem realizadas as
atividades de fomento mercantil:

a) Disposicoes da Constituicdo Federal brasileira. (BRASIL, 1988,
http://www.planalto.gov ...);

b) Lei 10.406/2002 - Codigo Civil brasileiro. (BRASIL, 2002,
http://www.planalto.gov ...);

c) Lei n® 9.613/1998 com alteragbes da lei n® 10.701/2003 e 12.683/2012
— Dispde sobre os crimes de lavagem de dinheiro. (BRASIL, 1998; BRASIL, 2003; e
BRASIL 2012, http://www.planalto.gov ...); e

d) Resolucbes do COAF n° 15/2007, 16/2007, 19/2011 e 21/2012 -
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regulamentam a lei n°® 9.613/1998. (COAF, 2007; COAF, 2007; COAF, 2011; e
COAF, 2012, http://www.coaf.fazenda ...).

A Constituicdo Federal, como norma suprema no Brasil, € a norma geral
para todas as pessoas fisicas e juridicas e € o principio de todas as demais normas.

O Cadigo Civil estabelece, dentre outras, normas quanto ao contrato de
fomento mercantil que “é um contrato atipico ou inominado que contém elementos
de varias figuras contratuais e se constitui um ato juridico perfeito, com objeto licito,
agente capaz de forma prescrita e nao defesa em lei”. (ANFAC, 2011,
http://www.anfac ...). Trata-se, portanto de um “negdcio juridico bilateral de uma
transacdo mercantil de venda e compra a vista, celebrado entre duas empresas
inseridas na cadeia produtiva”. (ANFAC, 2011, http://www.anfac ...).

A alteracdo mais recente que as factorings presenciaram, foi na lei n°
9.613/1998, com a lei n°® 12.683/2012, onde é tratado sobre o crime de lavagem de
dinheiro, sendo essas alteracdes objetos do presente trabalho. Esta lei deveria estar
listada no balizamento fiscal, porém em seu conteddo possui normas de
procedimentos operacionais que devem ser seguidos diariamente pelas empresas
de fomento, sendo tratado, portanto, de um balizamento operacional, assim como as
resolucbes do COAF, que tratam também de procedimentos preventivos ao
financiamento do terrorismo.

O proximo capitulo ird tratar sobre esse crime; 0s principios da lei que o
suporta; as normas que regulamentam esta lei; e o envolvimento das factorings com

as alteracdes que a nova legislacdo apresentou.

2.2 A LAVAGEM DE DINHEIRO E O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

2.2.1 Origens

O terrorismo é um tipo de crime que compromete a seguranga nacional.
De acordo com Carvalho (2004, http://www.brasilescola.com ...), a origem do

terrorismo foi:

no século XIX no contexto europeu, quando grupos anarquistas viam no
Estado seu principal inimigo. A principal agéo terrorista naquele periodo
visava a luta armada para constituicdo de uma sociedade sem Estado —
para isso, os anarquistas tinham como principal alvo algum chefe de estado
e nao seus cidadaos.
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O objetivo do terrorismo € lutar contra o Estado, utilizando ataques
surpresas com armas, bombas, dentre outros instrumentos. Segundo Carvalho
(2004, http://www.brasilescola.com ...), “com o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia no século XX, as acfes terroristas passaram a ter um maior alcance e
poder, através de conexdes globais sofisticadas, uso de tecnologia de alto poder
destrutivo, redes de comunicacao, etc”.

Para que sejam efetuados estes ataques € necessaria uma grande
guantidade de recursos financeiros para dar suporte aos crimes, ou seja, financiar os
gastos a serem realizados em cada ataque. Entretanto, o dinheiro deve ser
disfarcado sem que haja suspeitas do crime. “Os atentados terroristas ocorridos nos
EUA, no ano de 2001, reforcaram a importancia da prevencdo e do combate ao
financiamento do terrorismo.” (BB, 2012, http://www.bb.com ...). O terrorismo e mais
uma série de crimes e contravencdes penais utilizam a lavagem de dinheiro para
poder utilizar seus recursos sem que sejam apreendidos.

Quando um individuo ou um grupo de individuos usufrui de recursos
perante um ato ilicito, estes se preocupam em disfarcar o dinheiro gerado desta
atividade para que possam usufrui-lo sem que ninguém descubra o ato ilicito e para
que nao sejam penalizados. Para isso, é preciso ser inteligente o bastante para
conseguir mascarar as suas acoes dolosas. Barros (2007, p. 40) sustenta afirmando
que:

a “lavagem” de capitais é produto da inteligéncia humana. Ela ndo surgiu do
acaso, mas foi e tem sido habitualmente arquitetada em toda parte do
mundo. E milenar o costume utilizado por criminosos quanto ao emprego
dos mais variados mecanismos para dar aparéncia licita ao patriménio
constituido de bens e de capitais obtidos mediante agéo delituosa. Trata-se

de uma consequéncia caracterizadora do avanco da criminalidade em
multiplas areas.

A origem da lavagem de dinheiro, ou “lavagem de capitais”, acompanha a
origem da criminalidade, e seu avanco é reciproco. Pode-se afirmar que o avanco da
criminalidade depende diretamente da eficiéncia da lavagem de dinheiro, pois, se
fossem descobertos os atos ilicitos ao estar realizando o processo de lavagem
restariam poucas possibilidades para que criminosos injetassem dinheiro sujo na

economia sem serem descobertos. Diante disso:
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[...] durante a segunda metade do século passado [em meados do ano de
1930] a “lavagem” de -capitais passou a despertar a atencdo das
autoridades espalhadas pelo mundo. E muitos fatores contribuiram para a
formacao de uma cultura internacional antilavagem, entre eles o proprio
advento da globalizagcdo, que por si sé facilitou a ocorréncia “lavagem”,
multiplicou-se no mesmo ritmo em que se deu o crescimento da
criminalidade organizada, pois o desenvolvimento progressivo desta Ultima
passou a depender do éxito do processo de “lavagem” do lucro sujo
proveniente dos crimes praticados por organiza¢cfes do género. (BARROS,
2007, p. 41-42).

A lavagem de dinheiro tornou-se infragéo penal perante a legislacdo apoés
o Congresso de Viena, “[...] o acordo mais relevante para a repressao do trafico
ilicito de substancias estupefacientes em 1988.” (SOUZA NETTO, 1999, p. 49). De

acordo com Barros (2007, p. 43) este congresso foi:

[...] celebrado durante a Conferéncia das Nacdes Unidas de 19.12.1988,
com o propoésito de deliberar sobre a adogdo de uma politica contra o trafico
de estupefacientes e de substancias psicotrépicas. Por forca desse tratado
multilateral, os Estados signatarios, entre eles o Brasil, assumiram o
compromisso de tipificar como infracdo penal as acdes consistentes na
substituicdo, conversdo ou ocultacdo de bens provenientes do trafico de
estupefacientes. Incentivado entdo pelo interesse internacional de se
combater com maior eficiéncia os diversos ramos de atividades ilicitas
ligadas ao narcotrafico, o Brasil ratificou os termos daquela Convencgéo [...].

Souza Netto (1999, p. 50) afirma que além de tipificar a infracdo penal, “o
acordo prevé ainda, o confisco dos produtos do crime ou dos bens adquiridos com
esses produtos, determina a cooperacao internacional nas areas de investigacéo e a
dispensa do rigor do sigilo bancario [...]".

Por consequéncia, “[...] as recomendacdes e propostas fundamentais
sobre a matéria vieram a influenciar ndo s6 os demais textos internacionais
subsequentes como as legislac6es nacionais de todos os paises.” (SOUZA NETTO,
1999, p. 50).

Como o Brasil estava entre os paises signatarios, a Convencéo de Viena
foi a fonte de iniciativa para que fosse criada a legislacdo sobre a lavagem de

dinheiro no pais.

2.2.2 A Lavagem de Capitais no Brasil

Ao ratificar os termos da Convencao de Viena era necessario que o Brasil

os transformasse em lei. Deste modo:
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o Projeto de Lei versando sobre a matéria foi encaminhado ao Legislativo
ap6s 5 anos, sendo posteriormente transformado na Lei 9.613, de 3 de
marco de 1998. E foi a partir desta lei que o Brasil efetivamente aderiu aos
esforcos de outros paises hemisféricos, com os quais passa a trocar
informacdes e a prestar mdtuo auxilio na prevengéo e repressao a este tipo
de criminalidade. (BARROS, 2007, p. 43).

Passado um ano da Convencao de Viena, o Brasil tornou-se membro do
Grupo de Acdo Financeira (GAFI). Conforme Barros (2007, p. 270) o GAFI € um
“organismo criado em 1989, em reuniao realizada na cidade de Paris, pelo G-7 (sete
paises mais ricos no mundo — EUA, Alemanha, Franca, Reino unido, Italia, Canada e

Japao).” Segundo o Ministério Publico Federal (2013, http://portal.m;j ...),

€ o principal 6rgdo no sistema internacional antilavagem de dinheiro. O
Grupo congrega atualmente 34 paises membros, além de diversas
organizagdes internacionais observadoras. O GAFI elaborou, revisou e
publica os padrbes internacionais (Standards) a serem seguidos pelos
paises, em matéria de prevencdo de repressdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo: sdo as40 Recomendacbes+ 9
Recomendacdes Especiais.

O GAFI abrange, portanto, 34 paises, que seguem as suas
recomendag0Oes, dentre eles o Brasil. De acordo com Macedo (2006, p. 44):

foi o primeiro organismo intergovernamental cuja finalidade vincula-se ao
desenvolvimento e a promogdo das politicas, em niveis nacionais e
internacionais, de combate a lavagem de dinheiro, e ao financiamento da
atividade terrorista. Esta forga tarefa é, consequentemente, um parametro
de trabalho na geragdo e incrementacdo da vontade politica necesséria
para a realizacdo das reformas legislativas e regulatérias nas legislacdes
nacionais.

Em 03 de marco de 1998, foi sancionada a Lei n° 9.613, primeira lei
brasileira que tratou sobre os crimes de lavagem de capitais, prevencdo contra
esses crimes e criagdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF.
Aplicou as factorings, dentre outras empresas de segmentos diversos, a obrigacdo
de tomar medidas preventivas a lavagem de dinheiro. Em 09 de julho de 2003, essa
lei sofreu algumas pequenas modificacées com a Lei n® 10.701 e em 09 de julho de
2012, entrou em vigor a Lei n° 12.683, que aplicou mudancas significativas na
primeira Lei, com o objetivo de concentrar esforcos e de tornar mais eficiente o
combate a lavagem de dinheiro, aumentando a responsabilidade das empresas

frente ao crime.
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O Brasil participou também do Grupo Regional estilo-GAFI da América do
Sul (GAFISUD), sendo este:

criado em 2000, mediante um Memorando de entendimento entre o0s
governos da Argentina, da Bolivia, do Brasil, do Chile, da Colémbia, do
Equador, do México, do Paraguai, do Peru e do Uruguai. Tem sede em
Buenos Aires, na Argentina, e dedica-se a desenvolver politicas de
prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo no
ambito da América do Sul. Realiza exercicios de tipologias, e mecanismos
de avaliacdes mutuas similares aos do GAFI. (MPF, 2013, http://portal.mj ...)

Em 2003 no Brasil, foi implantada a Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), a qual “é elaborada, anualmente,
no ambito do Ministério da Justica, com a colaboracdo de diversos o6rgaos do
governo, do Judiciario e do Ministério Puablico.” (MPF, 2013, http://portal.mj ...). A
ENCCLA consiste “na articulagdo de diversos 6rgaos dos trés poderes da Republica,
Ministérios Publicos e da sociedade civil que atuam, na prevencdo e combate a
corrupcdo e a lavagem de dinheiro, com o objetivo de identificar e propor seu
aprimoramento.” (MJ, 2013, http://portal.mj ...).

Dentre os motivos que levaram o Brasil a lutar junto com os demais
paises esta a abertura internacional da economia brasileira que foi o principal motivo
para que a lavagem de dinheiro se consolidasse no pais. Conforme relata Barros
(2007, p. 42), no Brasil:

pode-se dizer que até a década de noventa, a nossa economia ndo era
atrativa para a “lavagem” de capitais, pois em periodos de alta inflagdo ela
deixa de ser vantajosa ante a desvalorizagdo da moeda. Foi a partir da
abertura internacional de nossa economia (ocorrida no governo Collor) e
com posterior implantacdo do Plano Real, que trouxe estabilidade & moeda
e ainda aqueceu o mercado com altas taxas de juros, que 0 nosso Pais
tornou-se um ambiente favoravel aos olhos dos lavadores de ativos sujos.
N&o se tem ideia de valores lavados e injetados na economia nacional, mas
a atual sofisticacdo do sistema econdmico-financeiro brasileiro, incluindo a
multiplicidade de instrumentos cambiais e procedimentos paralelos
espalhados ao longo do territério nacional, em plena atividade nas
proximidades de fronteiras com outros paises, tornou o Pais atrativo para as
atividades de “lavagem” de capitais.

Enumerando, conforme citacdo, os fatores que contribuiram para as
atividades de lavagem de capitais foram:

a) Abertura internacional da economia (governo Collor) — “nos periodos de
desequilibrio econémico, quando a politica governamental procura evitar a fuga de
capitais”. (SOUZA NETTO, 1999, p. 45);
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b) Implantacdo do Plano Real — “quando os investimentos sdo atraidos
por taxas de juros altas e inflagdo baixa”. (SOUZA NETTO, 1999, p. 45);

c) Sofisticagdo do sistema econdmico-financeiro, possibilitando uma
infinidade de alternativas para a transacao de capitais;

d) Multiplicidade de instrumentos cambiais que facilita a troca de moedas
e dissimulacéo dos recursos oriundos de atividades ilicitas; e

e) Procedimentos paralelos espalhados ao longo do territério nacional, em
plena atividade nas proximidades de fronteiras com outros paises, possibilitando a
facil transacdo de capitais com outros paises.

Dessa forma, o pais tornou-se “um paraiso de lavagem de dinheiro, sendo
classificado na segunda mais grave categoria — ‘prioridade média-alta”. (SOUZA
NETTO, 1999, p. 45).

A forma como a maioria das empresas participam da lavagem de dinheiro
no Brasil é inconsciente. Conforme Souza Netto (1999, p. 45):

as investigacdes feitas pelos Estados Unidos indicam que as principais
instituicbes financeiras do Brasil [e demais empresas] ndo participam
conscientemente da lavagem de dinheiro, sendo usadas, contudo, para
tanto. Revelam ainda que ha no pais numerosas atividades lucrativas de
crime organizado que geram a necessidade de esconder lucros ilicitos,

como o trafico de narcéticos, jogo, contrabando de armas, suborno,
prostituicdo, fraude tributaria e desvio de recursos governamentais.

Através das atividades criminosas e a implantacdo do dinheiro gerado
através delas, € que surge o conceito de lavagem de dinheiro, que sera explanado a

seqguir.

2.2.3 Conceitos Aplicaveis a Lavagem de Dinheiro

Para melhor entender a pratica da lavagem de dinheiro, é necessario
conceitua-la. Barros (2007, p. 45) utiliza a linguagem metaférica para explicar o

significado:

“Lavagem”, em termos normativos, significa a transposicdo de uma
metafora. N&o constitui exatamente o ato de lavar o dinheiro utilizando-se
agua ou produto quimico para fazé-lo, mas simboliza a necessidade de o
dinheiro sujo (manchado pelo crime) ser lavado por varias formas nos
circuitos financeiros, para depois a estes retornar lavado (limpo), sem deixar
rastro dessa origem criminosa, e com a aparéncia de licito.
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Segundo Souza Netto (1999, p. 42), “a finalidade que se persegue nao é
outra que a de permitir a utilizacdo de capital ilicitamente acumulado e procedente
das ‘zonas obscuras’ do tecido social’.

A lavagem de capitais € prejudicial a economia de um pais, pois,
“caracteriza-se pela busca de ganho facil e o enriquecimento as custas da
ilegalidade”. (MACEDO, 2006, p. 32). Diante disso, Souza Netto (1999, p. 42)
complementa que: “utilizando-se da circulacdo de capitais, as organizagdes ligadas a
diversos setores da delinquéncia, conseguem lavar vultosas quantias de dinheiro,
representando um relevante perigo ao equilibrio do funcionamento do mercado de
capitais”.

Conforme Macedo (2006, p. 30-31), “ndo ha na doutrina um conceito
univoco sobre o tema [...]. Contudo, as diferencas sdo quanto a tipologia dos crimes
[ou contravencdes penais] antecedentes”. Levando-se a uma visdo mais clara,

conceitua-se lavagem de capitais como:

[...] um conjunto de opera¢des comerciais ou financeiras que buscam a
incorporagdo, na economia de cada pais, de modo ftransitério ou
permanente, de recursos, bens e valores de origem ilicita para dar-lhe
aparéncia legal. E tal se da por meio de um processo dinamico,
teoricamente composto de trés fases independentes e simultaneas,
denominadas colocagdo, dissimulacdo e integracdo. (BARROS, 2007, p.
46).

Essas trés fases da lavagem podem ser entendidas como processos
simultaneos e independentes em que se passa o dinheiro sujo para que se torne

limpo. O tépico a sequir ira conceituar cada fase.

2.2.4 As Fases da Lavagem de Dinheiro

Essas trés fases — colocacao, dissimulacao e integracao — tém o propdsito
de que a lavagem seja realizada de tal forma que ndo cause suspeitas. Na

colocacao:

busca-se escamotear a origem ilicita, com a separagéo fisica entre o agente
e o produto do crime anterior. Para exemplificar, € feito o fracionamento do
capital, obtido com a infragdo penal, e, depois, pequenos depositos
bancarios que ndo chamam a atencdo pela insignificancia dos valores e
escapam as normas administrativas de controle, impostas as instituicbes
financeiras. (PITOMBO, 2003, p. 36-37).
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Portanto, a colocacédo é “onde se busca o desfazimento rapido da grande
guantidade de notas e moedas de pequeno valor, visando a desvinculacdo de sua
origem”. (SOUZA NETTO, 1999, p. 42).

Na dissimulagdo, “visa-se o distanciamento do capital de sua origem
através de transagbes subsequentes, de modo a apagar o ‘rastro’ deixado pela
obtencéo de beneficio ilicito”. (SOUZA NETTO, 1999, p. 43), ou seja:

realiza-se série de negdcios ou operacdes financeiras, uns seguidos dos
outros, para disfarcar de vez a origem criminosa. Por hipétese, enviam-se
os valores, “via cabo” (wire transfer), para empresa, no exterior, que os
repassa em cheques de viagem ao portador, cuja troca se realiza num
terceiro pais. (PITOMBO, 2003, p. 37).

Na integracdo, Ultima etapa da lavagem, “sdo constituidas empresas e
concedidos empréstimos, convertendo-se ainda o restante do capital na realizacao
de novas empreitadas criminosas”. (SOUZA NETTO, 1999, p. 43). Pitombo (2003, p.

37) complementa que a integracao:

constitui-se no emprego dos bens, com aparéncia de legitimos, no sistema
produtivo, por intermédio da criacdo, aquisicdo e/ou investimento em
negocios licitos ou pela simples compra de bens. Ha centenas de maneiras
de fazer a integragdo, sendo o mercado financeiro, o ramo imobiliario, o
comércio de artes e antiguidades alguns dos setores da economia que
recebem a preferéncia dos lavadores.

Considerando o exposto, a colocacao é distanciar o dinheiro do ato ilicito,
dificultando a identificacdo de sua procedéncia ilegal, de modo inofensivo,
depositando-o em pequenos valores, em movimentacdo bancaria ou utilizando
empresas que trabalham com o dinheiro. Portanto, é voltada a atencdo para as
factorings, pois, trata-se de “uma atividade econémica que produz grande circulagao
de dinheiro, razédo pela qual, a unidade de inteligéncia nacional também a fiscaliza
em conformidade com os mecanismos legais de controle”. (BARRQOS, 2007, p. 427).

A fase ocultacdo — ou dissimulagcdo — s&o operacdes financeiras que
disfarcam a origem do dinheiro, com o0 objetivo de dificultar o rastreamento dos
recursos; podem ser utilizados paises amparados pelo sigilo bancario ou também
serem utilizadas contas “fantasmas”.

A Figura 2, a seguir, demonstra essas fases:
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Figura 2 — As Fases da Lavagem de Dinheiro
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a empresa "X L

Fonte: BB (2012, http://www.bb.com ...).

Nas empresas de fomento, por exemplo, pode ocorrer o seguinte
esquema de lavagem: criam-se duas empresas “laranjas”, A e B. A empresa A emite
uma nota fiscal para a empresa B e desconta o titulo faturado em uma factoring,
arcando com o valor do servico e venda do titulo. No vencimento, a empresa B usa o
dinheiro sujo para o pagamento da duplicata, sem causar qualquer desconfianca
sobre sua origem, dissimulando uma operacdo que ndo existe. Nao ha prejuizo
operacional algum para a empresa de fomento, mas nem sabe esta que esta em
meio a lavagem de dinheiro.

Por fim, o participante criminoso da lavagem de dinheiro integra-o na
economia, inserindo-o em atividades licitas no pais (aquisicbes de bens,
investimentos em sociedades, etc).

Para tornar ineficientes essas etapas, a legislacao atual em vigor, a lei n°
12.683/2012, trouxe mudancas significativas. O tdpico seguinte ira relatar a lei n®
9.613/1998 e destacar as principais modificagbes da nova lei, possibilitando o
entendimento dos seus principios e das novas exigéncias legais para politica de

prevencao contra a lavagem de dinheiro.



31

2.2.5 Principios da Lei n® 9.613/1998 e as Alteracfes da Lei n° 12.683/2012

A lei n® 9.613/1998 (Anexo A) divide-se em 10 (dez) capitulos, e em seu
conteudo dispde sobre o conceito do crime, disposicfes processuais especiais,
efeitos da condenacéo, das pessoas sujeitas a lei, obrigacdes as pessoas que estdo
sujeitas lei, responsabilidade administrativa destas pessoas, criagdo do COAF e

outras disposicfes gerais. Algumas disposi¢coes desta lei foram alteradas pela lei n®

12.683/2012, cujas principais modificacdes serdo apresentadas neste capitulo.

2.2.5.1 Conceito de Lavagem de Dinheiro e Disposi¢cdes Processuais

A primeira mudanca ocorrida na lei foi no capitulo I, artigo 1°, o qual

define o crime de lavagem de dinheiro, e descreve as penalidades impostas. O

conceito de lavagem de dinheiro foi substancialmente alterado, conforme mostra o

Quadro a seguir.

Quadro 1 — Modificacdo do Conceito de Lavagem de Dinheiro

Redacgéo Antiga

Redacéo Atual

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagdo, disposicdo, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou
drogas afins;

Il - de terrorismo;

Il — de terrorismo e seu financiamento;

Il - de contrabando ou trafico de armas, municdes
ou material destinado a sua producéo;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a
exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como
condicdo ou preco para a pratica ou omissédo de
atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizac¢do criminosa.

VIIl - praticado por particular contra a
administracdo publica

[...]. (BRASIL, 1998, http://www.planalto.gov ...)

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizacéo, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infrac&o penal.

| - (revogado);

Il - (revogado);

[l - (revogado);

IV - (revogado);

V - (revogado);

VI - (revogado);

VII - (revogado);

VIII - (revogado).

(...) (BRASIL, 2012, http://www.planalto.gov

)

Fonte: Brasil (1998, http://www.planalto.gov ...); Brasil (2012, http://www.planalto.gov ...).

Na antiga legislagdo eram discriminados 0s crimes antecedentes,

enquanto a nova legislacdo designou o termo genérico “infragdo penal”’, que pode
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abranger tanto crimes quanto contravencdes penais, conforme definido no artigo 1°
do decreto-lei n° 3.914 de 09 de dezembro de 1941 (Lei de Introducdo do Cdodigo

Penal e Lei das Contravencdes Penais):

Art 1° Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina pena de
reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencao, a infracdo penal a
gue a lei comina, isoladamente, penas de prisdo simples ou de multa, ou
ambas, alternativa ou cumulativamente. (BRASIL, 1941,
http://www.planalto.gov ...).

Com relacéo as penalidades, sera aplicada a pena de reclusédo de trés a
dez anos e multa. E possivel evidenciar também que as mesmas penas S&0
aplicadas as empresas que ndo sdo objeto de atividades criminosas, porém, sdo
fontes para a entrada dos recursos frutos das mesmas.

Os artigos 2° ao 6° estédo dispostos no capitulo I, que diz como se aplica
o julgamento do crime de lavagem de dinheiro e “esta reservado a preceitos do
Direito Processual Penal, que denotam a existéncia de algumas caracteristicas
explicitadas sob a denominacéo de ‘Disposigdes Processuais Especiais’. (BARROS,
2007, p. 192). Esta lei, apesar de obter artigos que especificam o crime de lavagem
de dinheiro com relacdo ao processo penal, e de conter disposicbes que ja se
encontram no Codigo de Processo Penal, ainda ha disposicbes que podem nao
estarem incluidas na mesma. Portanto, de acordo com o artigo 17°-A, é necessario
ressaltar que estas disposicoes podem ser retiradas do Codigo de Processo Penal.

Com relacdo ao mesmo assunto, no artigo 17°-B, pode-se observar que, o
andamento do processo de julgamento dos crimes de lavagem de dinheiro sera mais
rapido, sendo que a autoridade policial ndo precisara de autorizacdo judicial para ter
acesso aos dados cadastrais dos envolvidos. O artigo 17°-C também foi criado com
a nova lei para tornar mais agil o processo em julgamento, e obriga que todo arquivo
necessario deva estar em meio informatizado, sem a necessidade de redigitagao.

O capitulo Il — “Dos Efeitos da Condenagédo” — comporta o artigo 7° e
também segue o preceito de especificacdo do crime de lavagem e da condenacéo
aplicada a este tipo de crime. Em seguida, no capitulo IV — “Dos Bens, Direitos ou
Valores Oriundos de Crimes Praticados no Estrangeiro” (artigo 8°) — “nota-se que as
autoridades brasileiras estdo atentas e procuram cumprir 0s compromissos firmados

em carater internacional” (BARROS, 2007, p. 271), ja que quando a infracdo penal
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for cometida no exterior o Brasil ira tomar medidas de seguranca sobre os bens e
direitos para os paises estrangeiros quando solicitado por eles, por tratado ou
convencao e, quando este nao existir, quando o pais estrangeiro prometer
reciprocidade ao Brasil.

Passando da parte de processos e condenacdes, é chegado & parte em

que a lei impde medidas preventivas as empresas que a mesma enumera.

2.25.2 Pessoas Sujeitas a Lei e a Exigéncia do Manual de Politicas e

Procedimentos Operacionais de Prevencao

Seguindo a sequéncia da lei, o capitulo V compde o artigo 9°, onde séo
apresentados 0s segmentos empresariais sujeitos a lei, para depois nos proximos
capitulos, com os artigos 10° e 11°, aplicar os procedimentos de prevencao. Este
capitulo sofreu alteracdo em seu titulo, dando novo sentido a obrigatoriedade da lei
em questdo, passando agora a exigir que as empresas possuam uma forma de
abranger todos os mecanismos de controle, ou seja, ela precisa seguir uma rotina de
prevengao e que, indiretamente refere-se a um “manual’, objeto de estudo deste

trabalho. O Quadro 2 demonstra a alteragao.

Quadro 2 — Das Pessoas Sujeitas ao Mecanismo de Controle

Redacdo Antiga

Redacgédo Atual

CAPITULO V

Das Pessoas Sujeitas A Lei

Art. 9° Sujeitam-se as obrigacdes referidas nos
arts. 10 e 11 as pessoas juridicas que tenham,
em carater permanente ou eventual, como
atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou néo:

| - a captagdo, intermediacdo e aplicacdo de
recursos financeiros de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira;

Il — a compra e venda de moeda estrangeira ou
ouro como ativo financeiro ou instrumento
cambial;

Il - a custddia, emisséo, distribuicao, liquidacgao,
negociacgédo, intermediacdo ou administracdo de
titulos ou valores mobiliarios.
Paragrafo Unico. Sujeitam-se as
obrigacdes:

[...]

V - as empresas de arrendamento mercantil
(leasing) e as de fomento comercial (factoring);
[...] (BRASIL, 1998, http://www.planalto.gov ...)

mesmas

CAPITULO V

Das Pessoas Sujeitas ao Mecanismo de
Controle

Art. 9° Sujeitam-se as obrigacdes referidas
nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e
juridicas que tenham, em carater permanente
ou eventual, como atividade principal ou
acesso0ria, cumulativamente ou n&o:

| - a captacao, intermediacdo e aplicacdo de
recursos financeiros de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira;

Il —a compra e venda de moeda estrangeira ou

ouro como ativo financeiro ou instrumento
cambial;

Il - a custddia, emissdo, distribuicéo,
liquidacdo, negociacdo, intermediacdo ou

administracdo de titulos ou valores mobiliarios.
Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas
obrigacdes:

V - as empresas de arrendamento mercantil
(leasing) e as de fomento comercial (factoring);
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| | [...] (BRASIL, 2012, http://www.planalto.gov ...) |
Fonte: Brasil (1998, http://www.planalto.gov ...); Brasil (2012, http://www.planalto.gov ...).

A nova lei destinou os mecanismos de prevencdo também as pessoas
fisicas, conforme a alteracdo na redacdo apresentada no Quadro 2 acima. Este
artigo consiste nos setores que devem atender aos dispostos nos artigos 10° e 11°,
sendo que o inciso V, do paragrafo unico, traz as factorings, empresas de estudo
deste trabalho, a obrigacdo dos mecanismos de controle. Além disso, sdo incluidos
pela nova lei cinco novos segmentos empresariais como, por exemplo, servicos de
consultoria, contadoria e auditoria. As demais poderéo ser observadas na integra da
lei no Anexo A.

As pessoas fisicas e juridicas elencadas no artigo 9° deverdo obervar 0s
artigos 10° (capitulo VI — Da Identificacdo dos Clientes e Manutencédo de Registros)
e 11°

respectivamente, se referem a procedimentos operacionais que devem ser feitos

(capitulo VII — Da Comunicacdo de Operacbes Financeiras), que

dentro das empresas com relacdo a prevencdo contra a lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo e, como e quando as empresas devem comunicar suas

operacdes ao COAF. O artigo 10° foi alterado conforme mostra a seguir o Quadro 3.

Quadro 3 — Procedimentos Administrativos de Prevengao Contra Lavagem

Redacéo Antiga

Redacéo Atual

[...]

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

| - identificardo seus clientes e manterdo
cadastro atualizado, nos termos de instrucdes
emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transacdo em
moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores
mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou
gualquer ativo passivel de ser convertido em
dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela
autoridade competente e nos termos de
instrucdes por esta expedidas;

lll - deverdo atender, no prazo fixado pelo
orgado judicial competente, as requisicfes
formuladas pelo Conselho criado pelo art. 14,
gue se processardo em segredo de justica.
[...] (BRASIL, 1998, http://www.planalto.gov ...)

[...]

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

| - identificardo seus clientes e manterdo
cadastro atualizado, nos termos de instrucdes
emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transacdo em
moeda nacional ou estrangeira, ftitulos e
valores mobiliarios, titulos de crédito, metais,
ou qualquer ativo passivel de ser convertido
em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela
autoridade competente e nos termos de
instrucdes por esta expedidas;

lIl - deverdo adotar politicas, procedimentos
e controles internos, compativeis com seu
porte e volume de operacdes, que lhes
permitam atender ao disposto neste artigo e
no art. 11, na forma disciplinada pelos
orgdos competentes;

IV - deverdo cadastrar-se e manter seu
cadastro atualizado no 6rgéo regulador ou
fiscalizador e, na falta deste, no Conselho
de Controle de Atividades Financeiras
(COAF), na forma e condi¢cbes por eles
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estabelecidas;

V - deverdo atender as requisicdes
formuladas pelo COAF na periodicidade,
forma e condicBes por ele estabelecidas,
cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o
sigilo das informacdes prestadas.

[...] (BRASIL, 2012, http://www.planalto.gov ...)
Fonte: Brasil (1998, http://www.planalto.gov ...); Brasil (2012, http://www.planalto.gov ...).

O inciso lll, do artigo 10°, que foi alterado pela nova lei, € o dispositivo
legal onde ha a obrigacdo da elabora¢do de um manual. A forma de como elaborar o
manual € disciplinada pelas Resolucbes do COAF, abordadas em breve neste
trabalho. Além disso, as empresas deverdo avaliar seus controles internos. Para isso
devem contar com o0s todos o0s profissionais responsaveis pela estrutura
organizacional das empresas.

Os incisos | e Il apresentam os procedimentos iniciais de prevencdo, ja
existentes na antiga redacdo. Ao deixar o cadastro do cliente sempre atualizado e
registrar suas operacdes, a empresa esta conhecendo o cliente e pode saber a
confianca a ser depositada no mesmo. Os paragrafos 1° ao 3° reforcam os incisos |
e Il, deste artigo, dando providéncias quanto aos cadastros de clientes, afirmando
que os documentos deverado ser guardados pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

Houve a inclusédo de dois incisos (IV e V), que imp6em que as empresas
prestem informacdes ao COAF, Conselho que foi criado na lei de 1998 pelo artigo
14°, que sera abordado mais adiante. Também sao procedimentos que devem estar
no Manual de Politicas de Prevencdo, jA que a empresa que os fizer, estara
contribuindo para a fiscalizacdo contra o crime de lavagem de dinheiro. Essa
alteracdo fez com que o COAF tomasse a posi¢cdo de um 6érgédo administrativo com
poderes de analisar as declara¢des antes julgadas através acéo judicial.

Com relacao a estes registros, € importante verificar o artigo 10°-A que diz
o seguinte: “Art. 10A. O Banco Central mantera registro centralizado formando o
cadastro geral de correntistas e clientes de instituicbes financeiras, bem como de
seus procuradores”. (BRASIL, 2003, http://www.planalto.gov ...).

Este paragrafo foi incluido pela Lei n°® 10.701/2003 e, de acordo com
Barros (2007, p. 313), “...] nota-se que o controle estatal sobre as atividades
econdmico-financeiras se encontra sob o dominio de forte expansao”. Barros (2007,

p. 314), ainda salienta que:
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esta é mais uma providéncia determinada pelo legislador com o propdsito
de agilizar e aperfeicoar as medidas preventivas e da prépria persecugéo
penal, pois, antes da existéncia deste cadastro, em casos de quebra de
sigilo, a justica comunicava a ordem ao BACEN que a seu turno repassava
as instituicbes bancarias. Agora toda investigacdo dessa natureza pode ser
concluida de forma mais rapida, com a resposta imediata do BACEN.

Portanto, apesar de que o Banco Central do Brasil (BACEN) devera
conter um cadastro consideravelmente grande, sera muito util para tornar o fluxo dos
processos mais rapidos.

Além desses procedimentos administrativos, as empresas devem realizar
as declaracbes ao COAF, de operacdes suspeitas de lavagem de dinheiro. O
capitulo VII — Da Comunica¢cdo de Operacdes Financeiras — comporta o artigo 11°
que traz como e quando as empresas devem comunicar suas operagoes ao COAF,

cujo conteudo também sofreu algumas alteracées, conforme mostra o Quadro 4.

Quadro 4 — Comunicac¢des ao COAF

Redacgéo Antiga

Redacéo Atual

[...]

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

| - dispensaré@o especial atencdo as operacdes
gue, nos termos de instru¢cbes emanadas das
autoridades competentes, possam constituir-se
em sérios indicios dos crimes previstos nesta
Lei, ou com eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar, abstendo-se de dar aos
clientes ciéncia de tal ato, no prazo de vinte e
quatro horas, as autoridades competentes:

a) todas as transacdes constantes do inciso |l
do art. 10 que ultrapassarem limite fixado, para
esse fim, pela mesma autoridade e na forma e
condi¢cBes por ela estabelecidas, devendo ser
juntada a identificac@o a que se refere o inciso |
do mesmo artigo;

b) a proposta ou a realizacdo de transacao
prevista no inciso | deste artigo.

[...] (BRASIL, 1998, http://www.planalto.gov ...)

[...]

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

| - dispensardo especial atencédo as operacgdes
gue, nos termos de instrugbes emanadas das
autoridades competentes, possam constituir-se
em sérios indicios dos crimes previstos nesta
Lei, ou com eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar ao Coaf, abstendo-se
de dar ciéncia de tal ato a qualquer pessoa,
inclusive aquela a qual se refira a informacéao,
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a
proposta ou realizagéo:

a) de todas as transacdes referidas no inciso |l
do art. 10, acompanhadas da identificacdo de
que trata o inciso | do mencionado artigo; e

b) das operacdes referidas no inciso I;

lll - deverdo comunicar ao 6rgao regulador ou
fiscalizador da sua atividade ou, na sua falta,
ao Coaf, na periodicidade, forma e condictes
por eles estabelecidas, a ndo ocorréncia de
propostas, transacdes ou operacdes passiveis
de serem comunicadas nos termos do inciso
1.

[...] (BRASIL, 2012, http://www.planalto.gov ...)

Fonte: Brasil (1998, http://www.planalto.gov ...); Brasil (2012, http://www.planalto.gov ...).

De acordo com os incisos | e Il deste artigo, devem ser comunicadas ao
COAF, no prazo de 24 horas, todas as transacdes que sejam suspeitas, de acordo

com os critérios de classificagdo adotados pela empresa — constantes no manual.
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Outra informagdo importante € que as declaracdes sdo preservadas com sigilo pelo
COAF, ou seja, as declaracbes de operacdes suspeitas sao praticamente anénimas,
e a empresa nao deve comunicar a terceiros que esta realizando a declaracao, ja
que, de acordo com Souza Netto (1999, p. 160), “podera acarretar que as
instituicbes assumam um papel inquisitorial, conflitante com o que Ihes cabe no
exercicio da atividade propria, podendo ainda prejudicar relacdes entre as
instituicdes e seus clientes”.

Periodicamente devem ser realizadas declaragbes “negativas” ao COAF,
afirmando que ndo houve propostas e nem operacgdes realizadas no periodo que se
encaixe nos quesitos estabelecidos, responsabilizando-se por esta informagéo.

As declaracdes realizadas de acordo com este artigo serdo foco de
analise por parte das autoridades competentes, que irdo avaliar se a operacéo € de
risco ou ndo. O paragrafo 2°, do artigo 11°, isenta o declarante de boa-fé da
responsabilidade civil ou administrativa. Souza Netto (1999, p. 160) alerta que:

tal isencdo se justifica, porque podera ser comunicada uma operacao
suspeita de estar ligada a lavagem do dinheiro, sendo mais tarde
considerada licita. Imperioso por isso, que as pessoas indicadas no art. 99,
tenham o méximo de cuidado no exame de transac¢des que possam causar
a suspeita de estarem ligadas a atividade de lavagem de dinheiro.

O COAF mostra-se um 6rgao cada vez mais responsavel pela fiscalizacéo
do crime de lavagem de dinheiro. O Quadro 5 a seguir mostra mais uma alteracao

importante na lei, artigo 11°, no paragrafo 3°.

Quadro 5 — Fiscalizacado das Declaracfes

Redacéo Antiga Redacéo Atual

[-] [...]
Art.11[..] Art. 11.[...]

§ 3° As pessoas para as quais ndo exista 6rgdo | § 3° O Coaf disponibilizard as comunicacées
proprio fiscalizador ou regulador fardo as | recebidas com base no inciso Il do caput aos
comunicacdes mencionadas neste artigo ao | respectivos  6rgdos  responsaveis  pela
Conselho de Controle das Atividades | regulagcdo ou fiscalizacdo das pessoas a que
Financeiras - COAF e na forma por ele | se refere o art. 9°

estabelecida. [...] (BRASIL, 2012, http://www.planalto.gov ...)
[...] (BRASIL, 1998, http://www.planalto.gov ...)

Fonte: Brasil (1998, http://www.planalto.gov ...); Brasil (2012, http://www.planalto.gov ...).

Antes s6 declarava no COAF quem nao tivesse orgao proprio fiscalizador
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e regulamentador. Com a nova redacdo, pode-se entender que até quem possua
orgéo regulamentador deve declarar no COAF, e este fica responsavel de repassar
ao oOrgao fiscalizador.

Caso esses procedimentos dos artigos 10° e 11° ndo forem cumpridos

corretamente, a lei impde penalidades para isso que sao apresentadas a seguir.

2.2.5.3 Penalidades Impostas as Pessoas que Deixarem de Cumprir as Medidas
Preventivas
No artigo 12° da Lei -

(capitulo  VIII ‘Da Responsabilidade

Administrativa”), houve também algumas alterac6es conforme o Quadro 6 a seguir.

Quadro 6 — Penalidades Impostas as Pessoas que Deixarem de Cumprir as Medidas

Preventivas

Redacgéo Antiga

Redacéo Atual

[...]

Art. 12. As pessoas referidas no art. 92, bem
como aos administradores das pessoas
juridicas, que deixem de cumprir as obrigacfes
previstas nos arts. 10 e 11 serdo aplicadas,
cumulativamente ou ndo, pelas autoridades
competentes, as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniaria variavel, de um por cento
até o dobro do valor da operacdo, ou até
duzentos por cento do lucro obtido ou que
presumivelmente seria obtido pela realizacdo da
operagdo, ou, ainda, multa de até R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

lll - inabilitacdo temporaria, pelo prazo de até
dez anos, para o exercicio do cargo de
administrador das pessoas juridicas referidas no
art. 99

IV - cassacéo da autorizacdo para operacao ou
funcionamento.

[...] (BRASIL, 1998, http://www.planalto.gov ...)

[...]

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem
como aos administradores das pessoas
juridicas, que deixem de cumprir as obrigacdes
previstas nos arts. 10 e 11 ser&o aplicadas,
cumulativamente ou néo, pelas autoridades
competentes, as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniaria variavel ndo superior:

a) ao dobro do valor da operacéo;

b) ao dobro do lucro real obtido ou que
presumivelmente seria obtido pela realizacdo
da operacéo; ou

c) ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais);

lll - inabilitacdo temporéria, pelo prazo de até
dez anos, para o exercicio do cargo de
administrador das pessoas juridicas referidas
no art. 99

IV - cassacdo ou suspensdo da autorizacdo
para o exercicio de atividade, operagdo ou
funcionamento.

[...] (BRASIL, 2012, http://www.planalto.gov ...)

Fonte: Brasil (1998, http://www.planalto.gov ...); Brasil (2012, http://www.planalto.gov ...).

S&o quatro as penalidades, sendo elas, adverténcia, pagamento de multa
em dinheiro, conforme determinar a autoridade competente dentre as trés opcdes
que traz o Inciso Il, inabilitacdo temporaria, cassacdo ou suspensdo. Conforme

Macedo (2006, p. 147), a adverténcia “trata-se de admoestacéo ou repreenséo, que,
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7

no caso, é escrita, e serve como espécie de aviso de que novas condutas
infracionais serdo mais severamente punidas”. A multa “trata-se de sancao
pecuniaria de resposta a condutas vistas como mais graves do que as puniveis com
adverténcia’. (MACEDO, 2006, p.147). Ja a inabilitacdo temporaria é “quando a
infragcdo for grave ou quando o agente ja tiver sido condenado a mais de uma
sancdo pecuniéria.” (SOUZA NETTO, 1999, p.173). Por ultimo, a cassacdo ou
suspensao, que € a forma mais rigorosa, “para os casos em que 0 agente ja tenha
sido condenado a mais de uma sancao de inabilitacdo temporaria”. (SOUZA NETTO,
1999 p. 174). Os paragrafos 1° ao 4°, do artigo 12° tratam da utilizacdo de cada
penalidade.

Para que sejam aplicados os dispostos nesta lei, dentre obrigacdes e
penalidades, o proximo capitulo (Do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras) da Lei, artigo 14°, apresenta-se a criacdo do COAF — Conselho de
Atividades Financeiras, e d4 ao 0Orgdo as suas atribuicbes. Este Conselho
relaciona-se com tudo o que ja foi tratado desta lei e ganhou, com as novas
alteracdes ja apresentadas nos capitulos anteriores, mais poderes administrativos de

disciplinar e penalizar aqueles que néo realizarem as medidas preventivas.

2.2.5.4 O COAF e os Demais Orgdos Regulamentadores e Fiscalizadores

Para que os preceitos desta lei tivessem eficiéncia, foi necessaria a
criagdo do COAF — Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Segundo
Macedo (2006, p. 151), o COAF é uma “[...] Unidade de Inteligéncia Financeira
Brasileira, responsavel imediato pelo processamento das informacdes relacionadas
a operacles suspeitas bem como, pelo processamento e aplicacdo das sancdes
administrativas”. A redacao da lei é a seguinte:

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar,
aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da

competéncia de outros 6rgdos e entidades [..]. (BRASIL, 1998,
http://www.planalto.gov ...).

Segundo o Ministério Publico Federal (2012, http://portal.mj ...), uma

“unidade de Inteligéncia” é:
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orgdo criado por lei, com a finalidade de receber comunicacdes de
operacdes suspeitas e analisa-las, a fim de identificar possiveis atos de
lavagem de bens. A UIF também pode coletar informacgdes, por iniciativa
prépria, a fim de detectar tais atos. No Brasil, a UIF é o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF), criado pela Lei n.° 9.613, de 3
de marco de 1998.

N&do é de sua alcada julgar os crimes, porém o COAF, quando os
identifica, passara para as autoridades competentes para que sejam instaurados 0s
procedimentos cabiveis de acordo com esta lei, € o que estabelece o artigo 15°.

Os funcionarios do COAF sédo um representante de cada 6rgdo designado
conforme o artigo 16°, “cada um destes representantes tem o cargo de conselheiro,
cujo mandato € de trés anos, permitida uma reconducéo”. (MACEDO, 2006, p.153).
Observam-se as alteracdes da nova lei, no artigo 16°, conforme mostra o Quadro 7 a

seqguir.

Quadro 7 — Membros do COAF

Redacgéo Antiga

Redacéo Atual

[...]

Art. 16. O COAF serd composto por servidores
publicos de reputagdo ilibada e reconhecida
competéncia, designados em ato do Ministro de
Estado da Fazenda, dentre os integrantes do
quadro de pessoal efetivo do Banco Central do
Brasil, da Comissado de Valores Mobiliarios, da
Superintendéncia de Seguros Privados, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da
Secretaria da Receita Federal, de érgdo de
inteligéncia do  Poder  Executivo, do
Departamento de Policia Federal, do Ministério
das Relacbes Exteriores e da Controladoria-
Geral da Unido, atendendo, nesses quatro
Ultimos casos, a indicagdo dos respectivos
Ministros de Estado.

[...] (BRASIL, 1998, http://www.planalto.gov ...)

[...]

Art. 16. O Coaf sera composto por servidores
publicos de reputagéo ilibada e reconhecida
competéncia, designados em ato do Ministro
de Estado da Fazenda, dentre os integrantes
do quadro de pessoal efetivo do Banco Central
do Brasil, da Comisséo de Valores Mobiliarios,
da Superintendéncia de Seguros Privados, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do Ministério
das Relacdes Exteriores, do Ministério da
Justica, do Departamento de Policia Federal,
do Ministério da Previdéncia Social e da
Controladoria-Geral da Unido, atendendo a
indicacdo dos respectivos Ministros de Estado.
[...] (BRASIL, 2012, http://www.planalto.gov ...)

Fonte: Brasil (1998, http://www.planalto.gov ...); Brasil (2012, http://www.planalto.gov ...).

Foram incluidos funcionarios do Ministério da Justica e do Ministério da
Previdéncia Social. Segundo Macedo (2006, p. 153), “a presidéncia do COAF sera
exercida por um destes conselheiros, indicado pelo Ministro da Fazenda e nomeado
pelo Presidente da Republica, pelo mesmo mandato do conselheiro”, conforme
paragrafos 1° e 2°, do artigo 16°.

Conforme Macedo (2006, p. 150), “as regras de criagdo do COAF, bem
como seu Regimento Interno foram realizados através do Decreto n° 2.799 de



41

08.10.1998”, atendendo, portanto, o artigo 17° “o COAF ter4 organizagdo e
funcionamento definidos em estatuto aprovado por decreto do Poder Executivo.”
(BRASIL, 1998, http://www.planalto.gov ...).

De acordo com o artigo 14°, paragrafo 1°, as pessoas obrigadas a lei que
ndo possuirem 06rgdo regulamentador, deverdo ser fiscalizadas pelo COAF. Os
orgdos que foram designados a promover a prevenc¢ao contra a lavagem de dinheiro
sao:

além do COAF, o Banco Central do Brasil —- BACEN, a Comisséo de Valores
Mobiliarios — CVM, a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP,
Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC, e o Conselho Federal de

Corretores de Imoveis - COFECI, observada, por parte de cada uma, a sua
respectiva area de atuacdo. (COAF, 2012, p. https://www.coaf.fazenda ...).

As empresas de fomento mercantil sdo regulamentadas pelo COAF. As
demais organizacdes especificadas devem atender aos seus respectivos 0rgaos,

conforme o Quadro 8 abaixo.

Quadro 8 — Autoridades Administrativas e Respectivas Areas de Atuacgéo

Instituicbes Financeiras BACEN
Compra e venda de moeda estrangeira ou ouro BACEN
Bolsas de valores e valores mobiliarios CVM
Bolsa de mercadorias COAF
Bolsa de mercadorias e futuros CVM
Seguro, capitalizacao e previdéncia privada SUSEP
Entidades Fechadas de Previdéncia Privada (fundos de penséo) SPC
Cartdes de crédito COAF
Administradoras de consorcios BACEN
Meio eletrénico ou magnético para transferéncia de fundos COAF
Empresas de arrendamento mercantil (leasing) BACEN
Empresas de fomento comercial (factoring) COAF
Sorteios COAF
Promocao imobiliaria ou compra e venda de imoéveis COFECI
Bingos COAF
Comeércio de jbias, pedras e metais preciosos COAF
Objetos de arte e antiguidades COAF
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Fonte: COAF (2012, https://www.coaf.fazenda ...).

Para regulamentar esta Lei, 0 COAF se responsabiliza em lancar as suas
Resolugdes tratando do assunto.

2.2.6 As Resolucbes do COAF

As empresas de fomento mercantil, como s&o regulamentadas pelo
COAF, devem atender as normas deste 0rgdo, assim como as pessoas fisicas e
juridicas que ndo possuam 6rgao regulamentador.

As resolucdes a que se sujeitam as empresas de fomento mercantil sdo
as de numero: 15, 16, 19 e 21, cujas redacfes encontram-se na integra nos Anexos
B, C, D e E, respectivamente.

A resolucédo n° 15, de 28 de marco de 2007 disponibiliza procedimentos,
no que diz questao de operacgdes ligadas ao terrorismo e seu financiamento. O artigo
1° discrimina em seus incisos | ao V, os tipos de operagdes ou propostas de
operacdes que devem ser imediatamente comunicadas ao COAF, independente do
valor. Tais séo: envolvimento com Osama Bin Laden e/ou membros da organizacéo
Al-Qaeda; envolvimento com Saddam Hussein e/ou com o antigo governo do Iraque;
envolvimento com quaisquer pessoas que perpetrem o terrorismo; envolvimento com
quaisquer pessoas que financiem o terrorismo; envolvimento com pessoas que
cometam crimes previstos no artigo 8° da Lei n° 9.170/1983, ou seja, pessoas que
possam “entrar em entendimento ou negociagdo com governo ou grupo estrangeiro,
OuU seus agentes, para provocar guerra ou atos de hostilidade contra o Brasil.”
(BRASIL, 1983, http://www.planalto.gov ...).

O terrorismo trata-se de um crime no Brasil e nos demais paises e
compromete, antes de tudo, a seguranca do pais, e por isso € tratado como urgéncia
nos termos desta resolucgao.

A resolucdo n° 16, de 28 de margo de 2007 disponibiliza procedimentos
gue recaem sobre o artigo 14°, paragrafo 1°, da Lei n° 9.613/1998, no que diz a
questao de operacdes ligadas a pessoas politicamente expostas.

De forma genérica, as pessoas politicamente expostas, conforme a
resolucdo n°® 16, sdo as que exercem ou exerceram dentro de cinco anos fungdes

publicas relevantes. Também serdo considerados os seus representantes, familiares
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e estreitos colaboradores.

Esta resolugcdo mostra a atengédo que as empresas devem ter ao trabalhar
com pessoas politicamente expostas, jA que estas sdo elementos em que ha
grandes chances de participacao na lavagem de dinheiro.

A resolugao n® 19, de 16 de fevereiro de 2011 institui um “Diploma de
Mérito COAF”, que € uma homenagem as pessoas fisicas ou juridicas que mais se
dedicaram na prevencédo contra o crime de lavagem de dinheiro, sendo assim, um
incentivo a trabalharem ativamente na prevencao contra o crime. “Anualmente serdo
concedidos, no maximo, 12 (doze) Diplomas.” (COAF, 2011, p.
https://www.coaf.fazenda ...). Administrativamente s&o atribuidas a Secretaria-
Executiva do COAF, quanto a organizacdo, publicacdo, confeccdo, votacdo e
entrega destes diplomas.

Por fim, a resolugdo n® 21, de 20 de dezembro de 2012, disponibiliza
procedimentos que recaem sobre os artigos 9°, 10°, 11° e paragrafo 1° do artigo 14°
da Lei n°® 9.613/1998, no que diz respeito a aperfeicoar as politicas de prevencao
contra a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. Esta resolucdo divide-

se em oito se¢des, sendo elas, resumidamente:

Quadro 9 — Conteudo da Resolugcédo do COAF n° 21

RESOLUCAO DO COAF N° 21

SECOES DESCRICAO

Dispde que as normas desta Resolucdo devem ser
atendidas pelas empresas de fomento mercantil em
Do Alcance qualquer de suas modalidades e em qualquer
operacdo inclusive ndo operacional e compra e
venda de seus ativos;

Estabelece que as empresas de fomento mercantil
devem adotar uma politica de prevencdo contra a
Da Politica de Prevencdo |lavagem de dinheiro que devem, no minimo, conter
0s procedimentos e controles expostos nos artigos 2°
e 39

Estabelece que as empresas devem classificar os
Da Classificagdo de Risco |seus clientes e suas operagbes de acordo com o
dos Clientes e das risco que apresentam com relacdo a lavagem de
Operacgdes dinheiro, observando os dispostos nos artigos 4°, 5° e

6°;
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Do Cadastro de Clientes e |Estabelece os itens minimos para registro de
Demais Envolvidos Clientes;

Estabelece os itens minimos para registro das

Do Registro das Operacdes ~
operagoes;

Estabelece os critérios para que sejam feitas as

Das ComunicacgOes ao COAF L
¢ comunicacoes ao COAF;

A guarda da documentacéo, inclusive
correspondéncias e e-mails, devem ser de no minimo
cinco anos, conforme o artigo 16°; e

Da Guarda e Conservacao de
Registros e Documentos

Sé&o disposicbes gerais sobre a lei, que revoga as

Das Disposic¢oes Finais ~
posic resolucdes n° 13 e 20.

Fonte: Elaborado pela autora com base em COAF (2012, https://www.coaf.fazenda ...).

Para a elaboracéo de politicas de prevencao contra a lavagem de dinheiro
€ necessario observar criteriosamente a Lei n® 9.613/1998 e as resolucdes acima
descritas e aplicar essas normas ao dia a dia das empresas, adaptando o contetdo
em forma de um manual de procedimentos a ser utilizado pelos funcionarios,
incluindo também, informacdes julgadas necessarias pelo administrador da empresa,

evitando assim, que a lavagem de dinheiro passe despercebida nas operacdes.

2.2.7 Implantacao dos Novos Procedimentos Operacionais nas Empresas

Para implantar os novos procedimentos operacionais nas empresas, €
necessario realizar uma andlise pelas pessoas envolvidas na sua administracao,
para organizar a entrada de novos procedimentos e a sua disseminagao para 0s
demais colaboradores. As pessoas envolvidas na administracdo da empresa Sdo 0s
sécios, administradores e inclusive o contador da empresa.

Perante essas questdes, julga-se necessario a presenca do contador para
a organizacdo deste manual das empresas de fomento mercantil, atuando em uma
das areas da contabilidade que é a contabilidade gerencial. Conforme Jung (2007,
p.54):

[...] o contador deve atuar de duas formas: preventivamente, desenvolvendo
e operacionalizando praticas de controle que possibilitem evitar que a
organizagdo a qual esteja vinculado possa ser utilizada como agente,
mesmo que passivo, de praticas criminosas e, ativamente, estando atento a
movimentos e atividades suspeitas ou pouco usuais no ambito das
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recomendacgdes do GAFI, assim como ao atendimento as normas do COAF.
Toda a riqueza da sociedade passa, no minimo, pelo controle, e, muitas
vezes pelo planejamento dos profissionais da contabilidade. Portanto, o que
se espera € uma atitude de responsabilidade social. O Contador tem por
obrigacdo atender as demandas da organizacdo a qual esta vinculado,
porém, deve observar os principios ético-profissionais e, acima disso e até
mesmo da lei, os principios morais que ddo coesdo, que cimentam a
estrutura da Sociedade.

Conclui-se que, por razbes sociais e éticas, os profissionais da
contabilidade tém o dever de auxiliar seus clientes a manter controles eficientes
dentro das organiza¢cdes com o objetivo de evitar prejuizos e a descontinuidade das
empresas de fomento em que atuam. Atuar dentro dos controles internos das
organizacdes € uma tarefa integrante da contabilidade gerencial, que estimula o
contador a participar do processo decisorio da empresa, agregando cada vez mais
valor a profissdo contabil, e fazendo com que o contador seja cada vez mais Gtil para

0S empresarios.

2.3 A GESTAO OPERACIONAL DE EMPRESAS

2.3.1 A Administracao

Para que sejam implantadas as mudancas dentro de uma empresa, €
necessario analisar como é feita a sua administracdo; quem sao seus gestores; que
funcdes realizam dentro da organizagcdo, e quais 0S objetivos e metas da

organizacdo. Segundo Souza (2008, p. 15):

Os administradores séo depositérios de recursos dos quais devem extrair os
melhores resultados possiveis. Assim cabe a administracao:

- Fixar objetivos: a vislumbrar metas viaveis;

- Planejar: identificar as alternativas e selecionar aquela que for considerada
com maior chance de atingir os objetivos;

- Dirigir e motivar: mobilizar as pessoas que possam executar o que foi
planejado e supervisionar as opera¢fes no dia-a-dia;

- Controlar: monitorar as atividades, obtendo as informacdes, avaliar sobre
gudo bem estdo sendo executadas e decidir sobre eventuais medidas
corretivas necessarias;

Toda empresa tem objetivos tracados, ja que a intencdo da criacdo de
uma empresa € que se tenha prosperidade nos negocios e que traga satisfacdo aos
proprietarios. Souza (2008, p. 16-17) afirma que no setor privado, os principais

objetivos sdo a maximizacao do lucro; a minimizacéo de riscos; a sobrevivéncia; a
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estabilidade a longo prazo; o crescimento; e a conciliacdo de interesses conflitantes
e maximizacéo do valor da empresa. O desenvolvimento dos negécios depende das
decisbGes tomadas pelos administradores, ja que “as condi¢cdes atuais da economia
exigem em todas as atividades de nego6cios uma concorréncia cada vez mais
acirrada.” (MIGLIAVACCA, 2004, p. 21).

Segundo Fernandes (2005, p. 224), “os gestores das empresas de
fomento precisam apurar resultados imediatos, avaliar cadastros, verificar a situacéo
real da empresa, e finalmente tomar decisbes que implicam diretamente nos seus
ativos”.

Atualmente os administradores tém uma ferramenta muito importante para
auxilid-los na tomada de decisdo que € a contabilidade gerencial, cujo objetivo &
“encarregar-se da coleta, organizacéo e do processamento dos dados, e disto extrair
as informacdes que auxiliem a administracdo tomar decisbes em suas atividades.”
(SOUZA, 2008, p. 15).

Para que sejam atingidos os objetivos, e para que haja o desenvolvimento
dos negocios, a contabilidade deve agir auxiliando os administradores da mais

rapida e melhor forma possivel. Conforme Souza (2008, p. 18):

a contribuicdo da contabilidade em um contexto como este é a de
proporcionar a informacdo relevante que suporte todas as fases do
processo decisorio. Para isto deve-se ter claro conhecimento do propdsito
especifico de qualquer decisdo a ser tomada. A partir deste propdsito o
contador pode selecionar a informacgéo relevante, ou, em outras palavras,
determinar quais caracteristicas devem ser abstraidas dos dados. A
informacao sera relevante se for capaz de poder influenciar o tomador da
deciséo.

Percebe-se que o contador deve obter informacfes de maneira rapida e
eficaz para o processo decisorio, pois atualmente a concorréncia acirrada
juntamente com outros fatores externos e internos, sdo fatores que influenciam no
desenvolvimento da empresa e precisam ser tratadas com cautela, para que sejam
tomadas decisfes corretas e decisivas para o crescimento econdmico da empresa.

No caso das empresas de fomento, pode-se perceber que as mesmas
necessitam no momento de informacdes para 0 processo decisério de como devera
ser elaborado o manual de politicas e procedimentos operacionais de prevencéo a
lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo. Para isso o contador deve se

informar sobre o propdsito especifico com relagdo ao assunto e disponibilizar
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informacdes Uteis. Migliavacca (2004, p. 21) afirma que:

a administracdo precisa de um sistema de controle interno que lhe permita
agir com a maior rapidez e seguranca possivel nas tomadas de decisdes. A
estrutura de um sistema de controle interno que visa atender as
necessidades de gestdo da Administracdo deve prever: a identificacdo
imediata dos fatores internos e externos que possam ter efeitos
significativos sobre os negdcios da empresa; a analise e avaliacdo de como
esses fatores podem afetar as operacdes, lucratividade, ativos e passivos e
o futuro da empresa. Esta acao de controle interno, sem duvida, assegurara
a administracdo melhores condicBes para decidir e consequentemente
aumentara as perspectivas de desenvolvimento dos negécios da empresa,
tornando-a mais competitiva no mercado em que atua.

Os controles internos de uma organizacao sdo deveres da administracao
da empresa juntamente com os profissionais da contabilidade, pois ambos tém
objetivos similares perante a empresa, 0 de prosperar nos negocios e realizar a
gestdo operacional da empresa da melhor forma possivel, para evitar prejuizos,

auferir lucros e gerar informacdes confiaveis. Conclui-se, portanto que:

as ac¢bes da administragdo resumem-se em interagir com 0 ambiente
econdmico e financeiro. Para bem desempenhéd-las h4d a necessidade de
informacdes. O papel da contabilidade é o de prové-las, sob este enfoque
as tarefas do contador, estardo, portanto, interligadas com o planejamento,
controle e a tomada de decisfes. (SOUZA, 2008, p. 15-16).

A area da contabilidade que participa do planejamento, controle e tomada

de decisdes € a contabilidade gerencial, cujas funcdes estdo dispostas a sequir.

2.3.2 A Contabilidade Gerencial

Este ramo da contabilidade é recente, e por muitos ainda ndo é tédo
utilizada. Porém para as empresas de fomento vem sendo de grande importancia, ja

gue, segundo Fernandes (2005, p. 226):

a profissionalizacdo dos servigos contabeis na area de factoring vem
passando por uma completa mudanca nos ultimos tempos. Houve época em
gue essas empresas tiveram, para alguns, o entendimento de simplesmente
prestadoras de servicos. O comeco foi dificil, porque até as normas de
tributacdo por parte da Fazenda eram totalmente inexistentes. Com tantas
mudancas, 0s contadores tiveram que se atualizar e conhecer as operacdes
mais a fundo, ndo somente nos aspectos contabeis e fiscais, mas também
na sua parte operacional.
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Atualmente, a contabilidade gerencial vem sendo utilizada na tomada de
decisdes, pois precisa registrar fatos confiaveis e para isso a empresa precisa ter
controles internos eficientes, sendo assim o contador precisa se “infiltrar” na gestao
da empresa e auxiliar os administradores nos controles internos. Segundo Souza
(2008, p. 18),

a contabilidade é uma parte da administracdo. Sua funcdo basica é a de
assessorar as decisdes. Ndo pode ser encarada simplesmente como um
mero conjunto de principios e de técnicas de registros de operacgfes ja
estruturadas, como se fosse um receituario de médico. O contador, para
exercer bem a sua atividade, deve considerar-se e ser considerado como
um membro de uma equipe administrativa. Somente assim ele se vera com
as mesmas preocupacdes de quem tomard uma decisdo qualquer. Estard
consciente das oportunidades, incertezas, riscos, responsabilidades,
limitagBes e outras circunstancias, que envolvem a tomada de decisao.
Somente quando se colocar nesta posi¢do, ser-lhe-a possivel buscar,
organizar dados e propiciar aos seus pares no corpo diretivo do
empreendimento, informacBes capazes de possibilitar uma decisdo pelo
melhor curso de acgéo, face as opcdes disponiveis.

Portanto, a contabilidade gerencial faz parte da administracdo das
empresas, sendo que a mesma da suporte para a tomada de decisdes, podendo
inclusive, ser vista como um “processo de apurar e relatar informacodes a respeito de
atividades econbmicas para uso dos administradores”. (SOUZA, 2008, p. 19). Ha
varias formas de a contabilidade gerencial auxiliar a gestdo das empresas, como no

planejamento, na avaliacdo e no controle operacional:

no planejamento trata-se de decidir 0 que, quando e com quais recursos
serdo exercidas as atividades para atingir o lucro ou retorno desejado. Na
avaliacdo de desempenho as a¢Bes compreendem o acompanhamento das
atividades e o desempenho de produtos individuais e de pessoas, de acordo
com padrdes preestabelecidos. No controle operacional tem-se um
processo de monitoramento a respeito da situagdo no momento [...]..
(SOUZA, 2008, p. 19-20).

A situagdo no momento para as factorings exige que o contador auxilie no
controle operacional na gestdo das mesmas, pois, devido as alteracbes na
legislacdo, é necessaria uma mudanca e inclusdo de novos procedimentos

operacionais de gestédo. Frente a estas questdes, Jung (2007, p. 47) afirma que,

pela posicdo que ocupa nas organizacdes detendo inclusive informacgdes
privilegiadas em funcdo de acesso a planos estratégicos, operacionais e
politicas de gestdo espera-se que o Contador assuma um papel que
extrapole a responsabilidade técnico-profissional pelos registros e
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informacdes das operacdes ocorridas que representam o passado. Espera-
se que atue como um consultor interno, apto a opinar sobre os rumos da
organizacdo, sobre o futuro e consequentemente, sobre a exposicao a
riscos.

O contador deve ter o perfil esperado pelos empresarios, para que sua
funcdo va além dos registros contabeis, e possa interferir no processo decisorio da
empresa. O perfil do contador gerencial deve basear-se em prestar um servico de
qualidade e conseguir suprir as necessidades dos seus clientes. Conforme Jung
(2007, p. 53):

numa organizagao, para executar um servico de qualidade, o Contador deve
ter um conhecimento que vai além do obrigatério campo da Ciéncia Contébil
e das ciéncias correlatas, que colaboram na sua formacé&o técnica, como as
exatas, juridicas e humanas. Exige-se que o profissional detenha o
conhecimento analitico das operagfes da organizacdo e, no minimo, a
capacidade de compreender, inquirir e se posicionar quanto ao
relacionamento desta com os agentes de mercado.

O conhecimento do profissional da contabilidade deve ir além da ciéncia
contabil, e observar os fatos inéditos onde esta inserido que afetam a empresa em
gue atua, sendo que estes conhecimentos agregam valor a sua profissdo. Espera-se
que o contador interfira em todos os setores das empresas, e avalie todas as
decisfes tomadas pela gestdo, de modo a verificar o que é melhor no momento.

Para que o contador possa desenvolver este trabalho nas empresas, ele
deve conhecer sobre os controles internos das mesmas. “O controle € uma das
quatro fun¢des da administragdo, que sao nesta ordem: planejar, organizar, dirigir e
controlar”. (MIGLIAVACCA, 2004, p. 23). Dessa forma, € possivel verificar o grau de
confiabilidade das informacdes utilizadas nas tomadas de decisfes.

Os controles internos das empresas de fomento devem sofrer algumas
modificagdes por conta da nova legislagéo, mais precisamente o artigo 10°, inciso I,
da lei 9.613/1998, alterada pela lei 12.683/2012. Por isso é necessario verificar quais

as caracteristicas que os controles internos devem possuir em uma organizagao.
2.3.3 Controles Internos
O controle interno €, a principio, uma fungéo da administracdo. Entretanto,

€ essencial que o contador compreenda como sao os controles internos dentro da

empresa, para que possa avaliar a veracidade dos registros contabeis e a exposicao
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da empresa a riscos. Pode-se definir controle interno,

como o planejamento organizacional e todos os métodos e procedimentos
adotados dentro de uma empresa, a fim de salvaguardar seus ativos,
verificar a adequacdo e o suporte dos dados contabeis, promover a
eficiéncia operacional e encorajar a aderéncia as politicas definidas pela
direcdo. (MIGLIAVACCA, 2004, p. 17).

Através do controle interno, a empresa protege seus ativos evitando que
acontecam roubos, fraudes, perdas, ineficiéncia de procedimentos operacionais,
mau uso do nome e da imagem da empresa, dentre outros danos que podem afetar
seu crescimento ou até mesmo a sua continuidade. De acordo com Lima et al.
(2012, p.8),

um bom controle interno adiciona valor & organizacdo e proporciona maior
credibilidade aos clientes, fornecedores e investidores, pois permite a
identificacdo imediata de fatores internos e externos que possam afetar os
negocios da empresa, ou seja, permite analise e avaliagdo dos impactos
gue poderdo ocorrer nas operacdes, na lucratividade, no seu ativo e
passivo, e no seu futuro.

Os resultados da empresa podem ser crescentes se 0s controles internos
forem capazes de gerar informagdes em tempo habil “que possibilitem o
aproveitamento de todas as oportunidades de bons negdcios, reducédo de custo e
aumento do nivel de confiangca dos clientes e funcionarios da empresa’.
(MIGLIAVACCA, 2004, p. 21-22). Para que os resultados da empresa sejam
positivos, é necessario que o processo decisério seja eficiente. Desse modo, sem
bons controles internos “a administragdo ndo tem nocdo de posicionamento da
empresa no mercado (ndo sabe onde esta); consequentemente, acdes e decisdes
erradas podem ser tomadas”. (MIGLIAVACCA, 2004, p. 22). Com relacdo aos
fatores que afetam a atividade das factorings, Fernandes (2005, p. 236) afirma que:

como premissa, as empresas de fomento direcionam seus esfor¢cos na
resolucao de problemas relativos a fatores internos, através do investimento
na qualificagdo de seu quadro funcional, na implantagcdo de normas de
crédito, de modelos de acompanhamento, estatistico do comportamento da
carteira, de formalizagdo, de acesso a informacfes privilegiadas e de
compartilhamento de dados, bem como, na implantacdo de sistemas que
melhorem os controles do processo crediticio, obviamente, mantendo a
atencdo quanto aos fatores externos.

As factorings passaram a preocupar-se mais com os fatores externos, no
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processo decisorio, principalmente no que diz respeito as alteracdes na legislacéo,
que, como ja visto, alterou parte dos controles internos das empresas.
Quanto aos seus aspectos gerais, 0s controles internos devem possuir as

trés seguintes caracteristicas:

a) Uteis — quando salvaguarda os ativos da empresa e promove o bom
desenvolvimento dos negécios, protegendo as empresas e as pessoas que
nela trabalham;

b) Praticos — quando apropriado ao tamanho da empresa e ao porte das
operacdes, objetividade ao que controlar e simples na sua aplicacao;

¢) Econbmicos — quando o beneficio de manté-lo € maior que o seu custo
(custo/beneficio). (PORTAL DE AUDITORIA, 2011,
http://www.portaldeauditoria ...).

Portanto, ao modificar os controles internos das empresas de fomento,
devem ser observadas as trés caracteristicas.

Quanto as suas categorias, segundo Mosimann e Fisch (1999), os
controles internos podem ser preventivos quando atuam como uma forma de
prevenir problemas, guiando a execucdo do processo Ou na segregacao de
responsabilidades; detectivos quando auxiliam o processo detectando erros e
fraudes; e corretivos quando permitem a corre¢cédo de erros e fraudes depois que as
mesmas ja ocorreram minimizando os desperdicios futuros. No caso das empresas
de fomento, os controles serdo preventivos, ja que 0 objetivo dos mesmos € que
haja a prevencéo do crime de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo.

Em todos os setores da empresa deve haver controle, por isso, quanto
mais setores tiverem na empresa mais complexo sera o controle interno. Este tem
sua origem com o crescimento das organizacfes e da sua complexidade, onde
“ocorreu o distanciamento do administrador na execucao do processo administrativo,
tendo o mesmo que descentralizar e delegar poderes, implantando um sistema de
controle interno para garantir a eficiéncia das operac¢des”. (LIMA et al. 2012, p.8).
Para que exista o controle interno, deve-se obter um ambiente propicio com as
seguintes caracteristicas:

- Prinpipios éticos de retiddo e de integridade moral, dos individuos e da
organizacao;

- Estrutura organizacional adequada para as realizag6es de negdcios;

- Comprometimento com a competéncia e a eficiéncia;

- Formacéo de uma cultura organizacional,

- Estilo e atitude exemplar dos administradores;

- Politicas e préticas adequadas; e
- Sistemas adequados. (MIGLIAVACCA, 2004, p. 22).
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Para o funcionamento adequado do controle interno é preciso
comprometimento e um ambiente com uma cultura diferenciada que possibilite a
implantacdo de politicas e praticas gerenciais. Existem 3 (trés) classificacdes de

controle que devem ser implantados nas empresas, adequados ao seu porte:

Controles organizacionais: que estdo ligados na estrutura organizacional
e na segregacdo de funcgbes diretamente relacionadas na execugéo
operacional, custddia fisica e contabilizacdo. O trabalho sera executado por
pessoas e setores independentes. A empresa deve definir as
responsabilidades, delegar autoridade de acordo com seu processo
organizacional, através do seu manual, organograma e fluxograma;
Controle do sistema de informacéo: deve ser adequado conforme sua
estrutura, pois é responsavel pela captacao de informacdes das operacdes
permitindo a identificacdo de possiveis erros, auxiliando na tomada de
decisdes possibilitando obter relatérios detalhados de diferentes setores da
organizacdo; Controle de procedimento: € definido pela empresa,
cumprindo sua politica, plano organizacional implementado e documentado
através do fluxo de documentagéo e controles independentes. (LIMA et al.,
2012, p.8-9).

Na avaliacdo dos controles internos das empresas de fomento, constata-
se que ha a necessidade dos controles organizacionais, elaborando-se o
organograma empresarial e segregacoes de funcdes administrativas, operacionais,
comerciais e gerenciais. Had a necessidade também do controle do sistema de
informacéo, pois sera preciso a emissao de relatorios que irdo dar suporte a tomada
de decisbes. E finalmente o controle de procedimento que ira descrever as funcdes a
serem exercidas, possibilitando o entendimento de cada setor para que possam ser
incluidos novos procedimentos de prevencao a lavagem de dinheiro.

Para que seja exercido corretamente o controle interno, sdo necessarias
cinco atividades bésicas, as quais sdo, dentre outras: “seguranca e protecdo dos
ativos e arquivos de informacao; documentos e registros adequados; segregacao de
funcdes; procedimentos adequados de autorizagcdes para 0 processamento das
transacbes; e verificagbes independentes”. (PORTAL DE AUDITORIA, 2011,
http://www.portaldeauditoria ...). Sendo assim, € possivel perceber que ha uma
sequencia de fatos que, realizados de forma reiterada dentro da empresa, €
alcancado o controle interno. Ha, inclusive, alguns meios de se atingir o controle, 0os

quais sao, segundo Migliavacca (2004, p. 53):

as formas de organizacdo; politicas estabelecidas claramente; normas e
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procedimentos de suporte; pessoal adequado, treinado e competente;
contabilidade eficiente; técnicas de orcamento; sistemas adequados;
relatérios gerenciais; revisdes internas; e programas de qualidade.

Estes meios devem ser discutidos na fase de planejamento, devem ser
seguidos na fase de execucgao e avaliados na fase de monitoragdo. Sendo assim, “a
empresa tera uma estrutura organizacional forte e atingira seus objetivos, a qual
pode ser visualizada por um organograma onde se apresentam 0S niveis
hierarquicos e suas respectivas atribuicdes.” (LIMA et al, 2012, p. 9). Atraveés de uma
estrutura organizacional eficiente, € possivel a formagédo de politicas que devem

seguir alguns principios:

sdo regras que requerem, guiam, ou restringem a acdo; devem ser
claramente estabelecidas por escrito e organizadas sistematicamente em
manuais; devem ser comunicadas e acessiveis a todo pessoal da
organizacao; devem estar de acordo com as leis aplicaveis, e consistentes
com os objetivos e diretrizes prescritas em niveis superiores; devem
promover a conduta de atividades eficiente e economicamente a fim de
prover um nivel satisfatério de certeza de que os recursos da empresa sao
resguardados; e devem ser revisadas periodicamente, para melhorias
continuas, ou quando as circunstancias mudam. (MIGLIAVACCA, 2004, p.
55-56).

As politicas de uma empresa definem, portanto, a qualidade da sua
gestdo. Uma das politicas que devem ser adotadas pelas empresas de fomento € a
de zelar pela prevencdo e combate da lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo e evitar que essas medidas interfiram de forma negativa nos negocios da
empresa.

Apods serem formuladas as politicas da empresa, € necessario definir os
procedimentos, que sdo “métodos usados para exercer atividades de acordo com as
politicas prescritas”. (MIGLIAVACCA, 2004, p. 55-56). Além dos mesmos principios
das politicas, os procedimentos devem ser coordenados de maneira que o trabalho
de uma pessoa é automaticamente conferido por outra, independente da primeira;
nao devem ser tdo detalhados que possam restringir o poder de julgamento dos
colaboradores; devem ser simples e baratos tanto quanto possivel; ndo devem ser
conflitantes entre si, ou em duplicidade; e devem ser periodicamente revisados e
continuamente melhorados assim que necessario. (MIGLIAVACCA, 2004, p. 55-56).

No caso dos procedimentos normais das empresas de fomento, estes

provavelmente ja estdo sendo realizados dentro destes principios. Porém, para
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atender a nova legislacdo é necessaria a criagdo de novos procedimentos que
deverdo atender aos principios acima, e estarem de acordo com as normas.

A forma como sdo elaboradas as politicas e os procedimentos sao
essenciais para que a empresa utilize seus recursos e colaboradores da melhor
forma possivel, evitando riscos e prejuizos. E importante que a empresa saiba qual o
seu “grau de exposicdo frente as ameacas que podem comprometer a estabilidade
de suas operacdes; arriscar faz parte da estratégia, enquanto que conhecer e
gerenciar 0s riscos €& administrar o futuro”. (SIQUEIRA, 2010,

http://www.administradores.com.br ...). Sendo assim,

essa analise deve ser abrangente identificando todos os potenciais riscos
da organizacdo, que podem ser classificados em: risco de saulde e
seguranca, risco ambiental, risco financeiro, risco legal, risco do negécio,
risco tecnoldgico, risco operacional, risco regulatério, risco externo, risco
interno, dentre outros. (SIQUEIRA, 2010, http://www.administradores.com.br

).

A avaliacdo dos riscos da empresa esta diretamente ligada com a funcéo

da contabilidade, ja que, segundo Lima et al. (2012, p. 11):

a finalidade da contabilidade é coletar todos os dados ocorridos na empresa
gue possam causar variacbes em seu patriménio, funcionando com um
instrumento de medicdo e avaliagdo dos resultados obtidos. Através de
documentos especificos sdo comprovadas as operacdes realizadas sejam
de origem interna ou externa, transitando em vérios setores e chegando a
um sistema contabil seguro. Esse sistema realiza a capacitacdo, a
classificacdo e o0s calculos das operacbes que ficam registradas
permanentemente seguindo o0s principios contabeis e o0s 0rgéos
reguladores. Assim, os registros das informacdes poderdo ser analisados e
controlados de forma permanente. O resultado serd apresentado nas
demonstracdes e informacdes financeiras de interesse dos administradores
e também de terceiros.

A nado implantacdo dos procedimentos operacionais propostos pelas
alteracOes da Lei 9.613/1998, ou a participacdo do crime de lavagem de dinheiro
e/ou financiamento do terrorismo, apresenta-se um risco para empresa, pois ha a
previsdo de multa milionaria ou puni¢cdo dos administradores, podendo levar a sua

descontinuidade. Constatou-se que:

Constatou-se que é fundamental um controle gerencial das empresas de
factoring na politica de crédito e na tomada de decisdo, pois esses dois
elementos exigem a presenca do aspecto informacdo. Portanto, a
Contabilidade Gerencial é suporte de integracdo e expansao de inovacdes
reais, através de relatorios e planilhas que se fazem necessarias para a
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tomada de decisdo gerencial e financeira dentro de uma empresa de
factoring. (FERNANDES, 2005, p. 246).

Desse modo, é de extrema importancia o interesse por parte dos
administradores e contadores perante essas modificagbes na legislacdo e elaborar
uma proposta em atendimento as novas normas, em especial atencdo as empresas
de fomento mercantil, que € um dos setores que apresentam sérios riscos da

participac&o no crime em questao.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo, € apresentado o enquadramento metodolégico do estudo

seguido dos procedimentos utilizados para a coleta e andlise dos dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

E indispensavel a utilizagdo de procedimentos metodoldgicos ao
realizar-se uma pesquisa. “A metodologia pode ser entendida como ciéncia e a arte
de como desencadear a¢cles de forma a atingir os objetivos propostos para as acoes
gue devem ser definidas com pertinéncia e objetividade”. (VIANNA, 2001, p. 95).

Assim, definido o tema e objetivos tracados, é importante que seja
descrita de que forma sera a pesquisa e de como serdo atingidos os objetivos. “A
metodologia tem como funcéo apontar caminhos para a pesquisa, ajudando a refletir
para um novo olhar sobre a investigacao”. (BUSNELLO; RAMOS; RAMOS, 2003, p.
25). Deste modo, foi possivel classificar esta pesquisa quanto a abordagem do
problema, quanto aos objetivos e quanto aos procedimentos.

Este trabalho compreende, quanto a abordagem do problema, uma
pesquisa qualitativa, onde, de acordo com Busnello, Ramos e Ramos (2003, p. 25),
“ha uma relagao dinamica entre o mundo real e o sujeito, que nao pode ser traduzido
em numeros. A interpretacdo do objeto e a atribuicdo de significados sdo basicas na

pesquisa qualitativa.” Oliveira (1999, p. 117) afirma que,

as pesquisas que se utilizam a abordagem qualitativa possuem a facilidade
de poder descrever a complexidade de uma determinada hip6tese ou
problema, analisar a interagdo de certas variaveis, compreender e classificar
processos dindmicos experimentados por grupos sociais, apresentar
contribuicdo no processo de mudanca, criacdo ou formacgdo de opinides de
determinado grupo e permitir, em maior grau de profundidade, a
interpretacdo das particularidades dos comportamentos ou atitudes dos
individuos.

A elaboragdo do Manual de Politicas e Procedimentos Operacionais de
Prevencéo é feita com base num estudo de suas caracteristicas, particularidades e
fatores legais descritos nas normas aplicadas, sendo, portanto, utilizada uma
abordagem qualitativa.

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa explicativa, ja que a
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mesma “objetiva identificar os fatores que determinam ou contribuem para a
ocorréncia dos fendémenos. Aprofunda o conhecimento da realidade porque explica a
razao, o ‘porque’ das coisas”. (BUSNELLO; RAMOS; RAMOS, 2003, p. 25).

O manual é o produto da Lei n® 12.683/2012, que por sua vez surgiu por
motivos ligados ao aumento da lavagem de dinheiro no pais. Para que seja
confeccionado o manual aplicado as empresas de fomento mercantil, € necessario
explicar os procedimentos que a lei e as demais normas trazem, e de como funciona
a atividade das factorings.

Para isso, foi necessaria uma pesquisa bibliografica e documental. A
primeira é “elaborada a partir de material ja publicado, tais como livros, artigos de
periddicos e materiais disponibilizados na Internet”’. (BUSNELLO; RAMOS; RAMOS,
2003, p. 25). Ja a pesquisa documental é “elaborada a partir de materiais que nao
receberam tratamento analitico”. (BUSNELLO; RAMOS; RAMOS, 2003, p. 25).

Vérias sdo as bibliografias nos assuntos empresas de fomento mercantil,
lavagem de dinheiro e Lei n° 9.613/1998. Porém, quanto a Lei n°® 12.683/2012 nao
h& bibliografias existentes, somente movimentac¢des literarias disponiveis na internet,
porém ainda ndo fundamentadas. Por isso foi necessario realizar uma andlise da Lei
n® 12.683/2012, para interpreta-la e utiliza-la corretamente para atingir o objetivo
deste trabalho.

3.2 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DE DADOS

Para elaborar o Manual de Politicas e Procedimentos Operacionais de
Prevencdo contra a Lavagem de Dinheiro, objeto deste estudo, aplicou-se uma
analise das leis e resolucbes em vigor, obtendo-se o aspecto legal do manual.
Posteriormente, foi feita uma andlise da atividade diaria das factorings, para que
possam ser incluidos os novos procedimentos da melhor forma possivel. Foi
realizada também uma analise de como elaborar os procedimentos e por ultimo, foi
necessario observar a melhor forma de visualizagdo do manual, j& que este precisa
ser utlizado diariamente de maneira pratica e eficiente, possibilitando um
entendimento imediato por qualquer pessoa que for utilizd-lo. Com base nas
informagdes pesquisadas, elaborou-se uma proposta de estruturacdo do manual

para as empresas de fomento mercantil.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo sera descrito como deve ser elaborado o manual objeto de
estudo, analisando os dados fundamentados, apresentando uma proposta que pode
ser utilizada pelas empresas de fomento, podendo ser moderadamente modificada
dependendo de cada empresa, volume e porte das operacoes.

ApoOs observar a teoria apresentada neste trabalho € possivel avaliar a
importancia de controles internos dentro de uma empresa, ja que 0S Mesmos
fortalecem a sua estrutura organizacional, estabelecendo politicas e procedimentos
para que sejam prevenidos 0S riscos 0sS quais a empresa esta submetida,
possibilitando sua estabilidade e continuidade no mercado.

O Manual de Politicas e Procedimentos Operacionais de Prevencéao
Contra a Lavagem de Dinheiro e Financiamento do Terrorismo aplicado as empresas
de fomento mercantil deve ser elaborado de forma que possa ser aplicado
diariamente nas atividades dessas empresas, observando os seguintes fatores:

a) A atividade diéria das factorings;

b) O balizamento legal do manual; e

c) A visualizacdo do manual e conteudo explicativo.

Os fatores acima citados devem ser observados na sequéncia
apresentada, encontrando a melhor forma da implantacdo dos novos procedimentos
a fim de priorizar o menor custo, a eficiéncia dos procedimentos, a disseminacéo do
contelido para os colaboradores e a prevencao dos riscos das possiveis penalidades

legislativas.

4.1 A ATIVIDADE DIARIA DAS FACTORINGS

Iniciando o manual é necessario relembrar o motivo da implantacdo de
novos procedimentos, que deve ser explicitamente apresentada para o0s
colaboradores, que € o risco que as empresas de fomento correm de serem agentes
passivas do crime de lavagem.

E importante observar que este manual servira tanto para atividades de
fomento comercial quanto para atividades de securitizacdo de ativos; titulos ou
recebiveis mobilidrios e gestoras afins; compra ou venda de produtos e servicos que

nao sao de atividade principal; compra ou venda de bens moveis e imoveis.
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A implantagdo deste manual consiste em acrescentar procedimentos de
prevencdo a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo aos procedimentos
ja existentes na empresa, constantes em um manual ou ndo. Portanto, € necessario,
primeiramente, conhecer os procedimentos ja desenvolvidos nas empresas de
fomento para que depois sejam incluidos os novos. Entretanto, para conhecer os
procedimentos ja realizados pela empresa, deve-se conhecer o seu organograma,
ou seja, como estdo distribuidos os setores das empresas, em niveis hierarquicos.

Em uma empresa de fomento, um organograma deve ser elaborado

constando, no minimo, os setores apresentados a seguir na figura abaixo.

Figura 3 — Organograma das Empresas de Fomento

GESTARODEFPL |-~~~ ~~"~"~"T -~~~ it COMTAEILIDADE

SETOR OFERACIOMNAL | | SETOR COMERCIAL SETOR ADM. /FINANCEIRD

Fonte: Elaborado pela autora (2013).

No dltimo nivel hierarquico encontram-se paralelos o0s setores
operacional, comercial e administrativo/financeiro. As atividades desenvolvidas em
cada setor séo:

a) Setor Operacional: € o setor responsavel pelo cadastro de clientes,
cadastro e realizacdo das operacfes, analise e controle dos créditos, dentre outras
atividades;

b) Setor Comercial: setor responsavel pelo contato inicial com clientes e
negociagao de limites de crédito e operacgdes, dentre outras atividades;

c) Setor Administrativo/Financeiro: setor responsavel pelo controle de
todos os pagamentos e recebimentos, cobranca administrativa de débitos, dentre
outras atividades.

Para que haja negociacdo com a factoring, o cliente deve procurar um
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colaborador do setor comercial para avaliacdo do seu crédito. Apds ser avaliado,
deve levar toda documentacdo necessaria para seu cadastro no setor operacional,
assim como o cadastro de suas operacOes. Realizadas as operacbes, o0 setor
administrativo/financeiro ira efetuar a liberacdo de recursos e cobranca
administrativa de débitos. Portanto, esses sao os procedimentos minimos utilizados
pelas empresas de fomento.

No primeiro nivel hierarquico, encontram-se 0s socios e administradores
que tém como funcdo as atribuicbes maximas da empresa: administracdo dos
negécios, processo decisorio, aprovacao dos processos realizados na empresa,
dentre outras atividades. Adjunto a este setor, encontram-se 0S setores:
contabilidade e gestao de Politicas de Prevencao a Lavagem (PPL).

A contabilidade é responsavel por toda a escrituracdo fiscal e contabil,
calculo da folha de pagamento, além de avaliacdo periddica dos controles internos
da empresa para dar veracidade as informacdes e zelar pela eficiéncia da gestao,
auxiliando os sdocios e administradores no processo decisorio.

A gestdo de Politicas de Prevencado contra Lavagem é uma proposta de
novo setor na atividade das empresas de fomento que surgiu da necessidade de
tornar mais rigoroso o controle e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo. Este setor é composto por no minimo 1 (um) colaborador, podendo,
entretanto, ter mais colaboradores dependendo do volume e porte das operacdes de
cada empresa. O setor é responsavel por toda disseminacao do conteido do manual
dentre os funcionéarios, orientacbes sobre sua implementagdo, verificacdo das
mudancas legislativas, monitoramento das atividades, dentre outras atividades. O
gestor de PPL deve ser, de preferéncia, um funcionario de confianca mais experiente
da empresa que ira se “especializar” e focar somente nesta atividade.

A proposta deste novo setor foi feita com o objetivo de tornar eficiente o
controle previsto em lei, ja que se esta atividade fosse feita por um colaborador de
um dos outros setores paralelamente a sua atividade ja desenvolvida diariamente,
haveria uma sobrecarga de servigo para este colaborador, que resultaria em uma
atividade sem qualidade, comprometendo no setor qual trabalha e também as
atividades que passou a elaborar, levando a empresa a um risco elevado, tanto de
lavagem de dinheiro qguanto econémico.

A responsabilidade da elaboragcdo e manutencdo do manual, portanto,

sera de responsabilidade dos socios, administradores, gestdo de PPL e também da
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contabilidade. Sao estes os setores que organizardo a atividade das empresas de
fomento para diluir o contetdo da legislagdo da melhor forma possivel dentro das

organizacdes. O primeiro passo da elaboracao € observar seu balizamento legal.

4.2 O BALIZAMENTO LEGAL DO MANUAL

O manual é elaborado com base na Lei n® 9.613/1998 (artigos 9°, 10°, 11°
e 14°, caput e 81°) com as atuais alteragcbes da Lei n° 12.683/2012, regulamentadas
pela Resolugcdo n° 21/2012 do COAF — Conselho de Operagdes Financeiras que
instituem normas para aplicacdo de politicas e procedimentos de prevenc¢do contra a
lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo.

A lei (artigo 10°, inciso Ill) diz que as empresas deverdo adotar “politicas,
procedimentos e controles internos, compativeis com seu porte e volume de
operacOes, que lIhes permitam atender ao disposto neste artigo e no art. 11, na
forma disciplinada pelos 6rgdos competentes.” (BRASIL, 2012). O érgédo regulador
nas empresas de fomento é o COAF, que regulamenta esta lei com a resolucdo n°
21.

Analisando a resolucdo, foi possivel identificar 9 (nove) procedimentos
obrigatérios que devem fazer parte do manual:

1. Selecao de colaboradores, instrugéo e treinamento;

. Cadastro de clientes e demais envolvidos;

. Visita ao cliente e elaboracédo do relatério de visita,

. Classificagéo de risco dos clientes;

. Cadastro das operacoes;

. Cadastro de outras operacdes financeiras;

. Classificagéo de risco das operacdes e comunicagdes ao COAF;
. Arquivamento e guarda da documentacéo; e
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. Monitoramento dos processos.

Estes procedimentos devem ser descritos no manual constando o seu
objetivo, o balizamento legal, ou seja, qual artigo da resolugcéo que o requer, 0 setor
da empresa responsavel, o que melhor realizara a funcéo, a descricdo desta funcéo
e os formularios cadastrais e de controle aplicaveis. Esses formularios devem ser
integrados no sistema informatizado da empresa, para que sejam praticos tanto

guanto possiveis.
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A elaboracdo dos procedimentos deve seguir a Resolugdo n° 21 do
COAF, poréem podem ser acrescentadas caracteristicas complementares que, a julgo
dos sécios, administradores, gestores de PPL e contadores, sejam importantes na
implantacdo dos processos. O manual deve conter expressamente a aprovacao do
administrador, conforme a resolugédo, porém de acordo com a teoria de controles
internos, € importante que além do administrador, este manual deve ser aprovado
também, pelos contadores e gestores de PPL, para que juntos se responsabilizem
pelo controle das atividades.

Para que seja eficiente, o manual deve ser escrito de forma clara e

objetiva, a fim de que todos entendam os processos ali descritos.

4.3 A VISUALIZACAO DO MANUAL E CONTEUDO EXPLICATIVO

O manual constando os procedimentos, além de estar de acordo com a
lei, deve ser escrito de forma clara, didatica e pratica, e deve ser acessivel a todos
0s colaboradores da empresa, ou seja, deve ser impresso e encadernado, sendo
que cada colaborador deve possuir um copia. Os procedimentos devem estar de
acordo com a missao da empresa e suas politicas de conduta e devem ser revisados
periodicamente para melhorias, além de possuir as seguintes caracteristicas:

a) Conferéncia automatica por pessoa independente;

b) N&o restringir o julgamento dos colaboradores;

c) Simples e baratos;

d) N&o devem ser conflitantes entre si; e

e) Nao devem ser duplicados.

Com relacdo a estrutura do manual, este deve conter. capa, sumario,
introducéo, descricdo dos procedimentos e aprovacao.

A capa do manual deve apresentar o nome da empresa, a versdo do
manual, e o titulo do seu conteudo que é: “O Manual de Politicas e Procedimentos
Operacionais de Prevencao Contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo”. A primeira versdo sera a “versao 1.0 e caso forem realizadas
alteragdes, a versdo mudara para o numero subsequente, ou seja, “versdo 2.0”,
“versdo 3.0, etc.

O sumério deve especificar a paginagdo do conteudo do manual, para

gue seja rapida e pratica a consulta aos procedimentos.
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A introducdo explicara brevemente sobre o motivo da criagdo do manual,
a importancia de sua utilizacao e a responsabilidade da empresa em utiliza-lo.

Os procedimentos devem estar separados por topicos e em sequéncia
cronoldgica dos processos da empresa, possuindo uma numeracao, para gue 0S
colaboradores se identifiguem nos procedimentos de uma maneira mais facil.

A aprovagdo do manual deve ser expressamente por escrito, assinada
pelo administrador, contador e gestor de PPL, reforcando sua responsabilidade
perante a implantacdo do manual e as penalidades as quais a empresa esta

submetida.

4.3.1 Descricao dos Procedimentos e Segregacao de Funcdes

Para que sejam divididas as funcbes com relacdo aos novos
procedimentos, é necessario verificar o objetivo de cada um e que atividades serédo
realizadas, a fim de evitar sobrecarga de servico em alguns setores e que cada um

relacione seu trabalho com os novos procedimentos.

4.3.1.1 Selegao de Colaboradores, Instrucao e Treinamento

Este procedimento deve ser o primeiro a ser observado, pois, delimita
poderes e atribuicbes dos demais procedimentos aos colaboradores da empresa.

Os objetivos deste procedimento sdo a eficiéncia operacional, eficiéncia
na utilizagdo do manual e fazer com que todos o0s colaboradores tenham o
conhecimento necessario para executar as atividades. A descricdo deste
procedimento deve discorrer sobre como serdo selecionados os funcionarios a
trabalharem na empresa, e como sera o treinamento dos mesmos, para que
exercam as atividades atribuidas.

Este procedimento deve ser feito pelos sécios, administradores, gestor de
PPL e contador, ja que os mesmos tém a responsabilidade de elaborar o manual,
portanto, devem elencar os colaboradores a exercerem 0s procedimentos e de como

serao selecionados.
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4.3.1.2 Cadastro de Clientes e Demais Envolvidos

O cadastro de clientes ja € uma funcéo realizada na empresa, entretanto,
na Resolucdo n°® 21 do COAF héa a exigéncia de todos os dados necessarios para o
cadastro. Além dos obrigatérios, devem ser incluidos outros dados, 0s quais servirao
como base para o procedimento de classificacdo de risco dos clientes.

Os objetivos deste procedimento sdo cadastrar e manter o cadastro
atualizado dos clientes; identificacdo confiavel da qualificacdo dos clientes e demais
envolvidos; identificacdo do propdsito e natureza do negdcio; e ldentificagdo do
beneficiario final das operacdes.

Os cadastros de clientes antigos devem ser atualizados e adequados aos
novos padrdes de cadastro.

Essa atividade sera realizada pelo setor operacional da empresa, nas

suas atividades normais.

4.3.1.3 Visita ao Cliente e Elaboracéao do Relatério de Visita

Os objetivos deste procedimento sdo: verificar a compatibilidade das
instalagdes; a compatibilidade na quantidade de empregados; compatibilidade na
capacidade de recebiveis; e se 0s estoques sdo compativeis com o faturamento.

O contato inicial com o cliente para o inicio de negociac¢des foi com o
setor comercial. Apés a negociacéo foi realizado o cadastro com todos os dados
necessarios. Antes ainda de o cliente iniciar suas operacfes com a factoring &
necessario que seja realizada uma visita ao mesmo para verificar a veracidade das
informacdes apresentadas. Esta atividade, portanto, sera do setor comercial, ja que

€ 0 mesmo quem realiza os contatos com o cliente.

4.3.1.4 Classificacao de Risco dos Clientes

De posse do cadastro e relatorio de visitas deve ser avaliado o risco do
cliente com o qual a factoring ird realizar operagfes. Os objetivos deste
procedimento sdo: a mitigagdo dos riscos de que novos produtos, servicos e
tecnologias possam ser utilizados para a lavagem de dinheiro e financiamento do

terrorismo; e avaliar o risco associado a possibilidade de a empresa de fomento ser
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envolvida em crimes de lavagem de dinheiro.

Esta funcdo é delegada ao gestor de PPL, que utilizard os critérios
definidos pela legislacdo e outros que achar conveniente para classificacdo dos
riscos.

A classificacdo dos riscos deve ser realizada tanto para os clientes

antigos, quanto para os clientes novos.

4.3.1.5 Cadastro das Operacdes

O cadastro de operacbes € uma atividade realizada pelo setor
operacional.

Apos classificar o risco dos clientes e averiguar que o0 mesmo nao coloca
a empresa em riscos, devem ser efetuadas as operacdes e cadastra-las
corretamente com todos os dados necessarios, com o objetivo de verificar as
atividades incomuns ou com falta de fundamento legal ou econdémico; analisar as
partes envolvidas, valores, forma de realizacdo, finalidade, complexidade,
instrumentos utilizados, etc; e verificar as operacdes com caracteristicas que
possam configurar sérios indicios do crime de lavagem de dinheiro e financiamento
do terrorismo.

Mesmo o cliente sendo de risco baixo, 0 mesmo pode solicitar que seja
efetuada uma operacéo ilicita, como por exemplo: descontar titulos sem origem

fiscal, havendo sonegacéo de impostos.

4.3.1.6 Cadastro de Outras Operac¢des Financeiras

Além das operacdes normais da empresa, deve-se também criar um
procedimento para as operacoes realizadas que nao fazem parte do objeto social da
empresa, como compra e venda de bens modveis e imdveis e aquisicdo de
mercadorias e servicos que nado fazem parte da atividade da empresa. O objetivo
deste procedimento € o mesmo do cadastro das operacdes normais, ou seja,
analisar as partes envolvidas, valor, forma de realizacéo, finalidade, complexidade,
instrumentos utilizados, etc; e verificar as operacdes com caracteristicas que
possam configurar sérios indicios do crime de lavagem de dinheiro e financiamento

do terrorismo.
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Este procedimento ndo ha ligagdo com o setor operacional, portanto, sera
realizado pelo setor administrativo/financeiro, ja que 0os mesmos provavelmente

estardo cientes destas outras operacdes financeiras.

4.3.1.7 Classificacao de Risco das Operacdes e Comunicacdes ao COAF

Com o cadastro de operacbes em maos, o gestor de PPL € o responséavel
em classificar o risco das operacfes tanto operacionais, quanto as outras operacoes
financeiras. O objetivo deste procedimento é verificar se é possivel realizar a
operacao sem riscos para a empresa; tomar as devidas providéncias ao deparar-se
com operacoes de risco elevado; e prestar as declaracdes obrigatorias ao COAF.

Neste procedimento devem ser descritos quais os critérios utilizados para

a classificacao, assim como a fundamentacéo de comunicacdo ao COAF.

4.3.1.8 Arquivamento e Guarda da Documentacao

Este € um procedimento que todos os setores devem realizar, apesar de
ja estarem realizando em suas operagcbes normais. Devem ser descritos como
arquivar todos os documentos elaborados, com o objetivo de comprovar perante a
fiscalizacdo a utilizacdo dos procedimentos de prevencdo. Os documentos devem

ser arguivados por, no minimo, 5 (cinco) anos.

4.3.1.9 Monitoramento dos Processos

Todos os procedimentos devem ser periodicamente monitorados, sendo
esta uma atividade que deve ser realizada pelos socios, administradores, gestores
de PPL e contadores das empresas. O objetivo principal é a verificacdo da eficacia
do manual e averiguar o grau de confiabilidade que a empresa tem em gerar
informacdes contabeis e gerenciais. Neste procedimento devem ser descritos de que
forma os colaboradores devem ser monitorados.

Com base nos dados descritos e analisados esta presente no Apéndice A,
a proposta de estruturacdo do Manual de Politicas e Prevencdo Contra a Lavagem
de Dinheiro e Financiamento do Terrorismo aplicado as empresas de fomento

mercantil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo trata sobre uma proposta de elaboracdo do Manual de
Politicas de Prevencdo Contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo aplicado as empresas de fomento mercantil, obrigatério perante a Lei n°
12.683 de 09 de julho de 2012 e regulamentada pela resolucdo do COAF n° 21 de
20 de dezembro de 2012. O ramo de fomento mercantil apresenta-se como uma
fonte para a passagem disfarcada do dinheiro de origem ilicita na economia. Os
resultados alcangados mostram que foi possivel realizar o manual de acordo com os
pardmetros propostos, e que o mesmo deve ser implantado nas empresas de
fomento mercantil de maneira pratica e eficaz, evitando os riscos e as penalizacdes
legais.

A maneira de como elaborar o manual iniciou evidenciando-se o conteado
da nova legislacdo, aplicado as empresas de fomento mercantil com relagdo a
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo, destacando os procedimentos
obrigatérios que devem ser implantados nas empresas, 0s quais sao: (i) selecédo de
colaboradores, instrucéo e treinamento; (ii) cadastro de clientes e demais envolvidos;
(iii) visita ao cliente e elaboracédo do relatério de visitas; (iv) classificacdo de risco dos
clientes; (v) cadastro das operacoes; (vi) cadastro de outras operagOes financeiras;
(vi) classificacdo de risco das operacdes e comunicacdes ao COAF; (viii)
arquivamento e guarda da documentacao; e (ix) monitoramento dos processos. Em
seguida foram descritas as caracteristicas dos procedimentos do manual que se
resumem em economia, praticidade, qualidade e rapidez. Por ultimo, foi apresentado
como implantar estes procedimentos nas atividades normais da empresa, ou seja,
qual setor ira elaborar cada procedimento operacional, de modo a obter-se a
qualidade nos servicos e nos controles internos de prevengdo a lavagem de
dinheiro.

Foi possivel compreender que os controles internos de uma organizagao
sdo deveres da administracdo da empresa juntamente com os profissionais da
contabilidade, pois ambos tém objetivos similares perante a empresa: o de prosperar
nos negoécios e realizar a gestdo operacional da melhor forma possivel, para evitar
prejuizos e gerar informagfes contabeis e gerenciais confidveis. Portanto, alguns
procedimentos, como por exemplo, o de monitoramento, devem ser realizados

também pelo contador. Inclusive a elaboragéo do préprio manual deve contar com o
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auxilio desse profissional.

O modelo de manual proposto nesta pesquisa € flexivel a qualquer
organizacdo do ramo de atividade de fomento mercantil, porém podem ser incluidos
outros procedimentos conforme a necessidade de cada empresa. Além disso, o
manual deve ser periodicamente revisado e sofrer modificagbes conforme as
mudancas na legislagéo ou para melhor ser adaptado diariamente nas empresas.

Este estudo apresentou a melhor maneira de elaborar-se o manual, que
servird para as empresas de fomento mercantil para cumprirem o disposto na
legislacdo e evitar arcar com os riscos de participar no crime de lavagem de dinheiro
e financiamento do terrorismo, colaborando assim no seu combate, sendo
importante ndo somente na regido onde se situa, mas também em todo pais, e,

consequentemente, no mundo.
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ANEXO A — LEI N°9.613/1998

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998.

Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagéo
Vide Decreto n° 2.799, de 1998 de bens, direitos e valores; a prevencao da utilizacdo
do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta
Texto compilado Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades

Financeiras - COAF, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

Dos Crimes de "Lavagem" ou Ocultacdo de Bens, Direitos e Valores

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizac&o, disposi¢cdo, movimentagdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracédo
penal. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

| - (revogado); (Redacé&o dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

Il - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

Il - (revogado); (Redacgéo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

IV - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

V - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.613-1998?OpenDocument
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VI - (revogado); (Redacgéo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)
VII - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)
VIII - (revogado). (Redacédo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)
Pena: reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de
2012)
8§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens, direitos ou
valores provenientes de infracdo penal: (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)
| - os converte em ativos licitos;
Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em deposito,

movimenta ou transfere;

Il - importa ou exporta bens com valores nao correspondentes aos verdadeiros.

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem: (Redacio dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

| - utiliza, na atividade econ6mica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes de
infracdo penal; (Redacéo dada pela Lei n®12.683, de 2012)

Il - participa de grupo, associacdo ou escritorio tendo conhecimento de que sua atividade
principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

§ 3° A tentativa € punida nos termos do paragrafo Unico do art. 14 do Cddigo Penal.

§ 4° A pena sera aumentada de um a dois tercos, se os crimes definidos nesta Lei forem

cometidos de forma reiterada ou por intermédio de organizagdo criminosa. (Redacgdo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

§ 5° A pena podera ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida em regime aberto ou
semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena
restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam a apuracdo das infragBes penais, a identificacdo dos
autores, coautores e participes, ou a localizacdo dos bens, direitos ou valores objeto do
crime. (Redacédo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

CAPITULO I
Disposi¢des Processuais Especiais

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:



117

| — obedecem as disposicGes relativas ao procedimento comum dos crimes punidos com

reclusdo, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento das infracBes penais antecedentes, ainda que

praticados em outro pais, cabendo ao juiz competente para os crimes previstos nesta Lei a decisao
sobre a unidade de processo e julgamento; (Redac¢&o dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

Il - s&o da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econ6mico-financeira, ou em
detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas ou empresas

publicas;

b) quando a infragcdo penal antecedente for de competéncia da Justica Federal. (Redacao dada
pela Lei n°® 12.683, de 2012)

S 10 A dandn e

§ 1° A denlncia serd instruida com indicios suficientes da existéncia da infragdo penal
antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de pena
0 autor, ou extinta a punibilidade da infracdo penal antecedente. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683,
de 2012)

§ 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366 do Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), devendo o acusado que ndo
comparecer nem constituir advogado ser citado por edital, prosseguindo o feito até o julgamento, com

a nomeacao de defensor dativo. (Redagéo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)




Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representagdo do

delegado de policia, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e quatro) horas, havendo indicios
suficientes de infracéo penal, podera decretar medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores do
investigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento,
produto ou proveito dos crimes previstos nesta Lei ou das infracdes penais antecedentes. (Redacao
dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 1° Proceder-se-a a alienacéo antecipada para preservacdo do valor dos bens sempre que
estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragdo ou depreciacdo, ou quando houver dificuldade
para sua manutencao. (Redacao dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 2° O juiz determinara a liberagio total ou parcial dos bens, direitos e valores quando
comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a constricdo dos bens, direitos e valores
necessarios e suficientes a reparagdo dos danos e ao pagamento de presta¢bes pecuniarias, multas
e custas decorrentes da infracéo penal. (Redacéo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

§ 3° Nenhum pedido de liberacdo sera conhecido sem o comparecimento pessoal do acusado
ou de interposta pessoa a que se refere o caput deste artigo, podendo o juiz determinar a préatica de
atos necessarios a conservacdo de bens, direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no §
1°. (Redagéo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

§ 4° Poderdo ser decretadas medidas assecuratérias sobre bens, direitos ou valores para
reparacdo do dano decorrente da infracdo penal antecedente ou da prevista nesta Lei ou para
pagamento de prestacéo pecuniéria, multa e custas. (Redagéo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

Art. 4°%-A. A alienacdo antecipada para preservacdo de valor de bens sob constricdo sera
decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou por solicitacdo da parte
interessada, mediante peticdo autdbnoma, que serd autuada em apartado e cujos autos terdo
tramitacdo em separado em relacéo ao processo principal. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

§ 1° O requerimento de alienacio devera conter a relacédo de todos os demais bens, com a
descricdo e a especificacdo de cada um deles, e informag8es sobre quem os detém e local onde se
encontram. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

§ 2% O juiz determinara a avaliagdo dos bens, nos autos apartados, e intimara o Ministério
Publico. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 3° Feita a avaliagéo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz, por
sentenca, homologara o valor atribuido aos bens e determinara sejam alienados em leildo ou pregéo,
preferencialmente eletrénico, por valor ndo inferior a 75% (setenta e cinco por cento) da
avaliacdo. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 4° Realizado o leildo, a quantia apurada sera depositada em conta judicial remunerada,
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adotando-se a seguinte disciplina: (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

| - nos processos de competéncia da Justica Federal e da Justica do Distrito Federal: (Incluido
pela Lei n° 12.683, de 2012)

a) os depdsitos serdo efetuados na Caixa Econdémica Federal ou em instituicdo financeira
publica, mediante documento adequado para essa finalidade; (Incluida pela Lei n°® 12.683, de 2012)

b) os depésitos serdo repassados pela Caixa Econdmica Federal ou por outra instituicdo
financeira publica para a Conta Unica do Tesouro Nacional, independentemente de qualquer
formalidade, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas; e (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

c) os valores devolvidos pela Caixa Econémica Federal ou por instituicdo financeira publica
serdo debitados a Conta Unica do Tesouro Nacional, em subconta de restitui¢do; (Incluida pela Lei n°
12.683, de 2012)

Il - nos processos de competéncia da Justica dos Estados: (Incluido pela Lei n° 12.683, de
2012)

a) os depositos serdo efetuados em instituicdo financeira designada em lei, preferencialmente
publica, de cada Estado ou, na sua auséncia, em instituicdo financeira publica da Unido; (Incluida
pela Lei n°® 12.683, de 2012)

b) os depésitos serdo repassados para a conta Unica de cada Estado, na forma da respectiva
legislagéo. (Incluida pela Lei n°® 12.683, de 2012)

§ 5° Mediante ordem da autoridade judicial, o valor do depdsito, apds o transito em julgado da
sentenca proferida na acéo penal, sera: (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

| - em caso de sentencga condenatdria, nos processos de competéncia da Justica Federal e da
Justica do Distrito Federal, incorporado definitivamente ao patrimdnio da Unido, e, nos processos de
competéncia da Justica Estadual, incorporado ao patriménio do Estado respectivo; (Incluido pela Lei
n° 12.683, de 2012)

Il - em caso de sentenca absolutdria extintiva de punibilidade, colocado a disposicao do réu
pela instituicdo financeira, acrescido da remuneracao da conta judicial. (Incluido pela Lei n® 12.683,
de 2012)

§ 6° A instituicio financeira depositaria mantera controle dos valores depositados ou
devolvidos. (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

§ 7° Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo todos os tributos e multas incidentes sobre
0 bem alienado, sem prejuizo de iniciativas que, no ambito da competéncia de cada ente da
Federacdo, venham a desonerar bens sob constricdo judicial daqueles 6nus. (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)

§ 8% Feito o dep0sito a que se refere o § 4°deste artigo, os autos da alienagdo seréo
apensados aos do processo principal. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

§ 9° Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisbes proferidas no
curso do procedimento previsto neste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 10. Sobrevindo o transito em julgado de sentenca penal condenatéria, 0 juiz decretara, em
favor, conforme o caso, da Unido ou do Estado: (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

| - a perda dos valores depositados na conta remunerada e da fianga; (Incluido pela Lei n°
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12.683, de 2012)

Il - a perda dos bens nédo alienados antecipadamente e daqueles aos quais ndo foi dada
destinacéo prévia; e (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

Il - a perda dos bens ndo reclamados no prazo de 90 (noventa) dias apds o transito em julgado
da sentenca condenatoéria, ressalvado o direito de lesado ou terceiro de boa-fé. (Incluido pela Lei n®
12.683, de 2012)

8§ 11. Os bens a que se referem os incisos Il e Ill do § 10 deste artigo serdo adjudicados ou
levados a leildo, depositando-se o saldo na conta Unica do respectivo ente. (Incluido pela Lei n°®
12.683, de 2012)

§ 12. O juiz determinara ao registro publico competente que emita documento de habilitacéo a
circulacdo e utilizacdo dos bens colocados sob 0 uso e custédia das entidades a que se refere
0 caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 13. Os recursos decorrentes da alienagéo antecipada de bens, direitos e valores oriundos do
crime de tréfico ilicito de drogas e que tenham sido objeto de dissimulagéo e ocultacdo nos termos
desta Lei permanecem submetidos a disciplina definida em lei especifica. (Incluido pela Lei n°® 12.683,
de 2012)

Art. 4°-B. A ordem de prisdo de pessoas ou as medidas assecuratérias de bens, direitos ou

valores poderdo ser suspensas pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execugao

imediata puder comprometer as investigacdes. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 5° Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério Publico, nomeara
pessoa fisica ou juridica qualificada para a administracdo dos bens, direitos ou valores sujeitos a
medidas assecuratdrias, mediante termo de compromisso. (Redagdo dada pela Lei n° 12.683, de
2012)

Art. 6° A pessoa responsavel pela administracéo dos bens: (Redag&o dada pela Lei n® 12.683,
de 2012)

| - fard jus a uma remuneracdo, fixada pelo juiz, que serd satisfeita com o produto dos bens
objeto da administracao;

Il - prestara, por determinacao judicial, informacdes periddicas da situagdo dos bens sob sua
administracdo, bem como explicagcbes e detalhamentos sobre investimentos e reinvestimentos

realizados.

Paragrafo Unico. Os atos relativos a administracdo dos bens sujeitos a medidas assecuratérias

serdo levados ao conhecimento do Ministério Pudblico, que requerera o que entender
cabivel. (Redacado dada pela Lei n®12.683, de 2012)
CAPITULO llI
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Dos Efeitos da Condenacao

Art. 7° Séo efeitos da condenacéo, além dos previstos no Cédigo Penal:

| - a perda, em favor da Unido - e dos Estados, nos casos de competéncia da Justica Estadual -
, de todos os bens, direitos e valores relacionados, direta ou indiretamente, a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, inclusive aqueles utilizados para prestar a fianga, ressalvado o direito do lesado
ou de terceiro de boa-fé; (Redacao dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Il - a interdicdo do exercicio de cargo ou fungéo publica de qualquer natureza e de diretor, de
membro de conselho de administracéo ou de geréncia das pessoas juridicas referidas no art. 9°, pelo
dobro do tempo da pena privativa de liberdade aplicada.

§ 1° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, regulamentardo a forma de
destinacdo dos bens, direitos e valores cuja perda houver sido declarada, assegurada, quanto aos
processos de competéncia da Justica Federal, a sua utilizacdo pelos érgaos federais encarregados
da prevencédo, do combate, da acédo penal e do julgamento dos crimes previstos nesta Lei, e, quanto
aos processos de competéncia da Justica Estadual, a preferéncia dos 6rgédos locais com idéntica
funcéo. (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

§ 2° Os instrumentos do crime sem valor econdmico cuja perda em favor da Unido ou do
Estado for decretada serao inutilizados ou doados a museu criminal ou a entidade publica, se houver
interesse na sua conservacgao. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

CAPITULO IV

Dos Bens, Direitos ou Valores Oriundos de Crimes Praticados no Estrangeiro

Art. 8% O juiz determinara, na hipétese de existéncia de tratado ou convencao internacional e

por solicitacao de autoridade estrangeira competente, medidas assecuratérias sobre bens, direitos ou
valores oriundos de crimes descritos no art. 1° praticados no estrangeiro. (Redacéo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou convengéo

internacional, quando o governo do pais da autoridade solicitante prometer reciprocidade ao Brasil.

§ 2° Na falta de tratado ou convencao, os bens, direitos ou valores privados sujeitos a medidas
assecuratorias por solicitacdo de autoridade estrangeira competente ou 0s recursos provenientes da
sua alienacdo serdo repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na propor¢do de metade,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé. (Redacgdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

CAPITULOV
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Das.F Suicitas A Lei
CAPITULO V
(Redacao dada pela Lei n® 12.683, de 2012)
DAS PESSOAS SUJEITAS AO MECANISMO DE CONTROLE
(Redacao dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 9° Sujeitam-se as obrigagdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e juridicas que
tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acess6ria, cumulativamente
ou nao: (Redacao dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

| - a captacdo, intermediacdo e aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira,

Il — a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou instrumento
cambial;

Il - a custddia, emissédo, distribuicdo, liquidacao, negociagdo, intermediacdo ou administracdo de
titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigagdes:

| — as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os sistemas de negociagdo do
mercado de balc&o organizado; (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia complementar ou de
capitalizagéo;

lll - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartbes de crédito, bem como as
administradoras de consoércios para aquisicdo de bens ou servigos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro meio
eletrdnico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial (factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens méveis, imoéveis,
mercadorias, servi¢os, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisicdo, mediante sorteio ou método
assemelhado;

VII - as filiais ou representacdes de entes estrangeiros que exer¢cam no Brasil qualquer das
atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;

VIl - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagdo de 6rgao regulador dos
mercados financeiro, de cambio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil como

agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma representem interesses de

X - as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de promog¢ao imobiliaria ou compra
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e venda de iméveis; (Redacédo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)
XI - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais preciosos, objetos

de arte e antigliidades.

XIl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor,

intermedeiem a sua comercializagdo ou exercam atividades que envolvam grande volume de
recursos em espécie; (Redagdo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

XIII - as juntas comerciais e o0s registros publicos; (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventualmente, servicos de
assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza,
em operagoes: (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

a) de compra e venda de iméveis, estabelecimentos comerciais ou industriais ou participacdes
societarias de qualquer natureza; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

b) de gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos; (Incluida pela Lei n°® 12.683, de
2012)

c) de abertura ou gestdo de contas bancarias, de poupanga, investimento ou de valores
mobiliarios; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

d) de criacdo, exploracdo ou gestdo de sociedades de qualquer natureza, fundacdes, fundos
fiduciarios ou estruturas analogas; (Incluida pela Lei n° 12.683, de 2012)

e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e (Incluida pela Lei n° 12.683, de 2012)

f) de alienac&o ou aquisicdo de direitos sobre contratos relacionados a atividades desportivas
ou artisticas profissionais; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocao, intermediacdo, comercializagéo,
agenciamento ou negociacdo de direitos de transferéncia de atletas, artistas ou feiras, exposi¢cées ou
eventos similares; (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

XVI - as empresas de transporte e guarda de valores; (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor de origem rural ou
animal ou intermedeiem a sua comercializa¢éo; e (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

XVIII - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste artigo, por meio de sua
matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

CAPITULO VI
Da Identificacdo dos Clientes e Manutencédo de Registros
Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos de instrucdes
emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transacdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores
mobilirios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que

ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de instrucdes por esta expedidas;



Il - deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com seu porte e

volume de operacdes, que lhes permitam atender ao disposto neste artigo e no art. 11, na forma
disciplinada pelos 6rgédos competentes; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

IV - deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no 6rgéo regulador ou fiscalizador
e, na falta deste, no Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), na forma e condi¢des por
eles estabelecidas; (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

V - deverao atender as requisigdes formuladas pelo Coaf na periodicidade, forma e condi¢des
por ele estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o sigilo das informacdes
prestadas. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 1° Na hipdtese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificacéo referida no inciso |
deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a representa-la, bem como seus
proprietarios.

§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e Il deste artigo deverdo ser conservados
durante o periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da conta ou da conclusdo da
transacéo, prazo este que poderé ser ampliado pela autoridade competente.

§ 3° O registro referido no inciso Il deste artigo sera efetuado também quando a pessoa fisica ou
juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-calendéario, operacdes com uma
mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em seu conjunto, ultrapassem o limite fixado pela
autoridade competente.

Art. 10A. O Banco Central manterd registro centralizado formando o cadastro geral de
correntistas e clientes de instituicdes financeiras, bem como de seus procuradores. (Incluido pela Lei
n° 10.701, de 9.7.2003)

CAPITULO VI
Da Comunicagéo de Operacdes Financeiras

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

| - dispensardo especial atencdo as operacgdes que, nos termos de instru¢cbes emanadas das
autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei, ou

com eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a qualquer pessoa,
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inclusive aquela a qual se refira a informacéo, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a proposta ou
realizacdo: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

a) de todas as transacdes referidas no inciso Il do art. 10, acompanhadas da identificacdo de
que trata o inciso | do mencionado artigo; e (Redacédo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

b) das operacdes referidas no inciso I; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

Il - deverdo comunicar ao 6rgao regulador ou fiscalizador da sua atividade ou, na sua falta, ao
Coaf, na periodicidade, forma e condi¢cfes por eles estabelecidas, a ndo ocorréncia de propostas,
transacOes ou operacdes passiveis de serem comunicadas nos termos do inciso Il. (Incluido pela Lei
n®12.683, de 2012)

§ 1° As autoridades competentes, nas instru¢des referidas no inciso | deste artigo, elaboraréo
relacdo de operacgdes que, por suas caracteristicas, no que se refere as partes envolvidas, valores,
forma de realizacdo, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento econdmico ou legal,
possam configurar a hipétese nele prevista.

§ 2° As comunicacbes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, ndo acarretardo

responsabilidade civil ou administrativa.

§ 3° O Coaf disponibilizara as comunicacbes recebidas com base no inciso Il do caput aos

respectivos 6rgdos responsaveis pela regulacdo ou fiscalizacdo das pessoas a que se refere o art.
9°. (Redac&o dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 11-A. As transferéncias internacionais e os saques em espécie deverdo ser previamente
comunicados a instituicdo financeira, nos termos, limites, prazos e condi¢des fixados pelo Banco
Central do Brasil. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

CAPITULO VIII
Da Responsabilidade Administrativa
Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores das pessoas juridicas,
que deixem de cumprir as obrigacdes previstas nos arts. 10 e 11 serdo aplicadas, cumulativamente

ou nao, pelas autoridades competentes, as seguintes san¢des:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniéria variavel ndo superior: (Redacéo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

a) ao dobro do valor da operagéo; (Incluida pela Lei n°® 12.683, de 2012)

b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente seria obtido pela realizacdo da
operacdo; ou (Incluida pela Lei n°® 12.683, de 2012)

¢) ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

Il - inabilitagdo temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do cargo de

administrador das pessoas juridicas referidas no art. 99;
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IV - cassacdo ou suspensdo da autorizacdo para o exercicio de atividade, operacdo ou
funcionamento. (Redacédo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)
§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no cumprimento das instrucées

referidas nos incisos | e Il do art. 10.

§ 2° A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 92 por culpa ou
dolo: (Redacédo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

| — deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo assinalado pela

autoridade competente;

Il - ndo cumprirem o disposto nos incisos | a IV do art. 10; (Redac¢do dada pela Lei n° 12.683,
de 2012)

Il - deixarem de atender, no prazo estabelecido, a requisi¢cdo formulada nos termos do inciso V
do art. 10; (Redacdo dada pela Lei n®12.683, de 2012)

IV - descumprirem a vedacéo ou deixarem de fazer a comunicacdo a que se refere o art. 11.

§ 3° A inabilitagdo temporaria sera aplicada quando forem verificadas infragbes graves quanto ao
cumprimento das obrigagbes constantes desta Lei ou quando ocorrer reincidéncia especifica,
devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente punidas com multa.

§ 4° A cassacdo da autorizacéo sera aplicada nos casos de reincidéncia especifica de infracdes
anteriormente punidas com a pena prevista no inciso Ill do caputdeste artigo.

Art. 13. O procedimento para a aplicacdo das sanc¢des previstas neste Capitulo sera regulado
por decreto, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

CAPITULO IX
Do Conselho de Controle de Atividades Financeiras

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar
e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da
competéncia de outros 6rgdos e entidades.

§ 1° As instrucdes referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas no art. 9°, para as
quais ndo exista 6rgdo proprio fiscalizador ou regulador, serdo expedidas pelo COAF, competindo-
Ihe, para esses casos, a definicdo das pessoas abrangidas e a aplicagdo das san¢fes enumeradas
no art. 12.

§ 2° O COAF deverd, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperacdo e de troca de
informacdes que viabilizem acdes rapidas e eficientes no combate a ocultagdo ou dissimulagdo de
bens, direitos e valores.

§ 32 O COAF poderéa requerer aos 6rgéos da Administracdo Pulblica as informacdes cadastrais
bancérias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas. (Incluido pela Lei n° 10.701,
de 9.7.2003)
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Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauragédo dos procedimentos
cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua

pratica, ou de qualquer outro ilicito.

Art. 16. O Coaf serd composto por servidores publicos de reputagéo ilibada e reconhecida

competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os integrantes do quadro
de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobiliarios, da
Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do Ministério das Rela¢bes
Exteriores, do Ministério da Justica, do Departamento de Policia Federal, do Ministério da Previdéncia
Social e da Controladoria-Geral da Unido, atendendo a indicacdo dos respectivos Ministros de
Estado. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 1° O Presidente do Conselho sera nomeado pelo Presidente da Republica, por indicacdo do
Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Das decisGes do COAF relativas as aplicacdes de penas administrativas cabera recurso ao
Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 17. O COAF tera organizacéo e funcionamento definidos em estatuto aprovado por decreto
do Poder Executivo.

CAPITULO X
(Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)
DISPOSICOES GERAIS
(Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)
Art. 17-A. Aplicam-se, subsidiariamente, as disposi¢cdes do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de

outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), no que ndo forem incompativeis com esta Lei. (Incluido
pela Lei n° 12.683, de 2012)

Art. 17-B. A autoridade policial e o Ministério Publico ter8o acesso, exclusivamente, aos dados
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cadastrais do investigado que informam qualificagdo pessoal, filiacdo e endereco, independentemente
de autorizacdo judicial, mantidos pela Justica Eleitoral, pelas empresas telefénicas, pelas instituicdes
financeiras, pelos provedores de internet e pelas administradoras de cartdo de crédito. (Incluido pela
Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 17-C. Os encaminhamentos das instituicbes financeiras e tributarias em resposta as
ordens judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo deverdo ser, sempre que determinado, em meio
informatico, e apresentados em arquivos que possibilitem a migracdo de informagfes para os autos
do processo sem redigitacdo. (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

Art. 17-D. Em caso de indiciamento de servidor publico, este sera afastado, sem prejuizo de
remuneracdo e demais direitos previstos em lei, até que o juiz competente autorize, em decisao
fundamentada, o seu retorno. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

Art. 17-E. A Secretaria da Receita Federal do Brasil conservard os dados fiscais dos
contribuintes pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, contado a partir do inicio do exercicio seguinte ao
da declaracdo de renda respectiva ou ao do pagamento do tributo. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de
2012)

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Brasilia, 3 de margo de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende
Luiz Felipe Lampreia
Pedro Malan
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 4.3.1998
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ANEXO B — RESOLUCAO N° 15/2007

COAF - RESOLUCAO N° 015, DE 28 DE MARCO DE 2007
DispGe sobre os procedimentos a serem observados pelas pessoas fisicas e juridicas reguladas pelo
COAF, em decorréncia do contido no § 1° do art. 14 da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998,

relativamente a operacdes ou propostas de operacgdes ligadas ao terrorismo ou seu financiamento.

O Presidente do Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, no uso da atribuicdo que
Ihe confere o inciso IV do art. 9° do Estatuto aprovado pelo Decreto n° 2.799, de 8 de outubro de 1998
e tendo em vista o disposto no Decreto n° 5.640, de 26 de dezembro de 2005, que promulgou a
Convencéo Internacional para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo, adotada pela
Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas em 9 de dezembro de 1999, torna publico que o Plenario do
Conselho, em sesséo realizada em 27 de margco de 2007, com base no § 1° do art. 14 da Lei n°
9.613, de 3 de marc¢o de 1998, resolveu:

Art. 1° As pessoas arroladas no artigo 9° da Lei 9.613, de 3 de marco de 1998 e que séo reguladas
pelo COAF deverdo, adicionalmente as disposicdes das respectivas Resolugbes, comunicar
imediatamente ao COAF as operacdes realizadas ou 0s servi¢os prestados, ou as propostas para sua
realizagéo ou prestacéo, qualquer que seja o valor:

| - envolvendo Osama Bin Laden, membros da organizacdo Al-Qaeda, membros do Talib&, outras
pessoas, grupos, empresas ou entidades a eles associadas, conforme os Decretos n° 3.267, de 30
de novembro de 1999, 3.755, de 19 de fevereiro de 2001, 4.150, de 6 de mar¢o de 2002, e 4.599, de
19 de fevereiro de 2003, que dispdem sobre a execucdo das Resolu¢bes n°s 1.267, de 15 de outubro
de 1999, 1.333, de 19 de dezembro de 2000, 1.390, de 16 de janeiro de 2002, e 1.455, de 17 de
janeiro de 2003, respectivamente, todas do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, observado
gue a lista das pessoas e entidades esta disponivel no endereco eletrbnico:
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm;

Il - envolvendo o antigo governo do Iraque ou de seus entes estatais, empresas ou agéncias situados
fora do Iraque, bem como fundos ou outros ativos financeiros ou recursos econémicos que tenham
sido retirados do Iraque ou adquiridos por Saddam Hussein ou por outros altos funcionarios do antigo
regime iraquiano e pelos membros mais préximos de suas familias, incluindo entidades de
propriedade ou controladas, direta ou indiretamente, por eles ou por pessoas que atuem em seu favor
ou sob sua direcdo, conforme o Decreto n° 4.775, de 9 de julho de 2003, que dispde sobre a
execucdo da Resolucdo n° 1.483, de 22 de maio de 2003, do Conselho de Seguranca das Nactes
Unidas, observado que a lista das pessoas e entidades estd disponivel no endereco eletrbénico:
http://www.un.org/Docs/sc/committees/IragKuwait/IragSanctionsCommEng.htm;

Il - envolvendo as pessoas que perpetrem ou intentem perpetrar atos terroristas ou deles participem
ou facilitem o seu cometimento, ou as entidades pertencentes ou controladas, direta ou
indiretamente, por essas pessoas, bem como por pessoas e entidades atuando em seu nome ou sob

seu comando, conforme o Decreto n°® 3.976, de 18 de outubro de 2001, que dispde sobre a execucéo
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da Resolucéo n° 1.373, de 28 de setembro de 2001, do Conselho de Seguranca das Na¢6es Unidas;
IV — que possam constituir-se em sérios indicios dos atos de financiamento ao terrorismo, previstos
na Convencao Internacional para Supressao do Financiamento do Terrorismo, internalizada no
ordenamento juridico nacional por meio do Decreto n°® 5.640, de 26 de dezembro de 2005;
V — que possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos nos artigos 8° a 29 da Lei n®
7.170, de 14 de dezembro de 1983.

Art. 2° As pessoas mencionadas no art. 1°, bem como aos seus administradores, quando pessoa
juridica, que deixarem de cumprir as obrigacdes desta Resolugdo serdo aplicadas, cumulativamente
ou nédo pelo COAF, as sancdes previstas no art. 12 da Lei 9.613, de 1998, na forma do disposto no
Decreto n® 2.799, de 1998, e na Portaria do Ministério de Estado da Fazenda n° 330, de 18 de
dezembro de 1998.

Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 28 de marco de 2007

Antonio Gustavo Rodrigues

PRESIDENTE

Publicado no DOU em 30.03.2007
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ANEXO C — RESOLUCAO N° 16/2007

COAF - RESOLUCAO N° 016, DE 28 DE MARCO DE 2007
Dispde sobre os procedimentos a serem observados pelas pessoas reguladas pelo COAF, na forma
do § 1° do artigo 14 da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, relativamente a operacdes ou propostas

de operac0es realizadas por pessoas politicamente expostas.

O Presidente do Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, no uso da atribuicdo que
Ihe confere o inciso IV do art. 9° do Estatuto aprovado pelo Decreto n® 2.799, de 8 de outubro de 1998
e tendo em vista o disposto no art. 52 da Convencédo das Nacdes Unidas contra a Corrupgao, cuja
execucdo e cumprimento no Brasil foram determinados pelo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de
2006, torna publico que o Plenario do Conselho, em sesséo realizada em 27 de marco de 2007, com
base no § 1° do art. 14 da Lei n°® 9.613, de 3 de marc¢o de 1998, resolveu:

Art. 1°. As pessoas arroladas no artigo 9° da Lei 9.613, de 3 de marco de 1998 e que séo reguladas
pelo COAF deverdo, adicionalmente as disposicdes das respectivas Resolugdes, adotar as
providéncias previstas nesta Resolucdo para o estabelecimento de relagdo de negdcios e o
acompanhamento de operagdes ou propostas de operacOes realizadas pelas pessoas politicamente
expostas.

§ 1° Consideram-se pessoas politicamente expostas 0s agentes publicos que desempenham ou
tenham desempenhado, nos Ultimos cinco anos, no Brasil ou em paises, territérios e dependéncias
estrangeiras, cargos, empregos ou func¢des publicas relevantes, assim como seus representantes,
familiares e estreitos colaboradores.

8§ 2° No caso de pessoas politicamente expostas brasileiras, para efeito do 8§ 1° devem ser
abrangidos:

| - os detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido;

Il os ocupantes de cargo, no Poder Executivo da Unido:

a) de Ministro de Estado ou equiparado;

b) de Natureza Especial ou equivalente;

c) de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista;

d) do Grupo Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, nivel 6, e equivalentes;

Il - os membros do Conselho Nacional de Justica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores;

IV - os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica, o
Vice-Procurador-Geral da Republica, o Procurador-Geral do Trabalho, o Procurador-Geral da Justica
Militar, os Subprocuradores-Gerais da Republica e os Procuradores-Gerais de Justica dos estados e
do Distrito Federal;

V - os membros do Tribunal de Contas da Unido e o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas da Uniao;



132

VI - os governadores de Estado e do Distrito Federal, os presidentes de Tribunal de Justica, de
Assembléia Legislativa e de Camara Distrital e os presidentes de Tribunal e de Conselho de Contas
de Estado, de Municipios e do Distrito Federal;

VII - os Prefeitos e Presidentes de Camara Municipal de capitais de Estados.

8§ 3° No caso de pessoas politicamente expostas estrangeiras, para fins do § 1 ° as pessoas
obrigadas mencionadas no caput podem adotar as seguintes providéncias:

| - solicitar declaracdo expressa do cliente a respeito da sua classificagao;

Il - recorrer a informacdes publicamente disponiveis;

Il - recorrer a bases de dados eletrdnicos comerciais sobre pessoas politicamente expostas;

IV - considerar a definicdo constante do glossario dos termos utilizados nas 40 Recomendacdes do
Gafi, ndo aplicavel a individuos em posicGes ou categorias intermediarias ou inferiores, segundo a
gual uma "pessoa politicamente exposta" € aquela que exerce ou exerceu importantes fungbes
publicas em um pais estrangeiro, tais como, chefes de estado e de governo, politicos de alto nivel,
altos servidores dos poderes publicos, magistrados ou militares de alto nivel, dirigentes de empresas
publicas ou dirigentes de partidos politicos.

§ 4° O prazo de cinco anos referido no § 1° deve ser contado, retroativamente, a partir da data de
inicio da relagdo de negdécio ou da data em que a pessoa passou a se enquadrar como pessoa
politicamente exposta.

§ 5° Para efeito do § 1° sdo considerados familiares os parentes, na linha direta, até o primeiro grau,
o cbnjuge, o companheiro, a companheira, o enteado e a enteada.

Art. 2° Para fins de cumprimento do disposto no art. 1°;

| - a comunicacdo ao COAF, prevista no Inciso Il do art. 11 da Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998,
deve incluir a informacéo de que se trata de pessoa identificada como pessoa politicamente exposta;
Il - os procedimentos internos desenvolvidos e implementados de acordo com as Resolucdes
mencionadas no caput do art. 1°, devem também:

a) ser estruturados de forma a possibilitar a identificacdo de pessoas consideradas politicamente
expostas;

b) identificar a origem dos recursos das operacdes das pessoas e beneficiarios efetivos identificados
como pessoas politicamente expostas, podendo ser considerada a compatibilidade das operacdes
com o patriménio constante dos cadastros respectivos.

§ 1° E obrigatéria a autorizacdo prévia do responsavel, na empresa obrigada, pela observancia das
normas emitidas pelo COAF, ou do dirigente ou proprietario da pessoa obrigada, para o
estabelecimento de relacdo de negocios com pessoa politicamente exposta ou para o
prosseguimento de relacdes ja existentes quando a pessoa passe a se enquadrar nessa qualidade.

§ 2° As pessoas obrigadas mencionadas no art. 1° devem dedicar especial atengdo reforgcada e
continua da relacao de negdcio mantida com pessoa politicamente exposta.

Art. 3° As pessoas obrigadas mencionadas no art. 1° devem dedicar especial atencao reforcada a
propostas de inicio de relacionamento e as operacdes com pessoas politicamente expostas oriundas
de paises com os quais o Brasil possua elevado nimero de transa¢des financeiras e comerciais,

fronteiras comuns ou proximidade étnica, linguistica ou politica.
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Art. 4° As pessoas mencionadas no art. 1°, bem como aos seus administradores, quando pessoa
juridica, que deixarem de cumprir as obrigacGes desta Resolucédo serdo aplicadas, cumulativamente
ou nao, pelo COAF, as sanc¢des previstas no art. 12 da Lei n°® 9.613, de 1998, na forma do disposto
no Decreto n® 2.799, de 1998, e na Portaria do Ministro de Estado da Fazenda n° 330, de 18 de
dezembro de 1998.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos a partir de 3 de
setembro de 2007.

Brasilia, 28 de marco de 2007

Antonio Gustavo Rodrigues

PRESIDENTE

Publicado no DOU em 30.03.2007
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ANEXO D — RESOLUCAO N° 19/2011

COAF - RESOLUCAO N° 19, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2011
Institui o Diploma de Mérito COAF e cria normas para sua concessao.
O CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS-COAF, em conformidade com as
normas estabelecidas em seu Estatuto, aprovado pelo Decreto n° 2.799, de 08 de outubro de 1998, e
em seu Regimento Interno, aprovado pela Portaria n® 330, de 18 de dezembro de 1998, RESOLVE:

DA INSTITUICAO E FINALIDADE

Art. 1°. Fica instituido o Diploma de Mérito COAF, destinado a homenagear personalidades ou
instituicbes, nacionais e estrangeiras, que, de qualquer forma, tenham se destacado na area de
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro ou ao financiamento do terrorismo, tornando-se
merecedores de reconhecimento por parte do Conselho de Controle de Atividades Financeiras —
COAF.

DA PROPOSTA E CONCESSAO

Art. 2°. As propostas para concessdo do Diploma de Mérito COAF poderdo ser apresentadas pelo
Presidente ou por qualquer dos Conselheiros do COAF.

Art. 3°. Ficam estabelecidos os seguintes critérios para a concessdo do Diploma de Mérito COAF:

| — realizagcdo de relevantes servigos, trabalhos ou estudos na prevencdo e combate a lavagem de
dinheiro ou ao financiamento do terrorismo;

Il — realizacdo de relevantes servicos, trabalhos ou estudos que tenham beneficiado ou apoiado o
COAF no desempenho de suas atividades; e

Il — prética de ato, contribuicdo para fato ou exercicio de funcdo que justifiquem a prestacdo de
homenagem especial por parte do COAF.

Art. 4°. A apresentacdo de propostas e a deliberacdo sobre a outorga do Diploma de Mérito COAF
deverdo constar como item da pauta da primeira sesséo ordinaria que se realizar no ano civil, salvo
quando o Conselho do COAF decidir de forma diversa.

Art. 5°. O Conselho do COAF, pelo voto da maioria dos membros presentes, decidird a quais dos
indicados devem ser outorgados Diplomas de Mérito COAF.

Art. 6°. Outorgados os Diplomas, sera publicada, no Boletim de Pessoal do Ministério da Fazenda e
no sitio mantido na Internet pelo COAF, a Portaria de concesséo, firmada pelo Presidente do COAF.
Art. 7°. Anualmente serdo concedidos, ho maximo, 12 (doze) Diplomas.

DO DIPLOMA

Art. 8°. O Diploma de Mérito COAF sera expedido ap6s publicacdo da Portaria de concessao.

Art. 9°. Os diplomas, confeccionados de acordo com modelo constante do Anexo a esta Resolucgéo,
serdo firmados pelo Presidente do COAF.

Paragrafo unico. No verso do Diploma seréo certificados os dados da Portaria de concesséao e de sua
publicacéo.

Art. 10. Em caso de perda, dano ou extravio, o agraciado podera requerer a Secretaria-Executiva do

COAF a expedicao de segunda via do diploma que lhe foi concedido.
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DA CERIMONIA DE ENTREGA

Art. 11. A entrega dos Diplomas de Mérito COAF sera realizada em cerimdnia solene, designada pelo
Presidente do COAF preferencialmente no més de marco de cada ano, na sede do COAF.

Art. 12. Os Diplomas de Mérito COAF poderdo ser entregues via correios, por carta registrada,
quando o agraciado residir ou tiver sede fora do Distrito Federal ou quando assim o solicitar.
Paragrafo 1°. Caso o agraciado resida ou tenha sede no exterior, a entrega do Diploma podera ser
realizada com o auxilio da representacéo Diplomatica do Brasil no local.

Paragrafo 2°. O Diploma concedido a instituicdo sera entregue ao representante por ela indicado ou,
se remetido via postal, dirigido a sua presidéncia, diretoria ou autoridade maxima.

Paragrafo 3°. Quando a concessao ocorrer post-mortem o Diploma sera entregue aos descendentes
ou ascendentes diretos do agraciado.

DAS ATRIBUICOES DA SECRETARIA-EXECUTIVA DO COAF

Art. 13. E de responsabilidade da Secretaria-Executiva do COAF:

| - informar, anualmente, aos Conselheiros do COAF as orientacbes complementares as presentes
normas, expedidas pelo do Presidente do COAF;

Il — incluir na pauta de reunifes do Conselho, oportunamente, item correspondente a apresentacao
de propostas de indicagdo e a deliberacdo sobre a concesséo do Diploma,;

Il - elaborar as portarias de concessao para assinatura do Presidente do COAF,;

IV - providenciar a publicacdo das portarias de concesséao;

V - confeccionar os diplomas, adaptando a redacdo do modelo constante do Anexo a esta Resolucéo,
as peculiaridades de cada caso, para assinatura do Presidente do COAF,;

VI - certificar, no verso do Diploma, os dados da Portaria de concesséo e de sua publicagcéo;

VIl - elaborar oficio aos agraciados, a ser firmado pelo Presidente do COAF, noticiando a concesséo
do Diploma, informando sobre a ceriménia de entrega e, caso o agraciado seja instituicdo, solicitando
a indicacdo de representante para recebé-lo;

VIII - organizar e coordenar a ceriménia de entrega;

IX - providenciar, quando for o caso, o envio do Diploma pela via postal; e

X - publicar, em local especifico no sitio virtual mantido pelo COAF na Internet, a presente Resolugéo
e a lista de nomes dos agraciados.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. O Presidente do COAF podera expedir orientagbes complementares necessarias ao fiel
cumprimento das presentes normas.

Art. 15. Os casos omissos ou duvidosos verificados na aplicacdo das presentes normas serdo
resolvidos pelo Presidente do COAF.

Art. 16. Esta Resolucéo entra em vigor na data em que for publicado extrato do ato por meio do qual
se deu sua aprovacao pelo Plenario do COAF, em resumo, no Diario Oficial da Uni&o.

Brasilia, 16 de fevereiro de 2011.

Antonio Gustavo Rodrigues

PRESIDENTE

Publicado em extrato no DOU do dia 04 de marco de 2011.
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ANEXO E — RESOLUCAO N° 21/2012

COAF - RESOLUCAO N° 21, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2012
(Esta Resolugéo entra em vigor em 1.3.2013)
Dispde sobre os procedimentos a serem adotados pelas empresas de fomento comercial, na forma
do § 1° do art. 14 da Lein® 9.613, de 3.3.1998.
RESOLUCAO N° 21, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2012
Dispde sobre os procedimentos a serem adotados pelas empresas de fomento comercial, na forma
do § 1°do art. 14 da Lei n°® 9.613, de 3.3.1998.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS — COAF, no uso
da atribuicdo que Ihe confere o inciso IV do art. 9° do Estatuto aprovado pelo Decreto n° 2.799, de
8.10.1998, torna publico que o Plenario do Conselho, com base no art. 7°, incisos II, V e VI do referido
Estatuto, em sessdo realizada em 5.12.2012, deliberou e aprovou a Resolugdo a seguir, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 9°, 10, 11 e 14, caput e § 1°, todos da Lei n°® 9.613,
de 3.3.1998.

Secéo |

Do Alcance

Art. 1° A presente Resolugdo tem por objetivo estabelecer normas gerais de prevencado a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo, sujeitando-se ao seu cumprimento as empresas de
fomento comercial ou mercantil (factoring), em qualquer de suas modalidades, inclusive a
securitizagdo de ativos, titulos ou recebiveis mobiliarios e gestoras afins.

Paragrafo Unico. As pessoas de que trata este artigo devem observar as disposi¢des desta Resolucao
em todos os negdcios e operacdes que realizarem, inclusive naqueles que envolverem:

| - a compra ou venda de outros bens ou a prestacdo de outros servicos nao pertinentes nem
vinculados a atividade principal desenvolvida; e

Il — a compra ou venda de bens moveis ou iméveis que integrem seu ativo.

Secéo Il

Da Politica de Prevencgéo

Art. 2° As pessoas de que trata o art. 1° devem estabelecer e implementar politica de prevencao a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo compativel com seu porte e volume de
operacdes, a qual deve abranger, no minimo, procedimentos e controles destinados:

| — a identificacdo e realizacdo de devida diligéncia para a qualificacdo dos clientes e demais
envolvidos nas operacdes que realizarem;

Il — & obtencéo de informacdes sobre o propoésito e a natureza da relagédo de negdécios;

Il — & identificacdo do beneficiario final das operagdes que realizarem;

IV — a identificagdo de operacdes ou propostas de operacdes suspeitas ou de comunicagao
obrigatoria;

V — a mitigacdo dos riscos de que novos produtos, servigos e tecnologias possam ser utilizados para
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a lavagem de dinheiro e para o financiamento do terrorismo;

VI — ao enquadramento das operacdes que realizarem e dos clientes em categorias de risco de
lavagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo, levando em consideracdo, no minimo, os
seguintes critérios:

a) tipos de clientes e demais envolvidos nas opera¢des que realizam;

b) tipos de produtos e servi¢cos negociados;

€) meios de pagamento utilizados; e

d) forma de realizacdo das operacfes; e

VIl — a verificagdo periddica da eficacia da politica adotada.

Paragrafo Unico. A politica mencionada no caput deve ser formalizada expressamente, com
aprovacao pelo detentor de autoridade maxima de gestdo, abrangendo, também, procedimentos
para:

| - a selecéo e o treinamento de empregados;

Il - a disseminacdo do seu contelido ao quadro de pessoal por processos institucionalizados de
caréater continuo;

Il - o monitoramento das atividades desenvolvidas pelos empregados; e

IV - a prevencdo de conflitos entre os interesses comerciais e empresariais e 0s mecanismos de
prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

Art. 3° As pessoas de que trata o art. 1° devem avaliar a existéncia de suspeicao nas propostas e/ou
operacdes de seus clientes, dispensando especial atencdo aquelas incomuns ou que, por suas
caracteristicas, no que se refere a partes envolvidas, valores, forma de realizacdo, finalidade,
complexidade, instrumentos utilizados ou pela falta de fundamento econémico ou legal, possam
configurar sérios indicios dos crimes previstos na Lei n° 9.613, de 3.3.1998, ou com eles relacionar-
se.

Secéo Il

Da Classificacdo de Risco dos Clientes e das Operactes

Art. 4° Para o enquadramento dos clientes em categorias a que se refere o art. 2°, inciso VI, as
pessoas de que trata o art. 1° deverdo utilizar, no minimo, as seguintes informag¢des acerca dos
respectivos clientes:

| — sobre a empresa contratante:

a) informagdes do contrato social:

1. objeto;

2. valor do capital; e

3. tempo de existéncia;

b) atividades efetivamente desenvolvidas, inclusive tipos de bens e servicos negociados,
caracteristicas dos clientes e area geogréfica de atuacao;

¢) tempo de efetiva operacéo;

d) endereco;

e) demonstrac8es contabeis, no minimo, do ano anterior; e

f) instalacdes, quantidade de empregados, capacidade de geracao de recebiveis e estoques; e
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Il — sobre os sécios, representantes e procuradores da empresa contratante:

a) perfil socioeconbémico;

b) outras atividades desenvolvidas;

) participacdo em outras empresas, inclusive como procurador ou detentor de qualquer outro tipo de
mandato;

d) nacionalidade;

e) endereco residencial; e

f) condicéo de pessoa politicamente exposta, nos termos da Resolu¢cdo COAF n° 16, de 28.3.2007.
Paragrafo Unico. As pessoas de que trata o art. 1° deverdo incluir na categoria de risco mais elevada,
no minimo, as seguintes pessoas:

| - pessoa juridica cujo beneficiario final ndo puder ser identificado ou cuja identificacéo for dificil ou
onerosa;

Il - cliente cuja devida diligéncia ndo puder ser completada;

Il - cliente representado de modo contumaz por terceiros;

IV - cliente representado por, ou de cuja composi¢cdo societaria ou acionaria participe, pessoa
domiciliada em jurisdicdes com deficiéncias estratégicas de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo ou regido considerada de tributacdo favorecida; e

V - cliente de qualquer forma relacionado a pessoa enquadrada em qualquer das condi¢des previstas
no art. 1° da Resolu¢cdo COAF n° 15, de 28.3.2007.

Art. 5° Para o enquadramento das operacdes em categorias a que se refere o art. 29, inciso VI, as
operagOes de que tratam os arts. 12 e 13 deverdo ser classificadas na categoria de risco mais
elevada.

Art. 6° A classificacdo do cliente na categoria de risco mais elevada ndo implicara necessariamente a
comunicacao de todas as suas operages ao COAF.

Secéo IV

Do Cadastro de Clientes e Demais Envolvidos

Art. 7° As pessoas de que trata o art. 1° devem manter cadastro de seus clientes e dos demais
envolvidos nas operacdes que realizarem, inclusive representantes e procuradores, em relacdo aos
quais devem constar, no minimo:

| — para clientes classificados na categoria de risco mais baixa:

a) razdo social e nome de fantasia;

b) nimero de inscrigcdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

c) identificacdo dos beneficiarios finais ou o registro das medidas adotadas com o objetivo de
identifica-los, nos termos do art. 10, bem como seu enquadramento em qualquer das condi¢es
previstas nos incisos I, Il e 1l do art. 1° da Resolugdo COAF n° 15, de 28.3.2007 ou na condicdo de
pessoa politicamente exposta, nos termos da Resolu¢cdo COAF n° 16, de 28.3.2007;

d) data de constituicéo;

e) endereco;

f) ndmero de telefone;

g) atividade(s) principal(is) desenvolvida(s);
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h) valor do faturamento em cada um dos Ultimos trés anos;

i) registro da analise que determinou a categorizacao de risco do cliente, nos termos do art. 4°;

j) as seguintes informacfes sobre todos os sdcios, representantes e procuradores, exceto no caso
das sociedades andnimas de capital aberto, cujas informacdes deverdo alcancar os controladores,
presidente e dirigentes autorizados a praticar atos de gestdo que onerem o patriménio:

1. nome completo;

2. nimero de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF;

3. endereco residencial e comercial, inclusive eletrénico;

4. nimero(s) de telefone fixo(s) e mavel(is);

5. enquadramento em qualquer das condi¢8es previstas nos incisos |, Il e lll do art. 1° da Resolucéo
COAF n° 15, de 28.3.2007; e

6. enquadramento na condicdo de pessoa politicamente exposta, nos termos da Resolu¢do COAF n°
16, de 28.03.2007;

k) registro do propdsito e da natureza da relacdo de negécio;

I) data do cadastro e, quando for o caso, de suas atualizacdes; e

m) as correspondéncias impressas e eletrénicas que disponham sobre a realizagdo de operacgdes; ou

Il — para clientes classificados na categoria de risco mais elevada:

a) todas as informagdes previstas no inciso I;

b) cépia do contrato social e alteracgdes;

) coOpia do cartdo de inscricdo no CNPJ;

d) relatério de visita contendo informacgdes sobre:

1. faturamento do Ultimo semestre civil, quando se tratar de micro ou pequena empresa, ou
demonstracdes contabeis atualizadas, para as demais; e

2. compatibilidade das instala¢des, quantidade de empregados, capacidade de geragéo de recebiveis
e estoques com o faturamento; e

e) coOpias dos seguintes documentos sobre todos os sécios, representantes e procuradores, exceto no
caso das sociedades anbnimas de capital aberto, cujas informacfes deverdo alcancar o0s
controladores, presidente e dirigentes autorizados a praticar atos de gestdo que onerem o patriménio:
1. documento de identificacdo; e

2. comprovante de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF.

§ 1° Na(s) categoria(s) de risco intermediaria(s), se houver, as pessoas de que trata o art. 1° deverdo,
adicionalmente ao disposto no inciso | do caput, incluir no cadastro informa¢fes ou documentos,
proporcionalmente ao respectivo risco.

§ 2° Devem ainda constar do cadastro o registro dos procedimentos e as analises de que trata o art.
9o,

Art. 8° Para a realizacdo das operacdes de que trata esta Resolucéo, as pessoas de que trata o art.
1° deverdo assegurar-se de que as informacfes cadastrais do cliente estejam atualizadas no
momento da realizagdo do negécio.

Art. 9° As pessoas de que trata o art. 1° devem adotar procedimentos adicionais de verificagdo

sempre que houver duvida quanto a fidedignidade das informagbes constantes do cadastro ou
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guando houver suspeita da pratica dos crimes previstos na Lei n°® 9.613, de 3.3.1998, ou de situagdes
a eles relacionadas.

Art. 10. As pessoas de que trata o art. 1° devem adotar medidas adequadas para compreenderem a
composicao acionaria e a estrutura de controle dos clientes pessoas juridicas, com o objetivo de
identificar seu beneficiario final.

Paréagrafo Unico. Quando néo for possivel identificar o beneficiario final, as pessoas de que trata o art.
1° devem dispensar especial atencdo a operagdo, avaliando a conveniéncia derealiza-la ou
deestabelecer ou manter a relagdo de negocio.

Secdo V

Do Registro das Operacdes

Art. 11. As pessoas de que trata o art. 1° devem manter registro de todos os servigcos que prestarem e
de todas as operagdes que realizarem, do qual devem constar, no minimo:

| - a identificacdo do cliente;

Il - sobre o representante do cliente:

a) nome do signatario do aditivo;

b) CPF do signatério do aditivo; e

¢) cargo/funcéo do signatério do aditivo;

Il - sobre a operacéo:

a) data;

b) valor bruto;

¢) valor liquido, se houver;

d) descricdo pormenorizada da diferencga entre os valores bruto e liquido, se houver;

e) forma e instru¢des de pagamento; e

f) comprovante(s)/recibo(s) da quitacao, contendo:

1. meio de pagamento;

2. data do pagamento; e

3. no caso de pagamento em espécie ou por meio de cheque ao portador, identificagdo do signatario
representante da empresa e do portador;

IV - sobre o lastro da operacao:

a) se operacdo de fomento comercial ou mercantil (factoring), em qualquer de suas modalidades:

1. tipos de titulos negociados;

2. identificacao dos titulos negociados (niumero, data, valor, etc);

3. nome/razédo social dos sacados; e

4. CPF/CNPJ dos sacados; ou

b) se operacéo prevista no paragrafo Unico do art. 1°:

1. tipos de mercadorias, bens ou servigos comercializados, adquiridos ou alienados;

2. descricdo pormenorizada das mercadorias, bens ou servicos comercializados, adquiridos ou
alienados (data, valor, motivo, etc);

3. nome/razdo social da contraparte na operagao; e

4. CPF/CNPJ da contraparte na operacao;
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V - registro da analise que determinou a categorizacéo de risco da operagéo, nos termos do art. 5% e
VI - o registro fundamentado da decisdo de proceder ou ndo as comunicacdes de que trata o art. 12,
bem como das andlises de que trata o art. 3°.

Secéao VI

Das Comunicacdes ao COAF

Art. 12. As operacdes e propostas de operacdes nas situagles listadas a seguir podem configurar
sérios indicios da ocorréncia dos crimes previstos na Lei n° 9.613, de 3.3.1998, ou com eles
relacionar-se, devendo ser analisadas com especial atencdo e, se consideradas suspeitas,
comunicadas ao COAF:

| - operacdo que aparente nao ser resultante de atividades ou negdcios usuais do cliente ou do seu
ramo de negécio;

Il - operacgéo cuja origem ou fundamentagdo econémica ou legal ndo sejam claramente aferiveis;

Il - operagdo incompativel com o patrimdnio, a capacidade econémico-financeira, ou a capacidade de
geracdo dos recebiveis do cliente;

IV - operagéo com cliente cujo beneficiario final ndo é possivel identificar;

V - operacéo envolvendo pessoa juridica domiciliada em jurisdic6es consideradas peloGrupo de Agéo
contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFI) de alto risco ou com
deficiéncias estratégicas de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo ou paises ou dependéncias considerados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) de tributacéo favorecida e/ou regime fiscal privilegiado;

VI - operacgdo envolvendo pessoa juridica cujos beneficiarios finais, sdcios, acionistas, procuradores
ou representantes legais mantenham domicilio em jurisdi¢des consideradas pelo GAFI de alto risco
ou com deficiéncias estratégicas de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo ou paises ou dependéncias considerados pela RFB de tributacdo favorecida e/ou
regime fiscal privilegiado;

VIl - resisténcia, por parte do cliente ou demais envolvidos, ao fornecimento de informagdes ou
prestacao de informacao falsa ou de dificil ou onerosa verificagao, para a formalizacédo do cadastro ou
0 registro da operacéo;

VIl - atuag&o do cliente ou demais envolvidos, inclusive socios e acionistas, no sentido de induzir a
ndo realizacdo dos registros exigidos pela legislagdo de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo;

IX - operagdo da qual decorra pagamento que, por solicitagdo do cliente ou demais envolvidos, nao
seja por meio de Transferéncia Eletronica Disponivel — TED, Documento de Crédito -
DOC, transferéncia entre contas ou cheque nominativo;

X - operacéo envolvendo pagamento a terceiro, mesmo quando autorizado pelo cliente, desde que
ndo destinado, comprovadamente, a fornecedor de bens ou servicos do cliente, ou recebimento
oriundo de terceiro que ndo o sacado;

XI - pagamento distribuido entre varias pessoas ou utilizando diferentes meios;

XIl - operacao lastreada em titulos ou recebiveis falsos ou negdcios simulados;

XIll - operacdo em que o cliente dispense vantagens, prerrogativas ou condi¢cdes especiais
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normalmente consideradas valiosas para qualquer cliente;

XIV - quaisquer tentativas de burlar os controles e registros exigidos pela legislacdo de prevencao a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, inclusive mediante:

a) fracionamento;

b) pagamento em espécie;

¢) pagamento por meio de cheque emitido ao portador; ou

d) outros meios;

XV — outras situagfes designadas em ato do Presidente do COAF; e

XVI - quaisquer outras operacdes que, considerando as partes e demais envolvidos, os valores, modo
de realizacdo e meio e forma de pagamento, ou a falta de fundamento econémico ou legal, possam
configurar sérios indicios da ocorréncia dos crimes previstos na Lei n° 9.613, de 3.3.1998, ou com
eles relacionar-se.

Art. 13. As operagBes e propostas de operagbes nas situacbes listadas a seguir devem ser
comunicadas ao COAF, independentemente de andlise ou de qualquer outra consideragéo:

| - qualquer operacdo que envolva o pagamento ou recebimento de valor igual ou superior a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), ou equivalente em outra moeda, em espécie, inclusive a compra ou
venda de bens moveis ou imoveis que integrem o ativo das pessoas de que trata o art. 1°;

Il - qualquer operagdo que envolva o pagamento ou recebimento de valor igual ou superior a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), por meio de cheque emitido ao portador, inclusive a compra ou venda
de bens moéveis ou iméveis que integrem o ativo das pessoas de que trata o art. 1°;

Il - qualguer das hipéteses previstas na Resolu¢gdo COAF n° 15, de 28.3.2007; e

IV — outras situacdes designadas em ato do Presidente do COAF.

Art. 14. Caso ndo sejam identificadas, durante o ano civil, opera¢des ou propostas a que se referem
os arts. 12 e 13, as pessoas de que trata o art. 1° devem declarar tal fato ao COAF até o dia 31 de
janeiro do ano seguinte.

Art. 15. As comunicagdes de que tratam os arts. 12 e 13, bem como a declaracdo de que trata o art.
14, devem ser efetuadas em meio eletrbnico no sito do COAF, no enderego
www.coaf.fazenda.gov.br, de acordo com as instruc¢des ali definidas.

Paragrafo tnico. As informacdes fornecidas ao COAF ser&o protegidas por sigilo.

Secdo VIl

Da Guarda e Conservacdo de Registros e Documentos

Art. 16. As pessoas de que trata o art. 1° devem conservar 0s cadastros e registros de que tratam os
arts. 7° e 11, bem como as correspondéncias de que trata o art. 7°, por no minimo 5 (cinco) anos,
contados do encerramento da relagédo contratual com o cliente.

Secéo VI

Das Disposicdes Finais

Art. 17. Os procedimentos para apuracdo de suspeicdo devem ser recorrentes, inclusive, quando
necesséario, com a realizacdo de outras diligéncias além das expressamente previstas nesta
Resolucao.

Art. 18. A utilizacdo de informacdes existentes em bancos de dados de entidades publicas ou
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privadas ndo substitui nem supre as exigéncias previstas nos artigos 7°, 8°, 9°, e 10, admitido seu uso
para, em carater complementar, confirmar dados e informacdes previamente coletados.

Art. 19. As pessoas de que trata o art. 1° devem cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no
sitio do COAF, de acordo com as instrucdes ali definidas.

Art. 20. As comunicacfes de boa-fé, feitas na forma prevista no art. 11 da Lei n® 9.613, de 3.3.1998,
ndo acarretardo responsabilidade civil ou administrativa.

Art. 21. As pessoas de que trata o art. 1°, bem como os seus administradores, que deixarem de
cumprir as obrigactes desta Resolucdo sujeitam-se as sancdes previstas no art. 12 da Lei n°® 9.613,
de 3.3.1998.

Art. 22. De modo a aprimorar os controles de que trata esta Resolucdo, em especial o
estabelecimento da politica a que se refere o art. 2°, e para os fins referidos nos arts. 3° e 12, as
pessoas de que trata o art. 1° devem acompanhar no sitio do COAF a divulgacédo de informacdes
adicionais, bem como aquelas relativas as localidades de que tratam os incisos V e VI do art. 12.

Art. 23. As pessoas de que trata o art. 1° deverdo atender as requisi¢cdes formuladas pelo COAF na
periodicidade, forma e condi¢Bes por ele estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o
sigilo das informacgdes prestadas.

Art. 24. Fica o Presidente do COAF autorizado a expedir instru¢cbes complementares para o
cumprimento desta Resolucao.

Art. 25. Esta Resolugéo entrard em vigor em 1.3.2013, quando ficardo revogadas a Resolugéo n° 13,
de 30.9.2005, e a Resolugéo n° 20, de 29.8.2012.

Brasilia, 20 de dezembro de 2012.

ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES

Presidente



