UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC
POS-GRADUACAO ESPECIALIZACAO EM MBA GESTAO DE
COOPERATIVISMO

PAUL GERHARD ENNS

UMA ABORDAGEM GERAL SOBRE GOVERNANCA COOPERATIVA
NO BRASIL

CRICIUMA
2013



PAUL GERHARD ENNS

UMA ABORDAGEM GERAL SOBRE GOVERNANCA COOPERATIVA
NO BRASIL

Monografia apresentada ao Setor de Pos-
graduagdo da Universidade do Extremo Sul
Catarinense- UNESC, para a obtencao do titulo
de especialista em Gestdo de Cooperativas

Orientador: Prof. Edson Cichella

CRICIUMA
2013



Dedico este trabalho a minha amada esposa
Carin Hass Enns, que sempre esteve ao meu

lado me incentivando.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus que me deu forca e capacidade para realizar este

trabalho.

Agradeco a minha amada esposa Carin, e meus queridos filhos Aline e

Elias, pela paciéncia e compreensdo nas minhas auséncias.

Agradeco ao Prof. Edson Cichella por toda ajuda.



“Um dos motivadores do projeto foi o fato
de que o segmento de crédito cooperativo
brasileiro tem se caracterizado, nos ultimos
anos, pelo crescimento e pela mudancga no
seu perfil. Assim, visa contribuir para a
constru¢cdo de um sélido e adequado
ambiente de governanga que considere as
especificidades das cooperativas de crédito
no sistema financeiro e na realidade

socioecondmica brasileira.”

Banco Central do Brasil, 2009



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo o estudo da aplicagdo das melhores praticas de
governanca corporativa aplicada nas cooperativas de crédito. Conforme praxe deste
segmento utiliza-se os termos “governanga cooperativa’. A metodologia de pesquisa
adotada neste estudo foi uma pesquisa bibliografica narrativa, utilizando-se de
leituras de livros, artigos cientificos, legislacdes, entre outros. O foco principal é o
desafio de implementar as mudangas da legislagdo nas estruturas de governanga
das cooperativas de crédito, que passa a exigir a segregacdo de fungbes entre a
diretoria executiva e o presidente e vice presidente do conselho de administragdo. A
legislagdo em estudo é a lei complementar n° 130, de 2009 e a Resolugédo Conselho
Monetario Nacional n°® 3.589, de 2010, sendo que a segregacdo de funcdes em
estudo é uma das principais préaticas recomendadas pelos organismos nacionais e
internacionais que estudam o tema.

Palavras chaves: Governanga Corporativa. Cooperativas de Crédito. Governanga
Cooperativa.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, percebe-se uma mudancga significativa que visa
regulamentar e incentivar o setor do cooperativismo de crédito. Em 2006, o Banco
Central do Brasil (BACEN) elaborou um projeto para estudar este assunto. O
trabalho foi desenvolvido em conjunto com as liderangas das cooperativas e, em
2007, o BACEN langou uma cartilha com o titulo “Diretrizes para boas préticas de
governanga em cooperativas de crédito”. Em 2009, o projeto resultou no lancamento
do livro *“Diretrizes e mecanismos para fortalecimento da governangca em
cooperativas de crédito”.

A metodologia de pesquisa adotada neste estudo foi a abordagem
qualitativa e a pesquisa bibliografica narrativa, utilizando-se de leituras de livros,
artigos cientificos, legislagfes, entre outros.

O presente trabalho tem por objetivo o estudo da aplicacdo das melhores
praticas de governancga corporativa aplicada nas cooperativas de crédito, sob 6tica
da nova legislagdo. Conforme praxe do segmento utiliza-se os termos “governanca
cooperativa”.

O foco principal é o desafio de implementar as mudancas da legislacdo
nas estruturas de governanca das cooperativas de crédito, que passa a exigir a
segregacao de fungdes entre a diretoria executiva e o presidente e vice presidente
do conselho de administracao.

A legislagdo em estudo é a lei complementar n° 130, de 2009 e a
resolugcdo Conselho Monetario Nacional (CMN) n° 3.589, de 2010, sendo que a
segregacdo de funcdes em estudo é uma das principais boas préticas

recomendadas pelos organismos nacionais e internacionais que estudam o tema.
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2 O COOPERATIVISMO DE CREDITO NO BRASIL

O Cooperativismo de crédito tem a fungdo de juntar forcas de forma
organizada para promover o acesso a solucdes financeiras a seus associados,
promovendo diversos beneficios sociais para a sociedade, como formacédo de
poupanca e financiando iniciativas empresariais, agregando renda e gerando
empregos (BACEN, 2009).

Nas economias mais desenvolvidas, a participagdo das cooperativas de
crédito no mercado financeiro chega préximo a 50% nos paises da Europa, como
Alemanha, Beélgica, Espanha, Franca, Holanda e Portugal. Nestes paises, as
Cooperativas de Crédito tem dado uma importante contribuicdo no desenvolvimento
de suas economias (SOARES; MELO SOBRINHO, 2008).

No Brasil, as primeiras Cooperativas de Crédito surgiram no estado do
Rio Grande do Sul, no inicio do século XX. Em 1902, no Municipio Nova Petropolis,
foi fundada a primeira Cooperativa de Crédito da América Latina, que se chamava
Caixa Popular Raiffeisen e hoje € chamada de SICREDI Pioneira RS (SICREDI,
2013).

Até 1925 foram criadas 66 Cooperativas de Crédito e, em setembro
daquele ano, foi criada a primeira Central, denominada Unido Popular do Rio
Grande do Sul. Até o ano 1964, tiveram um papel importante no desenvolvimento
das comunidades em que atuaram. No entanto, a Lei n° 4.595/1964, de reforma
bancaria, imp0s sérias restricdes de funcionamento as Caixas Populares, que
perderam competitividade e 50 delas acabaram fechando entre os anos 1970 e
1980. Em 1980, nove Cooperativas Raiffeisen remanescentes constituiram a
Cooperativa Central de Crédito do Rio Grande do Sul — Cocecrer-RS e com muitas
dificuldades reiniciaram a expansdo pelo pais afora. A maioria delas ligadas a
atividade rural (SICREDI, 2013).

Em 1995, o CMN, através da resolugcdo n° 2.193/95, autorizou as
Cooperativas de Crédito a constituir seus proprios Bancos. Neste mesmo ano, foi
criado o primeiro banco cooperativo brasileiro — Banco Cooperativo Sicredi SA, pelo
Sistema de Crédito Cooperativo (SICREDI). J& no ano seguinte, em Brasilia, foi
criado o Banco Cooperativo do Brasil, pelo Sistema de Crédito Cooperativo do Brasil

(SICOOB). Desde entéo, as Cooperativas ligadas a estes dois sistemas iniciaram um
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novo ciclo de crescimento, fortalecendo-se e oferecendo cada vez mais produtos
bancarios aos seus associados (SICREDI, 2013).

Em 2003, o BACEN aprovou a resolugdo n° 3.106/03, que permite a
criagéo e transformagéo das Cooperativas segmentadas existentes em Cooperativas
de Livre Admisséo de Associados (SICREDI, 2013).

2.1 HISTORICO DA REGULACAO DO SEGMENTO

O histérico da regulagdo do segmento de cooperativas de crédito segue
0S principais avangos Vistos a seguir:

Em 1995, a aprovacgdo, pelo CMN, da Resolugdo n° 2.193/95, que €
conhecida como a mudanga mais importante para fortalecimento das Cooperativas
de Crédito, autorizou as Cooperativas de Crédito a criar seus proprios bancos
(BACEN, 20009).

Em 1999, foi editada a Resolugdo n° 2.608/99, que incentiva a
estruturagdo dos sistemas integrados, fortalecendo o papel das Centrais na
supervisdo, auditoria e assessorias técnicas para as Cooperativas filiadas (BACEN,
20009).

Em 2000, o CMN aprovou a Resolugdo n° 2.788/00, que permite a
atuacdo dos Bancos Cooperativos para atuarem como bancos multiplos,
possibilitando a captagédo de capital em forma de venda de acdes, reservando as
Cooperativas o controle minimo de 51% das acdes com direito & voto (BRASIL,
2000).

Ainda em 2000, também foi aprovada a Resolucdo CMN 2.771/00, que
estabelece a exigéncia de capital minimo de ingresso, e detalhou mais algumas
questdes ligadas ao papel das Centrais em relacdo as auditorias (BRASIL, 2000).

Em 2002, o CMN aprovou a Resolugdo n° 3.058/02, que possibilita a
criacdo de Cooperativas de pequenos empreséarios e microempreendedores, desde
que estas sejam filiadas a alguma Cooperativa Central. Também, exige a publicacao
das demonstragfes financeiras em jornal de grande circulacdo de sua area de
atuacao (BRASIL, 2002).

Em 2003, o CMN aprovou a Resolugéo n° 3.106/03, que permite a criagao

de Cooperativas de livre admissdo de associados, estabelecendo como vinculo
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apenas a questéo regional. Aperfeicoou e regulamentou o papel das Cooperativas
Centrais no acompanhamento das Cooperativas filiadas (BRASIL, 2003).

Ainda em 2003, o CMN aprovou a Resolugdo n° 3.140/03, que permitiu as
Cooperativas do tipo Luzatti abrir Postos de Atendimento Cooperativo (PAC), que,
até entdo, estas Cooperativas eram impedidas (BRASIL, 2003).

Também em 2003, o CMN aprovou a Resolucdo n° 3.156/03, que permitiu
as Cooperativas a instalagdo de correspondentes no pais (BRASIL, 2003).

Em 2004, o CMN aprovou a Resolugéo n° 3.188/04, que possibilitou aos
Bancos Cooperativos captarem depoésitos de poupanca rural, importante fonte de
recursos para as Cooperativas financiarem as atividades rurais de seus associados
(BRASIL, 2004).

Em 2005, o CMN aprovou a Resolugcéo n° 3.321/05, que disciplinou os
limites maximos de exposi¢do por associado e ampliou ainda mais o papel das
Cooperativas Centrais no acompanhamento, controle e auditorias (BRASIL, 2005).

Em 2007, o CMN aprovou a Resolucdo n° 3.442/07, que estabelece a
exigéncia de capital minimo e de patriménio das Cooperativas de livre admisséo e
estabelece a criagdo de segregacdo da auditoria, determinando que auditoria das
demonstracbes contabeis sejam realizadas por auditorias independentes,
possibilitando a criagdo de auditoria cooperativa para este fim. Desta forma, naquele
ano, foi criada a Confederagdo Nacional de Auditoria Cooperativa (CNAC) (BRASIL,
2007).

Em 2009, apo6s dez anos de tramitacdo no Congresso Nacional, em 17 de
abril de 2009, foi regulamentada a lei complementar n® 130, que estabeleceu o
Sistema Financeiro de Crédito Cooperativo (SNCC), reconhecendo definitivamente o
Cooperativismo de Crédito como integrante do Sistema Financeiro Nacional. E
conhecida como um marco regulatério em funcdo dos beneficios que trouxe ao
sistema cooperativo de crédito (BRASIL, 2009).

A alteracéo, objeto de estudo deste trabalho, é o artigo 5°, que determina
que “as cooperativas de crédito com conselho da administragdo, podem criar
diretoria executiva a ele subordinada, na qualidade de érgao estatutario composto
por pessoas fisicas associadas ou ndo, indicadas por aquele conselho” (BRASIL,
2009). O impacto desta mudanca permite a inovacdo do modelo de governanca,
adequando ao modelo de melhores praticas de mercado, determinando a

segregacao de papéis estratégicos e executivos (SICREDI, 2011).
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Em 2010, o CMN aprovou a Resolu¢do n° 3.859/10, que regulamenta a

formacdo da Diretoria Executiva. Prevé que, no minimo, dois Diretores estatuarios

devem ser eleitos pelo Conselho de Administragdo. Tal resolugéo estabelece o prazo

maximo para as adequacbes acima, fixando que a primeira eleicdo de

administradores a ser realizada, a partir do ano 2012, deve contemplar a formagéao

da estrutura de governanca aqui estabelecida (BRASIL, 2010).

2.2 O SEGMENTO COOPERATIVISTA DE CREDITO NO BRASIL

Mesmo com a criagdo das Cooperativas de livre admisséo de associados,

ainda existem no Brasil seis tipos de Cooperativas de Crédito, quanto as condi¢des

estatutérias de admisséo de associados (BACEN, 2009):

- Cooperativas de Empregados: Sao cooperativas formadas por
empregados de empresas privadas e servidores publicos.

- Cooperativas Profissionais: S&o cooperativas formadas por
profissionais de determinada area.

- Cooperativas Rurais: Sao cooperativas formadas por produtores
rurais agricolas, pecuérios ou extrativos e/ou de pescados.

- Cooperativas de Pequenos Empresérios: S&o cooperativas
formadas por pequenos empreséarios, microempresarios ou
microempreendedores. Este tipo de Cooperativa é bastante
abrangente por ter a possibilidade de admitir quase todos tipos de
pessoas, sendo vedada apenas a admissdo de funcionarios
publicos. Em contrapartida, podem admitir pessoas fisicas ou
juridicas que exercam negocios industriais, comerciais, de
prestacao de servigos ou rurais.

- Cooperativas de Empresarios: Podem associar-se a este tipo de
cooperativa de crédito as pessoas fisicas e juridicas associadas a
alguma entidade de classe empresarial da regido, sindicato ou
associacdo de empresarios.

- Cooperativas de livre admissdo de associados.

Y

Quanto & participacdo em sistemas, vérias cooperativas de crédito se

uniram e criaram estruturas de até terceiro nivel (Cooperativas — Centrais —
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Confederacdo). Os maiores sdo os sistemas, SICREDI, SICOOB, Unido das
Cooperativas de Economia e Crédito Mutuo dos Médicos e Demais Profissionais da
Saude (UNICRED) e Confederacdo das Cooperativas Centrais de Crédito Rural com
Interagcdo Solidaria (CONFESOL). As cooperativas participantes destes sistemas tém
vantagens em Vvarios aspectos, como marca Unica, ganho de escala, padrdo de
estrutura e funcionamento, autorregulagcédo sistémica, seguranga, entre outros
(BACEN, 2009).

Existem, também, cooperativas ligadas apenas & uma central. Assim
como também existem cooperativas de crédito independentes, que ndo tem vinculo
algum com central ou confederagéo (BACEN, 2009).

O segmento cooperativista de crédito brasileiro estd em fase de
adaptacdo aos modernos conceitos de governanga cooperativa. Com a
regulamentacéo da Lei Complementar n°® 130/09 pela Resolugdo CMN n° 3.859/10, o
segmento esta dando um passo importante na legalizagdo de conceitos modernos

de governanga que n&o eram previstos na Lei n® 5.764/71.
2.3 CONCEITO DE GOVERNANCA CORPORATIVA

Segundo o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC),

7

“Governanga Corporativa € 0 sistema pelo qual as organizagdes séo dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre proprietarios,
conselho de administracéo, diretoria e 6rgéos de controle” (IBGC, 2009).

Ainda, Silva (2006, p. 3) relata sobre a definicho de governanga e
governancga corporativa: “Etimologicamente, a palavra governanca esta relacionada
a governo; assim, governanga corporativa refere-se ao sistema pelo qual os 6rgaos
e 0s poderes sdo organizados dentro de uma empresa (corporation)”.

Acerca da governanga corporativa, Andrade e Rossetti (2007, p. 138)
discorrem:

Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo para 0 Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) “a governanca corporativa € o sistema segundo o qual
as corporacdes de negocios sao dirigidas e controladas. A estrutura da
governanca corporativa especifica a distribuicdo dos direitos e
responsabilidades entre os diferentes participantes da corporacgdo, tais
como o conselho de administracdo, os diretores executivos, 0s acionistas e
outros interessados, além de definir as regras e procedimentos para a
tomada de decisdo em relacao as questdes corporativas. Oferece também

bases através das quais os objetivos da empresa sédo estabelecidos,
definindo os meios para alcangarem tais objetivos e 0s instrumentos para se
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acompanhar o desempenhao”.

Da mesma forma, Carvalho (2007, p. 22) afirma:

De maneira bastante genérica, governanga corporativa (ou governanca
empresarial) pode ser descrita como 0s mecanismos ou 0s principios que
governam o processo decisorio dentro de uma empresa. Governanca
corporativa € um conjunto de regras que visam minimizar os problemas de
agéncia.
A expressdo governanga corporativa representa a traducao literaria do
termo em inglés, corporate governance, usado para se referir aos arranjos
institucionais que regem as relacdes entre acionistas (ou outros grupos) e a

administragédo das empresas (LETHBRIDGE, 1997).

2.4 UMA ABORDAGEM SOBRE GOVERNANCA CORPORATIVA
2.4.1 Origem e Evolucao de Governanga Corporativa

A Governanca Corporativa iniciou no final do século XX, a partir das
mudangas no sistema capitalista, da evolucdo e do crescimento das grandes
Corporagdes e do desenvolvimento da Ciéncia da Administracdo (ANDRADE;
ROSSETTI, 2007).

O que impulsionou a Governanga Corporativa foi o distanciamento da
propriedade da gestéo. No inicio do século XX, 0s processos sucessorios, 0 avango
das sociedades andnimas de capital aberto e o desenvolvimento do mercado de
capitais mudaram a estrutura de poder nas companhias (ANDRADE; ROSSETTI,
2007).

As empresas que até entdo eram administradas pelos seus proprietérios,
passaram a ser administradas por executivos contratados. Comegaram a surgir 0s
conflitos de agéncia. Os executivos contratados, que administravam as empresas,
ndo tinham os mesmos interesses dos proprietarios. Muitas vezes cuidavam mais
dos proprios ganhos do que dos ganhos dos acionistas (ANDRADE; ROSSETTI,
2007).

Por outro lado, também os diretores que participavam dos conselhos de
administragdo, tomavam direcionamentos tendenciosos com a intencdo de ganhos

pessoais em detrimento aos da empresa e dos demais acionistas, principalmente
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dos acionistas minoritarios (ANDRADE; ROSSETTI, 2007).

O crescimento das grandes empresas, que se transformaram em grandes
sociedades andnimas, teve impactos significativos, como a criagdo de sociedades
anonimas abertas, a abertura do capital de empresas fechadas, o aumento do
ndmero de investidores em acgfes e o envelhecimento dos empresérios fundadores
das empresas. Estes fatores contribuiram no distanciamento dos sdcios do controle
das empresas e também impulsionaram a criagdo da tecnoestrutura organizacional
(ANDRADE; ROSSETTI, 2007).

A tecnoestrutura organizacional é formada por executivos contratados,
ndo proprietarios, com conhecimento técnico sobre a atividade da empresa. A
atuacdo destes novos gestores agravou os conflitos de agéncia e demandou a
implantagdo da Governanga Corporativa para inibir que os interesses proprios se
sobreponham aos interesses da empresa. Quanto maior a empresa, maiores em
quantidade e complexidade sdo os conflitos de interesse em jogo, maior é o
distanciamento da propriedade da gestdo (ANDRADE; ROSSETTI, 2007).

Além destes conflitos de agéncia, passaram a existir outros grupos de
interesses, chamados de stakeholders. Estes sédo formados pelos funcionarios,
clientes, fornecedores da sociedade em que a empresa atua. O grupo interno
formado pela estrutura administrativa e operacional, o grupo externo formado pelos
fornecedores e clientes e pelo entorno, formado pela comunidade, governo e
entidades (ANDRADE; ROSSETTI, 2007).

Os proprietérios ou shareholders s&o chamados de acionistas ou cotistas,
de acordo com o regime legal, e majoritarios ou minoritarios quanto a participacéo.
(ANDRADE; ROSSETTI, 2007).

Inicialmente, a Governanga Corporativa concentrou-se em minimizar os
conflitos de agéncia entre acionistas e gestores e entre 0s acionistas majoritarios e
minoritarios. A atuacdo de gestores oportunistas coloca em choque os interesses
dos proprietarios e a atuacao de acionistas majoritarios oportunistas pode contrariar
os interesses dos acionistas minoritarios (ANDRADE; ROSSETTI, 2007).
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2.5 PRINCIPAIS MODELOS DE GOVERNANCA CORPORATIVA

2.5.1 Acionistas Pulverizados e tipicamente fora do comando diario das

operagdes da companhia

Modelo dos Estados Unidos e Reino Unido. Caracteristico das grandes
empresas em que 0S acionistas sédo pulverizados e distantes do comando das
empresas. Depende de um mercado de a¢Bes organizado e o foco est4 no retorno

para os acionistas (IBGC, 2013).

2.5.2 Grandes Acionistas tipicamente no comando das operacdes diarias

diretamente ou via indicagéo

Modelo da Europa e Japéo, tendo investidores mais concentrados em
empresas industriais e instituicdes financeiras. Caracteriza-se, também, no

reconhecimento dos stakeholders, principalmente os funcionarios (IBGC, 2013).

2.6 GOVERNANCA CORPORATIVA NO BRASIL

A Governanga Corporativa comegou a ser despertada nos anos 90 e
tomou for¢a com a criacdo do IBGC, em 1999. A partir dai, outras instituicbes, como
a Bolsa de Valores de S&o Paulo (BOVESPA) e a Comisséo de Valores Mobiliarios
(CVM), também se destacaram na difusdo das boas praticas de governanga. Em
2000, a BOVESPA implantou trés niveis de Governanca Corporativa (BOVESPA,
2009):

Nivel 1: A organizagdo assume o compromisso formal perante os
investidores referente ao fornecimento de informagdes que auxiliam na avaliagéo
sobre o valor da empresa.

Nivel 2: A organizagdo assina um contrato entre a companhia, seus
controladores, administradores e a BOVESPA. Pelo contrato, as partes acordam em
cumprir o Regulamento de Praticas Diferenciadas de Governanca Corporativa Nivel
2.
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Novo Mercado: Estabelece o mais alto padréo de governanga corporativa,
com foco na transparéncia, conforme exigéncias dos investidores para as novas
aberturas de capital.

Inaugura, desta forma, uma nova fase do mercado de capitais no Brasil,
em que o setor privado toma a lideranga no processo de promover mudancas
(SILVA; LEAL, 2007), em que as empresas se comprometem, voluntariamente, com

a adogdo de boas praticas de governancga corporativa (SILVA, 2006).

2.6.1 Modelo Brasileiro de Governanga Corporativa

O modelo brasileiro caracteriza-se pela concentracdo de acionistas
majoritarios, em que a propriedade das organiza¢des esta nas maos de um ndmero
reduzido de investidores. Ainda n&o existe uma tradicdo forte de um mercado de
capitais. O principal conflito de agéncia caracteriza-se nos conflitos entre acionistas
majoritarios e minoritarios (BACEN, 2009). Segundo Silva (2006), o governo,
preocupado com a prote¢do aos acionistas e a regulacdo do mercado de capitais,
criou uma legislagéo (Lei n°® 6.404. de 15 de dezembro de 1976) — Lei das S.A.) e
desenhou incentivos para a promog¢ao do mercado de capitais (SILVA; LEAL, 2007).

Silva (2004) e Leal (2002) (apud SILVA; LEAL, 2007, p. 137):

Mostram evidéncias da existéncia de um alto grau de concentracdo de
propriedade e controle no Brasil, especialmente através da violagdo da
regra “uma acdo = um voto”. Na média, o acionista controlador possui 76%
do capital votante e as a¢Ges votantes representam 53% do capital total, um
pouco superior ao minimo de 50% exigido pela nova Lei das S.A.

Ainda, Silva e Leal (2007, p. 141) relatam:

No Brasil, a emissdo de a¢Bes nado-votantes parece ser usada pelos
grandes acionistas para manter o controle sem precisar investir 50% do
capital total. Esse mecanismo permite aos controladores emitir acdes sem
perder o controle e é uma forma de separar controle de propriedade.

O modelo brasileiro caracteriza-se, também, pela baixa eficacia dos
conselhos de administracdo, em que, muitas vezes, existem sombreamentos de
cargos e fungdes (BACEN, 2009).

No entanto aos poucos esté se adotando novos padrdes e boas préticas

de governanga, o que esti aperfeicoando o mercado brasileiro de capitais. Com a
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atuacdo firme da BOVESPA e da CVM, aos poucos, as empresas estdo
conseguindo evoluir na estrutura de capitais num cenario de modernizagdo da

legislagéo brasileira e da autorregulacéo dos mercados (BACEN, 2009).

2.6.2 Criac&o da Comisséao de Valores Mobiliarios - CVM

Com a criagdo da CVM, em fevereiro de 2002, o governo sinalizou ao
mercado as recomendac¢des das melhores praticas de governancga corporativa.

A CVM foi criada com a seguinte missdo de desenvolver, regular e
fiscalizar o mercado de valores mobilidrios, como instrumento de captagdo de
recursos para as empresas, protegendo o interesse dos investidores e assegurando
ampla divulgacdo das informagbes sobre os emissores e 0s valores emitidos
(ANDRADE; ROSSETTI, 2007).

Tem por atribui¢cdes, conforme a Lei n°® 6.385 de 1976, em seu artigo 4° e
incisos (BRASIL, 1976):

| - estimular a formagdo de poupancas e a sua aplicacdo em valores
mobiliarios;

Il - promover a expansdo e o funcionamento eficiente e regular do
mercado de acdes, e estimular as aplicacbes permanentes em acgbes do
capital social de companhias abertas sob controle de capitais privados
nacionais;

lll - assegurar o funcionamento eficiente e regular dos mercados da
bolsa e de balcéo;

IV - proteger os titulares de valores mobiliarios e os investidores do
mercado contra:

a) emissoes irregulares de valores mobiliarios;

b) atos ilegais de administradores e acionistas controladores das
companhias abertas, ou de administradores de carteira de valores
mobiliérios.

c) o uso de informacéo relevante ndo divulgada no mercado de valores
mobiliérios.

V - evitar ou coibir modalidades de fraude ou manipulacédo destinadas a
criar condicdes artificiais de demanda, oferta ou preco dos valores
mobiliarios negociados no mercado;

VI - assegurar o acesso do publico a informagBes sobre os valores
mobiliarios negociados e as companhias que os tenham emitido;

VIl - assegurar a observancia de praticas comerciais equitativas no
mercado de valores mobiliarios;

VIII - assegurar a observancia no mercado, das condi¢des de utilizacédo
de crédito fixadas pelo Conselho Monetéario Nacional.

A CVM tem cinco fungbes tipicas: fungdo normativa; fungdo de registro;
funcéo fiscalizadora; fungéo consultiva; e fungdo de desenvolvimento. Tais fungbes
devem ser desempenhadas com vistas ao atendimento de seus objetivos legais.

A fungdo normativa tem por objetivo a obrigatoriedade da divulgagdo de
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informag0des, para incentivar a transparéncia das empresas atuantes no mercado de
capitais. Tem atuado também no incentiva a autorregulacao.

A funcéo de registro refere-se aos servi¢cos de distribuicdo, corretagem,
mercado de balcéo, e servicos de administrador de carteira.

A funcéo fiscalizadora refere-se a atribuicdo de fiscalizar o cumprimento
dos normativos cabiveis as empresas atuantes no mercado brasileiro.

Quanto a funcéo consultiva, refere-se a area que atua no relacionamento
com os investidores, e tem o objetivo de orienta-los, informa-los, receber queixas e
denuncias.

A lei confere a CVM também a funcdo desenvolvimento, e |he confere a
atribuicdo de atuar no planejamento de agdes concretas que venham a beneficiar o
mercado (CVM, 2005).

2.6.3 Fundacéao do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa - IBGC

Em novembro de 1995, foi fundado o IBGC, sociedade civil de ambito
nacional, sem fins lucrativos, com o propésito de ser referéncia em governanca
corporativa. Tem contribuido para o desempenho sustentdvel das organizagfes e
tem influenciado a implantacao das boas préticas de governanca. Em 1999, langou a
primeira edicdo do Codigo das Melhores Préaticas de Governanga Corporativa, vem
sendo revisado de tempo em tempo para incluir novas recomendacdes e para
atender demandas do mercado a medida que evolui a dinAmica do mundo dos
negacios (IBGC, 2009).

2.7 PRINCIPIOS DA GOVERNANCA CORPORATIVA

Trata do conceito de boas praticas e dos principios éticos. Visam
assessorar os esfor¢cos no aperfeicoamento da estrutura juridica, institucional e legal
para proporcionar e desenvolver as boas praticas de governanga para aperfeicoar a
governanga corporativa nas empresas (IBGC, 2009).

A CVM (2002) emitiu uma cartilha de Recomendacdes sobre Governanga

Corporativa e em sua introdugéo afirma que:
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Governanca corporativa € o conjunto de praticas que tem por finalidade
otimizar o desempenho de uma companhia ao proteger todas as partes
interessadas, tais como investidores, empregados e credores, facilitando o
acesso ao capital. A andlise das praticas de governanga corporativa
aplicada ao mercado de capitais envolve, principalmente: transparéncia,
equidade de tratamento dos acionistas e prestagdo de contas.

Desta forma, o entendimento correto do significado de Governanca
Corporativa passa pela regulacdo e adocdo dos principios gerais (PRADO, 2010),

conforme sera visto a seguir nos subitens:

2.7.1 Senso de Justica

A estrutura de governanga deve garantir tratamento igualitario entre os
acionistas, inclusive os minoritarios. Deve haver uma politica de tratamento
equanime de maneira que 0s acionistas de uma mesma categoria tenham
tratamento igual. Os processos assembleares devem permitir tratamento igual a
todos acionistas. Deve coibir acesso e uso indevido de informagdes privilegiadas. Os
gestores devem ser obrigados a comunicar de forma adequada qualquer fato

relevante que seja de interesse do todos acionistas (IBGC, 2009).

2.7.2 Transparéncia

A estrutura de governanca deve assegurar a divulgacdo das informacdes
relevantes sem distorgcbes ou manipulacbes sem omitir as que impactam nos
negaécios ou nos riscos. As informagdes devem ser preparadas dentro de um padréo
contébil, auditadas e apresentadas para as partes interessadas com acesso justo e

oportuno e dentro de um custo aceitavel (IBGC, 2009).

2.7.3 Prestagéo de Contas

Os conselheiros e executivos tem a obrigagédo de prestar contas a quem

os elegeu e respondem por todos os atos durante os seus mandatos (IBGC, 2009).

2.7.4 Compliance

Conformidade no cumprimento de normativos internos, externos e oficiais

(Compliance), significa gestdo de preventiva de riscos, monitoramente e superviséo
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continua sobre os atos e operacbes da empresa dos diretores e executivos. A
principal finalidade é garantir a credibilidade da empresa frente aos stakeholders e
acionistas e minimizar riscos de perdas com passivos tributérios e multas (IBGC,
2009).

2.8 ORGANISMOS DE GOVERNANCA CORPORATIVA

Segundo o IBGC (2009), “Governanca Corporativa é o sistema pelo qual
as organizagdes sao dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os
relacionamentos entre proprietarios, conselho de administracdo, diretoria e 6rgédos
de controle.” E o governo estratégico da empresa, trata dos papéis de cada 6rgéo
com direitos de propriedade e os responsaveis pela gestdo. Organiza e estabelece o
foco as questdes que envolvem relagbes entre os shareholders, stakeholders,

mercado e financeiras (IBGC, 2009).
2.8.1 Assembleia de Acionistas

Segundo o IBGC, a Assembleia Geral é o 0rgdo soberano da
organizacdo. Esta soberania s6 é limitada pela legislagdo e pelas condi¢cbes
impostas pelo estatuto.

Ainda, segundo o IBGC (2009, p. 22), as principais competéncias da

Assembleia Geral sao:

Aumentar ou reduzir o capital social e reformar o Estatuto/Contrato Social;
Eleger ou destituir, a qualquer tempo, conselheiros tanto de administragéo
como fiscais;

Tomar, anualmente, as contas dos administradores e deliberar sobre as
demonstrac@es financeiras;

Deliberar sobre transformacao, fusdo, incorporacdo, cisdo, dissolugdo e
liquidagdo da sociedade;

Deliberar sobre a avaliacdo de bens que venham a integralizar o capital
social;

Aprovar a remuneracao dos administradores

A Assembleia Geral Ordinéria (AGO) ocorre uma vez por ano apos o
fechamento do exercicio, e €& convocada pelo presidente do Conselho de
Administracdo. E neste evento que os administradores apresentam para aprovagao,

a prestacdo de contas do exercicio, a andlise dos negdcios, as demonstracdes
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financeiras e a destinagdo dos lucros ou prejuizos. A AGO também elege os
membros do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal (Andrade; Rossetti,
2007).

A Assembleia Geral Extraordinaria (AGE) é convocada para tratar de
outros assuntos, como alteracBes estatutérias, transferéncia de controle,
incorporagdes e demissdes de administradores (ANDRADE; ROSSETTI, 2007).

2.8.2 Conselho de Administragéo

Consoante o IBGC (2009, p. 29), o Conselho de Administragéo € o “6rgao
colegiado encarregado do processo de decisdo de uma organizagdo ao Seu
direcionamento estratégico, é o principal componente do sistema de governanga.”
Tendo ainda o papel de ser o elo de ligagdo dos acionistas com os executivos da
empresa, sendo o equilibrio entre shareholders e stakeholders. E eleito pelos
acionistas e presta contas a estes, orienta e cobra os executivos. O conselho de
administragéo zela pelo objeto social da empresa e define o sistema de governanga
a ser implantado. Deve atuar pelo bem da empresa de forma independente, sem se

deixar influenciar por determinados grupos de acionistas (IBGC, 2009).
2.8.2.1 Responsabilidades do Presidente do Conselho de Administragéo

Segundo o IBGC (2009, p. 35) “o presidente tem a responsabilidade de
assegurar a eficacia e o bom desempenho do 6rgdo e de cada um de seus
membros.”

Ainda, o presidente é responsavel “[...] por presidir as reunifes, organizar
e coordenar a agenda, coordenar e supervisionar as atividades dos demais
conselheiros [...]" (IBGC, 2009, p. 35). Cabe a ele zelar pelos objetivos sociais da
organizagdo e garantir o acesso de todas as informacdes necessarias aos demais

conselheiros.

2.8.2.2 Segregacao das funcdes de Presidente do Conselho e Diretor Executivo

Conforme recomendagéo do IBGC, existe uma grande diferenca entre a

funcdo do presidente do conselho e o diretor executivo, sendo que
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preferencialmente este ndo seja membro do conselho de administragcdo. Para que
ndo haja acumulagéo de poder, estas fun¢des ndo devem ser desempenhadas pela
mesma pessoa. Esta separacdo refere-se a uma das praticas mais importantes de
governanca corporativa, sendo aplicavel na maioria das organizagfes (IBGC, 2009).

O presidente do Conselho de Administragcdo é responsavel por conduzir
juntamente com o0s demais membros do o6rgdo as fungbes estratégicas de
representacao dos proprietarios, definicdo de estratégias e objetivos. Enquanto que

7

o diretor executivo, que as vezes também é chamado de executivo principal, é

responsavel pelas fungbes executivas, é responsével pela implementacdo das

estratégias e objetivos definidos pelo Conselho de Administragdo (IBGC, 2009).
2.8.3 Conselho Fiscal

Organismo que faz parte do sistema de governanca das empresas
brasileiras. Tem como objetivo principal a fiscalizagdo dos atos administrativos de
qualquer ¢6rgdo da organizacdo. Analisar e examinar periodicamente as
demonstragdes financeiras. Tem também a incumbéncia de emitir parecer sobre as
informagdes disponibilizadas e demais propostas a serem apresentadas pelo

Conselho de Administracédo a assembleia de acionistas (IBGC, 2009)
2.8.4 Auditoria

Como prescreve o IBGC (2009, p. 59), “toda organizac&o deve ter suas
demonstragdes financeiras auditadas por auditor externo independente.” Tem como
papel principal verificar se as informacdes apresentadas pela empresa refletem a
realidade. Tem também a incumbéncia de avaliar os controles internos para verificar

se estao sendo eficientes em mitigar eventuais riscos (IBGC, 2009).

2.8.5 Executivo Principal

E o responsavel pela execucdo pelas fungbes operacionais e
administrativas conforme diretrizes definidas pelo Conselho de Administragéo. Deve
manter postura leal com o objeto da sociedade e manter um relacionamento
transparente com todas as partes envolvidas, realizando correta prestacdo de

contas. Responde pelo desempenho e pela atuagcdo da empresa. E responsavel
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pela correta organizacdo do sistema de controles internos que monitoram as
operagdes para mitigar eventuais riscos. Sua contratacao efetuada pelo Conselho de

Administracdo que também fixa sua remuneragéo (IBGC, 2009).

2.9 DIRETRIZES PARA BOAS PRATICAS DE GOVERNANCA COOPERATIVA

2.9.1 Singularidades da Governanca em Cooperativas de Crédito no Brasil

As Cooperativas de Crédito tém problemas muito parecidos com o0s
enfrentados pela maioria das empresas em que ha nimero menor de proprietarios e
muitas vezes, apenas uma pessoa, que também é o responsavel pela gestdo
executiva. Nas grandes empresas existem gestores que ndo sao os donos, ou tem
véarios donos com interesses diversos (BACEN, 2009).

Nas Cooperativas, cada associado € proprietario, torna-se dono do
negoécio, e todos associados tém direito a um voto, diferente das sociedades de
capital em que cada agéo equivale a um voto (BACEN, 2009).

Outra questdo que deve ser levada em conta é que a Cooperativa ndo
visa lucro, desta forma as metas e objetivos de longo prazo devem ser tracados de
maneiras a atender as necessidades dos associados. Desta forma os problemas de
conflito de interesse comegam a surgir @ medida que a Cooperativa cresce. Comeca
a haver o distanciamento dos proprietarios dos gestores. A Cooperativa passava ser
administrada por um pequeno numero de associados eleitos para compor o
Conselho de Administragéo (BACEN, 2009).

Neste item as cooperativas brasileiras tem uma caracteristica especifica.
A diretoria executiva é formada por membros do conselho de administragdo, ndo
havendo separacdo entre a gestdo estratégica e a gestdo executiva. O principal
problema decorrente deste modelo é que os membros do Conselho de
Administracdo que n&o fazem parte da diretoria acabam n&o conseguindo
acompanhar a dindmica das decisdes, dos negocios, por que ndo tem ou ndo se
sentem na obrigacdo de se manter informados do dia a dia da Cooperativa. Desta
forma, dentro do Conselho de Administracdo acaba tendo um desequilibrio na
capacidade de decidir (BACEN, 2009).
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Os organismos internacionais que estudam e recomendam boas praticas
de governanga sdo unanimes na recomendacgdo de que a gestio estratégica deve
ser separada da gestdo executiva, ou seja, deve ser constituido o 6rgéo politico-
estratégico de representacdo dos associados (donos do negdcio) — o conselho de
administragdo e outro 6rgdo de execucdo, formado por pessoas diferentes que nédo
necessariamente sejam associados (BACEN, 2009).

Uma questéo que aumenta a necessidade de adocédo de boas préaticas de
governanca vem da caracteristica da formag&o do capital social das Cooperativas de
Crédito, que é formado de cotas partes integralizadas por seus associados. Estas
cotas partes ndo sao transferiveis para ndo associados, portanto, ndo séao
negociaveis no mercado de acgdes, e desta forma os investidores do mercado de
acbes ndo fazem as averiguacbes nas Cooperativas de Crédito, as quais as
empresas de capital aberto se sujeitam (BACEN, 2009).

Os conflitos de interesse mostram-se pela caracteristica do objeto social
das Cooperativas de Crédito, onde os donos sdo também os usuarios, como
tomadores de crédito e adquirentes de produtos e servicos e depositantes de
recursos financeiros. Podem surgir grupos organizados de depositantes com
interesses conflitantes com os dos tomadores e vice versa. Ou, algum destes
grupos, tenha influéncia sobre os integrantes do Conselho de Administragao e venha
a reivindicar condic¢des diferenciadas, visando beneficios para determinados grupos
(BACEN, 2009).

Ja a pressdo por resultados, que sdo rateados proporcionalmente ao
movimento dos associados junto a Cooperativa, pode desencadear uma série de
conflitos internos. Em muitos casos, para o atingimento do resultado, é necessario o
atingimento de determinado volume de recursos, uma vez que, como por exemplo,
para atingir determinado volume em operacdes de crédito, € necessario assumir
riscos, que se nao forem adequadamente medidos, podem gerar riscos, que podem

comprometer o resultado da Cooperativa (BACEN, 2009).

2.10 ATUACAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Em 2007, o BACEN publicou uma cartilha incentivando a adocdo das
boas préaticas de governanca corporativa has cooperativas de crédito. Como 6rgéo

responsavel por garantir a solidez e a eficiéncia do sistema financeiro nacional, o
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BACEN elaborou um projeto com base em estudos e pesquisas, iniciadas em 2006.
O objetivo era atender as caracteristicas e necessidades das cooperativas de
crédito, com a inteng&o de fortalecé-las e dar-lhes perenidade.

Fica clara sinalizacdo do reconhecimento dos Orgdos reguladores e
normativos, quanto aos beneficios & ado¢do das boas praticas de governanca
corporativa (BACEN, 2007).

2.11 VALORES E PRINCIPIOS

A estrutura de Governanga Cooperativa deve promover valores
cooperativos com foco no atendimento das necessidades dos associados, da ajuda
muatua, da educacdo para uso adequado do crédito, da neutralidade politica, da
discriminacéo religiosa, racial e social, da transparéncia na gestéo, da equidade, da
ética, da responsabilidade corporativa e da prestacéo de contas (BACEN, 2007).

Estrategicamente a Cooperativa deve aplicar estes valores com a
finalidade de assegurar que o objeto social seja atingido (BACEN, 2007). Um
exemplo valioso de aplicagcéo dos valores cooperativos vem do SICREDI que definiu
os seguintes (SICREDI, 2013):

- Preservacdo irrestrita da natureza cooperativa do negécio;
- Respeito a individualidade do associado;

- Valorizagéo e desenvolvimento das pessoas;

- Preservagéo da instituicdo como sistema;

- Respeito as normas oficiais e internas;

- Eficacia e transparéncia na gestao.

Segundo a Alianga Cooperativa Internacional (ACI) os valores do
Cooperativismo sdo: Autoajuda, responsabilidade, democracia, igualdade, equidade
e responsabilidade (JESUS; MILAGRES, 2011).

2.12 ORGANISMOS DE GOVERNANA COOPERATIVA

2.12.1 Representatividade e Participacdo — Assembleia Geral

A Assembleia Geral € o 0rgdo de maior poder de decisdo nas
Cooperativas. E de suma importancia a participacdo e representatividade dos
associados nas deliberagdes destes conclaves. Suas decisdes devem ser
respeitadas por todos, mesmo os discordantes e os ausentes. O que limita o poder

da Assembleia Geral € a legislagdo e o estatuto vigente. A representatividade aqui
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refere-se ndo s6 a participacdo no sentido de se fazer presente nas assembleias,
mas, de manifestar opinido, ter a participagcdo de diversas pessoas, dos mais
diferentes segmentos, mas que tenham manifestacéo dos interesses dos associados
ou grupo de associados. A correta participagéo e representatividade visa promover o
tratamento justo e igualitdrio de todos associados. Deve ser estimulada pela
administragdo, com criagdo de programas e eventos, que permitam 0s associados
se expressar e serem ouvidos. Exemplos: Pré-assembleias, reunides de nucleos,
ouvidoria, etc. (BACEN, 2007).

2.12.2 Direcao Estratégica — Conselho De Administracéo

Nas Cooperativas o Conselho de Administracdo é eleito pela Assembleia
Geral de associados. E o 6rgdo que representa os associados, cabendo a
responsabilidade por definir as estratégias organizacionais e objetivos, buscando
atender as expectativas e interesses destes. Por questdes legais, até 2010, o
Conselho de Administrac@o e Diretoria eram 6rgéos sobrepostos, com membros do
Conselho de Administragéo executando fungbes de diretores executivos. Conforme
boas praticas de governanca corporativa, isso produz um desequilibrio de poder, de
acesso a informacdo, capacidade de controle, entre outros do Conselho de
Administracdo (executivos e nao executivos). Neste modelo, o Presidente do
Conselho de Administragdo com fungdes executivas tem muito mais informagdes
sobre os negocios da Cooperativa, o que contribui para a redugdo da capacidade de
atuacao dos demais membros (BACEN, 2007).

O tempo de mandato dos membros eleitos depende do estatuto social da
Cooperativa, podendo ser de até quatro anos, com renovacao obrigatoria de pelo
menos um ter¢go de seus membros a cada eleigédo, conforme Lei n®5.764/71, em seu
artigo 47 (BRASIL,1971).

E atribuicdo do Conselho de Administracdo a contratacdo dos
administradores executivos, orientar e supervisionar suas atividades, acompanhar a
implementacdo da estratégia organizacional e a avaliacdo dos resultados (BACEN,
2007).

As funcdes do Conselho de Administragéo, conforme artigo 21 da Lei n°
5.764/71, devem constar no estatuto social da Cooperativa, que deve definir 0 modo

de administrar, definir as atribuigcbes, poderes e funcionamento, representagéo ativa
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e passiva da sociedade em juizo ou fora dele, o prazo do mandato, bem como o
processo de substituicAo dos membros (BRASIL, 1971).

Cabe ao Conselho de Administragéo, estabelecer agbes de educagéo e
preparo de liderangas para serem candidatos a membros deste 6rgéo, de forma a
assegurar a continuidade da Cooperativa, uma vez que seus membros tém
mandatos limitados conforme o estatuto e ainda tem a obrigagdo de renovar pelo
menos um ter¢o em cada eleicdo (BACEN 2007).

O Conselho de Administragdo tem também a atribuicdo de avaliar e
aprovar as politicas de riscos operacionais e os riscos de mercado a serem
assumidos pela entidade (BACEN 2007).

O Presidente do Conselho de Administragdo tem como funcgéo principal,
coordenar as atividades do colegiado, incluidas aquelas relativas ao
acompanhamento da atuacdo dos executivos, e a prestacdo de contas aos

associados em reunides assembleares (BACEN, 2007).

2.13 FISCALIZAGAO E CONTROLE — AUDITORIAS E CONSELHO FISCAL

2.13.1. Auditoria

A Auditoria deve ser contratada pelo Conselho de Administragéo e deve
estar subordinada diretamente somente a este 6rgdo. E importante que o Estatuto
Social defina a regulamentagdo que assegure a transparéncia e a independéncia do
trabalho das auditorias internas e externas (BACEN, 2007).

Os relatérios de auditoria devem ser encaminhados a todos os érgaos
estatutérios da Cooperativa e a Cooperativa Central, a qual a Cooperativa esteja
ligada (BACEN, 2007).

E importante também que a Cooperativa esteja ligada a alguma Central
que participe organizacdo sistémica. As Cooperativas Centrais sdo responsaveis
pela organizagdo sistémica e pela implantacdo de boas praticas de governanca
corporativa, dando mais solidez e credibilidade as Cooperativas filiadas (BACEN
2007).

Como exemplo, o SICREDI é organizado como Sistema o que lhe

assegura uma marca forte e ganhos de escala em todos os niveis. As Centrais
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difundem o Cooperativismo de Crédito e coordenam a atuacdo das Cooperativas
filiadas, apoiando-as nas atividades de desenvolvimento e expansdo (SICREDI,
2013). As Cooperativas filiadas ao Sistema SICREDI tem em seus estatutos sociais
um item importante de seguranga chamado de “solidariedade sistémica”, que torna
todas as Cooperativas filiadas co-responsaveis solidariamente por todos
empréstimos e depdsitos efetuados pelos associados em qualquer Cooperativa
filiada ao Sistema. Esta co-responsabilidade fortalece a atuagéo das auditorias das
Centrais e obriga o Sistema a implantagdo de sistemas de informagbes que
possibilitem uma vigilancia mais detalhada entre as Cooperativas filiadas,
possibilitando comparagfes entre si, classificagdes divulgagéo de indicadores de
desempenho, buscando cada vez mais eficiéncia em suas operagdes (ESTATUTO
SOCIAL SICREDI SUL/SC, 2011).

2.13.2 Conselho Fiscal

Conselho Fiscal € um o6rgédo eleito pela Assembleia Geral e tem a
responsabilidade de fiscalizar a administragdo na forma de representante dos
associados. Sua obrigagdo é acompanhar e avaliar se a administracdo esta
cumprindo objeto social contido no estatuto e se esta cumprindo com as obrigagdes
legais. Tem o papel de fiscalizar os atos que venham a ter impacto no resultado da
Cooperativa (BACEN, 2007). Deve tomar conhecimentos dos relatérios da auditoria,
avaliar a relevancias dos apontamentos e cobrar da administragdo da Cooperativa
0s ajustes, que eventualmente se fazem necessarios.

O Conselho Fiscal ndo tem subordinagdo ao Conselho de Administracéo,
sendo subordinado apenas a Assembleia Geral de associados a quem deve prestar
contas, enquanto a Auditoria é subordinada ao Conselho de Administracdo (BACEN,
2007).

O Conselho Fiscal deve ser um 6rgéo independente e seus membros ndo
devem ser funcionarios da Cooperativa, nem ter outros vinculos de interesse, como
fornecedores, ou ter parentesco até segundo grau com membros de outros 6rgaos
estatutérios. A independéncia é fundamental para a realizagdo dos trabalhos e deve
estar regrada no regimento interno ou no estatuto da Cooperativa. A participacéo de
membros de outros 6rgdos ndo deve ser sistemética e s6 deve ocorrer a convite do
Conselho Fiscal (BACEN, 2007).
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2.14 GESTAO EXECUTIVA

A Gestdo Executiva deve ser o 6rgdo com responsabilidades pela
execucgao das diretrizes estabelecidas pelo Conselho de Administracdo, executando
atividades operacionais do dia a dia da Cooperativa, com comprometimento e
transparéncia. Os executivos devem ser eleitos pelo Conselho de Administragéo e
devem prestar contas, e também tém a obrigacdo de disponibilizar todas as
informacdes solicitadas por este 6rgdo, bem com as auditorias e ao Conselho Fiscal
(BACEN, 2007).

Este 6rgdo deve ser gerenciado por um dos integrantes, sendo este o
executivo principal que tem a responsabilidade de coordenar as atividades dos
demais. Cada executivo deve ter competéncia técnica e gerencial compativel com a
complexidade da fungédo assumida. Devem estar comprometidos com as atribuicoes
e gerenciar as equipes de colaboradores com habilidade e motivagdo. Devem estar
em permanente atualizacdo com o mercado, concorrentes e legislacdo (BACEN,
2007).

2.15 ESTUDO DAS ALTERACOES DA LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE
GOVERNANCA COOPERATIVA

Este trabalho propde um estudo sobre as mudancas e seus impactos a
adequacao as exigéncias da legislacao brasileira.

Os principais beneficios de uma boa governanca sdo as melhorias nos
processos de tomada de decisdes na alta gestdo, ambientes de controles e gestéo
de riscos mais eficazes e melhor fluxo de informagdes, ampliando a transparéncia e
a credibilidade junto aos stakeholders e shareholders (ANDRADE; ROSSETTI,
2007).

As mudancas exigidas pela Lei Complementar n® 130/09 e pela resolugéo
CMN n° 3.859/10 aperfeicoam a estrutura de governanga das Cooperativas de
Creédito, com o objetivo de garantir a legitima representagdo dos associados e a
segregacao das fungbes estratégicas em relacdo as funcdes executivas (SICREDI,
2011).
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2.15.1 AlteragcOes promovidas pela lei complementar N° 130/09

Apos dez anos de tramitacdo no Congresso Nacional, em 17 de abril de
2009, foi regulamentada a Lei Complementar n° 130/09, que estabeleceu o SNCC,
reconhecendo definitvamente o Cooperativismo de Crédito como integrante do
Sistema Financeiro Nacional.

Veio para alterar e consolidar as normas relativas a constituicdo e ao
funcionamento das cooperativas de crédito. O Banco Central com base em algumas
leis e no artigo 12 da Lei Complementar 130/09, resolveu dispor sobre a
constituicdo, a autorizagdo para funcionamento, o funcionamento, as alteracdes
estatutérias e o cancelamento de autorizagdo para funcionamento de cooperativas
de crédito (SICREDI, 2011).

Estabelece a seguranca juridica do cooperativismo de crédito, reforcando
a reestruturacdo sistémica do funcionamento das cooperativas de crédito, que
passam a ser reconhecidas como instituicdes financeiras, com todas obrigacdes e
direitos do Sistema Financeiro Nacional. E reconhecida como marco da evolug&o
regulatéria do cooperativismo de crédito brasileiro (SICREDI, 2011).

Assegura as cooperativas a isonomia de condi¢cdes operacionais com o
sistema bancario. Amplia sua abrangéncia operacional e também associativa,
incentivando novas solu¢des de negocios e aprimoramento dos produtos e servigos
financeiros que as cooperativas ja vém operando (SICREDI, 2011).

Destaca-se o artigo 2° da Lei Complementar n°® 130/09, que incentiva a
unificagcdo do setor no ambito nacional, “[...] assegurando 0 acesso aos instrumentos
do mercado financeiro” (BRASIL, 2009), permitindo as cooperativas de crédito
acesso a todos os instrumentos do mercado financeiro nacional, que antes eram
restritos as instituicdes financeiras assim reconhecidas. Como exemplo, antes as
cooperativas ndo tinham acesso as cameras de compensacao de cheques, podendo
agora acessar estes mecanismos (BRASIL, 2009).

A mudanca em estudo neste trabalho é o artigo 5° da Lei Complementar
n® 130/09 (BRASIL, 2009), que determina que “as cooperativas de crédito com
conselho da administracdo, podem criar diretoria executiva a ele subordinada, na
qualidade de 6rgdo estatutario composto por pessoas fisicas associadas ou néo,
indicadas por aquele conselho”. O impacto desta mudanca permite a inovacao do

modelo de governanca, adequando ao modelo de melhores préaticas de mercado,
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determinando a segregac¢do de papéis estratégicos e executivos (BRASIL, 2009).
Conforme os artigos 16 e 12, 8§ 2° da Lei Complementar n® 130/09,
determinam medidas de controle e supervisdo instrutivas representadas pela
autorizagdo de intervencdo externa na gestdo das cooperativas pelas centrais,
estabelecendo ao Banco Central do Brasil e as centrais o direito de convocar

assembleias gerais extraordinarias (BRASIL, 2009).

2.15.2 Regulamentacdes exigidas pela Resolugdo CMN n° 3.859/10

Acerca dessa regulamentagédo, Schardong (2010, p.1) comenta:

Como instituicdo financeira, a cooperativa de crédito esta sujeita aos riscos
decorrentes da sua atividade fim: risco de liquidez, de crédito, de mercado,
operacional e de imagem. Mitigar estes riscos e alinhar o processo de
gestdo as caracteristicas proprias do tipo societario € desafio presente dos
seus lideres e administradores.

Neste foco, a nova legislagéo (Lei complementar n® 130/09 e a Resolugéo
CMN n° 3.859/10), estabelece condi¢des especificas para as cooperativas de
crédito, relativamente & estrutura organizacional e de gestdo, exigindo a
modernizacdo da estrutura de gestdo. Portanto, as boas préaticas de governanga nas
cooperativas de crédito ndo estdo disponiveis aos seus lideres e administradores,
elas se impdem como pressupostos & competitividade, credibilidade e sucesso do
empreendimento (SCHARDONG, 2010).

A resolugdo CMN n° 3.859/10 regulamenta a formagdo da Diretoria
Executiva. Prevé no minimo dois diretores estatuarios, que devem ser eleitos pelo

Conselho de Administragéo (BRASIL, 2010). Segue fundamentagao legal:

Art. 18. As cooperativas singulares de livre admisséo, de empresarios, de
pequenos empresarios, microempresarios e microempreendedores [...]
devem adotar estrutura administrativa integrada por conselho de
administracdo e por diretoria executiva a ele subordinada, cujos membros
sejam eleitos pelo referido conselho [...] admitida a acumulacao de cargos
entre os dois 6rgdos para, no maximo, um dos membros do conselho, e
vedada a acumulagédo das presidéncias.

Desta forma a diretoria executiva é tratada como 6rgédo, como colegiado,
e ndo mais como funcéo, e também refere-se aos membros no plural e que seréo
eleitos pelo conselho de administracdo. O que requer no minimo dois integrantes

que ndo poderdo acumular as presidéncias. Se o presidente do Conselho de
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Administracdo for eleito para compor a diretoria, ndo podera ser o presidente da
diretoria (BRASIL, 2010).

Este item é esclarecido conforme Carta Circular n® 3.547, de 11 de abril
de 2012 (BACEN), que determina em seu artigo 1° (BRASIL, 2012):

[...] seréo assim considerados, respectivamente, o presidente do conselho e
o diretor indicado no estatuto como principal executivo, observadas as
atribuicdes a eles conferidas, independentemente de ser utilizada ou ndo a
denominacéo "presidente" para o principal executivo.

Determina a extingdo do duplo comando administrativo, cabendo ao
conselho de administracdo atuar no nivel estratégico e no controle das atividades da
diretoria, e a diretoria a0 desempenho das atividades operacionais da Cooperativa
(BRASIL, 2010).

Estabelece o prazo maximo para as adequacdes acima, fixando que a
primeira eleicdo de administradores realizada do ano 2012 em diante “[...] devem

adotar a estrutura e observar as condi¢gdes nele indicadas...” (BRASIL, 2010).

2.16 GOVERNANCA COOPERATIVA CONFORME LEI N° 5.764/71

7

A parte superior do organograma, exposto no subcapitulo 2.18.1, é
representada pela Assembleia Geral Ordinaria, por todos o0s associados da
Cooperativa. Estes elegem o Conselho de Administracdo, que é composto por um
presidente, um vice-presidente, e no minimo trés conselheiros efetivos e
conselheiros suplentes de numero néo elevado. O presidente e vice-presidente tém
fungcbes executivas na cooperativa e coordenam o Conselho de Administragdo. A
Assembleia Geral Ordinéria elege também o Conselho Fiscal, que é formado por trés
conselheiros efetivos e trés conselheiros suplentes. Abaixo da diretoria estdo os
cargos executivos contratados conforme a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT)
(SICREDI, 2011).

2.17 GOVERNANCA COOPERATIVA CONFORME LEI COMPLEMENTAR N°
130/09 E RESOLUGAO N° 3.859/10

7

A parte superior do organograma, exposto no subcapitulo 2.18.2, é

representada pela Assembleia Geral Ordinaria, por todos os associados da
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Cooperativa. Estes elegem o Conselho de Administracdo, que é composto por um
presidente, um vice-presidente, e no minimo trés conselheiros efetivos e
conselheiros suplentes de nimero nao elevado. O Conselho de Administracdo elege
a diretoria executiva, formada por no minimo um diretor superintendente e um diretor
de operacgdes, ou um diretor superintendente, um diretor de operagdes e um diretor
de desenvolvimento, sendo a diretoria executiva responsavel pelas funcdes
executivas na cooperativa (SICREDI, 2011).

A Assembleia Geral Ordinaria elege também o Conselho Fiscal, que é
formado por trés conselheiros efetivos e trés conselheiros suplentes. Abaixo da

diretoria executiva estao os cargos executivos contratados conforme a CLT.

2.18 QUADRO SINOPTICO

2.18.1 Organograma conforme lei n°® 5.764/71

Organograma conforme a Lei n® 5764/71, anterior a implantagdo da
Governanga consoante determinacdo da Lei complementar n® 130/09 e Resolugcédo
CMN n° 3.859/10.
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Nesta estrutura de governanca o Presidente e Vice-Presidente tém a
responsabilidade de conduzir juntamente com o Conselho de Administracdo as
funcbes estratégicas e também as fungdes executivas, havendo sobreposicdo dos

dois papéis.
2.18.2 Organograma com a Implantagcdo da Lei Complementar N° 130/09

Organograma com a implantacéo da Governanga conforme determinagao
da Lei complementar n® 130/09 e Resolu¢cdo CMN n° 3.859/10.

Nesta estrutura de governanca fica clara a mudanca determinada pela
legislacédo - a segregacdo de papéis. O Presidente do Conselho de Administracao

desempenha as fungdes estratégicas, e Diretoria Executiva, as fungdes executivas.
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CONCLUSAO

Nos Ultimos anos percebe-se uma mudanga significativa que visa
regulamentar e incentivar o setor do cooperativismo de crédito. Em 2006, o Bacen
elaborou um projeto para estudar este assunto. O trabalho foi desenvolvido em
conjunto com as liderangas das cooperativas e, em 2007, o Bacen langou uma
cartilha com o titulo “Diretrizes para boas praticas de governanca em cooperativas
de crédito”. Em 2009, o projeto resultou no langamento do livro “Diretrizes e
mecanismos para fortalecimento da governanca em cooperativas de crédito”.

O posicionamento do Bacen, mais as alteragbes na legislagdo
mencionada neste trabalho, foram fundamentais para a implantagdo das boas
praticas de governancga nas Cooperativas de Crédito.

Os resultados esperados com as mudangas sdo, a modernizagédo das
estruturas de governanca das Cooperativas de Crédito, adequando a realidade do
mercado, tornando as Cooperativas de Crédito mais seguras, mais solidas e com
condicdes de enfrentar o ambiente competitivo do mercado financeiro brasileiro.

Os principais desafios giram em torno do preparo dos membros da
Diretoria Executiva para assumir a complexidade da gestdo comercial e de controle

de uma Cooperativa de Crédito.
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