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RESUMO

No presente trabalho, apreciam-se os Conselhos de Direitos da Criangca e do
Adolescente como mecanismos democraticos de participacdo popular na decisao
das politicas publicas, no ordenamento legal brasileiro. Assim, propde-se realizar
uma contextualizacdo das ideias democratica, relacionar a participacéo popular e 0os
Conselhos no Brasil, descrever o direito da crianca e do adolescente no Brasil e por
fim, analisar o Conselho de Direitos da crianca e do adolescente na efetivacdo de
politicas publicas. O método de procedimento foi monografico e de abordagem foi
dedutivo, com pesquisa bibliogréfica.
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1 INTRODUCAO

Os Conselhos de Direitos representam uma conquista do processo de
democratizacao vivido no Brasil em sua histéria recente, tornando-se mecanismo de
controle, deliberacdo, planejamento e implantacdo de politicas publicas em vérias
areas, dentre elas, nas da infancia e adolescéncia.

Deste modo, foi possivel desenvolver uma reflexdo direcionada nao
apenas para a visibilidade dos fatos, mas, sobretudo, como um instrumento que
possa ser utilizado como ponto de partida para a trajetéria de busca dos que
desejarem percorrer e desvelar o que esta “oculto” na pratica conselhista.

Considera-se que, ndo basta ter Conselhos Municipais funcionando, é
preciso que haja participacao popular na proposicao de politicas publicas para gerar
uma mudanc¢a em prol da constru¢do de uma cidadania democratica e participativa.

Desse modo, este trabalho de pesquisa esta dividido em trés capitulos,
quais sejam: o primeiro, que traca um panorama historico no que alude ao processo
democrético e a participagdo popular com objetivo geral de fiscalizar, opinar e
deliberar sobre politicas especificas de uma tematica determinada; o segundo, trata
sobre o reconhecimento da Crianca e Adolescente como sujeitos de direitos e 0
terceiro capitulo, que analisa as deliberacdoes, em especial as politicas publicas

direcionadas para o atendimento da crianca e do adolescente.

Nas consideracdes finais, € apresentado um paralelo do que determina a
lei e 0 que se observou efetivamente em relacdo ao carater deliberativo do Conselho

de Direitos da Crianca e Adolescente.

Assim, este trabalho pretende estudar, a possibilidade da participacéo
popular conjuntamente com o conselho de Direitos da Crianca e Adolescente, a
fortalecer o Conselho de Direitos na defesa de direitos da Crianca e Adolescentes,
deliberando politicas publicas, garantindo assim, o previsto no Artigo 227 da
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. porém, de forma

mais especifica nas politicas publicas para o atendimento a crianca e adolescentes.



2 PROCESSOS DEMOCRATICOS E PARTICIPACAO POPULAR.

2.1 APONTAMENTOS SOBRE A DEMOCRACIA.

Os passos para um ensaio sobre a democracia, conhecido pela
humanidade, foi experimentado entre os séculos IX e VIl a.C, nos arredores do Mar
Mediterraneo, com as cidades-estado, dentre as quais dando destaque a Atenas.
Neste modelo, os cidadaos exerciam diretamente o poder de decisdo sobre as
coisas da cidade, o que ja era chamado de democracia na época. Apesar desta
abertura, no entanto, constam que um grande de numero de pessoas nhao

participava do conceito de cidaddao, como mulheres e escravos.

Outras cidades desenvolveram, progressivamente, formas mais aberta de
participagdo no poder, denominadas pelos proprios antigos de
“democracia”. O caso mais exemplar foi o de Atenas, modelo para muitas
cidades-estado, onde a participacdo estendeu-se ao conjunto da populacdo
masculina cidadd e a democracia se manteve por quase dois séculos. E
importante conhecer melhor Atenas, pela relevancia que possui no
imaginario politico até hoje. Em primeiro lugar, uma ressalva: a democracia
ateniense nunca foi absolutamente includente: dizia respeito apenas aos
cidaddos masculinos e excluia, de qualquer forma de participacdo politica,
as mulheres, os imigrantes e o0s escravos. Em contrapartida, no ambito
restrito dos cidadaos, representou uma experiéncia notavel de participagéo
direta no poder de todas as camadas sociais, independentemente de
riqueza ou posicdo social. (GUARINELLO, 2003, p. 31)

Levou-se um longo periodo, para que a democracia fosse restabelecida
como forma de organizacdo dos povos ocidentais. Como a conhecemos, a
democracia moderna difere da praticada nas cidades-estado em, essencialmente,
dois pontos fundamentais. O primeiro deles seria o exercicio direto da democracia,
na antiguidade classica, em face do exercicio representativo, atualmente. O segundo
seria 0 numero de pessoas envolvidas no exercicio da democracia, ja que na
democracia moderna um numero cada vez maior de pessoas € inserido no conceito
de cidad&o.

Segundo Marilena Chaui (2007, p. 145)

[...] a democracia € um mecanismo para escolher e autorizar governos, a
partir da existéncia de grupos que competem pela governancga, associados
em partidos politicos e escolhidos por voto; b) a funcdo dos votantes néo é
a de resolver problemas politicos, mas a de escolher homens que decidirao
quais sdo os problemas politicos e como resolvé-los - a politica € uma
guestdo de elites dirigentes; c) a funcdo do sistema eleitoral, sendo a de



criar o rodizio dos ocupantes do poder, tem como tarefa preservar a
sociedade contra os riscos da tirania; d) o modelo politico baseia-se no
mercado econémico fundado no pressuposto da soberania do consumidor e
da demanda que, na qualidade de maximizador racional de ganhos, faz com
gue o sistema politico produza distribuicdo étima de bens politicos; €) a
natureza instavel e consumidora dos sujeitos politicos obriga a existéncia de
um aparato governamental capaz de estabilizar as demandas da vontade
politica pela estabilizacdo da “vontade geral”, através do aparelho do
Estado, que reforca acordos, aplaina conflitos e modera as aspiracoes.

A participacdo cidada, nos negécios da pdlis, se dava de forma direta,
seja ocupando cargos, discutindo ou deliberando, ou seja, o cidaddo nao era apenas
consultado, mas participava ativamente das decisdes e da vida da polis, vivia-se

para a res publica.

[...] o direito de sufragio tinha valor incomparavelmente maior que o que
pode ter nos estados modernos. Por ele o Ultimo dos cidaddos imiscuia-se
em todos 0s negdcios, nomeava magistrados, fazia leis, administrava a
justica, decidia a guerra ou a paz, e redigia tratados de alianca.
(COULANGES, 1961, p. 528).

Tal conceito de participacdo politica se alicerca na maxima da
supremacia do Estado perante a individualidade dos cidadaos, que sempre deveriam
ser atentos ao chamado da pdlis e as suas prescricdes. Era reconhecida a figura do
cidadao, e ndo do individuo, a légica do publico em detrimento ao particular, fruto de
uma cultura que se encontrava enraizada na sociedade ateniense. (COULANGES,
1961, p. 530)

E, portanto, com o desenvolvimento, a modernizacdo da sociedade e o
crescimento populacional tornaram indispensavel o instituto da representacao,
conforme foi reconhecido até mesmo por aquele que é chamado o pai da
democracia, Rousseau. Apesar deste reconhecimento, no entanto, Rousseau aponta
a extrema necessidade de fiscalizacdo dos representantes, pelos representados.

Cabe destacar que muitos autores tecem criticas a democracia
representativa, apontando a importancia da participacdo social; apontam discursos
contrarios a dita necessidade da tecnocracia e burocracia para o bom funcionamento
do Estado, valores liberais que sustentam a negativa para a atuacao do cidadao
comum. Os que defendem a participacéo apontam para a questao do pluralismo, na

medida em que os problemas diversos advindos da sociedade exigem solugbes



plurais e criativas, encontradas a partir do conhecimento dos préprios atores sociais.
(WOLKMER, 2001, p. 171).

Conforme destaca Bobbio (1992, p.77);

O campo dos Direitos — ou, mais precisamente das normas que declaram,
reconhecem, definem, atribuem direitos ao homem — aparece, certamente,
como aquele onde é maior a defasagem entre a posi¢cdo da norma e sua
efetiva aplicacdo. E essa defasagem é ainda mais intensa precisamente no
campo dos direitos sociais.

Pois,

[...] uma coisa € um direito; outra, a promessa e de um direito futuro. Uma
coisa é ter um direito atual; outra, um direito potencial. Uma coisa é ter um
direito que deve ser, mas que, para ser, ou para que passe do dever ser ao
ser, precise transformar-se de objeto de discussdo de uma assembléia de
especialistas em objeto de decisdo de um 6rgéo legislativo dotado de poder
de coercao.

Desta forma inspirada em nova concepc¢do democratica, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em alguns casos, especificou claramente os tipos de
participacdo e os procedimentos para sua efetivagcdo. Em outros casos, no entanto,
apenas foram abertas as portas para o envolvimento por parte da sociedade,
cabendo a legislacao infra-constitucional regulamentar estes espacos.

No Brasil foram instituidas, a partir da ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, algumas possibilidades de intervencao do cidadao na
esfera do Poder, dentre as quais esta a previsdo da participacdo popular nas
questdes da assisténcia social (art. 204, 1), da saude (art. 198, 1l), da educacao (art.
205 e 206, VI) e da garantia de direitos as criancas e aos adolescentes (art. 204).

2.2 OS CONSELHOS GESTORES COMO ESPACOS DEMOCRATICOS

Os Conselhos séo instituicdes que embora ndo diretamente previstos na
Constituicdo, seguiram seus principios e indicagbes visando a concretizagdo dos
direitos fundamentais declarados e disciplinados na legislacao tais como o Estatuto



da Crianca e do Adolescente, a Lei Organica da Saude e a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social.

A institucionalizacdo dos conselhos, como um pressuposto basilar da
democracia, foi fundamental no reordenamento juridico, politico e institucional, que

reacendeu a teoria da democracia. Nesse sentido, € preciso lembrar que:

[...] ndo é possivel elaborar uma teoria da democracia adequada ao nosso
tempo sem um profundo dialogo com a heranga de Jean-Jacques. Se seus
conceitos de interesse comum e vontade geral foram construidos de modo
problematico, ou mesmo equivocado, resta o fato de que ele viu
corretamente que a tarefa de construi-los € dever incontornavel de todo
pensamento democratico que pretenda superar dialeticamente (grifo do
autor) as propostas do liberalismo. (COUTINHO, 1996, p. 09).

A sociedade civil, incorporada nesse elemento de participagdo, ndo tem
como intento a conquista e controle do poder, mas a sua participacdo na esfera
publica a geracdo de influéncia e participacdo ativa na constru¢cdo do processo
politico. (Vieira, 1998, p.45). Para Santos e Avritzer (2002, p.58), “participar significa
influir diretamente nas decisfes, [...] Se estamos em uma nova fase no pais, é
possivel e € preciso que 0 movimento comunitario avance e influa diretamente”
principalmente no ambito local.

Os Conselhos Gestores e de Direitos sao organismos compostos por
representantes do Poder Publico e da sociedade civil organizada, de carater
permanente, cujo objetivo geral é fiscalizar, opinar e deliberar sobre politicas
especificas de uma tematica determinada. De forma geral, esses organismos séo
criados por lei, onde sdo definidas suas caracteristicas gerais, como composicao,
mandato dos conselheiros, atribuicbes e competéncias.

Assim, como cada Conselho é criado por uma lei especifica, e ndo ha um
regulamento geral a ser seguido para a constituicdo de todos os Conselhos do
Brasil, caracteristicas diferentes sdo adotadas em casa caso, havendo variacdes
principalmente em funcédo da regido e da tematica em que estes sdo instituidos. 1sso
dificulta ainda mais uma definicdo em relacdo ao regime juridico desses organismos,
provocando duvidas quanto a diversos aspectos, desde a sua criacdo até seu

funcionamento efetivo.



3. O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO ORDENAM ENTO
JURIDICO BRASILEIRO

3.1 RETROSPECTIVA HISTORICA E SOCIAL DA INFANCIA NO BRASIL

A palavra Infancia deriva do Latim Infantia (incapacidade de falar), ou de
Infans, que originalmente quer exprimir a situacdo de quem nao fala ou de quem
ainda nao fala, ja a palavra Adolescente, deriva do Latim adolescere, que significa
Crescer, ou seja, adolescente é o individuo que sucede a infancia. (PEREIRA, 2008,
p. 110).

A sociedade tradicional quase que desconhecia o sentimento de infancia,
antes das conquistas dos direitos que garantem “o direito de ser criangca e
adolescente”, hoje realidade juridica e doutrindria no pais, ndo havia lagos de
afetividade entre pais e filhos, a crianca e adolescente eram vistas como adultos em
miniatura, cobrando deles atitudes e comportamentos incompativeis ainda com o
seu desenvolvimento (PEREIRA, 2008, p. 110).

Aos sete anos, a crianga misturava-se aos adultos, compartilhando desta
forma, seus trabalhos e jogos, assim, “a duracdo da infancia era reduzida a seu
periodo mais fragil, enquanto o filhote do homem ainda ndo conseguia bastar-se; a
crianca entdo, mal adquiria algum desembaraco fisico, era logo misturado aos
adultos [...]” (ARIES -1981, p. 10)

Ainda:

Na sociedade medieval, que tomamos como ponto de partida, o sentimento
da infancia ndo existia — o que ndo quer dizer que as criancas fossem
negligenciadas, abandonadas ou desprezadas. O sentimento da infancia
ndo significava o mesmo que afeicdo pelas criancas: corresponde a
consciéncia da particularidade infantil, essa particularidade que distingue
essencialmente a crianca do adulto, mesmo jovem. Essa consciéncia nao
existia. Por essa razdo, assim que a crianc¢a tinha condi¢ces de viver se a
solicitude constante de sua méde ou de sua ama, ela ingressava na
sociedade dos adultos e n&o se distinguia mas destes. (ARIES, 1981, pag.
56).

Os recém-nascidos s6 eram recebidos na sociedade em virtude de uma

decisédo do chefe da familia, a contracepcao, o aborto, o enjeitamento das criancas



de nascimento livre e o infanticidio de mée escrava, sdo, portanto, praticas usuais e
perfeitamente legais (PEREIRA, 2008, p. 82)

Havia um sentimento superficial da crianca, chamado de paparicacao,
reservado aos seus primeiros anos de vida, enquanto bem pequena, onde as
pessoas divertiam-se como se as criangas fossem uns animaizinhos. (ARIES, 1981,
pag. 10).

Segundo Ariés (1978), quando os pequenos morriam, logo ocorria a
substituicdo por outro que nascia, issO ocorria naturalmente, sem qualquer
sentimento em ralacdo daquele que morria. Conclui-se que, o sentimento de
infancia, tal como nds os conhecemos hoje, sdo ausentes na Idade Média.

A descoberta da infancia comecou sem duvida no séeculo Xlll, e sua
evolucdo pode ser acompanhada na historia da arte e na iconografia dos séculos XV
e XVI. Mas os sinais de seu desenvolvimento tornaram-se particularmente
numerosos e significativos a partir do fim do século XVI e durante o século XVII
(ARIES, 1978, p.53).

A descoberta da infancia teria contribuic&o significativa com a disseminacéo
de imagens infantis pela Igreja Catélica como as imagens do menino
Jesus e dos anjinhos com caracteristicas humanas, que personificam um
ideario divinizado, idealizando uma infancia singela, doce e capaz de
seduzir pela beleza, pelo amor, pelos bons e corretos costumes.

No entanto, esse amor tinha em sua esséncia a caracteristica correcional,
da disciplina, do controle, para uma submissao coercitiva a meditacdo e a
correcao do espirito para uma formagdo moral ascética, rigida, capaz de
superar 0s vicios adultos e educar para uma nova cristandade, um novo
projeto de civilizagdo (CUSTODIO, 2009, p. 13).

A partir de 1530, no comeco da colonizacdo do Brasil, criancas séo
trazidas nas embarcac¢des na condigdo de pagens e grumetes (DEL PRIORE, 2000,
p. 19)

Del Priore relata que:

Em qualquer condicéo, era os “miudos” quem mais sofriam com a condigéo
dificil dia-dia em alto mar. A presenca de mulheres era rara, e muitas vezes,
proibida a bordo, e o préprio ambiente nas naus acabava por propiciar atos
de sodomia que eram tolerados até pela inquisicdo. Grumetes e pagens
eram obrigados a aceitar violéncias sexuais de marujos rudes e violentos.
Mesmo as acompanhadas pelos pais, eram violentadas por peddfilos e as
orfas tinham que ser guardadas e vigiadas cuidadosamente a fim de manter
virgens pelo menos até que chegassem a Coldnia ( DEL PRIORE, 2000, p.
19).



A autora ainda destaca que as criancas executavam todas as tarefas
geralmente realizadas por adultos, recebendo por seus servicos a metade da
remuneracao de um adulto. Os trabalhos mais perigosos também eram atribuidos a
eles, pois, tinham o entendimento que, perder um "miado" era melhor que perder a

forca adulta nas travessias do Atlantico. (2000, p.19).

Os Grumetes geralmente realizavam todas as tarefas realizadas por
adultos, mas recebiam a metade da remuneracdo de um marujo da mais
baixa hierarquia da marinha portuguesa. Também eram atribuidos aos
grumetes as tarefas mais perigosas e penosas, pois entendiam que perder
um miudo seria melhor que estar desamparado da forca adulta nas
travessias ao Atlantico.(CUSTODIO, 2009, p. 17).

As criangas portuguesas viviam uma situacao precaria dentro da colbnia,
muitas que chegavam a nascer ndo passavam dos sete anos de idade, com
expectativa de vida até os 14 (quartos) anos, e durante este tempo ela era usada ao

maximo como mao de obra.

A expectativa de vida das criangas portuguesas, entre os séculos XIV e
XVIII, rondava aos 14 anos, enquanto certa da metade dos nascidos vivos
morria antes de completar sete anos. Isto fazia com que, principalmente
entre os estamentos mais baixos, as crian¢cas fossem consideradas como
pouco mais que animais, cuja forca de trabalho deveria ser aproveitada ao
Maximo enquanto durassem suas curtas vidas (DEL PRIORE, 2000, p. 20).

Diante todas estas situacdes, “[...] além das pesadas jornadas de trabalho,
sua alimentacdo era deficiente provocando doencas graves que podiam levar a
morte como inani¢éo e escorbuto” (CUSTODIO, 2009, P. 19)

Em um momento histérico, por volta de 1560, a coroa determina que
todas as meninas pobres Orfas com faixa etaria de 15 a 30 anos fossem reunidas no
orfanato de Lisboa e Porto, e enviadas a india e algumas ao Brasil. Isso trouxe
grandes transtornos e entendendo-se como um grande sequestro. O que fez a
Coroa determinar isso foi o a falta de mulheres brancas que decorria nessa época,
entdo estas orfas viriam para fins de reproducéao (DEL PRIORE, 2000 p. 33).

[...] no Brasil a pratica de amancebar-se com nativas suavizava o problema



da constituicdo de familias -, pratica comum principalmente a partir da
segunda metade do século XVI. Eram estranhamente consideradas como
orfas até mesmo as meninas que sO tinham apenas o pai falecido. Assim
podemos supor que existiu uma espécie de sequestro de meninas pobres,
principalmente menores de 16 anos, em Portugal (DEL PRIORE, 2000 p.
33).

A preferéncia era as meninas menores de 18 anos, pois as o0rfas maiores
eram consideradas prostitutas, e eram mandadas aos orfanatos pelos magistrados
portugueses a fim de livrar a sociedade do pecado. Com a imigracdo de um grande
namero de homens brancos solteiros para o Brasil e havendo a falta de mulheres
brancas foram enviadas as meninas entre 14 a 17 anos. Sendo que estas meninas
eram violentadas pelos marinheiros, e passavam por condicbes precarias de
subsisténcia. (DEL PRIORE, 2000 p. 34).

[...] as meninas embarcadas como orfas poderiam ser violadas por grupos
de marinheiros mal intencionados que ficavam dias a espreita em busca
dessa oportunidade. Por medo de serem depreciadas no mercado
matrimonial para qual estavam direcionadas, ou por vergonha, terminavam
ocultando o fato, de modo que relatos a respeito sdo praticamente
inexistentes. (DEL PRIORE, 2000 p. 34).

Destaca ainda a autora que:

As embarcacbes portuguesas trouxeram as criangcas na condicao de
trabalhadores. Grumetes e pagens desempenharam papéis importantes
nas travessias ao Atlantico rumo as novas terras. Os grumetes geralmente
realizavam todas as tarefas realizadas por adultos, mas recebiam a metade
da remuneracdo de um marujo da mais baixa hierarquia da marinha
portuguesa. Também eram atribuidas aos grumetes as tarefas mais
perigosas e penosas, pois entendiam que perder um miudo seria melhor
gue estar desamparado da for¢a adulta nas travessias ao atlantico. O
recrutamento dos pequenos grumetes variava entre o rapto de criangas
judias e a condicao de pobreza vivenciada em Portugal. Eram os proprios
pais que alistavam as criangas para servirem nas embarcac¢des como forma
de garantir a sobrevivéncia dos pequenos e aliviar as dificuldades
enfrentadas pelas familias. (CUSTODIO & VERONESE, 2007, p. 17).

Os indigenas foram usados como escravos durante aproximadamente
260 anos, eram pessoas de 10 a 20 anos. Eram forcadas a cacar, pescar e
alimentar o povo portugués. Mas conforme os indigenas foram resistindo ao dominio

portugués, por se tratavam de selvagens indomados, eram mortos por tentar garantir



a sua liberdade.

No Brasil, durante aproximadamente 260 anos, os povos indigenas foram
submetidos a escraviddo e trabalhos forcados que culminaram com o
exterminio de mais de 5.000.000 de indigenas, dentre eles varios jovens
guerreiros, com idades entre 10 e 20 anos,que foram covardemente mortos
em nome do desenvolvimento (BENEDITO, 2012).

A crianga negra era esquecida, sem casa sem familia, marginalizada pela
sociedade, pois sua familia ndo tem participacdo econbmica ativa dentro da
sociedade. A crianca negra sO era reconhecida quando se tornava coadjuvante ou
participe em uma acdo. E sua morte ndo era encara como uma tragédia, pelo
contrario, era vista como uma benfeitoria para humanidade (DEL PRIORE, 2000, p.
109/110).

Ha nas entrelinhas, uma ou outra maneira de mostrar que lhe davam valor,
era a continuagdo da familia, gozava do afeto dos seus, participava dos
acontecimentos e das festas, enfim, tinha presenca na vida do momento.
Entretanto, sua morte ndo era vista como uma tragédia, outras criangas
podiam nascer substituindo as que se foram [...] Ndo era vista como um ser
gue fazia falta (DEL PRIORE, 2000, p. 109/110).

Os filhos nascidos das escravas, logo ap0s seu nascimento, a escrava
voltava ao trabalho apds 03 (trés) dias, deixando sua cria para tras. Para amenizar
esta situacdo Jose Bonifacio elaborou um projeto de lei onde prorrogava os 03 dias
para um més de convivéncia com seu filho. Mas este projeto nunca chegou a

vigorar.

Infelizmente, o projeto nunca foi colocado em pratica e, como a crianga
escrava tinha que se adaptar ao trabalho da méae, elas eram comumente
amarradas as suas costas, num habito amplamente difundido na Africa, mas
gue, ndo raro, deixava as criancas com as pernas arqueadas ou
defeituosas. A partir dos seis e até os doze anos de idade, as criangas
escravas ja desempenhavam algumas atividades simples, tais como limpar
feijdes e outros cereais destinados a alimentacdo dos escravos, cuidar de
animais, e executar trabalhos domésticos. Dos 12 anos em diante elas ja
eram consideradas adultas, tanto para o trabalho e quanto para a
sexualidade, e, portanto eram encaminhadas para os campos. No entanto,
se a mée escrava era escolhida para ser ama-de-leite de uma crianca
branca, o destino de seus filhos era a Roda dos Expostos (BENEDITO,
2012).



O que ocorria na época da escraviddo eram cenas de desumanidade, as
criangas negras quando se salvavam das moléstias de recém nascidos ficavam
orfas antes de completarem 11 anos, sob a posse dos senhores, que 0s doavam
ainda infantes como animais de estimacédo. Neste periodo o negro teria que ser
domesticado, para obedecer ordens e trabalhar nos canaviais, lavouras de café, e
nas casas de seus senhores (DEL PRIORE, 2000, p4g. 184).

A escravidao também deixou sua marca na histéria brasileira, pois, mesmo
no século XIX, com os avancos no campo das ciéncias e a lenta
incorporacdo dos ideais europeus, a maior parte das criancas
afrodescendentes foi subjugada a condicdo de absoluta exploracéo
(CUSTODIO, 2009, P. 14).

Em1582 surgem as santas casas de misericérdia, estas casas acolhiam
tanto meninos quanto meninas. Os meninos quando completassem a idade de 07
anos eram enviados a aprender uma profissdo, as meninas pelo contrario ficava na
casa e tinha acesso aprendizado, participava dos hinos da igreja e aprendia a
costurar. (CUSTODIO, 2007, p. 24).

A roda dos expostos, foi a que mais perdurou em toda histéria do Brasil,
foram 226 anos de historia de abandonos na roda. A extincdo da roda s6 se deu em
1950, logo apos a abolicdo da escravatura, perdurando até durante a republica. Pois
a casa dos enjeitados era a Unica instituicdo que acolhia a crianga abandonada.

(FREITAS, 1999, P. 33):

Uma circunstancia peculiar ligada a este estado de coisas é o fato de que
muitos dos expostos sdo produtos das mulheres escravas, cujos 0s
senhores ndo desejando os aborrecimentos e as despesas da manutencéo
das criangas, ou desejando os servicos das mées , como amas-de-leite,
exigem que a criangca seja enviadas a Enjeitaria onde se, consegue
sobreviver, serdo livres (FREITAS, 1999, pag. 34).

Segundo Freitas (1999), abandonar criangas nunca foi uma coisa recente,
primeiramente se tinha uma imagem de que as criangas abandonadas seriam

supervisionadas por camaras municipais’, fato que nunca ocorreu. As criancas

! NUNES, José de Castro - Do Estado federado e sua organizagdo municipal. Brasilia;: Camara dos
Deputados, 1982. No Brasil, a cAmara municipal (ou camara de vereadores ) é o 6rgao legislativo
da administragcdo dos municipios, configurando-se como a assembléia de representantes dos
cidadaos ali residentes. Cada camara municipal pode possuir comissdes especiais responsaveis pela



abandonadas eram achadas e criadas por familias caridosas, como se fosse familias
substitutas.

Mas como nao se tinha uma legislacdo sobre a matéria na época estas
mesmas criancas eram tidas como filhos de criagcdo. Pois ndo emanavam dos

mesmaos direitos dos legitimos.

So6 que antes da roda meninos abandonados supostamente deveriam ser
assistidos pelas camaras municipais. Raramente as municipalidades
assumiam a responsabilidade por seus pequenos abandonados. Alegavam
guase toda falta de recursos. Havia de fato descaso, omisséo, pouca
disposicdo para com este servico que dava muito trabalho. A maioria dos
bebés que iam sendo largados por todo lado acabavam por receber a
compaixao de familias que os encontravam (FREITAS, 1999 pag. 52).

Segundo PEREIRA, a partir do século XVII, um grande acontecimento
possibilita a mudanca deste quadro, quando surge a preocupac¢do com a educacao,
através do interesse e animacdo de um certo numero de eclesiastico e juristas,
iniciando uma verdadeira moralizagdo da sociedade, ensinando aos pais que eles
eram guardides espirituais e responsaveis, perante Deus, pela alma e, até mesmo,

pelo corpo de seus filhos (Pereira, 2008, p. 83).

Essa nova preocupacéo pela educacgdo, pouco a pouco, iria instalar-se no
seio da sociedade e transforma-la de fio a pavio. A familia deixou de ser
apenas uma instituicdo de direito privado para a transmissdo de bens e
nome, e assumiu funcdo moral e espiritual, passando a formar corpo e
alma. (Ariés, 1981, p. 277).

Em nossos dias, a crianca e adolescente, sdo vistos como sujeitos de
amor, de intensa protecdo e afetividade da familia, privilégios conquistados através
de direitos reconhecidos nos ordenamentos juridicos nacional e internacional
(Pereira, 2008, p. 81).

discusséo de determinados assuntos - com poderes, guardadas as devidas propor¢des, equivalentes
ao da Camara dos Deputados.



Antes da primeira Republica pouco podemos encontrar legislagdo de
protecdo a crianca e adolescentes, € no inicio do século XX que a producao juridica
afeto infancia comecam destacar-se.

Mas de igual modo, veremos que este conjunto de legislacdo mesmo com
carater de protecdo a crianca e adolescente, vem aparecer mascara das doutrinas
menoristas fundadas na delinqiiéncia, abandono e de situagao irregular.

Assim, o primeiro Cédigo de Menores no Brasil, inicia-se com a edi¢ao do
Decreto 5.083, de 1° de dezembro de 1926, propondo a primeira versao da Doutrina
do Direito do Menor. Tal legislacéo retine as todas as leis de producgéo a assisténcia
aos menores até entdo vigente no pais.

Deste modo,

O Cddigo de Menores veio alterar e substituir concepg¢des obsoletas como
as de discernimento, culpabilidade, penalidade, responsabilidade, patrio
poder, passando a assumir a assisténcia ao menor de idade, sob a
perspectiva educacional. Abandonou-se a postura anterior de reprimir e
punir e passou-se a conclusdo de que questbes relativas a infancia e a
adolescéncia devem ser abordadas fora da perspectiva criminal, ou seja,
fora do cédigo penal (VERONESE, 1999, P. 27-28).

O Cddigo de Menores de 1927 serviu de instrumento para classificar os
chamados “menores”, conforme sua condicdo social, considerando como
abandonados aqueles com idade inferior a dezoito anos, que nao tivessem quem 0s
cuidasse, ou mesmo na companhia dos pais, tutor ou outra pessoa responsavel,
tivesse tais praticas contrarias a moral e aos bons costumes, promovendo uma
espécie de educacao orientada para a civilizacao da infancia que pretendia evitar a
delinquéncia e os maus-tratos contra crianga.

Outro documento importante destacar é a promulgacao da Constituicdo
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, em 16 de julho de 1934, que destaca
em seu texto inicial seus objetivos em *“[...] organizar um regime democrético, que
assegure a Nacdo a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e

n 2

econdmico”.” Além de elevar a idade minima para o trabalho em 14 anos.

Ja na década de 1940, destaca-se a Consolidacao das leis do Trabalho




(CLT), que traz um capitulo especifico ao trabalho do adolescente.
Segundo Souza (2004, p. 14),

Estes dispositivos gerais do trabalho da crianca e do adolescente incluem:
determinacéo da duracéo de trabalho, formas para admissao em emprego,
a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, os deveres dos responsaveis
legais de “menores” e dos empregadores no contrato de aprendizagem, e
ainda, a previsdo de penalidades a aqueles que violarem os direitos
representando um grande avango para época em relagdo a matéria. Por fim
nas disposi¢@es finais, em especial no art. 440, determina-se que nenhum
prazo prescricional correria aos menores de dezoito anos visando preservar
os direitos trabalhistas quando violados neste periodo.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 inova ao impor o
dever do Estado de dar protecdo e assisténcia a maternidade, a infancia, e
adolescéncia.

O fim da década de 1940 destaca-se por um periodo bastante conturbado
no pais, estudiosos da area da infancia descontentes com o Cdadigo de Menores de
1927 relativo a sua aplicabilidade, redne-se nas “Semanas de estudos dos
problemas dos menores”

No que tange a politica Nacional do Bem estar do Menor, Souza destaca;

Apébs o golpe militar em 1964 é estabelecida a Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor (PNBEM) como uma politica de carater assistencialista, nos
moldes da Doutrina da Seguranca Nacional da Escola Superior de Guerra,
com o objetivo de formular e executar uma politica nacional mediante o
estudo dos problemas e o planejamento centralizado de medidas, que
envolvia a orientagdo, coordenacgdo e fiscalizacdo das entidades (SOUZA,
2004, p.17)

Tanto a Constituicdo do Brasil de 1967 e 1969, trouxe retrocesso ao pais,
periodo que se passava pelo regime militar, destaca-se nesse periodo a reducéo da
idade minima para o trabalho 14 para 12 anos de idade.

Mas é em 1979, que o codigo de Menores recebe a perfeita formatacao
juridica da Doutrina da Situacdo Irregular constituida a partir da Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor adotado em 1964.

O Cddigo de Menores traz a concepcgao biopsicossocial do abandono e da

infracéo, fortalecendo as desigualdades, o estigma e a discriminacdo dos meninos e



das meninas pobres tratando-os como menores em situagao irregular e ressalta a
cultura do trabalho legitimando toda ordem de exploragdo contra crianca e
adolescente. (CUSTODIO, 2007, p. 73)

Segundo PEREIRA, 2008 h& no Brasil 03 (trés) correntes doutrinarias que

se formaram em torno da protecéo a infancia no Brasil, sdo elas:

Doutrina do direito Penal do Menor, Doutrina Juridica do menor em situagéo
irregular, preocupa-se em limitar o alcance do Direito do Menor, e a
caracterizacdo da “situacdo irregular’, a qual fundamenta a Doutrina
Juridica que norteou aquele cédigo; e a Doutrina juridica da protecdo
integral, baseia-se na concep¢cdo de que a crianca e adolescente sao
sujeitos de direitos universalmente reconhecidos, ndo apenas de direitos
comuns aos adultos, mas, além desses, de direitos especiais provenientes
de sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento que devem ser
assegurados pela familia, Estado e sociedade (p. 24).

Na década de 1980, diversos aspectos da protecdo dos direitos da
crianca e adolescente sdo debatidos, buscando subsidios em documentos
internacionais especificos para esta estratégia vertente dos direitos humanos.

(PEREIRA, 2008, P. 17)

Merece referencia o trabalho de articulagdo de organizagbes sociais,
especialmente a partir de 1985, através de efetivas campanhas, atraindo
debates com setores governamentais e segmentos da sociedade civil
voltados para o atendimento da crianca e do adolescente. Destas
articulagdes nasceu o “Forum Nacional Permanente de Direitos da Crianca
e do Adolescente — Férum DCA”, o qual passou a exercer o papel de
principal articulador da ampla mobilidade social pela Emenda na
Constituicdo apresentada ao Congresso Nacional com mais de 250 mil
assinaturas (PEREIRA, 2008, p. 17)

Uma nova especialidade entre as Ciéncias Juridicas, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que sucedeu o do “Direito do Menor”, tem em sua base a
Doutrina Juridica da Protecdo Integral, adotada em todos o0s documentos
internacionais de protecdo a crianca da atualidade ( PEREIRA, 2008, P. 08)

Por fim, Cumpre salientar que a trajetoria histérico-social dos direitos de
criangas e adolescentes no Brasil € marcada por um processo ardo, violento e
discriminatério. Assim, para andélise deste trabalho buscou tratar apenas dos direitos

de criancas e adolescentes pos 1988.



3.2 A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 E O
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Foi um importante momento da historia para a garantia dos direitos
fundamentais a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em
1988. Destaca-se no artigo 1° a constituicdo de um Estado democratico de Direito,
fundado na soberania, cidadania e dignidade humana. Pela primeira vez as criancas
e adolescentes s&o reconhecidos como cidaddos, sem qualquer tipo de
discriminagdo. Assim, os objetivos fundamentais da Republica indicam no artigo 3°:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

A doutrina da protecdo integral vem afirmar que as criancas e aos
adolescentes devem-se reconhecer os mesmos direitos fundamentais pertencentes
a todo ser humano e, também, direitos especificos em razdo da sua condicdo
peculiar de desenvolvimento.

Além disso, essa protecao juridica a crianca e ao adolescente tambéem
estaria respaldada pela legislacdo internacional, em decorréncia da ratificacdo da
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga, editada pela Comisséo de Direitos
Humanos da Organizagdo das Nacdes Unidas e aprovada pela Assembléia Geral
em 20 de novembro de 1989. No Brasil essa Convencéo foi ratificada através do
Decreto n°® 99710, de 21 de novembro de 1990, que afastou qualquer duvida sobre a
incorporacao da Doutrina da Protecao Integral no ordenamento juridico brasileiro.

Sobre a Doutrina da Protecdo Integral, Josiane Rose Petry Veronese

assim explica:

Quando a legislacdo patria recepcionou a Doutrina da Protecao Integral fez
uma opcdo que implicaria hum projeto politico-social para o pais, pois ao
contemplar a crianca e o adolescente como sujeitos que possuem
caracteristicas proprias ante o processo de desenvolvimento em que se
encontram, obrigou as politicas publicas voltadas para esta area a uma
acao conjunta com a familia, com a sociedade e o Estado. (2006, p.09)



Segundo o Relatério Consolidado sobre a Convencao dos Direitos da
Crianca, apresentado pelo governo brasileiro ao Comité sobre os Direitos da

Criancga, € preciso reconhecer que:

Em virtude da vulnerabilidade a que estdo sujeitos criancas e adolescentes,
delineia-se sua protecdo juridica especial e particularizada, que reflete o
chamado processo de especificacdo do sujeito de direito. Vale dizer que
nado basta a protecdo geral, genérica e abstrata; transita-se para a protecao
especial, enderecada a determinados grupos, que demandam tutela juridica
especifica. No caso das criancas e adolescentes, esta tutela especifica se
justifica, seja por serem sujeitos de direito em condicdo peculiar de
desenvolvimento, seja em face de uma cultura “adultocéntrica”, que
concebe o mundo, fundamentalmente, a partir do ponto de vista de adultos,
“menorizando” criangas e adolescentes e concebendo-os como sujeitos
inferiores. (BRASIL, Relatorio consolidado, 2003, p.08)

Neste sentido, o governo brasileiro compreendeu que a elaboragcédo desse
relatorio, em cumprimento ao artigo 44.1 da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca, do periodo de 1991 a 2002, em consulta a sociedade civil e o dialogo com o
Comité dos Direitos da Crianga, constitui-se como base de apoio ao
desenvolvimento interno e sendo de extrema importancia para a promoc¢ao da
politica publica, tendo como objetivo assegurar as criancas e adolescentes a
efetividade de seus direitos. (BRASIL, Relatério consolidado, 2003, p.08)

Os direitos fundamentais elencados na ConstituicAdo da Republica
Federativa do Brasil ttm como fundamento a garantia das necessidades basicas a
promocao da cidadania, como descreve o0 artigo 6°: “Sao direitos sociais a educacao,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao”.

O artigo 203 da Constituicdo Federal trata da protecdo a crianca, ao
adolescente, a familia, a gestante e melhor idade, na prestagcdo da assisténcia
social, independente da contribuicdo da seguridade social, para a promoc¢édo da
condicéo de dignidade de pessoa humana.

A inovacéo do artigo 204 da Constituicdo Federal foi promover um novo
olhar sobre a politica publica, resguardando os recursos or¢camentarios, provendo

uma politica de descentralizacdo, sob execucdo dos Estados e municipios, ou seja,



conforme as necessidades da comunidade e com a sua participagdo no controle da
politica publica.

No gue tange a Educacdo, a Constituicdo Federal determina ao Estado
que promova a educacdo como direito de todos, responsabilizando a familia a
garantia da frequéncia das criangcas e adolescentes, na promoc¢ao do pleno
desenvolvimento e ao exercicio da cidadania.

E de se destacar que a Emenda Constitucional n° 26 de 14 de fevereiro
de 2000 alterou o dispositivo citado incluindo entre os direitos sociais 0
indispensavel direito & moradia.

Importa registrar que o0s principios e diretrizes da Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, editado pelas Organizacdes
das Nacbes Unidas (ONU), ja haviam sido adotados na Constituicio da Republica

Federativa do Brasil, conforme preconiza o artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, "a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Neste sentido, os direitos fundamentais reconhecidos na Constituicdo
Federal garantem as criancas e aos adolescentes direitos especiais, diferentemente
dos atribuidos aos adultos, em razdo de sua situacéo peculiar de desenvolvimento.

O paragrafo 1° do artigo 227 determina a promocéo, pelo Estado e
organizacfes da sociedade civil, de programa de atendimento a saude da crianga e
do adolescente, recursos especificos a assisténcia materno infantil, programas
especializados a portadores de deficiéncia fisica, bem como a protecdo sob guarda
das situacdes de abandono ou orfandade.

Embora o dever da familia, da sociedade e do Estado em relacdo a
protecdo das criancas e dos adolescentes no campo da saude esteja formalmente
garantido, ainda se pode verificar uma fragil politica publica neste campo. No Brasil,
ainda séo elevados os numeros de mortalidade infantil, ha poucos hospitais publicos
especializados para a infancia, os programas de tratamento a dependéncia quimica
nao existem, ou atendem de modo insuficiente, e as responsabilidades do Estado

sao transferidas para a sociedade com baixa qualidade e poucos recursos.



Ha um grande desafio neste campo em relagdo as politicas

governamentais, pois:

A obrigacéo do Estado é para com a sociedade como um todo, cujo recurso
no caso de ndo cumprimento por parte do estado de suas obriga¢des reside
no Parlamento ou conselhos locais e ndo para com os cidaddos individuais
cujo recurso reside num tribunal de justica ou pelo menos num tribunal
quase judicial. A manutencdo de um equilibrio razoavel entre esses
elementos coletivos individuais dos direitos sociais € uma questdo de
importéncia vital para o Estado socialista democratico. (MARSHALL, 1967,
p.96-97)

Contudo, é preciso lembrar que além da garantia de direitos, o dispositivo
constitucional impds o status de prioridade absoluta na realizagcdo dos direitos da
crianga e do adolescente, conferindo responsabilidade compartilhada a familia, a
sociedade e ao Estado para sua realizacdo por meio de politicas sociais publicas e
de todos 0s meios necessarios para sua efetivacao.

Partindo do pressuposto que a crianca e o0 adolescente estdo em
condicdo peculiar de desenvolvimento, o principio da prioridade absoluta é um
mecanismo de protecio e prevaléncia do melhor interesse da crianca. E nesse
sentido que a crianca e o0 adolescente passam a ter prioridades na escala de
interesses, sendo estes deveres compartilhados entre a familia, a sociedade e o
Estado.

Segundo Josiane Rose Petry Veronese (2006, p.15-16):

Por absoluta prioridade devemos entender que a crianca e o adolescente
deverdo estar em primeiro lugar na escala de preocupacdo dos
governantes. Entendemos que, na area administrativa, enquanto nao
existissem creches, escolas, postos de saude, atendimento preventivo e
emergencial as gestantes, condi¢cdes dignas de moradias, trabalho, ndo se
deveria ter como principais a¢6es do tipo: asfaltar ruas, construir pracgas,
sambodromos, monumentos etc., porque a vida, a saude, o lar, a prevencao
e o tratamento de doencas sdo mais importantes que as obras de concreto
gue ficam para demonstrar o poder do governante.

Este € o primeiro passo de reconhecimento dos direitos da crianca e do
adolescente e na sua respectiva efetivacao, pois recebe um instrumento importante
com a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069 de 13 de

julho de 1990, representando um marco na histéria de afirmacéo dos direitos.



Sem duvida, o processo de afirmacdo do Direito da Crianca e do
Adolescente no Brasil ndo teria ocorrido sem a participacdo das organizacoes
sociais que, representadas nos Foéruns de Direitos da Crianca e do Adolescente
(Forum DCA) juntamente com juristas, organiza¢cées governamentais e uma variada
gama de setores, foram as responsaveis pela elaboracdo do projeto do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

O Forum DCA € um espaco democratico da sociedade civil dedicado a
articulacdo e mobilizacdo, sem distingdes religiosas, raciais, ideoldgicas ou
partidarias e aberto a cooperacdo com instituicbes nacionais e internacionais.Sua
missdo é a garantia da efetivagdo dos direitos da crianga e do adolescente, através
de preposicéo, articulacdo e monitoramento das politicas publicas e da mobilizacéo
social nos niveis federal, estadual e municipal.

Os Foruns de Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum DCA), tiveram
papel importante (numa participacdo representativa) durante a aprovagao do
Capitulo destinado a protecéo da familia, da crianca e do adolescente e do idoso na
Constituicao Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990.

E preciso lembrar que esse movimento de reflexdo, constituido por
diversos grupos em eventos, congressos e seminarios, recebeu a adesdo da
sociedade a partir da distribuicdo de mais de cinquenta mil copias do anteprojeto,
que recebeu sugestbes de aperfeicoamento, sendo ao final apreciado nas duas
casas do Congresso Nacional.

A proposta apresentada sob a responsabilidade do Senador Ronan Tito,
no Senado Federal e do Deputado Nelson Aguiar, na Camara dos Deputados, foi
aprovada, nesta ultima, com a extraordinaria votacdo de 435 votos favoraveis e
apenas 8 votos contrarios. Além das inumeras colabora¢gfes durante as discussdes
realizadas nas audiéncias publicas. (PEREIRA, 2008, 11-13)

Esse foi o reflexo da mobilizacdo social e o desejo da sociedade
organizada na construcdo de um novo modelo participativo, democratico e justo.
Além disso, diferenciou-se pela participacdo expressiva das criancas e adolescentes
brasileiros em todo o processo, ao qual apresentaram um abaixo assinado com mais
de oitocentas mil assinaturas levadas ao parlamento brasileiro (PEREIRA, 2008, 11-
13).

Segundo André Viana Custddio (2002, p.51)



[...] o Estatuto da Crianca e do Adolescente, construido mediante a atuagéo
e o debate de setores representativos da sociedade civil, que promoveram
mobilizacdes e discussdes por quase dez anos, trouxe uma nova visdo para
0 universo infanto-juvenil, tendo por fundamento de que criancas sao
sujeitos de direitos e, também, propde uma nova série de diretrizes que
ensejam radicais mudangcas em muitos campos.

Neste sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente representa uma
ruptura com a Doutrina da Situacdo Irregular, deixando as criancas e 0s
adolescentes de serem tratados como meros objetos de direitos, para serem
reconhecidos na sua condicdo elementar de sujeitos de direitos, ou seja,
redimensionando toda uma nova visao social.

Dentro do contexto da redemocratizacdo do Brasil, em especial apos a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, houve mudangas
significativas nos pressupostos das politicas sociais, pois quando o Estatuto da
Crianca e do Adolescente propde transformacdes a partir dos direitos garantidos na
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, constroi-se um novo olhar para a
infancia. (RIZZINI & CASSANIGA, 2012)

Contudo, é muito importante ainda ressaltar que o Direito da Crianca e do
Adolescente afirma-se como uma legislacdo que, além de reconhecer e declarar
direitos oferece um conjunto de medidas politicas e juridicas para que estes direitos
sejam efetivados na realidade.

Por isso, prevé servigos destinados a promocao da protecdo aos direitos
da crianca e do adolescente, oferecidos de modo descentralizado, com articulacéo
das organizacfes governamentais e ndo governamentais visando o objetivo maior
da universalizacdo das politicas publicas. Isso quer dizer alcangar um conceito de
politica publica em que necessariamente ndo se trata apenas daquilo que é estatal,
mas 0 que esta destinado ao publico de forma universal, ainda que executado no
espaco nado-governamental (CASTANHA, 2002, p.10).

Portanto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente trouxe um novo sistema
de garantias prevendo a acao articulada entre a familia, o Estado, a comunidade e a
sociedade em geral na efetivacdo dos direitos fundamentais da infancia, que
articulado ao principio da descentralizacdo politico-administrativa estabeleceu
competéncias aos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente
para deliberar sobre a politica de aten¢do a infancia e juventude nos municipios.



De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 86, “a
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-4 através de
um conjunto articulado de acdes governamentais e ndao-governamentais, da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Assim, o art. 87 do Estatuto da Crianca e do Adolescente determinou

como linhas de acéo da politica de atendimento:

| — politicas sociais basicas; Il — politicas e programas de assisténcia social,
em carater supletivo, para aqueles que deles necessitam; Ill — servigos
especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opresséo; IV —
servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, de criancas e
adolescentes desaparecidos; V — protecdo juridico social por entidades de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

A politica de promocéo, protecdo, defesa e atendimento da crianca e do
adolescente no municipio deve, entdo, ser deliberada e controlada pelos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente com a finalidade de garantir e
efetivar os direitos previstos no art. 227 da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3.3 PRINCIPIOS DO DIREITO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

O Direito da Crianca e do Adolescente encontra-se fundamentado na
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e nas convengdes
internacionais de protec&o aos direitos humanos.

Os principios orientadores do Direito da Crianca e do adolescente sao
principios com base na efetivacdo dos direitos fundamentais.

Assim, primeiro principio do Direito da Crianca e do Adolescente é da
vinculagdo a Teoria da Protecdo Integral, previsto no art. 227, da Constituicdo

Federal e também no Estatuto da Crianca e do Adolescente nos artigos 1° e 3°.



Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecao integral a crianga e ao adolescente.
Art. 3° A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
(ECA, 1990).

Os direitos especiais de protecdo estdo previstos no artigo 227 da
Constituicdo Federal e no artigo 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente:
“nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracédo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agcdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais”. (ECA,
1990)

O principio da Universalizacdo garante a efetivacdo e a reivindicacédo dos

direitos fundamentais de todas as criancas e adolescentes:

O reconhecimento dos direitos fundamentais a criangca e ao adolescente
trouxe consigo o principio da universalizacédo, segundo o qual os direitos do
catalogo sdo susceptiveis de reivindicacdo e efetivacdo para todas as
criancas e adolescentes, superando, portanto, a velha dicotomia entre
criancas regulares (familias com recursos matérias) e menores irregulares
(de familias despossuidas). (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 114) grifo
original

E para que se concretize a universalizagcdo € necessaria participacdo do
Estado e de cada cidaddo, pois a “universalizacdo dos direitos sociais como aqueles
que dependem de uma prestacao positiva por parte do Estado, também exige uma
postura pro-ativa dos beneficiarios, por isso enquadra-se como campo de
construcdo permanente”, com a efetiva participagéo da cada cidad&o. (CUSTODIO &
VERONESE, 2009, p. 114)

A responsabilidade quanto a efetivacdo e garantia de tais direitos é
compartilhada pela familia, pela comunidade, pela sociedade em geral e pelo poder
publico que devem prover por todos 0s meios sua realizagao.

O principio do interesse superior da crianca deriva do reconhecimento da
condig&o peculiar da crianga como pessoa em processo de desenvolvimento.

[...], o interesse superior da crianca € o critério estruturante de organizagéo
sistematica do direito, entre seus varios campos, mas também no interior do
proprio Direito da Crianca e do Adolescente, pois visa a orientar todas as



acOes voltadas a realizagdo dos direitos fundamentais, o que significa
afirmar que, ao reconhecer tal interesse superior, 0 que se pretende é que
os direitos — todos- da populacdo de criancas e adolescentes sejam
satisfeitos. (CUSTODIO; VERONESE 2009, p. 115)

Conforme estabelece PEREIRA: “o principio do melhor interesse da
crianga consolidou-se no sistema juridico brasileiro com bases constitucionais
incluido entre os direitos e garantias decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados”. (2008, p. 39).

O direito de ser crianca e adolescente, a possibilidade de ter um espaco
proprio para o seu desenvolvimento dentro de um contexto comunitario, tem
sido objeto de permanente desafio, sobre tudo, na determinacdo de
primazia nas propostas politicas da atualidade. (PEREIRA, 2008, p. 51)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé em seu artigo 4°, caput, as
responsabilidades compartilhadas:

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (ECA,1990)

Juntamente com o principio do interesse superior da crianca, esta o
principio da prioridade absoluta. A Constituicdo Federal no artigo 227, e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente artigo 4° determina que seja dever da familia, da

sociedade e do Estado assegurar os direitos fundamentais:

Partindo do pressuposto que a crianca e o adolescente estdo em condi¢do
peculiar de desenvolvimento, o principio da prioridade absoluta é um
mecanismo de protecdo e prevaléncia do melhor interesse da crianca. E
necessario que a crianca e o adolescente passam a ter prioridades na
escala de interesses, sendo estes deveres compartilhados entre familia, a
sociedade e o Estado. [...] diz respeito ao status constitucional de prioridade
absoluta na realizacdo dos direitos da crianca e do adolescente, conferindo
responsabilidade compartilhada a familia, a sociedade e ao Estado para sua
realizacdo por meio de politicas sociais publicas e de todos os meios
necessarios para sua efetivagéo. (SOUZA, 2010, p.35)



O artigo 4°, paragrafo unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente

compreende a garantia de prioridade absoluta:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacao e na execucgdo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecédo a infancia e a juventude. (ECA,1990)

Com intuito da efetiva realizacdo dos direitos fundamentais € preciso dar
importancia ao principio da énfase nas politicas sociais basicas para garantir o
atendimento dos servi¢os publicos.

O principio da énfase nas politicas sociais basicas visa a promover o
reordenamento institucional, provendo um conjunto de servicos de efetivo
atendimento as necessidades de criancas, adolescentes e suas proprias
familias por meio de politicas de promocéao e defesa de direitos, bem como,
de atendimento em todos os campos destinados a efetivacdo dos direitos
fundamentais. Isso implica também no reconhecimento da assisténcia social
como um campo especifico de politicas plblicas com carater emancipatorio,
desvinculado dos tradicionais lagos assistencialistas e cliente-listas, pelos
quais estas praticas se estabeleciam até pouco tempo atras. (CUSTODIO,
2006, p. 143).

O principio da descentralizagdo politico-administrativa requer a
implementacdo de politicas publicas, pois estas politicas devem ser realizadas na
localidade onde vive as pessoas, como prevé o artigo 86 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente: “a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de acdes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”. (ECA,
1990)

A Constituicdo Federal também prevé em seu artigo 204, |, a
descentralizacdo politico — administrativa: “I - descentralizacdo politico-
administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a

coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e



municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social’. (CRFB,
1988)

A descentralizacdo deve estar acompanhada pelo principio da
participacdo popular para construcdo de politicas publicas em acdes articulados

entre a sociedade civil e Estados.

O principio da participagédo popular visa estabelecer formas de participacéo
ativa e critica na formulagao das politicas publicas garantindo instrumentos
de fiscalizacé@o e controle, bem como, amparar as exigéncias da sociedade
guanto a efetivacdo das politicas com qualidade e em quantidade
adequadas, bem como, garantir espacos para denincia nos casos de nao
oferecimento dos servicos ou oferecimento irregular. (CUSTODIO, 2006, p.
145).

O principio da desjurisdicionalizacdo afasta do Poder Judiciario a funcao
assistencial, pois este cabe ao Poder Publico através da Poder Executivo, cabendo

ao Poder Judiciario apenas dizer o que é o direito.

A desjurisdicionalizacdo pretende definitivamente afastar do campo do
Poder Judiciario a fungéo assistencial, pois ndo é essa a razao da Justica.
Cabe ao Poder Publico através do Poder Executivo prover 0s servigcos
necessarios de atendimento a crianca e ao adolescente. Ao Poder Judiciario
resta a funcéo precipua que é dizer o direito, ou seja, posicionar-se diante
dos conflitos de modo comprometido com a efetivacdo dos direitos quando
provocado para tal. (CUSTODIO, 2006 p. 146 - 147).

O principio da despoliciacdo reconhece os direitos da crianca e do
adolescente através de politica publicas de promocgao:

O principio da despoliciacdo, que implica também na descriminalizacéo,
elevou a efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente para um novo
patamar, ou seja, aquele que reconhece a efetivacdo dos direitos por meio
de politicas publicas de promocgao, substituindo as praticas repressivas e de
controle social, vigentes no menorismo. Definitivamente, a questdo da
crianca e do adolescente ndo € uma questéo de policia. (PEREIRA, 1992, p.

168).

Cabe ainda destacar o principio da triplice responsabilidade
compartilhada, segundo o qual a familia, a sociedade e o Estado devem assegurar



os direitos fundamentais da crianca e do adolescente. (CUSTODIO; VERONESE,
2009, p. 122)

Deste modo, os principios tém por objetivo o desenvolvimento fisico,
psicolégico, moral, espiritual e social da crianca e do adolescente em condicfes de
liberdade e dignidade, considerando a condigdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento.

E para concretizacdo dos principios e regras do Direito da Crianca e do
adolescente existe o sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente
que estabelece a protecdo aos direitos de pessoas com idades até dezoito anos,
excepcionalmente, até 21 anos, conforme determina o artigo 2°, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente: “considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito
anos de idade”. (ECA, 1990).

[...], o Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe um novo sistema de
garantias, prevendo a acdo articulada entre a familia, o Estado, a
comunidade e a sociedade em geral na efetivacdo dos direitos
fundamentais da infancia, que, articulado ao principio da descentralizagao
politico-administrativa, estabelece competéncias aos Conselhos Municipais
de Direitos da Crianca e do Adolescente para deliberar sobre politica de
atencao a infancia e a juventude nos municipios. (SOUZA, 2010, p. 37).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé tratamento especifico
contra violacdo dos direitos da crianca e do adolescente. Ndo devendo ser
confundido apenas como forma de prevencdo contra algumas atitudes, mas sim
como efetiva protecdo contra a violagdo dos direitos. (CUSTODIO, 2009, p. 69).

Desta forma o sistema de garantias visa resguardar os direitos
fundamentais conferidos pelo artigo 227 da Constituicdo Federal e pelos artigos 3° e

4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
(ECA, 1990)



Em seguida artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimenta¢do, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (ECA, 1990)

A efetivagéo dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente tem
como base o principio da prioridade absoluta.

A efetivag@o dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente tem seu
campo de incidéncia amparado pelo status de prioridade absoluta que visa
assegurar a efetiva protecdo em sua estrutura sistematica. Para tanto,
requer uma hermenéutica prépria comprometida com a protecéo integral e o
melhor interesse da crianca. (CUSTODIO, 2006, p.174)

O sistema de garantia dos direitos que visa assegurar os direitos
fundamentais com base na protecéo integral com responsabilidades compartilhadas
entre familia, sociedade e Estado. Também com base em principios norteadores da
acao estatal, tais como a descentralizacdo, o reordenamento e a integracéo
operacional do sistema. Este sistema se afasta das tradicionais intervengodes,
restritas a imposicdo das praticas de governo que transferem responsabilidades de
um o6rgdo para outro, burocratizando o sistema, atingindo poucos resultados.
(CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 142)

Para CUSTODIO e VERONESE, o desafio do Direito da Crianga e do
Adolescente é a transformacao estrutural de quatro espécies de politicas: a politica
de atendimento, a politica de protecédo, a politica de justica e a politica de promocéao
de direitos. (2009, p.143)

A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente é
realizada por acdes governamentais e ndo governamentais nos trés niveis de
governo, com a colaboracéo reciproca entre trés; os municipios, os Estados, o
Distrito Federal e a Unido. (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p.143)

A politica de atendimento envolve linhas de acdo, diretrizes e

responsabilidades relativas aos programas e entidades de atendimento.



O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé em seu artigo 87 as linhas

de acéo da politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente:

Art. 87 Sao linhas de acao da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitem;

lll - servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacao de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de

afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes;
VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adocéo,
especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de salde ou com deficiéncias e de grupos de
irmaos. (ECA, 1990)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no artigo 227, prevé as
politicas sociais basicas que estédo direcionadas para a efetivacéo direta e imediata
dos direitos fundamentais.

A politica social basica incluiu os programas de atendimento com a
prestacdo de servigos especializados como forma de garantia e efetivagdo dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente.

Estatuto da Crianca e do Adolescente se preocupou com a necessidade
de atendimento as condi¢Bes especiais que possam ameacar ou violar os direitos da
crianca e do adolescente.

Os servigcos especiais devem estar preparados para atender as criangas e
adolescentes vitimas, independentemente de qualquer condicao,
preocupando-se sempre com o restabelecimento dos lacos familiares, o
amparo e a protecdo. Por isso a importadncia da manutencdo de servicos
para a identificacdo dos pais ou responsaveis, possibilitando a efetiva
reintegracao familiar e, evitando-se desta forma o rompimento dos vinculos
afetivos e sociais da crianca e do adolescente, desde que estas medidas
venham acompanhadas de um suporte assistencial visando atender as
necessidades da familia, da crianca e do adolescente. (CUSTODIO, 2006,
p. 178)
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Os servicos especiais de atendimento a crianca e ao adolescente
representam precisam estar acompanhados de um conjunto de politicas publicas
basicas de com acesso para todos.

A politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente esta
sustentada por um conjunto de diretrizes que trouxe um novo reordenamento
institucional estabelecendo fungdes compartilhadas por diferentes instancias e
setores da sociedade, governamental e ndo-governamental. Assim, ocorre a criacao
dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente como forma de
municipalizacdo do atendimento, coma mobilizagdo e participagdo da sociedade
civil, ocorrendo a descentralizagéo e a criacéo de fundos vinculados aos conselhos e
a integracdo operacional dos 6rgédos do sistema de garantias. (CUSTODIO, 2009,
p.79-80).

Sendo assim, para a construcdo de uma politica de atendimento é preciso
a Integracdo das organizagbes de atendimento, governamentais e n&o-
governamentais, com a participacdo da comunidade havendo a necessidade de
municipalizacdo do atendimento que colaboram para melhoria na qualidade dos

servigos prestados.

A municipalizagdo do atendimento, que se entende, como aliada
indispensavel a descentralizacdo dos recursos, pretende tornar sua
aplicacdo mais segura, facilitando o controle social sobre sua aplicacéo e
ampliando as possibilidades de influéncia e controle da comunidade local
sobre o destino dos recursos e as necessidades efetivas de atendimento a
crianca e ao adolescente. (2009, p. 81)

Desta forma, as politicas de atendimento nos municipios, ou seja, a
municipalizacdo garante o atendimento e a propria descentralizacdo dos recursos
publicos, pois sem esse controle ndo seria possivel o correto atendimento a crianca
e ao adolescente.

Com a criacdo do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente,
ocorre profunda mudanca nas politicas publicas, ja que os conselhos sdo autbnomos

em seus niveis, estando submetidos apenas as leis.

4 O CONSELHO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENT E NA
EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS



4.1 OS CONSELHO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
BRASIL

Os Conselhos de Direitos representam uma conquista no processo de
democratizag&o vivido no Brasil em sua historia recente, tornando-se mecanismo de
controle, deliberacdo, planejamento e implantacdo de politicas publicas em varias
areas, entre elas na Infancia e Juventude.

Os conselhos poderdo ser dois tipos distintos, os consultivos e o0s
deliberativos, sendo as suas fungdes muito semelhantes. Segundo Souza (2004,
P.28) os consultivos sdo aqueles formados com a finalidade de garantir, fortalecer,
resgatar, reconhecer, divulgar, esclarecer, e defender os nossos direitos, além de
propor, promover, formular, fiscalizar, implementar e monitorar politicas publicas, e
aqueles denominados deliberativos “além de acumularem as atribuicbes dos
consultivos, dispde de forca legal para deliberarem sobre fundos (no caso dos que
possuem), orcamentos de projetos e politicas a serem implementadas pelo Poder
Executivo.

A principal funcdo dos conselhos é de serem guardides dos direitos, e sua
finalidade e garantir, fortalecer, resgatar, reconhecer, divulgar, esclarecer e defender
esses direitos, promovendo sua universalizacdo e ndo permitindo jamais sua
reducdo. S&o independentes e gozam de autonomia de gestdo administrativa e
politica, e sempre gque necessario poderdo acionar o Ministério Publico, o Tribunal
de Contas e o judiciario (SOUZA, 2004, p. 28).

Entretanto, os conselhos enfrentam varios obstaculos para que suas
propostas sejam cumpridas, tais como, a inexisténcia de condicbes minimas de
infraestrutura, dificultando significativamente seu funcionamento. Nao basta que haja
Conselhos Municipais funcionando, é preciso que o facam com eficiéncia para gerar
uma mudanc¢a em prol da constru¢do de uma cidadania democratica e participativa.

A formacéo de conselhos como canal da participacdo da sociedade na
constituicdo do poder politico ndo € uma questao recente. Gohn aponta que “[...]
uma invencgdo tdo antiga quanto a prépria democracia participativa e datam suas
origens desde as clas visigodos” (2001, p. 65).

Os conselhos comunitarios foram criado pelo poder publico, ao final dos
anos 1970, para negociar demandas dos movimentos populares, face a crescente

mobilizacdo das populagdes, principalmente as residentes nos bairros de periferias.



Assim, destaca-se nas inovagOes o fato de os conselhos conterem a possibilidade
de reordenacao das politicas publicas brasileiras na dire¢cdo de formas de governos
democraticos dando origem aos conselhos gestores. (Gohn, 2001).

Souza afirma que (1998, p. 125), o conselho de direito e responsavel pela
formulagdo e controle de politicas publicas voltadas para infancia e juventude,
mas enfrenta sérios problemas relacionados a paridade, conflito de interesses,
limitada capacidade de acéo frente a sua atribuicdo legal, organizacéo interna,

capacidade decisoria e articulacéo interinstitucional.

Os conselhos gestores sao novos instrumentos de expressao,
representacdo e participacdo; em tese eles sao dotados de potencial de
transformacéo politica. Se efetivamente representativos, poderdo imprimir
um novo formato as politicas sociais, pois se relacionam ao processo de
formacao das politicas e tomadas de decisdes. (...) Trata-se de um novo
padrao de relacdo entre Sociedade de Estado, porque eles viabilizam a
participacdo de segmentos sociais na formulagdo de politicas sociais e
possibilitam a populagdo 0 acesso aos espagos hos quais se tomam as
decis@es politicas (GOHN, 2001, p. 85).

Para definir a finalidade do Conselho dos Direito da Criangca e do
Adolescente, pode-se recorrer a Pontes Jr. (1993, p. 49), “que aponta para uma
dupla finalidade do érgéo: elaboracéo das politicas que assegurem o atendimento

dos direitos da infanto-adolescéncia, e o controle na execuc¢éo dessas politicas”.

E de suma importancia a participacdo da sociedade para a boa atuacéo
do Conselho, podendo ela propor, criticar e fiscalizar os trabalhos do proprio

conselho.

Os conselhos de Direitos e Gestores de Politicas Publicas sdo organismos
especiais publicos, de participacédo popular, previsto na Constituicdo Federal
de 1988, e criados por leis proprias de acordo com sua finalidade, sendo de
carater obrigatdrio em todo o territério nacional, para todas as esferas de
poder: municipal, estadual e federal. (SOUZA, 2004, p. 26)

Segundo Souza, os Conselhos séo independentes, e gozam de
autonomia de gestdo administrativa, reunindo representantes da sociedade civil e da
area governamental e € obrigacdo do poder executivo garantir e assegurar sua

existéncia e manutencéo. (SOUZA, 2004, p.26)



Se a participacao da populacdo na formulagao de politicas de atendimento,
na area de assisténcia as criangas e aos adolescentes, € exigéncia
constitucional (CF, art. 204, 1), e este mesmo critério é também aplicado
pela Carta Magna para a politica de atendimento dos direitos basicos (CF,
art. 227, caput, e 8 7°), sdo os Conselhos de direitos o0s instrumentos
garantidores de participacdo popular criados pela lei federal (norma geral
regulamentadora desta participacdo) e pelas leis estaduais e municipais
(LIBERATI, CYRINO, 2003, p. 121).

Para Tavares, os Conselhos de direitos da crianca e do adolescente, sao
orgdos deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria, por meio de organizacdes representativas, segundo
leis federais e municipais. (TAVARES, 2008, p.310).

4.2 OS CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E PAPEL
DELIBERATIVO DAS POLITICAS PUBLICAS

A Constituicdo da Republica Federal do Brasil de 1988 anuncia a
possibilidade de ruptura com forte tradicdo historica da politica brasileira para a
infancia, considerando universalmente criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos com prioridade absoluta, descentralizou o poder de definicdo das acbes de
atendimento, transferindo-o para o ambito municipal (principio da municipalizac&o).
Posteriormente, outras leis como a Lei 8.069/90 — o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) atendem aos principios constitucionais.

No caso especifico dos Conselhos de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes, sabe-se que séo frutos da previsdo constitucional constante do artigo

204, 1l, conforme ja citado:

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serao
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populagéo, por meio de organiza¢Bes representativas, na
formulagédo das politicas e no controle das a¢g6es em todos os niveis.



Infraconstitucionalmente, a primeira mencao acerca do referido Conselho
surge a partir da Lei 8069, de 13 de julho de 1990, nominada como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. O art. 88 disp6e como diretriz da politica de atendimento

a criacao de Conselhos:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criac@o de conselhos municipais, estaduais e n acional dos direitos
da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das
acOes em todos os niveis, assegurada a participagao popular paritaria
por meio de organizacbes representativas, segundo | eis federal,
estaduais e municipais;

Il - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizagéo politico-administrativa;

IV - manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de 6érgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional,

VI - mobilizacao da opinido publica no sentido da indispensavel participacéo
dos diversos segmentos da sociedade. (Lei n® 8069, Art. 88)

O dispositivo estabelecido no Estatuto ja dispde sobre as principais
caracteristicas desses Conselhos como deliberativos e controladores das acodes
relacionadas a crianca e adolescente.

Segundo Veronese (2006, p.68)

Deliberagcdo vem de deliberatio, ou seja, resolver, decidir. Portanto o
Conselho resolve e decide a questdo de maneira genérica, envolvendo
todo o Municipio. Na acdo de deliberar, deve o Conselho ser 6rgéo
intelectual, programando a linha de acdo do governo municipal e
demonstrando a acao pratica que deve ser adotada.

A formacao de conselhos como canal da participacdo da sociedade na
constituicdo do poder politico ndo € uma questao recente. Gohn aponta que “[...]
uma invencgdo tdo antiga quanto a prépria democracia participativa e datam suas
origens desde as clas visigodos” (2001, p. 65).

O Conselho dos Direito da Crianca e do Adolescente, por ser previsto
legalmente como um o6rgao deliberativo e controlador, € por conseqiéncia um 0rgao

formador de politicas de atendimento.



Ao Conselho de Direito compete deliberar e controlar o conjunto de
politicas publicas bésicas, dos servicos especializados e de todas as agles
governamentais e nao-governamentais, direcionadas para o atendimento da crianca
e do adolescente (CUSTODIO, 2009, p. 84)

Os Conselhos apresentam-se como mecanismos de deliberagcdo de
politicas publicas, propondo um processo legitimamente democrético e participativo,
demarcando uma nova forma de relacdo entre sociedade civil e o Estado, nas trés
esferas de governo. (MARTINS, 2000, p. 87).

Nesse sentido, Liberati e Cyrino ressaltam que, “Deliberar significa decidir
sobre a matéria que lhes for afeta”. N&ao se trata de 6rgdo meramente consultivos do
Poder Executivo. Pelo disposto no art. 88, 1l, do Estatuto, os Conselhos tém o poder
de deliberar sobre as politicas relacionadas a infancia e a juventude. (LIBERATI;
CYRINO, 1993, p. 75).

Dessa forma, h& a necessidade do Conselho dos Direito da Crianca e do
Adolescente, conhecer a realidade geografica local, a partir de diagndsticos técnicos
precisos, da situacdo da infancia e juventude, para que a partir do que fora
diagnosticado, se trace diretrizes a fim de formular e crie as politicas de
atendimento.

No que tange ao efetivo éxito dos Conselhos necessario se faz trés
requisitos basicos: organizacdo interna, capacidade deciséria e articulacao

interinstitucional. Apresentada por Vogel

Organizacdo Interna — As tarefas de auto organizacdo dos Conselhos
Municipais encontram-se, quase sem exce¢fes, hum estagio incipiente. Até
mesmo 0S mais antigos se ressentem, ainda, da inexisténcia de uma
infraestrutura capaz de apoiar adequadamente o seu funcionamento,
faltando-lhes sobretudo uma eficiente secretaria executiva.

Capacidade decisoria — Para tomar decisdes relativas a formulagdo e/ou
controle das politicas de atendimento dos direitos da infancia e
adolescéncia sdo necessarias trés coisas: quorum, informagdo e
representacdo formal e substantiva.

Articulacdo Interinstitucional —  N&o é suficiente que o Estatuto configure
os Conselhos Municipais como portadores da prerrogativa de definir e
controlar a implementacdo das politicas de atendimento a infancia e
adolescéncia, para que estes sejam efetivamente capazes de exercé-la.
Nenhum Conselho poderda desempenhar esse papel sem 0 apoio e
reconhecimento dos demais organismos que atuam, seja na esfera d o
poder publico, seja no ambito da sociedade civil, voltados para a
problematica dos direitos da infancia e adolescéncia, ou para questdes
correlatas (SOUZA apud VOGEL, 1995, p. 335-337).



Deste modo, os Conselhos tornaram-se um dos principais instrumentos
de atuacdo dos movimentos organizados da sociedade civil, ou seja, a participacéo
social na gestdo do poder politico, garantindo-se a sociedade civil voz e vez na
formulagdo das politicas sociais publicas, bem como nas deliberagbes de suas
acoes. (SOUZA, 2004, p.58).

Em sua composicdo existe a participacdo da sociedade civil, seus
representantes sdo escolhidos em férum proprios para garantir o controle das

politicas publicas.

Isso significa que, a politica de atendimento aos direitos da crianga e do
adolescente ndo é mais produzida e gerada unicamente pelo governante de
plantdo, mas sim resultado da mediacdo politica entre representantes
governamentais -indicados pelo Poder Executivo - e representantes da
sociedade civil eleitos através dos Foruns Permanentes de Entidades N&o-
Governamentais em Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Férum DCA).(CUSTODIO, 2006, p. 183).

JA4 os Foruns DCA sdo constituidos pelas organizacbes nao
governamentais e também por pessoas da comunidade que devem participar
ativamente de todo o processo de consolidacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, podendo assim sugerir, decidir, encaminhar e acompanhar suas
demandas e necessidades junto aos seus representantes Conselheiros de Direitos.
(CUSTODIO, 2009, p. 83)

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente criou para facilitar
as acOes e responsabilidades em todos os niveis, o Fundo da Infancia e da
Adolescéncia (FIA), vinculado aos respectivos conselhos, que prevé multas judiciais
no artigo 213 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, termo de ajustamento de
conduta proposto pelo Ministério Publico, contribuicdo decorrente de deducédo de
imposto de renda de pessoa fisica ou juridica, conforme artigo 260 Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e de acordo com artigo 261, paragrafo unico do ECA,
recursos proveniente de dotagdo orcamentaria ou repasse da Unido, Estados ou
Municipios. (CUSTODIO, 2009, p.85).

Os recursos do Fundo da Infancia e da Adolescéncia destinam-se,
prioritariamente, ao diagnéstico, ao planejamento, ao monitoramento e a



avaliagdo das politicas publicas, possibilitando ao Conselho de Direitos a
realizacdo efetiva de seu papel institucional. Ao Ministério Publico cabe
determinar a forma de fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do Fundo,
conforme art. 260, § 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
(CUSTODIO,2006, p. 185).

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente cabe
identificar nas agcbes governamentais e 0 conjunto de recursos destinados para a
politica de atencdo a crianca e ao adolescente, avaliando o grau de prioridade na
distribuicdo dos recursos publicos.

A integracao operacional do sistema € a acéo integrada das organizacdes
governamentais e ndo-governamentais, do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Conselhos de Direito e dos Conselhos Tutelares para o controle das politicas de
atendimento. Essa integracdo impede acdes fragmentadas garantindo maior
efetividade dos direitos da crianca e do adolescente, sendo necessaria a
participacdo e mobilizacéo da sociedade (CUSTODIO, 2009, p.86).

Segundo SOUZA: “O Conselho Tutelar constitui-se como érgao municipal,
criado por lei, regido por regras de direito administrativo, sendo considerado 6rgao
publico, em raz&o de seu interesse e carater de relevancia para a sociedade”.(2010,
p.82).

Ensina VERONESE: “o Conselho Tutelar € um 6rgdo permanente e
autdbnomo, néo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente; cada Municipio deve ter no minimo um.”
(2006 p.116-117).

O artigo 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece as

atribuicées do Conselho Tutelar:

Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipéteses previstas nos art. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

Il - promover a execucédo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacéo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragao
administrativa ou penal contra os direitos da crian¢a ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;



VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VII - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certidbes de nascimento e de O6bito de crianca ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentdria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou
suspensao do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutencdo da crianga ou do adolescente junto a familia natural. (ECA,
1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece o mais amplo acesso
a justica para toda crianca e adolescente, movido pelos principios fundamentais,
presente no artigo 141 que inclui a oferta adequada dos servicos de Defensoria
Publica, do Ministério Publico e do Poder Judiciario. O citado dispositivo visa garantir
a efetivacdo concreta dos principios e normas do Direito da Criangca e do
Adolescente e a materializa¢do da teoria da protecéo integral. (CUSTODIO, 2009, p.
103).

Nas palavras de SOUZA:

A politica de promocéao, protecdo, defesa e atendimento da crianca e do
adolescente no municipio deve, entdo, ser deliberada e controlada pelos
conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente com a
finalidade de garantir e efetivar os direitos previstos no artigo 227 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (2010, p. 39).

Desta forma, os direitos da crianca e do adolescente dependem do
compromisso entre familia, sociedade e Estado para sua realizacdo, que
necessidade de um sistema capaz de assegurar a protecdo integral a crianca e ao
adolescente contra toda forma de ameaca ou violagéo aos seus direitos, ou seja, um
sistema de garantias.

O sistema de garantias por objetivo assegurar os direitos fundamentais da
crianca e do adolescente sempre que a familia, a sociedade e o Estado, por acdo ou

omissdo, ameacar ou violar seus direitos.



Deve também garantir o reconhecer sua condi¢ao peculiar de pessoa em
desenvolvimento, assim, crianca e adolescente precisam ser ouvidos dando-lhes
oportunidades de decidir as questdes que afetam diretamente sua vida,
considerando-se suas proprias opinides.

Portanto, a promog&o dos direitos fundamentais deve ser realizada
através de exercicios politicos para a efetivacdo dos direitos da crianca e do

adolescente que deve ser realizados mediante o exercicio da cidadania.



5. CONCLUSAO

Durante anos, a crianga e 0 adolescente necessitaram de protecao da
familia, do Estado e da sociedade como um todo. Em decorréncia deste fato, foram
violados varios direitos e abusos de toda espécie foram cometidos contra o0s
infantes, sendo que deliberadamente apoiados pela sociedade, inclusive sendo
vinculado este periodo a um indice de maior mortalidade infantil.

A postura internacional culminou com a convencgao de direitos humanos
da crianca e varios outros instrumentos de defesa destes direitos, sendo que o
constituinte inseriu a sociedade brasileira neste contexto com a Constituicdo Federal
de 1988.

O sistema de protecdo a crianca e ao adolescente foi desenvolvido com
orgaos de representatividade popular, dentro de um contexto aonde a populacéo
venha a participar da gestédo publica, visto que, constitucionalmente, a protecédo da
populacao infanto-juvenil passou a ser de toda a sociedade.

Assim, surgem os Conselhos de Direitos, 0s quais representam uma
conquista no processo de democratizacao vivido no Brasil em sua histéria recente,
tornando-se mecanismo de controle, deliberacdo, planejamento e implantacdo de
politicas publicas em varias areas, entre elas na Infancia e Juventude.

Em se tratando de participacéo popular nas deliberagcbes juntamente com
os Conselhos de Direitos deve, necessariamente, atender aos comandos emitidos a
execucao das deliberacdes propostas. Ao Conselho de Direito compete deliberar e
controlar o conjunto de politicas publicas basicas, dos servicos especializados e de
todas as acbes governamentais e nao-governamentais, direcionadas ao atendimento
da crianca e do adolescente.

Percebe-se que a legitimidade do 6rgdo, como instituicdo de defesa de
direitos, tem muito a trilhar para ser reconhecida, sendo de suma importancia a
participagcédo da sociedade para a boa atuacao do Conselho de Direitos, podendo ela
propor, criticar e fiscalizar os trabalhos do préprio conselho.

Conclui-se que, visto se tratar de 6rgdo autbnomo e nao jurisdicional o
Conselho de Direitos deveria ter total apoio da sociedade, pois 0 objeto de sua
guarda € objeto de guarda de todos nés, a sociedade em que pese o direito da

crianca e do adolescente, s6 assim, encontraria fortalecimento da gestdo



participativa no que tange a participacdo popular, pois esta no bojo da construgao do
Estado democrético de direito.
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