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“Chegara um dia em que todas as gentes
entoarao a paz

Criancas, velhos, jovens, homens e
mulheres

viverdo o grande espetaculo.

N&o havera mais preconceitos, divisdes,
medos...

Todos seremos livres

Guerras serdo como sombras de um
passado distante.

Cantara vida no lugar da morte.

Os problemas sociais ndo mais existiréo
Porque todos descobriremos que nao
existem posses,

tudo é de todos.

Respiramos a verdadeira liberdade
Seremos entes guardides da liberdade,
do respeito,

datoleréancia.

Todos os sentimentos menores

gue nos aprisionam

gue nos permitem apreciar

o maravilhoso fio condutor da histéria
serdo eliminados.

Coragdes e almas com uma unica convicgao
Preciosa, rara, insubstituivel

Somos seres luz.

Somos como que pequenas estrelas do
firmamento a brilhar

ndo porgue estdo no empenho constante,
intenso

de se superarem, de crescerem,
aprimorarem.

Tudo isso sim!

Mas também pela absoluta certeza

de que aluz de todas as outras estrelas
tém igual fonte: o amor”

Josiane Rose Petry Veronese



RESUMO

BRISTOT, Maristela Michels. Politicas publicas de prevencao e tratamento de
criancas e adolescentes, em relacdo ao consumo de substancias psicoativas,
no municipio de Criciuma/SC. 2012, 76p. Monografia do Curso de Direito da
Universidade do Extremo Sul Catarinense- UNESC, Criciima.

O presente estudo propds-se a promover uma pesquisa sobre o Direito da Crianca e
do Adolescente na Constituicdo Brasileira de 1988, no Estatuto da Crianca e
Adolescente e nas Politicas Publicas, adotadas no Municipio de Cricilima, no sentido
de prevencdo e tratamento das criancas e adolescentes, ao uso de substancias
psicoativas. Procurou-se, por meio de pesquisa com método dedutivo e bibliografico
atender a especificidade do tema. Sabendo-se que a revisdo da literatura € parte
importante do trabalho, foi realizada a leitura, andlise e interpretacdo de livros,
periodicos, artigos, sites, leis, revistas etc. No estudo bibliografico desta pesquisa
desvelaram-se algumas caracteristicas que se vivéncia no cotidiano diario deste
pais: escassez de politicas publicas no ambito nacional, estadual e municipal e
criangas e adolescentes ndo sendo respeitados em seus direitos.

Palavras-chave: Prevencdo e Tratamento de Sustancias Psicoativas. Politicas
Plblicas e Drogas. Constituicdo Federal do Brasil. Estatuto da Crianca e do
Adolescente e Drogas.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho monografico estuda as Politicas Publicas de Prevencédo e
Tratamento de Criancas e Adolescentes, em relacdo ao Consumo de Substancias
Psicoativas, no municipio de Cricitma / SC.

O objetivo deste trabalho de pesquisa é refletir sobre quais sdo as
politicas publicas de prevencao e tratamento ao consumo de substancias psicoativas
por criancas e adolescentes implantadas no municipio de Criciima. O método da
pesquisa utilizado foi o dedutivo, do tipo tedrico. A técnica empregada foi a
bibliografica, com leitura, andlise, selecdo e interpretacdo de livros, periédicos,
artigos, sites, leis, jornais e revistas. Para atingir a meta proposta, organizamos o
presente trabalho monogréafico em Introducéo e mais trés capitulos.

No segundo capitulo, estudamos o tratamento que era dado a crianca e
ao adolescente no decorrer da historia no Brasil, bem como fizemos uma breve
evolucdo histérica da legislacdo em relacdo aos mesmos. A Constituicdo Federal
promulgada em 1988, consagrando a Doutrina da Protecdo Integral, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e os Principios Orientadores do Direito da Crianca e do
Adolescente, também foram considerados.

No terceiro capitulo, apresentamos o0s aspectos histéricos das politicas
publicas no Brasil, sua conceituacdo, modalidades, atores envolvidos, as politicas
publicas municipais, os conselhos gestores e os conselhos de direito da crianca e
adolescente.

No quarto capitulo, abordamos a situacdo das drogas no municipio de
Cricima-SC, em relacédo a crianca e adolescente. Comegcamos tracando um perfil
da cidade de Cricilma, com suas principais caracteristicas identificadoras. Depois,
apresentamos um historico elementar das drogas, citando algumas das principais
substancias psicoativas. Na sequéncia, apresentamos entidades que se ocupam da
tematica que envolve crianca, adolescente e as drogas, como o Conselho Municipal
da Crianca e do Adolescente, o Conselho Tutelar e o Conselho Municipal de
Politicas Sobre Drogas de Criciuma (COMAD). A legislacdo municipal que trata do
combate as drogas, bem como as Politicas Publicas de Prevencédo e Tratamento,

também foram abordados.
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2 AS CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

2.1 BREVE HISTORICO

No inicio da colonizacao brasileira, as Ordenac¢des do Reino influenciaram
diretamente o tratamento destinado as criancas. “Ndo havia uma legislacéo
menorista especifica, de forma que se mantinha o respeito a autoridade maxima do
pai no seio da familia” (MACIEL, 2006, p. 05).

A histéria da infancia, segundo Custodio (2009, p. 11) “sempre foi
marcada pela negacdo de um lugar especifico. Percebe-se que ndo havia uma
distincdo entre a crianca e o adulto. Desde a colonizacdo portuguesa, pouco se fez
pela infancia brasileira”.

No entanto, os costumes indigenas encontrados no Brasil eram bastante
préprios e diferenciados dos costumes europeus, 0 que levou 0s jesuitas a se
dedicarem a catequizacdo das criancas indias. Isso porque era mais facil educar os
filhos que os pais, j& que estes se encontravam com 0S costumes inteiramente
arraigados em suas personalidades (MACIEL, 2006 p. 05).

Chambouleyron (1999, p. 55 - 56), comenta a respeito do ensino das

criancas pelos jesuitas:

Além da conversido do “gentio” de um modo geral, 0 ensino das criangas,
como se vé, fora uma das primeiras e principais preocupacdes dos padres
da Companhia de Jesus desde o inicio da sua missdo na América
portuguesa. Preocupagdo que, alias, também estava expressa no
Regimento do governador Tomé de Sousa, no qual o rei dom Joao Il
determinava que “aos meninos porque neles imprimira melhor a doutrina,
trabalhareis por dar ordem como se fagam cristaos”.

Na formacdo de uma crianca, conforme Priore (1999, p. 100) “havia
preocupacdo pedagolgica, com intuito de formar adulto responsavel’. A autora
completa ainda que a formacgéo nao fosse somente da Igreja Catélica, mas também
das obras produzidas na época, nas quais os temas de educacdo eram envoltos na
moral e nos bons costumes.

Continua a autora:

Obras do tipo Contos e histérias de proveito e exemplo, como a que
escreveu Gongalo Fernandes Trancoso, em 1575, ensinavam, por meio de
estbrias exemplares, o comportamento que era esperado, na sociedade
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portuguesa, de jovens de ambos o sexos. Temas como ‘a virtude das
donzelas’, ‘o prejuizo das zombarias’, a desobediéncia dos filhos, a fé na
doutrina cristd e todo um leque de outros ‘ensinamentos’ considerados
fundamentais para uma boa educacdo, eram visitados de forma a ficar
gravados na meméria da crianca constituindo-se numa auténtica bula de
moral e valores comuns (PRIORE, 1999, p. 100).

As primeiras escolas que se tem registro, desde a data do descobrimento
do Brasil, sdo de responsabilidade da Igreja. Ela enviava os missionarios com o
objetivo de catequizar e a missdo era baseada em trés pontos: “a colonizagao, a
educacéo e a catequese” (SAVIANI, 2008, p. 26).

Conforme Azevedo (1971 p. 510):

A educacdo escolar oferecida pela companhia de Jesus tinha um
compromisso essencial do jesuita com a Igreja, na defesa e propagacéo da
fé, criara desde a sua chegada, aqui como por toda parte, essa situagao,
clara e definida, em que a sua espantosa atividade missiondria, politica e
educadora, se apresentava subordinada inteiramente as exigéncias
ecuménicas da Igreja e aos supremos interesses da religido.

De outro lado, continua Priore (1999) as criancas dos senhores eram
educadas em escolas com professores europeus. Nao sofriam os horrores que eram
direcionados as criangas negras ou mesticas, mas também ndo eram dotadas de
direitos especificos referentes a fase da vida pela qual passavam, ja que os adultos

eram 0s responsaveis por ditar as regras a serem seguidas na infancia.

Diferentes discursos produzidos pelo universo adulto enquadraram a
crianca e o adolescente, determinando 0s espacos que eles poderiam
frequentar e estabelecendo os principios e conceitos norteadores do seu
crescimento e educacdo. Paralelamente, era a rotina do mundo adulto que
ordenava o cotidiano infantil e juvenil, por meio de um conjunto de
procedimentos e praticas aceitos como socialmente vélidos (PRIORE, 1999,
p. 140).

O século XVIII foi marcado por um aumento significativo da populacdo do
pais, especialmente em razdo do crescimento do trafico de escravos. Navios
negreiros traziam anualmente para o Brasil cerca de nove mil africanos.
“‘Consequentemente, houve o crescimento da populacéo infantil e junto com ele o
aumento do abandono de criancas, especialmente ilegitimas e filhos de escravos”
(PRIORE, 1999, p. 178).

Segundo Scarano (1999, p. 112):
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No decorrer do século XVIII, os inUmeros nascimentos de filhos de brancos
com pessoas de outra etnia, tornaram os mulatos e mestigos, no fim do
século, o grupo mais numeroso dos habitantes da capitania. Essas criancas
foram chamadas de cabra, mestico, mulato, pardo, etc., mas “gente de cor’
€ 0 nome com que se viam agrupados na documentacdo do periodo.
Algumas eram escravos, mas muitos passaram a integrar a populacéo
alforriada ou livre.

Ja para Marcilio (1998, p. 134):

O assistencialismo dessa fase tem como marca principal o sentimento da
fraternidade humana, de contelddo paternalista, sem pretensdo a mudancas
sociais. De inspiracdo religiosa, € missionario e suas formas de acao
privilegiam a caridade e a beneficéncia. Sua atuacdo se caracteriza pelo
imediatismo, com os mais ricos e poderosos procurando minorar acées —
coletivas ou individuais. Em contrapartida esperam receber a salvagéo de
suas almas, o paraiso futuro e, aqui na terra, o reconhecimento da
sociedade e o status de beneméritos. Ideologicamente, procura-se manter a
situacdo e preservar a ordem, propagando-se comportamentos
conformistas.

A roda de expostos foi criada na Europa e chegou no Brasil Colbnia,
multiplicando-se no periodo Imperial e mantendo-se durante a Republica. So6 foi
definitivamente extinta em 1950, tendo sido uma das instituicdes brasileiras de mais
longa vida. “O Brasil foi o dltimo pais a abolir o sistema de roda dos enjeitados”
(MARCILIO, 2006, p. 53).

Assim:

O nome roda se refere a um artefato de madeira fixado ao muro ou janela
do hospital, no qual era depositada a crianca, sendo que ao girar o artefato
a crianga era conduzida para dentro das dependéncias do mesmo, sem que
a identidade de quem ali colocasse o bebé fosse revelada. A roda dos
expostos, que teve origem na ltalia durante a Idade Média, aparece a partir
do trabalho de uma Irmandade de Caridade e da preocupagdo com o0
grande ndmero de bebés encontrados mortos. Tal Irmandade organizou em
um hospital em Roma um sistema de protecdo a criangca exposta ou
abandonada. As primeiras iniciativas de atendimento a crian¢a abandonada
no Brasil se deram, seguindo a tradicdo portuguesa, instalando-se a roda
dos expostos nas Santas Casas de Misericordia. Em principio nas cidades
de Salvador (1726), Rio de Janeiro (1738), Recife (1789) e ainda em Séo
Paulo (1825), ja no inicio do império. Outras rodas menores foram surgindo
em outras cidades apoés este periodo (GALINDRO, 2012 s/p).

Para Veronese (1999, p. 16):

Algumas pesquisas realizadas apontam para a urbanizacdo como uma das
grandes causas do acentuado numero de abandonos e rejeicdo das
criangas nas ruas ou pelas portas das casas. A Casa dos Expostos tinha
como finalidade proteger a honra da familia colonial e a vida da infancia. No
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entanto, devido uma grande escassez de recursos materiais e humanos no
interior da Casa, fazia com que um numero consideravel de criancas nao
resistisse e morresse.

No final do século XIX e inicio do século XX, com a Primeira Republica,
houve transformacdes politicas, dando inicio a outras praticas, como a construcao
de modelo de institucionalizacdo, inaugurando o modelo menorista de intervencao
sobre a infancia brasileira. “A questdo da crianca passa a ser entendida como
problema social” (CUSTODIO, 2006, p. 11).

O Estado, na passagem para o0 século XX, comeca a intervir no espaco
social. “A preocupacdo com as criangas carentes decorre da influéncia europeia com
a descoberta da infancia. Procura entdo oferecer medidas de carater filantropico e
assistencial as criangas” (CUSTODIO, 2006, p. 15).

2.2 BREVE EVOLUGCAO HISTORICA DA LEGISLACAO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL

“Na Constituinte de 1823, época que o Brasil vivia sob o regime de
escraviddo, José Bonifacio apresentou projeto referente a situacdo do menor
escravo, nao atingindo seu objetivo” (VERONESE, 1999, p. 11).

De acordo com Veronese (1999, p. 11):

O Estado brasileiro, de forma ainda bastante embrionaria, comecou a se
preocupar com a crianga, apos sua independéncia politica quando, na
Constituinte de 1823, José Bonifacio apresentou um projeto que visava o
menor escravo. A linguagem desse projeto revelava mais uma preocupacao
com a manutenc¢do da mao-de-obra, do que uma real consideragdo com 0s
direitos humanos da crianca escrava.

“No que diz respeito as duas primeiras Constituicbes brasileiras, tanto a
do Império de 1824, quanto a primeira da Republica de 1891, foram omissas em
relacdo a assisténcia de criancas e adolescentes” (OLIVEIRA NETO, 2004, p. 230).

No campo infracional, o Cédigo Penal do Império, de 1830, estabelecia a
“imputabilidade aos quatorzes anos de idade, sendo possivel a realizacdo de exame
para andlise da capacidade de discernimento em idades inferiores e o consequente
encaminhamento para as casas de corre¢cao” (MACIEL, 2006, p. 06).

Em 12 de Junho de 1862, o Senado aprova a lei de autoria de Silveira da

Mota, que estabelecia “a proibicdo de venda de escravos sob pregao e exposicao
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publica, bem como a proibicdo e qualquer venda, separar o filho do pai e o marido
da mulher” (VERONESE, 1999, p. 11).
Ainda Veronese (1999, p. 11-12):

Somente em 28 de setembro de 1871 foi aprovada a Lei n. 2.040, chamada
Lei do Ventre Livre ou Lei Rio Branco, promulgada pela entdo regente do
Império, Princesa Isabel, na auséncia de D. Pedro Il, seu pai. Essa Lei
concedia liberdade as criancas nascidas de mées escravas, tendo por
objetivo a paulatina extincdo da escravidao infantil e como a importacéo de
escravos ja havia sido proibida desde 1831, com a Lei Antitrafico, e
redefinida com uma represséo mais severa pela Lei Eusébio de Queiroz de
1850, a proépria instituicdo escravocrata estava ameacada de extingdo
gradual.

A Lei do Ventre Livre foi a primeira legislacdo no Brasil que teve a
finalidade de proteger as criancas. A ajuda financeira prevista pela lei aos
fazendeiros, para arcarem com a criacdo das criancas, jamais foi fornecida. Esta
situacao, aliada as péssimas condic6es de vida, fez crescer o indice de mortalidade
infantil entre os escravos (VERONESE, 1999).

8 1.° da Lei 2040 - Os ditos filhos menores ficardo em poder e sob a
autoridade dos senhores de suas maes, 0s quais terdo a obrigacdo de cria-los e
tratd-los até a idade de oito anos completos. Chegando o filho da escrava a esta
idade, o senhor da mée tera opc¢do, ou de receber do Estado a indenizacdo de
600$000, ou de utilizar-se dos servicos do menor até a idade de 21 anos completos.
No primeiro caso, o Governo recebera o menor e lhe dara destino, em conformidade
da presente lei (WIKIPEDIA, 2012).

O Cdbdigo Penal dos Estados Unidos do Brasil de 1890, manteve a
imputabilidade penal aos quatorze anos de idade. “Contudo, fixou a inimputabilidade
absoluta aos nove anos com possibilidade de realizacdo do exame para analisar a
capacidade de discernimento dos nove aos quatorze anos de idade” (VERONESE,
1999, p. 19).

JA em 1924 a Declaracdo de Genebra determinava a necessidade de

proporcionar a crianga uma protecao especial (ONU, 1975, p. 21):

Explicitamente que a crianca, em decorréncia de sua imaturidade fisica e
mental, precisa de protecdo e cuidados especiais, antes e depois do
nascimento. Afirma, ainda, que a humanidade deve a crianca o melhor de
seus esforcos. Apela a que os pais (grifo nosso), cada individuo de per si,
as organizacbes voluntarias, as autoridades locais e 0s governos
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reconhegam esses direitos e liberdades enunciados, empenhando-se todos
pela sua observancia, mediante medidas legislativas de outra natureza.

No mesmo ano, foi criado no Brasil, o Juizado Privativo de Menores
Abandonados e Delinquentes, através do Decreto n.° 16.272, de 20 de dezembro de
1923.

Esclarece Veronese (1999, p. 24) que:

Dentre as fungBes desse Juizo de Menores estava a promogéo, solicitagdo,
acompanhamento, fiscalizac&o e orientacdo em todas as acdes judiciais que
envolvessem interesses de menores [...] O juiz de menores tinha o0 encargo,
determinado por lei, de educar todas as espécies de menores: 6rféos,
abandonados, pervertidos, viciados, delinquentes/moral e materialmente,
isto porque era o citado Juizado o érgado responsavel pela assisténcia aos
menores do Distrito Federal.

“‘Uma das maiores dificuldades encontradas pelo Juizo Privativo de
Menores foi a auséncia de instituicdes que executassem as medidas aplicadas pelo
juiz, o que levou ao crescimento da luta em favor de uma legislacao especifica sobre
o menor” (VERONESE, 1999, p. 24).

Vérios projetos de lei surgiram. O apresentado por José Candido
Albuquerque de Mello Matos, aprovado em 1 de dezembro de 1926, através do
Decreto n° 5.083, “trazia a concep¢do moderna do patrio poder, possibilitando a
intervencdo do estado no poder em que o pai exercia sobre o filho” (VERONESE,
1999, p. 25).

O projeto de Mello Matos foi convertido no Caodigo de Menores, através do
Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Seu objetivo era dispensar atencéo
especial a crianca e ao adolescente, procurando sintetizar leis e decretos referentes
ao assunto. Uma das principais lutas enfrentadas por Mello Mattos foi exatamente a
questao relativa ao patrio poder (VERONESE, 1999).

Esta lei definiu os “menores” qualificando-os como:

[...] criancas e adolescentes material ou moralmente abandonadas,
expostos, vadios, mendigos e libertinos, cujo traco comum era a situacao de
caréncia, consequéncia do comportamento inadequado dos pais,
classificados como incapazes e negligentes (CUNEO, 2003, p. 18).

De acordo com as medidas infracionais estabelecidas no Codigo Mello

Mattos, criancas e adolescentes até quatorze anos recebiam medidas punitivas com
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objetivos educacionais. Entre quatorze e dezoito anos, 0s jovens eram passiveis de
punicdo, mas com responsabilidade atenuada. O titulo de “menor” passou a
referenciar a crianca e o adolescente pobre e, portanto, potencialmente perigoso.
Constatada a situacéo irregular, ao Juiz de Menores cabia decidir o destino daquele
menino ou menina. Contudo, mais uma vez as medidas aplicadas pelos juizes nédo
se concretizavam devido a auséncia de politicas para implantacdo e manutencéo de
instituicdes que executassem tais medidas (VERONESE, 1999, p. 31).
Para Sobreira (2008, p. 02):

So a partir de 1932, com o Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova, é
gue surgem estabelecimentos de atendimento & infancia, a cargo de
particulares, mas ndo atendiam crian¢cas da camada popular. Eram escolas
para a elite brasileira. O atendimento & camada popular fora da familia para
os filhos que ainda nao frequientavam o ensino primario, estava vinculado a
guestao da saude, tinha um carater assistencial-pastoral.

E a Constituicdo Brasileira de 1934, que trouxe pela primeira vez normas
de amparo a crianca e o adolescente em seus artigos:

Art 121 - A lei promoverd o amparo da producdo e estabelecera as
condi¢des do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecao
social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.

8 1° - A legislagé@o do trabalho observard os seguintes preceitos, além de
outros que colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a
menores de 16 e em inddstrias insalubres, a menores de 18 anos e a
mulheres;

§ 3° - Os servigcos de amparo & maternidade e a infancia, os referentes ao
lar e ao trabalho feminino, assim como a fiscalizacdo e a orientagdo
respectivas, serdo incumbidos de preferéncia a mulheres habilitadas.

Art 138 - Incumbe & Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das
leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigcos especializados e
animando os servi¢os sociais, cuja orientagcdo procurardo coordenar;

b) estimular a educagéo eugénica;

¢) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa,;

e) proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como contra o
abandono fisico, moral e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a
moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que impe¢am a
propagacéo das doencas transmissiveis;

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra 0s venenos sociais.

Ja a Constituicdo de 1937, em seu art. 127, trata especificamente da
protecdo da crianca e do adolescente determinando que:
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A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais
por parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-
lhes condicbes fisicas e morais de vida sd e de harmonioso
desenvolvimento das suas faculdades. O abandono moral, intelectual ou
fisico da infancia e da juventude importara falta grave dos responsaveis por
sua guarda e educacdao, e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e
dos cuidados indispensaveis a preservacao fisica e moral. Aos pais
miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado para a
subsisténcia e educacéo da sua prole.

Como forma de tentar dirimir essa dificuldade, foi instituido o Sistema de
Assisténcia aos Menores (SAM), fundado em 1941, através do Decreto-lei n° 3.799,
modificado pelo Decreto-lei n° 6.865/1944, com o objetivo de diminuir a ameaga
causada por meninos considerados perigosos e desvalidos, instaurando, assim, uma
politica nacional de assisténcia aos menores. Predominava nas instituicbes uma

politica repressiva e punitiva, marcada por préticas violentas. Assim, as mazelas do

b

SAM e seu tratamento inadequado aos internos levaram a sua substituicdo pela
Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), através da Lei n.° 4.513,
de 1.° de dezembro de 1964, fundando assim a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (VERONESE, 1999, p. 32).

Segundo Custddio, (2009, p.17) “a criacdo do Servico de Assisténcia aos
Menores demarca uma mudanc¢a importante com a inclusdo de uma politica de
assisténcia social nos estabelecimentos oficiais que até entdo estavam sob a
jurisdicéo dos juizados de menores”.

Continua Custodio (2009, p. 18):

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor foi constituida com base nos
principios da doutrina da seguranca nacional, oriunda da ideologia da
Escola Superior de Guerra. Declarava como objetivo o atendimento das
“necessidades béasicas do menor atingido por processo de marginaliza¢do
social”. As idéias de irregularidade e segmentacao ja se faziam presentes
em tal doutrina, na medida em que as politicas publicas eram orientadas
apenas para parcela estigmatizada com marca da marginalizagdo social.
Além disso, o compromisso do Estado era minimo, pois se reduzia ao
oferecimento das “necessidades basicas” e sem qualquer comprometimento
com as necessidades mais amplas de desenvolvimento integral.

Nas palavras de Veronese (1999, p. 33):

A partir do momento que o problema da infancia adquire status de problema
social, sobre ele recaem os preceitos da ideologia de seguran¢a nacional. A
PNBEM — Politica Nacional do Bem-estar do Menor — tem assim toda a sua
estrutura autoritaria resguardada pela ESG, Escola Superior de Guerra, cujo
fim especifico era o de repassar a ideologia supra. A crianca, entdo, ndo
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mais é simples responsabilidade de entidades privadas e de alguns
organismos estatais, que atuavam de acordo com seus preceitos regionais,
passando a ser enquadrada aos objetivos de uma Politica do Bem-estar do
Menor, cuja responsabilidade seria da FUNABEM.

No final da década de 70, ainda no periodo militar, o Codigo Mello Mattos
foi substituido pela Lei n°® 6.697, de 10 de outubro de 1979. O novo Cadigo de

Menores consolidou a doutrina da situacéo irregular, permanecendo a cultura da

internacdo como Unica solucdo para menores carentes e delinquentes e
abandonados (VERONESE, 1999, p. 35).
Na visdo de Silva (2005, p. 32):

[...] o Cbédigo de Menores, ja surgiu defasado para a sua época, pois
constituia o prolongamento da filosofia menorista do Cédigo de Mello Mattos
do inicio do século XX. Em 1979, comemorava-se o Ano Internacional da
Crianga, fruto de uma mobilizacdo mundial que exigia atencéo especial aos
direitos das criancas e dos adolescentes. No entanto, esses direitos ndo
estavam contemplados na legislac@o que acabara de nascer.

Na Constituicdo de 1946 e seus artigos:

Art 157 - A legislacéo do trabalho e a da previdéncia social obedecera aos

seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condicdo dos

trabalhadores:

IX - proibicdo de trabalho a menores de quatorze anos; em inddstrias
insalubres, a mulheres e a menores, de dezoito anos; e de trabalho noturno
a menores de dezoito anos, respeitadas, em qualquer caso, as condi¢des
estabelecidas em lei e as excec¢bes admitidas pelo Juiz competente;

Art 164 - E obrigatéria, em todo o territério nacional, a assisténcia a
maternidade, a infancia e a adolescéncia. A lei instituira o amparo de
familias de prole numerosa.

Ja na Constituicdo de 1967, outorgada durante o regime militar, traz nos

artigos:

Art 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que, nos termos da lei, visem & melhoria, de sua condi¢&@o
social:

X - proibicdo de trabalho a menores de doze anos e de trabalho noturno a
menores de dezoito anos, em indUstrias insalubres a estes e as mulheres;
Art 167 - A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protecao
dos Poderes Publicos.

8§ 4° - A lei instituira a assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia.



21

A Constituicdo de 1969 (Emenda Constitucional n° 01 de 17 de Outubro
de 1969) mantém o assistencialismo das Constituices anteriores, em seus artigos:

Art. 165. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que, nos térmos da lei, visem a melhoria de sua condicéo
social:

X - proibicdo de trabalho, em industrias insalubres, a mulheres e menores
de dezoito anos, de trabalho noturno a menores de dezoito anos e de
gualquer trabalho a menores de doze anos;

Art. 175. A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protegéo dos
Podéres Publicos.

8 4° Lei especial dispora sbbre a assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia e s6bre a educacéo de excepcionais.

O proprio Codigo de 1979 definiu, no artigo 2°, o que significava a

expressao situacao irregular:

Art. 2° - Para os efeitos deste Cédigo, considera-se em situacgao irregular o
menor:

| - privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, salde e instrugao
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsével;

[l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacéo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infracdo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou
mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, dire¢cdo ou educa¢éo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de
ato judicial.

Assim explica Pereira (2008, p.16): “por mais de dez anos, as decisdes
tomadas em nome da lei, tantas vezes arbitrarias, eram fruto de critérios subjetivos
do juiz, marcados pela discriminacéo, ou ainda, pela falta de condi¢Bes institucionais
gue melhor viabilizassem a apreciagao dos conflitos.”

Sobre a aplicacdo da Doutrina da Situacéo Irregular e a operacionalidade
do Cddigo de Menores, aduz Machado (2003, p. 28):

A implementacéo desta politica, entretanto, acabou por gerar, tdo somente,
uma condicdo de sub-cidadania de expressivo grupo de jovens criados
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longes de nucleos familiares, nas grandes instituicGes, que acabaram
adultos incapazes do exercicio de suas potencialidades humanas plenas.
Além da também indigna e absurda retirada arbitraria de expressivo numero
de criancas de tenra idade da companhia de seus pais para colocacao em
adocao, sem que houvesse significativa violacdo dos deveres do patrio
poder, apenas em funcéo da caréncia econdmica das familias [...].

Para Custddio (2009 p. 22), “a doutrina da situacao irregular caracterizou-
se pela imposi¢cdo de um modelo que submetia a crianca a condi¢do de objeto [...]
violando e restringindo seus direitos mais elementares, reduzindo a condicdo de
incapaz.”

Em 20 de novembro de 1959, por unanimidade, em Assembleia Geral, a
Organizagdo das Nagbes Unidas — ONU aprovou a Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianga, inspirado na Declaracdo de Genebra de 1924, determinando:

Explicitamente que a crianca, em decorréncia de sua imaturidade fisica e
mental, precisa de protecdo e cuidados especiais, antes e depois do
nascimento. Afirma, ainda, que a humanidade deve a crianga o melhor de
seus esfor¢os. Apela a que os pais (grifo nosso), cada individuo de per si,
as organizacdes voluntarias, as autoridades locais e o0s governos
reconhegam esses direitos e liberdades enunciados, empenhando-se todos
pela sua observancia, mediante medidas legislativas de outra natureza
(MAZZUOLI, 2008, p. 785).

Para Azambuja (2004, p.47):

A Convencéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca vem reforcar
a idéia da ndo-exclusdo das criangas e dos adolescentes, possibilitando a
aplicagcdo de seus principios em paises com culturas diferentes, a partir da
ratificacdo quase universal hoje verificada, sinalizando para o fato de que as
particularidades culturais devem ficar em segundo plano sempre que
entrarem em conflito com os direitos humanos.

A Constituicdo Federal do Brasil, promulgada em 1988, reconheceu
criancas e adolescentes como sujeitos titulares de direitos fundamentais, colocando
assim o “Brasil no rol dos paises avancados na defesa dos direitos infanto-juvenis”
(AMIM, 2008, p. 09).

A este sistema especial, Machado (2003 p. 405 - 406) diz que:

Esse sistema especial se funda no reconhecimento da condi¢&do peculiar de
criancas e adolescentes de seres humanos ainda em fase de
desenvolvimento, que implica o reconhecimento de que a personalidade
infanto-juvenil tem atributos distintos da personalidade adulta e de que
criancas e adolescentes possuem maior vulnerabilidade do que o ser
humano adulto [...] funda-se ainda, no reconhecimento da igualdade juridica
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entre todas as criancas e os adolescentes, [...] gozando da mesma gama de
direitos fundamentais, independentemente da posicdo que ocupem no seio
da sociedade.

Assim nas palavras de Custodio (2008, p.44) “quando o Estatuto da
Crianca e Adolescente foi aprovado, o Brasil estava no processo inicial das politicas
publicas de saude, garantindo as criancas e adolescente o direito a vida e a saude

mediante a efetivacdo das politicas sociais publicas”.

2.3 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

2.3.1 A Doutrina da Protecéao Integral

Na Constituicdo de 1988, as criancas e adolescentes sdo elevadas a
categoria de cidadaos, sujeitos de direitos. Assim nos ensina Piovesan (2003, p.
283):

O processo de democratizagéo vivido pelo Brasil na década de 80 acenou
a reinvengdo da sociedade civilLb, mediante formas de mobilizag&o,
articulacéo e organizacdo, bem como propiciou a ado¢do de um novo pacto
politico-juridico-social. Nascia, assim, a Carta de 1988, considerando o texto
constitucional da histéria brasileira que melhor incorporou as demandas e
reivindicacdes da sociedade civil e da pluralidade de seus atores sociais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art.

227, plenamente agasalhada pelo ECA, garante a doutrina da protecao integral:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Neste sentido, os direitos fundamentais reconhecidos na Constituicao
Federal, que garantem as criangas e aos adolescentes direitos especiais, trouxeram
consigo o principio da universalizacdo dos direitos sociais, como nos processos de
reivindicagdo e construcdo de politicas publicas. Assim, a familia, a sociedade e o
Estado tem o dever de assegurar a efetivacdo dos direitos fundamentais,

transformando-os em realidade objetiva e concreta (CUSTODIO, 2006, p. 33).
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Em 13 de julho de 1990, através da Lei n° 8.069, era promulgado o ECA,
sancionado pelo Governo de Fernando Collor de Mello (GARRIDO, 2002, p. 43).
Assim nos ensina Garrido (2002, p. 43):

[...] o Estatuto da Crianca e do Adolescente, é uma legislagdo especial.
Trata-se de um ramo autbnomo: a normativa internacional e as regras
constitucionais lhe ddo base; principios proprios sua distincdo; diplomas
legais especificos o separam de outros ramos; didatica particular determina
o aprendizado de suas diferencas.

Sobre esse Estatuto, leciona ainda Garrido (2002, p. 44) que:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente surge notadamente em razdo da
necessidade de resistir a discricionariedade estatal permitida pelo revogado
Cdédigo de Menores, acabando por contemplar regras especiais, como a
excepcionalidade, brevidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
processo de desenvolvimento quando da privacdo da liberdade, regras
essas que nao permitem outra conclusdo sendo a que tem nitido carater
garantidor.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabeleceu, em seu artigo 2°,
que crianga é a pessoa até 12 anos de idade incompleto e adolescente aquele entre
12 e 18 anos de idade.

Essa distincdo, destaca Pereira (2008, p. 33), teve como Unico objetivo:

Dar tratamento especial as pessoas em fase peculiar de desenvolvimento,
em razdo da maior ou menor maturidade, a exemplo das medidas sécio-
educativas, atribuidas apenas a maiores de 12 anos na préatica do ato
infracional, enquanto aos menores desta idade se aplicam as medidas
especificas de protecgéo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) reafirma e reforca o
preceito previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988):

Art. 3° - A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes & vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagédo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar.
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Paragrafo unico. A garantia da prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas;

d) destinacédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecédo a infancia e a juventude.

As legislacbes aprovadas demonstram o0s compromissos politicos do

Estado Brasileiro. Nesse sentido:

E preciso ndo esquecer que o papel de assegurar a implementacdo da
Doutrina da Protecdo Integral cabe ndo somente a familia, mas € também
dever da sociedade e do Estado, co-responsaveis pelo futuro de nossas
novas geragbes. Familia, Sociedade e Poder Publico tém igual dever de
garantir a crianga e ao adolescente o direito a vida, a saude, a alimentacéo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressédo (TRINDADE, 2004, 180).

Assim nos ensina Munir Cury (2005, p.33) “a protecao integral como o
conjunto de direitos préprios apenas aos cidadaos imaturos. Estes direitos,
diferentemente daqueles fundamentais reconhecidos a todos os cidadaos.”

Veronese (1997, p.15) diz:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem relevante funcdo, ao
regulamentar o texto constitucional, de fazer com que este ultimo néo se
constitui em letra morta. No entanto, a simples existéncia de leis que
proclamem os direitos sociais, por si sé ndo consegue mudar as estruturas.
Antes ha que se conjugar aos direitos uma politica social eficaz, que de fato
assegure materialmente os direitos ja positivados.

Reforca Pontes Jr. (1992, p. 24 - 25) de que:

[...] a crianca e adolescente s&@o sujeitos de direito universalmente
reconhecidos, ndo apenas de direitos comuns aos adultos, mas além
desses, de direitos especiais provenientes de sua condi¢cdo peculiar de
pessoas em desenvolvimento que devem ser assegurados pela Familia,
Estado e Sociedade.

Para Pereira (2008, p. 22) “qualquer atitude a ser tomada em relacdo a
crianca e adolescente tem que ser de modo a garantir-lhe o melhor possivel, donde
se estabeleceu que a mesma sO fosse separada de seus pais quando se

constatasse abuso, negligéncia ou qualquer outra atitude da espécie.”
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2.4 PRINCIPIOS ORIENTADORES DO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Os principios séo direitos que ajudam a exercer outros direitos e resolver
conflitos entre direitos igualmente reconhecidos (CUSTODIO, 2009, p. 32).
Ramidoff (2008, p. 40) afirma que:

Os direitos afetos a crianca e ao adolescente sdo especiais e especificos e,
assim, devem ser universalmente reconhecidos, haja vista a condicédo
humana peculiar de pessoas em desenvolvimento da personalidade — fisica,
moral, cultural etc. As leis internas, no Brasil devem garantir a satisfacédo
das necessidades vitais basicas das pessoas que se encontram na
condicdo humana peculiar de desenvolvimento de suas personalidades.

Para Custodio (2009, p. 32), “0o mais evidente principio do Direito da
Crianca e do Adolescente € aquele de vinculacdo a Teoria da Protecdo Integral,
previsto no artigo 227, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e também
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, nos artigos 1° e 3°”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé trés principios basilares
relacionados a efetivacéo dos direitos fundamentais:

a) principio da prioridade absoluta,

b) principio do melhor interesse; e

c) principio da municipalizacéo.

2.4.1 Principio da Prioridade Absoluta

Este principio esta previsto no artigo 227, caput da CRFB/88 e
regulamentado no art. 4° caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ele

assegura primazia na concretizacéo dos direitos fundamentais.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saulde, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
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a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.(ECA)

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucao das politicas sociais publicas.

Nos ensinamentos de Amin (2010, p. 22) “[...] a prioridade absoluta, leva
em conta a condicao de pessoa em desenvolvimento, pois a crianca e o adolescente
possuem uma fragilidade peculiar de pessoa em formacéo, correndo mais riscos que
um adulto.” A prioridade deve ser assegurada por todos: familia, comunidade,
sociedade em geral e Poder Publico.

Para Machado (2003, p. 392) a expressao “prioridade absoluta” significa:

[...] a acepcdo de “prioridade primeira”, de “prioridade numero um” da
Nacdo, como meio de equilibrar a desigualdade fética decorrente da
peculiar condi¢éo de pessoa em desenvolvimento e como meio de obtengéo
da reducdo das desigualdades sociais a que alude o artigo 3° da CF; o
sentido de, como regra geral, colocar os interesses de criancas e
adolescentes num plano superior aos interesses dos adultos, a luz desses
valores maiores ndo no sentido de anular os direitos fundamentais dos
adultos ou de reduzir a sua dignidade humana a patamar menos relevante.

2.4.2 Principio do Melhor Interesse

Todos os procedimentos e instrumentos que visam a efetivacdo dos
Direitos Fundamentais devem estar voltados para atender o melhor interesse da
crianca. O principio do melhor interesse da crianga € “decorrente do reconhecimento
da condicdo peculiar da crianca como pessoa em processo de desenvolvimento”
(CUSTODIO, 2009, p. 33).

“O principio do melhor interesse da crianca pode ser compreendido como
um principio orientador, @ medida que indica que as criancas e adolescentes devem
ter prioridade, ainda que colidentes com os de sua prépria familia” (AMIN, 2010, p.
28).

Infelizmente, nem sempre a pratica corresponde ao objetivo legal. Nao

raro, profissionais, principalmente da area da infancia e da juventude, esquecem-se
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que o destinatério final da doutrina protetiva é a crian¢a e o adolescente e ndo o pai,
a mae, os avos, tios, etc. Muitas vezes, apesar de remotissima chance de
reintegracdo familiar, porque, por exemplo, a crianca estd em abandono ha anos, as
equipes técnicas insistem em buscar vinculo juridico despido de afeto. Procura-se
uma avo que ja declarou ndo reunir condicbes de ficar com o neto, ou uma tia
materna, que também néo procura a crianca ou se limita a visita-la de trés em trés
meses, mendigando-se caridade, amor e afeto. Enquanto perdura essa via crucis, a
crianca vai se tornando filha do abrigo, privada do direito fundamental a convivéncia

familiar, ainda que nédo seja a sua familia consanguinea.

2.4.3 Principio da Municipalizacao

Com o advento da Constituicio Federal de 1988 houve a
descentralizacdo das acfes governamentais na area da assisténcia social, conforme
art. 204, | da CF/88.

Art. 204. As ac¢Bes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

O Estatuto da Crianca e do Adolescente incorporou o principio da
descentralizacdo no que concerne a politica de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente, conforme preceitua o art.86 e seguintes dispondo sobre a
interacdo entre as esferas publicas estatais e priorizando a cooperacdo entre o
Estado e a Sociedade Civil.

Seguindo essa linha de raciocinio o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, nos traz em seu art. 88, | que:

Art. 88- S&o diretrizes da politica de atendimento

| — municipalizag&o do atendimento [...].
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Enfim, para que se possam atender as necessidades das criangas e dos
adolescentes e as caracteristicas especificas de cada regido, sdo necessarias a
municipalizacdo do atendimento. Além do que, quanto mais proximo dos problemas

existentes e de suas causas, sera mais facil resolvé-los.
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3 ASPECTOS HISTORICOS DAS POLITICAS PUBLICAS

3.1 BREVE HISTORICO

A politica publica no que concerne a area de conhecimento e disciplina
nasceu nos EUA, rompendo a tradicdo européia de estudos e pesquisas nessa area,
que analisava o Estado e suas instituicbes, e ndo se ocupava da producdo do
governo (SOUZA, 2006, p. 22).

Conforme afirma ainda Souza (2006, p. 22):

[...] na Europa, a area de politica publica vai surgir como desdobramento
dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e
de uma das mais importantes instituicbes do Estado — o governo -, produtor,
por exceléncia, de politicas publicas. Nos EUA, ao contrario, a area surge
no mundo académico sem estabelecer relagbes com as bases teodricas
sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre
a acao dos governos.

O governo é considerado um “produtor de politicas publicas por
exceléncia” e figura como o responsavel pelas agbes que irdo produzir efeitos
especificos (SOUZA, 2006, p. 22).

Na area do governo propriamente dito, a introducdo de politicas publicas
como ferramenta das decisbes do governo é produto da Guerra Fria e da
valorizacdo da tecnocracia como forma de enfrentar suas consequéncias. Seu
introdutor no governo dos EUA foi Robert McNamara que estimulou a criacdo, em
1948, da RAND Corporation, organizagcdo nao-governamental finaciada por recursos
publicos e considerada precursora dos think tanks [...].

Souza (2006) considera os “pais” fundadores da area de politicas publicas
0s seguintes estudiosos: H. Kaswell (1936) que “introduziu a expresséo poliicy
analysis (analise de politica publica)’; H. Simon (1957) que “introduziu o conceito de
racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers)”; C. Lindblom (1959;
1979) que “questionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon e propés a
incorporacdo de outras variaveis a formulacdo e analise de politicas publicas, tais
como as relagbes de poder e integracdo entre as diferentes fases do processo
decisorio (...)"; e D. Easton (1965) que definiu “as politicas como um sistema, ou
seja, como uma relacao entre formulagao, resultados e o ambiente”.

Ainda no que se refere ao foco de analise:
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E preciso, portanto, ndo compartimentalizar o saber produzido acerca das
politicas publicas como fins sociais para percebemos 0s seus contornos
com os contextos da sociedade brasileira. Assim, o estudo das politicas
publicas como fins é o estudo das relacdes de poder, como também de
estrutura e conjuntura da vida social, dos padrdes de sociabilidade e da
dindmica da cultura (MEKSENAS, 2002, p. 106).

No periodo do Brasil colonial, o social era cuidado pela Igreja Catdlica,
sendo que os direitos civis e politicos existiam somente no papel. A Coroa
Portuguesa se preocupava em levar riqueza para a Metropole, e ndo estava
preocupada em implementar politicas em beneficio ao social (CRUZ, 2009, p. 04).

Assim:

Nos momentos de auséncia das politicas publicas com fins sociais, algumas
instituicbes preencheram, ainda que de forma débil, o vazio deixado pelo
Estado. No Brasil foi o caso do catolicismo, que dos tempos coloniais até a
atualidade ofereceu forma de educacéo, idéias e valores manifestos nos
rituais de solidariedade em varias comunidades no pais [...]. Muitos desses
rituais de solidariedade foram reelaborados pelas religides afro-brasileiras
como forma de resisténcia cultural dos trabalhadores e também produziram
lacos de partilha. Da Coldnia a Republica, as a¢des institucionais da Igreja
catolica apareceram no cuidado com os 6rfaos, vilvas, ou na atencgdo
medica das Santas Casas, das coletas e da distribuicAo de esmolas
(MEKSENAS, 2002, p. 108 - 109).

Segundo Fernandes (2007, p. 216-218):

[...] antes de qualquer coisa, a questdo da pobreza e da desigualdade no
Brasil se mostra como algo gerado por um déficit histérico de cidadania em
um pais que viveu sob regime escravo por quatro séculos, no qual os
direitos civis e politicos existiam apenas no papel.

Para Faoro (1985, p. 736) o patrimonialismo foi construido no imaginario
do povo brasileiro, e por causa dessa falta de consciéncia cidada na participacéo da
administracdo dos bens publicos, muitas vezes se utiliza os recursos publicos como
se fossem bens privados.

Continua Faoro (1985, p. 736):

O dominio tradicional se configura no patrimonialismo, quando aparece o
estado maior de comando do chefe, junto a casa real, que se estende sobre
um largo territdrio, subordinando muitas unidades politicas. Sem o quadro
administrativo a chefia dispersa assume o carater patriarcal, identificavel no
mando do fazendeiro, do senhor de engenho dos coronéis. Num estagio
inicial, o dominio patrimonial desta forma constituido pelo estamento
apropria as oportunidades econbmicas de desfrute dos bens, das
concessfes dos cargos, numa confusdo entre o setor publico e o privado,
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gue, com aperfeicoamento da estrutura, se extrema em competéncias fixas,
com diviséo de poderes, separando — se o setor fiscal do pessoal.

De acordo com Souza (2006) a politica publica implica implementacao,
execucao e avaliacao, para a geracao de acoes coletivas.
Frey (2000, p. 220) salienta:

[...] que todos os fatores condicionantes das politicas publicas séo sujeitos a
alteracdes ao longo do tempo. A consciéncia ambiental, por exemplo, tem
aumentado significativamente na Europa apés o acidente nuclear de
Chernobyl, promovendo condicbes altamente favoraveis a implementacéo
de politicas ambientais mais substanciais.

As politicas publicas no Brasil tiveram inicio na Era Vargas, e se
desenvolveram em trés campos: na previdéncia e legislacao trabalhista; na salde e
na educacdo e no saneamento basico, bem como na habitacdo e transporte. Elas
devem seguir um roteiro de prioridades, objetivos, normas e diretrizes embasadas
nas normas constitucionais, que busquem suprir as necessidades da sociedade no
gue concerne a distribuicdo renda e dos bens de servigos sociais, seja no ambito
federal, estadual e municipal (MEKSENAS, 2002, p. 110).

Especialmente, quando se fala em politicas publicas podemos concluir
gue trata-se de responsabilidade do Estado.

Para Dias; Matos (2012, p. 11):

[...] € 0 governo o principal gestor dos recursos e quem garante a ordem e a
seguranca providas pelo Estado. O governo ainda € obrigado a atender e
resolver o processo de planejamento, elaboracdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas publicas.

Ainda se tratando de politicas publicas Hofling (2001, p. 31) entende que

elas sao:

[...] entendidas como o “Estado em ac¢&o”; € o Estado implantando um
projeto de governo através de programas, de acdes voltadas para setores
especificos da sociedade. Estado ndo pode ser reduzido a burocracia
publica, aos organismos estatais que conceberiam e implementariam as
politicas publicas. As politicas publicas sdo aqui entendidas como as de
responsabilidade do Estado — quanto a implementacdo e manutencdo a
partir de processo de tomada de decisdes que envolvem 6rgéos publicos e
diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a politica
implementada. Neste sentido, politicas publicas ndo podem ser reduzidas a
politicas estatais.



33

Quanto as politicas publicas sociais:

[...] se situam no interior de um tipo particular de Estado. Séo formas de
interferéncia do Estado, visando a manutencdo das relacBes sociais de
determinada formacdo social. Portanto, assumem fei¢cdes diferentes em
diferentes sociedades e diferentes concepcdes de Estado. E impossivel
pensar Estado fora de um projeto politico e de uma teoria social para a
sociedade como um todo (HOFLING, 2001 p. 31).

Portanto, haver4 permanente discusséo por parte dos cidadaos, pois as
politicas publicas sdo importantes. Mesmo o Estado, em quaisquer de seus niveis,
tendo um acesso limitado de recursos para atender, um numero significado de
demandas da sociedade tende a crescer (DIAS; MATOS, 2012, p. 14).

Para Dias; Matos (2012. p. 22):

Atualmente, um dos principais aspectos a serem considerados no estudo
das politicas publicas é a relagcdo desta com o processo de globalizac&o.
Esse fendbmeno que se refere & expansdo das intera¢cdes humanas em
termos planetarios provoca o surgimento de uma vida social e de uma
consciéncia em escala mundial, que configuram a existéncia de uma
comunidade global com interesses comuns, tanto no que diz respeito ao
modo de vida quanto a condicdo de desfrutar determinados direitos
universais.

Assim, as politicas publicas deveriam ser estabelecidas de forma global
para amplo atendimento de interesse comuns das comunidades (DIAS; MATOS,
2012, p. 22).

3.2 CONCEITOS BASICOS DE POLITICAS PUBLICAS

Bobbio (2000, p. 159) afirma que a palavra politica:

Derivado do adjetivo de pdlis (politikds), significa tudo aquilo que se refere a
cidade, e, portanto, ao cidadao, civil, publico e também sociavel e social, 0
termo ‘politica’ foi transmitido por influéncia de grande obra de Aristoteles,
intitulada Politica, que deve ser considerada o primeiro tratado sobre a
natureza, as fung@es, as divisGes do Estado, e sobre as varias formas de
governo, predominantemente no significado de arte ou ciéncia do governo,
isto &, de reflexdo, ndo importa se com intengdes meramente descritivas ou
também prescritivas (mas os dois aspectos séo de dificil distingéo), sobre as
coisas da cidade.

A significacdo originaria do grego possuiria a designacao de polis. Dai

porque a possivel associacdo da palavra ao conceito publica, que denota comum a
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todos, do Estado, o povo em geral, para conceituar o que tem ligagcdo ao
planejamento, aplicacdo e execucdo das medidas necessérias a estruturacdo da
sociedade (MICHAELIS, 2003).

Segundo Dias e Matos (2012, p. 11) a expressao “politica publica”
engloba varios ramos do pensamento humano, sendo interdisciplinar, pois sua
descricao e definicdo abrangem diversas areas do conhecimento como as Ciéncias
Sociais Aplicadas, Ciéncia Politica, a Economia e a Ciéncia da Administracao
Publica.

Para Souza (2006, p. 25) a politica publica é:

[...] como o campo de conhecimentos que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar
0 governo em agao’ e/ou analisar essa acgao (variavel independente) e
guando necessério, propor mudancas no rumo ou curso dessas acfes e/ou
entender por que e como as agfes tornaram certo rumo em lugar de outro
(variavel e dependente). Em outras palavras, o processo de formulacdo de
politica publica é aquele através do qual os governos traduzem seus
propésitos em programas e agdes, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real.

Determinadas politicas publicas passam necessariamente pela
compreensao conceitual, cultural e ideoldgica das instituicbes, as quais sao
responsaveis pelo estudo de diagndstico dos problemas para priorizar as acfes, no
intuito de obter os resultados desejados. Assim cada uma possui um papel
destacado para o0 sucesso dos programas, projetos ou planos futuros (PILGER,
2007, p. 19).

Para Teixeira (2002, p. 02) as politicas publicas sao diretrizes, que
norteiam a acdo do poder publico com regras e procedimentos para as relacées
entre poder publico e sociedade, mediando com sociedade e Estado. S&o politicas
formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que
orientam acfes, que normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos e as
acOes desenvolvidas.

O tema é incontroverso demais para apresentar uma unica definicéo.

[...] criticos argumentam que elas ignoram a esséncia da politica publica,
isto é, o embate em torno das idéias e interesses. Pode-se também
acrescentar que, por concentrarem o foco no papel dos governos, essas
definicdes deixam de lado o seu aspecto conflituoso e os limites que cercam
as decisdes dos governos. Deixam também de fora possibilidades de
cooperacdo que podem ocorrer entre governos e outras instituicbes e
grupos sociais (SOUZA, 2006, p. 25).
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Vale frisar que as politicas publicas envolvem interesses publicos.

As politicas publicas tratam de recursos publicos diretamente ou através de
renlncia fiscal (isenc8es), ou de regular relagdes que envolvem interesses
publicos. Elas se realizam num campo extremamente contraditério onde se
entrecruzam interesses e visdes de mundo conflitantes e onde os limites
entre publico e privado sdo de dificil demarcacéo. Dai a necessidade do
debate publico, da transparéncia, da sua elaboragédo em espacos publicos e
ndo nos gabinetes governamentais (TEIXEIRA, 2002, p. 02).

Comparato (1997, p. 18) diz que politicas publicas sdo programas de

acOes governamentais:

Ha uma questdo que deve ser analisada previamente a definicdo de politica
publica: a politica ndo € uma norma nem um ato juridico; no entanto, as
normas e atos juridicos sdo componentes da mesma, uma vez que esta
pode ser entendida como "um conjunto organizado de normas e atos
tendentes a realizacéo de um objetivo determinando”. As normas, decisdes
e atos que integram a politica puablica tém na finalidade da politica seus
pardmetros de unidade. Isoladamente, as decisGes ou normas que a
compdem sdo de natureza heterogénea e submetem-se a um regime
juridico préprio.

A esse respeito Boneti (2006, p. 74) define politica publica como “as
acOes que nascem do contexto social, mas que passam pela esfera estatal como
decisédo de intervencdo publica numa realidade social; [...] o resultado da dinadmica
do jogo de forca pelos grupos econémicos e politicos, classes sociais e demais

organizacdes da sociedade civil.”
J& para Bucci (2006, p. 39):

Politica Publica € o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, pProcesso
orcamentdario, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a
realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a
reserva de meios necessarios a sua consecuc¢ao e o intervalo de tempo em
gue se espera o atingimento dos resultados.

Assim, para Dias e Matos (2012, p. 13) as “politicas publicas sdo o
resultado da atividade politica, requerem vérias acdes estratégicas destinadas a
implementar os objetivos desejados e, por isso, envolvem mais de uma deciséo

politica.”
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3.3 MODALIDADES DE POLITICAS PUBLICAS

A sociedade caracteriza-se por desigualdades sociais. Diante de tanta
complexidade e dos seus efeitos, apresentaremos 0s principais modelos de politicas
publicas.

Ribeiro (1994, p. 15) afirma que:

[...] a sociedade igualitaria ndo é uma sociedade em que todos séo idénticos
na maneira de ser, sem diferencas sociais, mas é uma sociedade na qual as
oportunidades sdo distribuidas de maneira democratica. Assim, quando
falamos em igualdade, falamos em igualdade de direitos.

Neste sentido, pensar politicas publicas requer a participacdo da
sociedade, na busca de alternativas e solucdes. “O Estado Democrético de Direito é
caracterizado, justamente, por afirmar, garantir, e pretender promover direitos iguais
para todos sem descriminacdo de qualquer espécie” (FRISCHEISEN, 2000, p. 58).

O principio da dignidade humana esta previsto no artigo 1°, inciso lll, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. E considerado o principio méaximo
de um Estado Democratico de Direito.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico

de Direito e tem como fundamentos:

| - A soberania;

Il - A cidadania;

Il - A dignidade da pessoa humana;

IV - Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - O pluralismo politico.

Este principio assegura que as pessoas sejam respeitadas, resguardadas
e tuteladas.

Para Bucci (2008, p. 254) a “Constituicdo ndo contém politicas publicas,
mas direitos cuja efetivacao se da por meio de politicas publicas.”

De acordo com Dias e Matos (2012, p.17) as politicas publicas séo acbes
governamentais dirigidas a resolver determinadas necessidades publicas. Podem

ser de diferentes tipos, como:
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. Politica social: salde, educacao, habitacéo, previdéncia social.

o Politica macroecondmica: fiscal, monetaria, cambial, industrial.

. Politica administrativa: democracia, descentralizacdo, participacéo
social.

o Politica especifica ou setorial: meio ambiente, cultura, agraria, direitos
humanos.

Segundo a tipologia classica de Lowi, também chamada de “Tipologia de
Lowi” ou teoria das Arenas de Poder, cada tipo de politica publica define um tipo
especifico de relacdo politica, ou seja, uma arena e uma rede diferente de atores
que podem ser divididas em quatro tipos: regulatéria, distributiva, redistributiva e
constitutiva (DIAS; MATOS, 2012, p. 17).

Para Noronha (2006, p. 77 - 79) as politicas publicas redistributivas tém
como objetivo “redistribuir a renda na forma de recursos e/ou financiamentos de
equipamentos e servigos publicos”. Em regra, beneficia grandes grupos setoriais. Ja
as distributivas tém como objetivo “a oferta de equipamentos e de servigos publicos
setoriais”, ou seja, o orgamento publico financia a implementacdo. As regulatorias
criam “normas para o funcionamento dos servigos publicos”.

O impacto de cada uma dessas politicas se dard de forma diferente,
embora ocorra dentro do sistema politico.

Souza (2006, p. 28) ao se manifestar sobre as politicas publicas, afirma
que as politicas distributivas sdo “[...] decisdes tomadas pelo governo, que
desconsideram a questdo de recursos limitados, gerando impactos mais individuais
do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regiées em detrimento de
outros.” E as regulatérias “sdo mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia,
politicos e grupos de interesse.” No campo das politicas redistributivas elas “atingem
maior niumero de pessoas e imp0e perdas concretas e no curto prazo para certos
grupos sociais e ganhos incertos e futuro para outros [...]".

As Politicas Constitutivas estabelecem regras sob as quais outras
politicas publicas sdo selecionadas. “Sao aquelas politicas que definem as
competéncias, jurisdicdes, regras da disputa politica e da elaboragdo de politicas
publicas” (DIAS; MATOS, 2012, p. 18).

Para melhor compreensdo, as politicas distributivas, regulatorias,
redistributivas e constitutivas, sdo de suma importancia na politica de um governo,

especialmente quando estiverem voltadas para o campo social.
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3.4 OS ATORES NO PROCESSO DE FORMULAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS

Os atores tem seu papel fundamental para influenciar de algum modo as
politicas governamentais, defendendo como interesses préprios ou dos grupos que
representam. Para isso empregam diversos meios como: a pressdo através de
greve, mobilizagOes e participacdo em reunides, resultando em a¢des tomadas por
varios atores, que vao influenciar na formulacdo das politicas publicas. A
implementacdo de uma politica publica dependera de unido de forcas entre diversos
grupos sociais e com representacdo politica, tanto no ambito politco como na
sociedade civil (DIAS; MATOS, 2012, p. 39 - 40).

Para Rodrigues (2010, p. 21 - 22) “atores politicos ao exercerem suas
funcdes, mobilizam os recursos necessarios para realizacao das politicas publicas.”

No processo de formulacdo de politicas publicas os atores politicos terdo
seu comportamento determinado, cada um exercendo seu papel, pelo
funcionamento das instituicdes politicas como o Congresso, Assembleias Estaduais,
Camara de Vereadores, o sistema partidario e o Poder Judiciario (DIAS; MATOS,
2012, p. 41).

Para Sebrae (2008, p. 08) no processo de discussao, criacdo e execucao
de politicas publicas, basicamente existem dois tipos de atores: os “estatais”,
oriundos do Governo ou do Estado, que sdo aqueles que exercem funcdes publicas,
eleitos pela sociedade civil, para ocupar um cargo politico e tempo determinado os
politicos, ou os servidores publicos, que atuam de forma permanente. E 0s
“privados”, que sao oriundos da Sociedade Civil.

Para identificar os principais atores em politicas publicas, nas diversas
esferas de governo nas quais se articula o Estado, Dias e Matos (2012, p. 44)

apresentou o seguinte quadro:



39

3.4.1 Quadro: Atores em Politicas Publicas

Quadro 1 - Atores em politicas publicas.

ATORES

DESCRICAO

Atores fundamentais

Politicos e alta equipe administrativa, presidente,
governadores, prefeitos, ministros, secretarios,
senadores, deputados e vereadores.

Partidos politicos

Tanto os de situacao quanto os de oposicdo

Equipes de governo

Pessoas nomeadas para integrar equipes que
assessoram os politicos

Corpo técnico

Burocracia, constituida por funcionarios de carreira.

Juizes Poder Judiciario

Midia Veiculos de comunicacdo de massa (jornais, radios,
TVs, internet)

Empresas Corporacgdes transnacionais, pequenas e médias

empresas

Sindicatos e associac¢des profissionais

Organizacfes sindicais e representacéo profissional

Organizacéo do terceiro setor

ONGs, entidades filantrdpicas, fundacdes.

Atores do conhecimento

Escritérios de assessoramento
Legislativos, institutos vinculados e partidos politicos,
organismos internacionais, centros de pesquisa

Grupos de presséo

Conjunto de individuos que procuram defender seus
interesses junto aos 6rgdos de governo.

Movimento Sociais

Movimento de curta duragdo com objetivos bem
determinados

Associa¢des comunitarias

Sociedades de amigos de bairros, associacdes
representativas de comunidades territoriais especificas
(quilombolas, caicaras, ribeirinhos, etc..)

Fonte: Dias & Matos (2012, p. 44)

3.5 POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

O Municipio € a unidade de governo mais proximo da populacdo. Em seu

territério existem areas rurais e urbanas e uma sede, onde centraliza as atividades
politico-administrativas locais (DIAS; MATOS, 2012, p. 31).
Teixeira (2002, p. 06) ensina que a despeito das politicas publicas

municipais, a Constituicdo Federal de 1988, disciplina que os municipios adquirem
autonomia politica, através da elaboracéo da lei organica e demais leis, bem como,
da escolha direta dos seus governantes, onde ha competéncias privativas de cada
esfera governamental, as comuns e concorrentes.

Estéo definidas no art.30 da Constituicdo Federal:

“Legislar sobre assuntos de interesse local.”
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Na concepcgao de Dias e Matos (2012, p. 31) a Lei Organica municipal

organiza e regula o funcionamento do municipio:

A Lei Orgénica do Municipio (LOM) é um conjunto de leis, normas e regras
de um Municipio, que organiza e regula o seu funcionamento. E a lei maior
nos limites do Municipio; no entanto, seu conteGdo deve respeitar as
determinacdes e os limites impostos pelas Constituicdes Federal e
Estadual.

Conforme Teixeira (2002, p. 07):

O municipio pode, ainda, regular matérias conforme peculiaridades locais,
ou em caso de omissdo de outra esfera. Nas areas tradicionalmente objeto
de politicas publicas, como assisténcia social, meio ambiente, habitacéo,
saneamento, produgdo agro-pecuaria, abastecimento alimentar, educacéo,
salde, o municipio tem competéncia comum com a Unido e o Estado, a ser
exercida com a cooperacgao dessas esferas de poder, pela transferéncia de
recursos, ou pela cooperagéo técnica.

Vale ressaltar que o capitulo da Ordem Social da Constituicdo Federal
assegura, de forma clara, a participacdo democratica na formulacao, implementacao
ou gestdo de politicas publicas, entre outras, das areas da saude, da assisténcia

social, das criancas e adolescentes e da educacéao.

As politicas publicas em saude integram o campo de agédo social do Estado
orientado para a melhoria das condigBes de salde da populagdo e dos
ambientes natural, social e do trabalho. Sua tarefa especifica em relagdo as
outras politicas publicas da area social consiste em organizar as funcdes
publicas governamentais para a promog¢do, protecdo e recuperagdo da
saude dos individuos e da coletividade. No Brasil, as politicas publicas de
saude orientam-se desde 1988, conforme a Constituicio Federal
promulgada neste ano, pelos principios de universalidade e equidade no
acesso as acles e servicos e pelas diretrizes de descentralizacdo da
gestdo, de integralidade do atendimento e de participacdo da comunidade,
na organizacdo de um sistema Unico de saude no territério nacional. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao adotar o modelo
de seguridade social para assegurar os direitos relativos a previdéncia,
saude e assisténcia social, determina que a saude é direito de todos e dever
do Estado. (BUCCI, 1996, p. 259)

Segundo Dias e Matos (2012, p. 32) “é no ambito municipal que se
percebe mais claramente as necessidades da populacdo, que em sua maioria nao
sdo atendidas pelas politicas sociais emanadas pelo governo federal.”

Dirce Koga (2003, p. 25) afirma que:
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[...] os direcionamentos das politicas publicas estdo intrinsecamente
vinculados & propria qualidade de vida dos cidaddos. E no embate
relacional da politica publica entre governo e sociedade que se dara a
ratificacdo ou o combate ao processo de exclusao social em curso. Pensar
na politica publica a partir do territério exige um exercicio de revista a
histéria, ao cotidiano, ao universo cultural da populacdo que vive nesse
territério [...]. A perspectiva de totalidade, de integracdo entre os setores
para uma efetiva acdo publica [...] vontade politica de fazer valer a
diversidade e a inter-relacéo das politicas locais.

Assim, propor, formular e participar da gestdo de alternativas de politicas
publicas € um enorme desafio para a sociedade civil.

Ao analisar as politicas educacionais implementadas nos anos 90, Peroni
(2000, p. 05) entende que:

A proposta do governo federal para fazer frente a crise do capital baseia-se
na atracdo de capital especulativo, com juros altos, o que tem aumentado
as dividas interna e externa, provocando uma crise fiscal enorme nos
Estados e municipios. Portanto, o governo propde a municipalizacdo das
politicas sociais ho exato momento em que 0S municipios tém, como
principal problema, saldar as dividas para com a Unido e, assim, ndo tém
como investir em politicas sociais. Isso nos leva a crer que a proposta de
descentralizacdo apresentada pela Unido consiste, em todos os sentidos,
em um repasse, para a sociedade, das politicas sociais. Portanto, o que
aparentemente seria uma proposta de Estado minimo, configura-se como
realidade de Estado minimo para as politicas sociais e de Estado maximo
para o capital.

Para Teixeira (2002, p. 08) existiram avancos em algumas politicas
publicas. Cabe esclarecer que em toda a sua existéncia como Colbnia, ou como
Republica, o Brasil como foi relatado antes, ndo se preocupava com as politicas
publicas e hoje ha pouca discussao neste sentido. Porém as coisas mudam e € isto
gue se observa em algumas éareas [...] na saude, a descentralizacdo, ocorreu em
maior escala dentro de uma politica deliberada, resultado de um processo social
dindmico, partindo de experiéncias concretas, que propiciaram as diretrizes basicas

para o modelo implantado em todo o pais — o0 SUS [...].

[..] O Sistema Unico de Satde promoveu transformacdes profundas nas
politicas publicas e praticas referentes a salde da populacéo,
compartilhando responsabilidades entre familia, sociedade e Estado na
garantia de atendimento integral a crianga e ao adolescente, nos termos
previstos no artigo 227 da constituicio (CUSTODIO, 2009, p. 44).

Com o processo de participagdo, permanecem alguns elementos

centralizadores como a aprovacdo de analises técnicas de programas e projetos
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para repasse de recursos, a fixacdo e centralizacdo de fiscalizacdo de tarifas no
Ministério. A burocracia central mantém grande parcela de poder, permanecendo a
influéncia clientelista no repasse de recursos, propiciando a exclusdo de uma
parcela da sociedade (TEIXEIRA, 2002, p. 08).

Do mesmo modo, reduzir os problemas e dilemas dos processos sociais
complexos que articulam o local, o nacional e o global a fragmentacdo do social, na
qual os adolescentes pobres deixam de ter alternativas futuras que nao as drogas, a
delingléncia ou a morte prematura, € também deixar de lado outras cadeias de
efeitos igualmente importantes|...] (ZALUAR, 1997, p. 10).

A excluséo por sua vez, esta vinculada no ambito econémico, politico e
social.

Segundo Custodio (2009, p. 36):

[...] O principio da énfase nas politicas publicas sociais basicas visa
promover o reordenamento institucional, promovendo um conjunto de
servigos de efetivo atendimento as necessidades de criangas, adolescentes
e suas proprias familias por meio de politicas de promocdo e defesa de
direitos, bem como de atendimento em todos os campos destinados a
efetivac@o dos direitos fundamentais. 1sso implica no reconhecimento da
assisténcia social como um campo especifico de politicas publicas com
carater emancipatério, desvinculando dos tradicionais lagos assistencialistas
e clientelistas.

Conforme o artigo primeiro da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS,

7

“[...] a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prevé os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de iniciativa publica da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas”.

Entende-se por protecéo social segundo Di Giovanni (1998, p. 10):

As formas institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger
parte ou conjunto de seus membros. Tais sistemas decorrem de certas
vicissitudes da vida natural ou social, tais como a velhice, a doenca, o
infortinio, as privacdes. [...] Neste conceito, também, tanto as formas
seletivas de distribuicao e redistribuicdo de bens materiais (como a comida
e o dinheiro), quanto os bens culturais (como os saberes), que permitirdo a
sobrevivéncia e a integracdo, sob varias formas na vida social. Ainda, os
principios reguladores e as normas que, com intuito de protecdo, fazem
parte da vida das coletividades.
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‘A proposta de implementacdo de politicas sociais abre espacgo para
construcdo de solucdes coletivas e reconhecimento da assisténcia social, como
campo de politicas publicas” (CUSTODIO, 2009, p. 36).

Pode se concluir que as politicas publicas sdo atividades marcadamente
administrativas e submetidas ao regime juridico administrativo. S&o func¢des proprias
da Administracdo Publica: planejar, governar, gerir e direcionar 0S recursos
financeiros (CRISTOVAM, 2005, p. 01).

3.6 OS CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS

A Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe grandes avancos em diversas
areas sociais, conquistando espacos com a participacdo popular, entre 0s quais 0s
“conselhos de politicas” (DIAS; MATOS, 2012, p. 165).

Como instrumento de participacédo cidada surge os conselhos gestores.
Assim diz Teixeira (2000, p.103):

Todo este processo [de expansdo dos conselhos gestores] se insere num
movimento maior de constituicido de uma esfera publica que poderia ser
bem mais caracterizada como esfera publica ampliada, uma vez que é a
extensd@o do Estado até a sociedade através da representacéo desta regida
por critérios diferenciados da representagéo parlamentar ou mesmo sindical.
Estamos entendendo esfera plblica como espaco de interacdo entre Estado
e sociedade inseridos nas instituicdes estatais.

Os conselhos gestores possuem as funcdes de assessoramento e
fiscalizacdo de politicas publicas em suas respectivas areas como: educacao,
saude, crianca e adolescente, entre outras, tendo um “carater plural e hibrido, dado
gue sdo compostos por representantes estatais, da sociedade civil e prestadores de
servicos publicos” (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 69).

Segundo Dias e Matos (2012, p.166) “entre os anos de 2003 e 2009
foram criados 19 conselhos nacionais. Atualmente, existem 61 conselhos nacionais
com participacdo social em funcionamento no Brasil, onde 55% do total dos
participantes fazem parte da sociedade civil”.

Continua Dias e Matos (2012, p. 167):

Os conselhos cumprem o papel de institucionalizar a participacdo da
sociedade civil nos processos de formulacao, implementacdo e avaliagdo da
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politica sem, no entanto, substituirem o papel de gestor, a quem compete a
implementacdo das politicas. Sdo canais de participacdo legalmente
constituidos, discutem projetos, os tornam publicos, deliberam sobre temas
relacionados, estabelecem acordos e aliancas, explicitam conflitos, ou seja,
atuam em espagos que permitam a negociagdo e construcdo de consensos
gue viabilizam a implantacéo das politicas publicas.

Portanto, os conselhos de politicas publicas acompanham a ldgica

setorial. Cada um deles voltado para acdes especificas de um determinado

segmento.

3.6.1 Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente tem sua base

legal na Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 nos artigos:

Art. 204. As ac¢Bes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do or¢gamento da seguridade social, previstos no
Art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como as
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populacéo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢gbes em todos 0s niveis.

E no artigo 227, paragrafo 7°:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saulde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- &
em consideracdo o disposto no art. 204.

A Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, do Conselho Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), institui mecanismos para

garantia, promog¢ao e defesa dos direitos estabelecidos. Esses direitos vao desde

apresentacao dos principios das politicas de atendimento, no artigo 86 do ECA, até

a especificacdo das diretrizes e a criacdo de instrumentos de controle e participacao
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social, como a criacdo dos Conselhos de Direitos e dos Conselhos Tutelares. No
disposto no artigo 88 do ECA, para deliberar e acompanhar as politicas publicas em
prol das criancas e dos adolescentes, foi criado o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA) (PEREIRA, 2008, p. 1036).

Segundo Custodio (2009, p. 82) a constituicdo dos Conselhos de Direito
da Crianca e do Adolescente sofre ruptura em relacdo de subordinacao hierarquica
nas politicas publicas. Os conselhos sdo autbhomos, submetidos as leis, de carater
deliberativo, composto paritariamente por membros do governo e da sociedade civil.
Sua finalidade é deliberar e controlar a execugdo de politicas publicas para o
atendimento dos direitos direcionados para o0 atendimento da criangca e do
adolescente.

Nos ensinamentos de Veronese (2006, p. 68):

Deliberagédo vem de deliberatio, ou seja, resolver, decidir. Portanto o Con-
selho resolve e decide a questdo de maneira genérica, envolvendo todo o
Municipio. Na ac¢éo de deliberar, deve o Conselho ser 6rgéo intelectual, pro-
gramando a linha de acdo do governo municipal e demonstrando a acéo
pratica que deve ser adotada.

Através do artigo 88, inciso Il do ECA, que os Conselhos séo criados:

Art.88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das ac¢fes
em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
Il - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizag&o politico-administrativa;

IV - manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

VI - integracdo operacional de o6rgaos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das politicas
sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do
atendimento de criangcas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracéo a
familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar comprovadamente inviavel,
sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no art. 28 desta Lei (Reda¢do dada pela Lei n° 12.010, de 2009).

Continua Custodio (2009, p. 83) “os Conselhos de Direitos assumem a
competéncia para criacao de programas especificos, identificados com as realidades
locais e capazes de atender as necessidades das populacbes em suas proprias

comunidades”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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4 A SITUACAO DAS DROGAS NO MUNICIPIO DE CRICIUMA EM RELACAO A
CRIANCA E ADOLESCENTE

4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio de Cricima, localizado ao Sul, figura entre as dez cidades do
Estado de Santa Catarina. Distante 192 km de Florianopolis, com extensao territorial
de 236 km, é dividido em 11 territorios, agregando diversos bairros. Sua populacéo é
de 192.236 mil habitantes. Desses, aproximadamente 50.000 mil s&o criancas e
adolescentes. Segundo dados do IBGE (2010), Cricidma €é um municipio
predominantemente urbano, com indice de 98,6%. Sua ocupac¢ao ocorreu a partir de
1880, com a vinda de 31 familias de imigrantes italianos. Posteriormente, no ano de
1893 chegaram as familias polonesas. No ano de 1912, houve a chegada dos
alemaes. Anos seguintes chegaram os imigrantes portugueses e africanos. A
criacdo do municipio s6 ocorreu em 04 de novembro de 1925. E um importante polo
regional. A mineracao instalada no inicio do século foi a principal alavanca para o
seu desenvolvimento. Com a crise nos anos 80 do setor carbonifero, surgiu novos
segmentos na economia local como: setor ceramico e industria do vestuario.
Atualmente destaca-se com a producdo de embalagens plasticas, metal-mecénica e
da producéo de jeans (CRICIUMA, 2012, p. 21 - 22).

4.2 BREVE HISTORICOS ELEMENTARES DAS DROGAS

Segundo Schimidt, (1979, p. 09) “o problema das drogas e toxicos nao é
uma criacdo do século XX, apesar de que em sua ultima parte tenha alcancado um
maior desenvolvimento. Poder-se-ia mesmo afirmar de que as drogas acompanham
0 homem desde tempos bem remotos.”

Nos ensinamentos de Escohotado (1994, p. 04):

Por droga — psicoativa ou ndo - continuamos a entender o que ha milénios
pensavam Hipdcrates e Galeno, pais da medicina cientifica: uma substancia
que, em vez de “ser vencida” pelo corpo (é assimilada como simples
nutriente), ¢é capaz de “vencé-lo”, provocando - em doses
insignificantemente pequenas quando comparadas com outros alimentos -
grandes alteracfes organicas, animicas ou de ambos 0s tipos. As primeiras
drogas apareceram em plantas ou partes de plantas, como resultado de co-
evolucao entre reino botanico e o animal. [...] Nao é improvavel que alguns
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seres humanos tenham sofrido mutagdes ao provar as substancias vegetais
psicoativas.

Ja para Longenecker (2002, p. 05), “as primeiras experiéncias ocorreram
acidentalmente através do consumo de plantas que continham droga. A ingestéao
dessas plantas demonstrou clara e enfaticamente que era possivel aliviar a dor,
dissipar o medo.”

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), droga ou substancia
psicoativa, pode ser entendida como qualquer substancia natural, sintética ou semi-
sintética, uma vez introduzida no organismo vivo, alteram o funcionamento cerebral,
causando modificacdes no estado mental, no psiquismo. A droga é uma substancia
proibida, de uso ilegal e nocivo (NICASTRI apud SENAD, 2010, p. 14).

As drogas podem ser classificadas quanto a sua origem em natural, semi-
sintética e sintética:

Natural: estas caracterizam-se por drogas que podem ser consumidas
sem necessariamente passar por qualquer manipulacdo de laboratério ou processo
quimico. Exemplos de drogas naturais: maconha, chas (cogumelo, Santo Daime),
cafeina, dentre outras (OMS).

Semi-sintética: sdo substancias que necessitam passar por processo de
elaboracao, ou de modificacdo de sua férmula, estrutura e composicdo e necessitam
de matéria prima natural vegetal ou mineral para o consumo. Ex.: cocaina, heroina,
alcool, cigarro, mescalina, haxixe, DMT, acido lisérgico dietilamida (LSD), dentre
outras (OMS).

Sintética: constituem-se de drogas produzidas totalmente em laboratério,
nao necessitando de qualquer sustancia natural para sua composicdo. EXx.:
anfetaminas, dexanfetamina, metanfetamina (Ecstasy), metadona, GHB,

barbituricos, dentre outras (OMS).

Quanto a sua classificacdo, do ponto de vista legal, segundo a OMS,
podem ser: drogas licitas e ilicitas.

Drogas licitas: sdo aquelas comercializadas de forma legal, podendo ou
ndo estar submetidas a algum tipo de restricdo. Como por exemplo, alcool (venda
proibida a menores de 18 anos) e alguns medicamentos, que sO podem ser

adquiridos por meio de prescricdo medica especial.
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Drogas ilicitas: Proibidas por lei.

4.3 ALGUMAS SUBSTANCIAS PSICOATIVAS

Abaixo serdo elencadas algumas substancias psicoativas, segundo a
Organizacdo Mundial de Saude.

Alcool é a mais consumida de todas as drogas. E um produto da
fermentacdo de carboidratos (agUcares) presentes em vegetais, como cana-de-
acucar, a uva e a cevada. Sua dependéncia é lenta, quando comparada com outras
drogas. Os primeiros sintomas relacionam a uma diminuicdo do mecanismo de
aprendizado, memoria, percepcéo, concentracdo, queda do aproveitamento escolar
e alteracdes de comportamento. No caso de adolescente, podem ser entendidas
como coisas de juventude (SENAD, 2010, p. 16).

Cocaina € uma substancia natural, extraida das folhas de uma planta
encontrada exclusivamente na América do Sul, a Erythroxylon coca. A cocaina pode
chegar até o consumidor sob a forma de um sal, o cloridrato de cocaina, o “p&”,
“farinha”, “neve” ou “branquinha”, que é sollivel em &gua e serve para ser aspirado
(“cafungado”) ou dissolvido em agua para uso intravenoso (“pelos canos”, “baque”).
A acdo da cocaina no sistema nervoso central € muito semelhante ao das
anfetaminas. Seus efeitos sdo rapidamente sentidos, um estado de excitacéo,
insbnia, intensa euforia e poder (SENAD, p. 22).

Crack forma de base, que é pouco soluvel em agua, mas que se volatiliza
quando aquecida em uma temperatura relativamente baixa (95°). A droga é
introduzida no organismo pela absor¢cdo em toda a mucosa respiratéria, fumada com
tabaco ou cachimbos improvisados com caneta esferografica ou isqueiros de
plastico. Ao se fumar uma pedra de crack, a cocaina se volatiliza e entra no
organismo sob a forma de vapor, chegando a circulacdo sanguinea. S8o comuns:
insbnias, agressividade, emagrecimento, marginalidade, prostituicdo (SENAD, p.
22).

Maconha é o nome dado no Brasil ao vegetal Cannabis ativa, conhecida
como baseado, bagulho ou fumo, cujas folhas secas podem ser fumadas ou
ingeridas. Desse vegetal extrai outra droga conhecida como haxixe. Quando

fumada, seus efeitos sdo a sensacao de bem-estar, acompanhada de calma e de
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relaxamento, diminuicdo da fadiga. S&o comuns problemas respiratérios, angustia e
ansiedade (SENAD, p. 24).

Merla forma de base (mela, mel ou melado), € um produto ainda sem
refino e muito contaminado com as substancias utilizadas na extracdo. E preparada
de forma diferente do crack, mas também é fumada (SENAD, p. 23).

Pasta de coca é um produto grosseiro, obtido das primeiras fases da
extracdo de cocaina das folhas da planta quando estas sdo tratadas com alcali,
solvente organico como querosene ou gasolina, e acido sulfarico. Essa pasta
contém muitas impurezas toxicas e é fumada em cigarros chamados “basukos”
(SENAD, p. 22).

Tabaco consumido sob forma de cigarro ou charuto, constitui um sério
problema de saude publica em diversas partes do mundo. Seu efeito causa doencas
do aparelho respiratério, como asma, bronquite cronica e enfisema pulmonar,
diversas formas de cancer e doengas cardiovasculares (SENAD, p. 30).

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a cada dia 100

mil criangas tornam-se fumantes em todo o planeta.

4.4 CRIANCAS, ADOLESCENTES E AS DROGAS

Segundo Fender (1996, p. 85) “o abuso de drogas origina-se na
adolescéncia. Esta vinculado a um processo normal de crescimento, de busca de
novas experiéncias e de novas condutas, autoafirmacgdo, de desenvolvimento da
sexualidade e do abandono do lar.”

Nas palavras de Conceicdo apud Senad (2010, p. 266) “na atualidade,
percebe-se a estreita relagdo entre a pratica de ato infracional e o uso abusivo de
drogas. [...] E importante saber diferenciar o usuario do traficante. O usuario € a
pessoa que adquire a droga para consumo proprio, seja dependente ou ndo. O
traficante € aquele que produz ou comercializa determinada droga ilicita.”

Continua Conceicéo (2010, p 266):

Para o adolescente, as drogas, tanto licitas como ilicitas, fazem parte da
vida social, das festividades, da inser¢do no grupo, embora nem todos
facam uso delas. O adolescente tem resisténcia em admitir que o uso de
drogas possa lhe causar problemas e gerar uma dependéncia, o que
dificulta a abordagem da questéo. Historicamente, o adolescente usuério de
drogas tem sido tratado ora como doente, ora como criminoso, e as
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abordagens que acompanhavam essa visdo dualista tém se mostrado
insuficientes e ineficazes na prevencdo e no encaminhamento de solucfes
para o abuso de drogas.[...] a questdo das drogas entre adolescentes
mantém estreita relacdo com o fendbmeno da violéncia, principalmente em
contextos que envolvem o trafico.

Segundo Tramontin (2012, s/p):

Muito se tém discutido sobre a problematica das drogas, suas causas,
implicagBes, consequéncias e dimensdes dos traumas resultantes na vida
daqueles que tém a infelicidade de trilhar por este triste caminho. Discute-se
também sobre a dificuldade enfrentada pelos poderes publicos acerca do
combate ndo s6 ao uso, mas também ao trafico de drogas. Em verdade,
vivemos em um faz-de-conta, pois o Estado jamais trabalhou com politicas
publicas sérias de inclusdo e recuperacdo de drogados, ou mesmo de
traficantes presos que, reiteradamente, voltam a delinquir, pois os sistemas
destinados a punir e ressocializar estéo falidos.

No submundo do crime as criancas sao “adotadas” devido a sua precaria
situagdo, sendo chamadas de “avidezinhos”, as que levam as drogas de um lugar
para outro, até mesmo direto ao comprador, com isso estimula o trafico, mesmo
com a mais tenra idade. Outros fatores sé@o vinculados como atividades delitivas,
como a prostituicdo. Esta situacdo acontece, devido ao descaso das autoridades
politicas, priorizando interesses particulares em detrimento ao cunho social (CUNHA,
2008, p. 96).

As criancas e adolescentes nestas condigcdes precisam de atencao
especial do Estado, se possivel estudo em tempo integral, pelo menos para aqueles
que estdo em risco social. E uma educacao publica de qualidade e de saude mental
para os dependentes quimicos.

4.5 CONSELHO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O art. 88 do ECA principia que a diretriz a ser adotada é a
municipalizacdo do atendimento as criancas e aos adolescentes. Também dispde
sobre a criagdo de Conselhos Municipais, assegurando a participacdo da sociedade
na formulagéo das politicas sociais.

A Lei n® 2514, de 28 de dezembro de 1990, dispde sobre a Politica
Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente e da outras providéncias:
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Art. 2°. O atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, no ambito
do Municipio de Criciima, far-se-a através de:

I- politicas sociais basicas de educacdo, saude, recreacdo, esportes,
cultura, lazer, profissionalizacédo e outras que assegurem o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social da crianca e do adolescente, em
condicdes de liberdade e dignidade;

lI- politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que dela necessitem;

llI- servigos especiais, nos termos desta Lei.

Para Saut (2008, p. 74):

O Conselho dos Direitos passa a ser um espaco institucional de deliberacéo
da politica de atendimento, com responsabilidade de decidir sobre a Politica
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Plano de Acdo dos
Direitos Infanto-Juvenis, de acordo com principios e diretrizes da legislacéo
competente. O Conselho dos Direitos tem a missao de gestor publico-
comunitario para o desafio da articulagédo/integracao com representantes do
governo, para o trabalho de formulagcao/normatizacdo geral das politicas
publicas, o controle das acdes governamentais e comunitdria, e a
mobiliza¢ao social.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)
de Cricilima, no final do ano de 2009, recebeu um convite do grupo Votorantim, para
realizar um diagndéstico da realidade das criangcas e adolescentes no municipio de
Criciima. A coleta dos dados ocorreu nos arquivos dos 6rgaos ou instituicdes que
fazem parte do sistema de garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente, no
periodo de 19 meses, entre 01 de janeiro de 2010 a 31 de julho de 2011. Com os
dados coletados, poder-se-ia examinar e propor uma politica publica capaz de
corrigir as situacdes de violacbes de direitos das criancas e adolescentes do
municipio (CRICIUMA, 2012, p. 02).

4.6 CONSELHO TUTELAR

Em 03 de abril de 1992 foi criado no municipio de Criciuma o Conselho
Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme dispbe a Lei n°
2.691/92. O Estatuto da Crianca e do Adolescente define, no artigo 131, o Conselho
Tutelar como “6rgdo permanente e autbnomo, néo jurisdicional, encarregado pela
sociedade para zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”.

Para Liberati (2012, s/p) o Conselho Tutelar caracteriza-se por ser “um

espago que protege e garante os direitos da crianca e do adolescente, no ambito


http://camara.virtualiza.net/pesquisa.php?&enviado=s&criterio=Município%20
http://camara.virtualiza.net/pesquisa.php?&enviado=s&criterio=Criciúma,
http://camara.virtualiza.net/pesquisa.php?tipo=l&enviado=s&numero=LEI%20Nº%202.691
http://camara.virtualiza.net/pesquisa.php?tipo=l&enviado=s&numero=LEI%20Nº%202.691
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municipal. E uma ferramenta e um instrumento de trabalho nas m&os da
comunidade, que fiscalizard e tomara providéncias para impedir a ocorréncia de
situagdes de risco pessoal e social de criangas e adolescentes.”

Para Custdodio (2009, p. 91) “a finalidade essencial do Conselho Tutelar é
zelar pelo cumprimento integral dos direitos da crianga e do adolescente, atuando de
forma incessante contra todas as formas de violagbes ou ameacgas aos direitos
humanos.”

O Conselho Tutelar de Criciima presta diversos atendimentos a criancas
e adolescentes, com relevancia aos casos envolvendo usuérios de alcool e drogas.
Apresenta - se a seguir, alguns dados estatisticos dos atendimentos e
encaminhamentos para tratamento nos centros de atencdo psicossocial: Nos anos

de 2011 e até o més de agosto de 2012.

Quadro 2 - Dados estatisticos dos atendimentos e encaminhamentos para tratamento nos centros de
atencdo psicossocial.

ANOS MESES

CAPSII AD Jan |Fev Mar |Abr |[Mai |Jun |Jul |Ago Set |Out |[Nov |Dez
2011

02 04 03 02 01 | 01 | O7 15 03 | 04 | 06 05

CAPSIIAD e
CAPs(l) 2012 | 04 05 10 04 07 | 04 | 01 04

Fonte: Conselho Tutelar de Criciima, 2012

Obs: No ano de 2011 n&o havia Caps (I) Infantil

Destacamos dois centros de atendimento psicossocial de tratamento para

criancas e adolescentes no Municipio de Cricima.

CAPS | - Centro de Atencao Psicossocial Infanto — Juvenil: é uma
unidade de saude publica municipal para atendimento a criancas e adolescentes
gravemente comprometidos psiquicamente, visando cuidados para a estabilizac&o e
inclusdo, buscando proporcionar a elas reinsercdo ao convivio social. Atende
criancas e adolescentes com sofrimento psiquico grave ou transtorno de conduta,

menores de 18 anos e criancas que fazem uso de substancias psicoativas, menores
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de 12 anos. Local de atendimento: Rua Mario de Andrade, 351 - bairro Pio Correia,
Criciima/SC Contato: capsi@criciuma.sc.gov.br 3461-1485 3461-1486 (CRICIUMA).
CAPS Il AD - Centro de Atencao Psicossocial: voltado ao tratamento
de pessoas portadoras de transtornos mentais decorrentes do uso/abuso e
dependéncia de alcool e outras drogas. O Centro de Atencdo Psicossocial para
alcool e outras drogas tem por finalidade o atendimento diario a populagdo que
apresenta graves transtornos decorrentes do uso/abuso e dependéncia de
substancias psicoativas (alcool e outras drogas). O tratamento visa a construcao da
autonomia do individuo, fortalecendo-o para que possa fazer as escolhas adequadas
para sua vida e integra-se em seu meio social. Para isso, durante o tratamento, ele
participa de atividades como: Atendimento individual: médico, psiquiatrico,
psicoterapéutico e de enfermagem. Prescricdo e dispensacdo de medicamentos,
acompanhamento de orientacdo (também familiar). Atendimento em grupo: grupos
terapéuticos (usuarios e familiares), psicoterapia, oficinas terapéuticas (musica,
artesanato, etc), atividades de suporte social, entre outras. Visitas domiciliares aos
usuarios do servico ou de insercéo ao tratamento. Oferece atendimento ambulatorial
de desintoxicacdo para 0S casos que nao requerem internacdo. Local de
atendimento: Rua: Agricola indio Guimar&es, 105 bairro Comerciario, Criciima/ SC
Contato: E-mail: capsad_criciuma@hotmail.com Telefone: 3445-8488 (CRICIUMA)

Segundo Diagndstico da realidade no municipio, (2012 p.34) apontou a

fragilidade no que refere a inexisténcia de um local adequado para o tratamento de
criancas e adolescentes com dependéncia quimica. Assim a necessidade de
proposta de suprir esta fragilidade, pois os dados apresentados néo refletem a
realidade vivenciada de criancas e adolescentes dependente de alcool e drogas no
municipio.

Nos ensinamentos de Saut (2008, p. 74) o Conselho Tutelar € “um 6rgao
eleito pela sociedade civil organizada para constituir-se do controle social e no
interesse da propria sociedade em proteger em sua integralidade o sujeito de
direitos crianga e adolescente e conceder-lhe prioridade absoluta em todas as

circunstancias.”
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4.7 CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS DE CRICIUMA -
COMAD

Em junho de 1988, foi instituido o COMEN pela Lei n° 2.301. Com a
aprovacao da Lei n° 4.768, de 19 de abril de 2005, o COMEN passou a denominar-
se COMAD. Orgdo de deliberacéo coletiva, vinculado ao gabinete do Prefeito, tem a
competéncia de formular e propor a Politica Municipal sobre Drogas, desempenhar
orientacdo normativa como também coordenar e supervisionar as acdes
relacionadas a Prevencédo, Fiscalizacdo, Atencédo e Tratamento do Uso Indevido de
Drogas no municipio, em consonancia com as politicas Nacional e Estadual sobre
drogas. (COMAD, 2012)

4.7.1 Composicdo do COMAD

O Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas de Criciima-SC é
exercida por um Presidente, sendo auxiliado pelo Vice-Presidente, um Secretario,
um financeiro, vinte conselheiros e respectivos suplentes, que representam:
secretarias municipais e diversas entidades da sociedade civil, conforme atuais
conselheiros e seus respectivos segmentos:

1 - Secretaria Municipal do Sistema de Educacéo

2 - Secretaria Municipal do Sistema de Saude

3 - Secretaria Municipal do Sistema Social

4 - Associacdo MONADA

5 - Vigilancia Sanitaria

6 - Fundacao Cultural de Criciima - FCC

7 - Grupo de Apoio e Prevencdo a AIDS — GAPAC

8 - Bairro da Juventude

9 - Associacdo Beneficente ABADEUS

10 - Lions Clube

11 - Igreja Evangélica Assembleia de Deus

12 - Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC

13 - Sociedade de Psicologia de Criciima

14 - GERED

15 - Multiplicando Talentos
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16 - OAB

17 - Conselho Tutelar

18 - Procuradoria Geral do Municipio
19 - Desafio Jovem

20 - Policia Militar

Séao diretrizes do COMAD:

| - instituir e desenvolver o Programa Municipal sobre Drogas - PROMAD,
destinado ao desenvolvimento das a¢fes de reducédo da demanda de drogas;

Il - acompanhar o desenvolvimento das acdes de fiscalizacdo, executadas
pelo Estado e pela Uniéo;

[l - propor, ao Prefeito Municipal e & Camara Municipal, as medidas que
assegurem o cumprimento dos compromissos assumidos mediante a instituicao
desta Lei.

8§ 1° O COMAD deveréa avaliar, periodicamente, a conjuntura municipal,
mantendo atualizados o Prefeito e a Camara Municipal, quanto ao resultado de suas
acoes.

§ 2° Com a finalidade de contribuir para o aprimoramento dos Sistemas
Nacional e Estadual sobre Drogas, o COMAD, por meio da remessa de relatorios
semestrais, devera manter a Secretaria Nacional Antidrogas - SENAD, e o Conselho
Estadual sobre Drogas - CONEN, permanentemente informados sobre os aspectos

de interesse relacionados a sua atuacdo (COMAD, 2012).

No ano de 2010, o COMAD, em parceria com a Secretaria de Saude,
realizou o | Levantamento Domiciliar sobre o Uso Indevido de Drogas no municipio
de Cricima. A pesquisa, que abrangeu 107 bairros do municipio, objetivou estimar,
pela primeira vez no municipio, a prevaléncia e padrdo do uso de alcool, tabaco e
outras drogas. Seus resultados disponibilizaram ao municipio o diagndstico real da
situacdo das drogas, subsidiando o processo de elaboragcdo da Politica Municipal
sobre Drogas, facilitando o planejamento de acées (COMAD, 2012).

Ja no ano de 2011, no dia 27 de julho, foi realizado o I° Férum Municipal
de Politicas Publicas sobre Drogas de Cricima, nas dependéncias do Saldo Ouro

Negro na prefeitura municipal. Deste férum participaram representantes como
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conselheiros de todos os conselhos de Criciima, entidades governamentais e ONGs
comprometidas com o Uso indevido de Droga na cidade, onde foi elaborada a Carta
de Cricima (COMAD, 2012).

4.7.2 Legislacdes Municipais ao Combate as Drogas

Visando criar mecanismos legais para o combate as drogas e chamar
todos os seguimentos da sociedade organizada a participacdo em a¢des antidrogas,
foram apresentadas pelo COMAD e aprovadas no municipio de Criciima as
seguintes leis:

Lei N.° 3.474 de 08 de outubro de 1997: Dispbde sobre campanha
educativa no combate ao uso de drogas, em diversdes publicas, e da outras
providéncias.

Lei N° 3.552 de 02 de Abril de 1998: Altera a Lei n® 3.474, de 08.10.1997
e da outras providéncias.

Lei N° 4.077 de 19 de outubro de 2000: Autoriza o Municipio a criar
cargos de Fiscais Voluntarios Antidrogas, e da outras Providéncias.

Lei N° 4.199 de 26 de setembro de 2001: Institui o Dia Municipal de
Combate ao Alcool, no Municipio de Criciima, e da outras Providéncias.

Lei N° 4.198 de 26 de setembro de 2001: Institui o Dia Municipal de
Combate ao Fumo, no Municipio de Criciima, e d& outras Providéncias.

Lei N° 4.360 de 16 de julho de 2002: Proibe a propaganda, a
comercializacao, a distribuicdo gratuita e o uso de bebidas alcodlicas e de produtos
fumigeros, derivados ou ndo do tabaco, nos estabelecimentos de ensino e de saude
no Municipio de Cricidma, e da outras providéncias.

Lei N° 5.322 de 7 de agosto de 2009: DispGe sobre a obrigatoriedade de
afixacdo de cartazes nas academias de ginastica e centros esportivos, advertindo
sobre o uso de anabolizantes.

Lei N°5.429, de 2 de dezembro de 2009: Da nova redacado ao art. 1° da
Lei n° 4.200, de 26 de setembro de 2001: Institui o Dia Municipal de Combate as
Drogas, no Municipio de Criciima, e da outras Providéncias, e acresce § 3° ao

mesmo artigo.
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Lei N°5.640, de 4 de agosto de 2010: Institui a Semana Municipal Sobre
Drogas e Reducédo de Danos, no Municipio de Cricidma, e da outras providéncias
(CRICIUMA).

4.8 POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO E TRATAMENTO

O municipio de Criciima possui implantadas algumas politicas publicas.
Entre elas destaca-se o CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social, que é
uma unidade publica estatal da politica de assisténcia social, de base municipal.
Localizado em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, o0 CRAS
destina-se a prestacdo de servicos e programas soécio-assistenciais de protecéo
social as familias e individuos, articulacdo destes servicos no seu territério de
abrangéncia e uma atuacao intersetorial na perspectiva de potencializar a protecao
social (CRICIUMA, 2012).

Nas palavras de Irizaga (2012 s/p) “os dependentes quimicos de Cricilima
ainda ndo tém a assisténcia adequada e eficiente no tratamento das drogas. O
usuério de maconha ou crack € aconselhado a se tratar e procurar ajuda, mas pelo
Sistema Unico de Sautde n&o ha clinicas de reabilitagdo.”

Conforme Rozeng apud lIrizaga (2012, s/p) presidente do COMAD -
Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas de Cricilma em uma entrevista em
2011, diz que: “O tratamento estd sendo realizado pelo CAPS AD, Centro de
Assisténcia Psicossocial, que ndo esta surtindo efeitos, analisando, ndo seria uma
politica especifica e consistente sobre drogas, ma sim de combate a vulnerabilidade
social”.

Continua Rozeng ( 2012):

[...] também ndo h& campanhas de prevencéo voltadas para o combate a
pedra. A dependéncia do crack atinge tanto pessoas pobres quanto de alto
poder aquisitivo. “O crack ndo € a droga mais usada, mas é a que mais
compromete e cria dependéncia em um curto espaco de tempo. O alcool e 0
cigarro sdo algumas das mais usadas. H4& uma gama de fatores: é
necessario o acompanhamento do curso dos profissionais junto a infra-
estrutura para acolher o usuario. A familia corresponde a, praticamente,
70% do sucesso do tratamento.Assisténcia psicologica para os parentes é
fundamental. E necessario entender que cada um puxa para um lado, ndo
existe uma unidade de forcas para o combate e a prevencéo. Realmente a
sociedade civil necessita de uma organizacdo para enfrentar o problema e
cobrar de quem e de direito podera fazer acontecer. O tdo discutido ECA,
ainda é uma utopia numa sociedade onde a individualidade & o carro chefe
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de tudo que é importante. S6 ndo se pode desistir a individualidade tem que
dar lugar a solidariedade para que possamos construir uma sociedade mais
justa e igualitaria.

Para Tramontim ( 2012):

Neste vacuo, entra a obrigacdo do Estado, que por meio de politicas
publicas sérias deveria igualar os desiguais, ou seja, criar mecanismos
inclusivos tendentes a evitar as consequéncias nefastas destas omissoées,
seja por meio de programas de orientacdo e apoio familiar, seja por todas
aquelas disposicdes legais previstas nos artigos 101 e 129 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente; lei, alias, que ratifica o principio da prioridade
absoluta no repasse de recursos para a implementagéo de politicas publicas
destinadas a criancas e adolescentes.

Os programas de atencdo em relacdo ao abuso de alcool e outras drogas,
a probleméatica esta se repetindo. Esses programas nao preveem de uma forma
especifica, o atendimento ao adolescente na fase inicial do consumo de drogas. Séo
encontradas matérias de politicas publicas que dedicam a essa questdo apenas na
alusbes a importancia, que tais programas contemplam acfes especificas ao
publico adolescente (RAUUP, 2012, s/p).

Objetivamos com essa analise, diz Rauup (2012, s/p):

No que se refere as PP de atencg&o especifica aos problemas relacionados
ao uso de alcool e outras drogas, a Politica de Aten¢éo Integral ao Usuério
de Alcool e Outras Drogas (Brasil, 2004) é a diretriz principal na area da
salde publica. Essa politica tem nos principios do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da Reforma Psiquiatrica seus eixos centrais, a partir dos quais
trabalha as especificidades de seu publico alvo. Suas principais orientacdes
visam: o estabelecimento e fortalecimento de um trabalho em rede, para
proporcionar uma atencdo integral, nos moldes da intersetorialidade;
garantir acesso facilitado aos servicos; participacdo do usuario no
tratamento; e a criagdo de servigcos de atencdo diaria como alternativa ao
hospital psiquiatrico - os Centros de Apoio Psicossocial (CAPS) -, segundo
o paradigma da Reforma Psiquiétrica.

Parece entdo imperativo propor uma revisdo do lugar do adolescente nos
programas de politicas publicas, visando superar a discriminacdo de sua
singularidade e de suas necessidades frente aos conflitos de competéncias, de
atribuicbes e de interesses daqueles que detém o poder de articulacdo dessas
politicas, para que o adolescente ndo continue mais a ser o depositario do que
sobra, isto €, é o excluido que perde seu espaco de sujeito e de cidadao, diante de
conflitos politicos. (RAUUP, 2012).
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Dentre as Politicas Publicas que estabelecem ac¢fes voltadas a atencéo
de adolescentes, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (lei federal
8.069/1990) é a diretriz fundamental, devendo ser respeitado em qualquer projeto de
atencdo a esse publico. O ECA constituiu uma aquisicao legal fundamental para a
protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes como pessoas em
desenvolvimento. Em relacdo as questbes relacionadas ao tratamento dos
problemas ao consumo de substancias psicoativas, o artigo 101 do ECA, das
Medidas Especificas de Protecdo, onde estabelece o direito de atendimento, que
toda criangca ou adolescente usuario de drogas deve “receber orientagdo, apoio e
acompanhamento temporarios; requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial, ou inclusdo em programa oficial
ou comunitario de auxilio, orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicomanos” . As
mesmas medidas sdo aplicaveis aos pais ou responsaveis e sao atribuicdes do
Conselho Tutelar. Cabe ainda ressaltar que o artigo 81 desse estatuto proibe a
venda de substancias capazes de causar dependéncia a menores de 18 anos
(ECA).

De acordo com as pesquisas realizadas nos 6rgdos competentes para
atuar na area de prevencdo e tratamento ao uso de substancias psicoativas para
criancas e adolescentes no municipio de Cricilma, observou-se que séo inexistentes
as politicas publicas para este tipo de prevencao.

Assim, a realidade das criancas e adolescentes em relacdo ao uso e
trafico de substancias Psicoativas, no municipio de Cricilma, séo registrada quase

gue diariamente nos jornais locais:

A possibilidade de ganhar dinheiro facil e sem esforco aliada a leve punicao
aplicada tem contribuido para atrair cada vez mais criancas e adolescentes
ao comércio ilegal. A prova disso sdo os numeros. De acordo com a Policia
Militar de Criciima, das 163 pessoas detidas por envolvimento com trafico
de drogas, 76 sdo menores, 0 que representa 47%. O mais novo
apreendido tinha apenas 10 anos. As informacdes colhidas de janeiro a 20
de setembro de 2012. Os dados chamam a atencdo dos 6rgdos de
seguranca (TESMAN, 2012, p. 21).

Continua Tesman (2012, p. 21):

indice baixo de renda e educacio, infraestrutura precéria e localizacdo em
areas invadidas. Estes quatro itens tém contribuido para que o comércio de
entorpecentes seja intenso nas areas de maior vulnerabilidade social de
Criciima. Das 118 ocorréncias por trafico atendidas neste ano pela Policia
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Militar de Cricidma, a grande maioria foi em locais que tem essas
caracteristicas. Conforme do dados repassados pela PM, o maior nimero
de prisbes pela atividade ilicita aconteceu nos bairros Progresso e
Renascer, cada um com 15%. Na sequéncia vem Paraiso, com14%, Tereza
Cristina com 10%, Boa Vista e Pinheirinho, com 8% cada um, Cidade
Mineira, com 6% e Cristo Redentor com 5%.

Freitas assim descreve na reportagem: Um talento descoberto (2012, p.
24):

Foi por meio de um projeto no casep que Mateus. 16 anos, que cumpre
medida soécio-educativa por homicidio e trafico de drogas, descobriu um
talento a composicéo. Atualmente ele ja tem cinco cangfes produzidas —
todas préprias. “Surge na cabeca e depois me lembro de tudo. Nao preciso
nem escrever’ diz. Uma delas trata do crack, droga que levou pela segunda
vez ao carcere. Foi vendendo a pedra que Mateus retornou ao Casep, mas
ele garante que nunca experimentou o entorpecente. “Sé usava maconha e
cocaina. Sempre vi muita gente destruida por esta droga e ndo quero que
este seja meu fim. E s6 sofrimento o diabo inventou o crack para sair de
férias”. Descreve. Mateus cresceu no meio da “correria”, a linguagem dos
menores fluxo do trafico de drogas. “Bem na frente da minha casa tinha
uma boca de fumo. Fumei maconha pela primeira vez com 11 anos. Morava
sozinho e esse caminho é o mais facil, ja que onde eu moro tem
possibilidades”, afirma o garoto, que residia na regido do trilho, no Bairro
Pinheirinho.

Com o diagndstico da realidade da Crianca e do Adolescente realizado no
municipio, trouxe um retrato de uma série de fragilidades e potencialidades que
precisam ser trabalhadas, de maneira continuada e efetiva na defesa e garantia dos
direitos tanto da crianga como o adolescente (CRICIUMA, p. 08).

Com analise efetuada das dificuldades inerentes ao campo geral das
politicas publicas, para as criancas e adolescentes no municipio de Cricidma,
acreditamos, que atencdo ao problema relacionado a prevencdo e tratamento de
substancias psicoativas vai haver um direcionamento politico-estratégico que

embase diferentes agoes.
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4 CONCLUSAO

Este estudo analisou que Politicas Publicas, neste pais, ainda é assunto
gue necessita de um debate amplo, para que todos possam compreendé-la. As
reflexdes aqui surgidas pretendem repensar o conceito de politicas publicas, de
acdo para educacao na formacao do cidadao critico, que exige os seus direitos, que
€ corresponsavel pela sua comunidade e sabe das necessidades da mesma.

N&o basta ter somente um espaco para fazer este trabalho de prevencao.
Precisa ser um espaco de socializagdo que se comunica, com pessoas que entram
no ambiente e se sentem acolhidas, independente da sua condi¢do financeira. Que
tenham oportunidade de praticar esportes e fazer novos amigos, experimentar,
praticar o convivio e outros pilares da educacéo e da cidadania.

Percebeu-se claramente que existem alguns 6rgdos ligados a tematica,
como por exemplo, o COMAD, 6rgédo de deliberacdo coletivo vinculado ao gabinete
do prefeito. Ele tem competéncia de formular e propor a politica municipal de
combate as drogas e desempenhar orientacdo normativa, como também coordenar
e supervisionar as ac¢les relacionadas a prevencao, fiscalizacdo, atencdo e
tratamento do uso indevido de drogas no municipio, em consonancia com as
politicas nacional e estadual sobre drogas. Este 6rgdo reconhece a inexisténcia de
politicas publicas para os dependentes quimicos de Cricilma e a falta de assisténcia
adequada e eficiente no tratamento das substancias psicoativas, muito menos para
as criancas e os adolescentes. Os dependentes quimicos séo orientados a se tratar,
a procurar ajuda pelo Sistema Unico de Salde, mas ndo ha clinica publica de
reabilitacdo e o tratamento realizado no Centro de Assisténcia Psicossocial (Caps) é
algo nacional, ndo surtindo o efeito esperado.

No ano de 2011, foi realizado o 1° Férum Municipal de Politicas Publicas
sobre Drogas de Criciima, com a participacdo de diversas entidades e elaborada a
Carta de Criciima. Duas das diretrizes do documento foram no sentido do poder
publico criar clinicas de tratamento para criancas, mulheres e homens adultos e
ambulatorio municipal ou regional. A primeira ndo foi encaminhada. A segunda esta
em construcao no bairro Sdo Sebastido, conforme Projeto de Implantacédo do Centro
Regional de Referéncia e Estudos para a Recuperacdo de Dependentes Quimicos-

Infanto-Juvenil.
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Conforme a Secretaria do Sistema de Saude de Cricidma, o municipio
possui duas unidades de Centro de Atendimento Psicossocial. Uma delas é o CAPS
Il AD, que atende 120 pessoas por més entre adultos e adolescentes, que fazem
uso de alcool e drogas. Os usuarios sdo atendidos por psicélogos, psiquiatras e
assistentes sociais, que realizam todo o acompanhamento, e educadores sociais,
que executam oficinas de teatro, musica e artesanato no local. J& o CAPS Infantil
atende criancas e adolescentes de zero a 18 anos. As criangcas com transtornos
mentais sdo atendidas por equipe com o mesmo perfil profissional, juntamente com
o Nucleo de Cooperacgéo Estudantil.

O Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente de Criciima,
preocupado com o aumento do numero de usuarios de drogas, e a situacdo de
vulnerabilidade das criancas e adolescentes do municipio, elaboraram um
diagnoéstico dessa realidade. Este relatorio esta dividido em cinco eixos: saude;
sistema de garantias de direitos das criangcas e adolescentes; educacgéo; social;
esporte; cultura e lazer. O documento retrata uma série de fragilidades e
potencialidades que precisam ser trabalhadas, de maneira continuada, na efetiva
defesa e garantia dos direitos das criancas e adolescentes.

Faz-se necesséario refletir sobre a efetivagdo de politicas publicas
especificas para a diminuicdo do indice de usuérios de drogas.

O resultado do nosso estudo aponta para a existéncia de uma importante
defasagem entre o que deveria ser feito e o que efetivamente é feito. As poucas,
incipientes e contraditérias praticas dos servicos de tratamento, dificultam o
estabelecimento de um direcionamento politico estratégico, com resultados
previsiveis e metas passiveis de serem alcancadas.

Compreendemos que as diretrizes do ECA continuardo no campo da
teoria, enquanto as praticas de atencao a esse publico ndo receberem a prioridade
devida e enquanto ndo houverem propostas de politicas publicas para atender as
especificidades do processo adolescente no contexto atual.

Concordamos que isto s6 podera ser alterado em nossa sociedade com
politicas sociais preventivas, capazes de minimizar a situacdo de extrema excluséo
social a que estdo submetidos milhdes de jovens e impedir que entrem em contato
com pessoas, situacfes ou circunstancias que coloquem em risco sua integridade.

Se os instrumentos legais fossem respeitados e as providéncias de intervencao
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fossem tomadas junto aos locais e publicos adequados, com investimentos na
qualificac@o de profissionais que trabalham com esses jovens, aumentariamos, sem
duvida, a eficacia, diminuindo os danos sociais e a saude causada pelo abuso de
drogas.

Como foi discutida acima, a articulagdo entre teoria e pratica no que se
refere ao atendimento desses jovens ainda € precaria. Nesse contexto,
consideramos que o tratamento da crianca e do adolescente ndo deve ser centrado
no sintoma (a droga), mas, principalmente, na relacdo que esse jovem estabelece
com essas substancias em sua vida. Trata-se de escutar o0 sujeito da dependéncia, e
nao apenas a dependéncia do sujeito, considerando as peculiaridades do processo
adolescente, para que possa ser possivel uma mudanca na posicao subjetiva.

E crucial um maior engajamento entre a familia, crianca e adolescente,
sociedade e poder publico (estado) em prol da implementacdo de politicas publicas

sem limitagoes.
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APENDICE A - ENDERECOS

CAPS Il AD

Local de atendimento: Rua: Agricola indio Guimaraes, 105

Bairro Comerciario - Criciima — SC. Préximo ao Jorginho Lanches e da antiga Caixa
Econdmica Federal.

Contato: E-mail: capsad_criciuma@hotmail.com

Telefone: 3445-8488

CAPS | (INFANTIL)

Local de atendimento: Rua Mario de Andrade, 351 - Bairro Pio Correia (rua da
Cliimagem, depois do Hospital S&o José) - Criciuma — SC.

Contato: capsi@criciuma.sc.gov.br

Telefones: 3461-1485, 3461-1486

COMAD - CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS
Rua Thomé de Souza, 611 - CEP. 88803- 140 Criciuma - Fone: (48) 3445-8503

e-mail: comad@criciuma.sc.gov.br .



72

APENDICE B — CARTA DE CRICIUMA

COMAD
Conselho Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas
Rua: Thomé de Souza, 641 — b. Michel — Cricima - tele. (48) 3445-8503

| FORUM MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS DE CRICIUMA

CARTA DE CRICIUMA

Os participantes do | FORUM MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE
DROGAS DE CRICIUMA, cientes da responsabilidade da pessoa, fisica e juridica na
prevencado, atencdo e tratamento e reinser¢do social do usuério e dependente de
substancias psicoativas, conscios da necessidade premente de lutar por politicas
publicas consistentes que visem melhor qualidade de vida, e:

Considerando a urgente necessidade de enfrentamento sem tréguas a atual
situacdo, notadamente, o envolvimento de criangas e adolescentes com o uso de
drogas licitas (alcool e tabaco) e ilicitas;

Considerando o crescente indice de criminalidade, depredacdo do patriménio
publico, violéncia urbana, escolar e familiar, suicidios etc.;

Considerando o aparecimento de formas e drogas cada vez mais destrutivas e de
alto poder viciante;

Considerando as poucas, quase inexistente, opcdes de locais para tratamento do
usuario e/ou dependente de SPA;

Considerando a inexisténcia de acOes efetivas de prevencdo na escola e na
comunidade;

Considerando a necessidade de tracar estratégias eficientes de enfrentamento da

guestdo das drogas, através de eficiente e consistente, politicas publicas no ambito
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municipal e regional sobre drogas, subscrevem esta carta, com as seguintes

proposicoes:

PREVENCAO:

Criar Secretaria Executiva para o COMAD e ativar Fundo Municipal sobre Drogas,
repassando recursos ao mesmo;

Criar programa de estudos e pesquisas sobre drogas;

Criar e implantar, na escola, programas de prevencdo continuado e sistematico
como politica clara da escola e devidamente inserida no projeto politico pedagdgico;
Capacitar e treinar 0os agentes da salde para abordagem adequada ao
usuario/dependente quimico;

Estabelecer rede de prevencao, articulando todos os seguimentos da sociedade
visando uma rede protetora e facilitadora de acesso aos servi¢cos publicos, através
das diversas formas de atuacao;

Criar legislacdo municipal especifica de restricdo sobre venda ou entrega e consumo
de bebidas alcodlicas, proximos aos estabelecimentos escolares, zonas estritamente
residenciais e postos de combustiveis;

Criar programa continuado de treinamento, capacitacdo e especializacdo especifico
sobre drogas (uso e consequéncias) para servidores publicos da Educacédo, Saude e
Acao Social e demais areas afins;

Criar legislagdo que estimule o engajamento de pessoas, instituicbes e empresas
em acOes e campanhas de prevencao;

Criar rede de informacfes e esclarecimento sobre o tema da drogadicao, levando o
conhecimento ao alcance de todos através da informacdo unificada em material
impresso e audio-visual;

Implantar politicas de reducéo de danos.
TRATAMENTO:
Desenvolver politicas publicas de atencdo e tratamento e restabelecimento dos

vinculos saudaveis familiares, da crian¢ca e do adolescente quanto ao uso e abuso

de bebidas alcodlicas e outras drogas;
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Estruturar em rede, as instituicbes de assisténcia e tratamento de individuos de
todos os géneros, com transtornos decorrentes do uso de substancias quimicas;
Criar programa de formacdo e especializacdo especificas sobre drogas para
servidores publicos da educacéo, Saude e Acdo Social e demais areas afins;

Criar clinicas de tratamentos para criangas, mulher e homem adulto e ambulatério
municipal e/ou regional,

Atendimento obrigatorio aos dependentes em todos os hospitais, disponibilizando
leitos em hospitais gerais para desintoxicacao e tratamento dos mesmos;

Implantar politicas de reducéo de danos;

Criar um terceiro turno (noturno) no CAPS Il AD;

Criar departamento sobre uso indevido de SPA dentro da Secretaria de saude do
municipio;

Realizar periodicamente estudo epidemiologico do uso de Substancias Psicoativas,
Nno municipio;

Implantar CAPS lll ad 24h;

Implantar Ambulatorio infanto-juvenil especifico para usuario de SPA.

REINSERCAO:

Estabelecer parcerias com a iniciativa privada e escolas profissionalizantes para a
reinsercao profissional do ex-usuario de SPA,

Instalacdo de Casas de Apoio e de Passagem para o processo de reinsercao social
do dependente quimico e a interacdo com a sociedade, bem como, o
restabelecimento dos vinculos afetivos e familiares atraves;

Programa de atividades culturais, de lazer e esportivas para usuarios e/ou
dependentes de SPA,;

Acompanhamento psicologico pés-tratamento do usudrio e da familia pela unidade

de saude do bairro onde mora.

Criciima, 29 de julho de 2011.

Assinaturas:



Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas-COMAD;
Conselho Municipal do Idoso — CMD,

Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente - CMDCA,
Conselho Comunitario de Seguranca,

Conselho Tutelar;

Universidade do Extremo Sul catarinense — UNESC,;
Secretarias Municipal do Sistema da Saude e

Secretaria Municipal do Sistema da Educacao

9° BPM ..
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