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RESUMO

O presente trabalho aborda a competéncia do licenciamento ambiental com énfase
na esfera municipal. Citamos o0s principios relativos ao meio ambiente, as
responsabilidades em matéria ambiental e as competéncias dos entes federativos.
Demonstra os estudos doutrinarios acerca do tema, enfatizando as divergéncias no
que tange a competéncia dos municipios em legislar sobre a licenca ambiental.
Existem aspectos polémicos no que se refere as competéncias para o licenciamento
ambiental, especialmente no que tange as alegacdes de inconstitucionalidade da
Resolucao 237/97 do CONAMA que atribui competéncia aos municipios para o
licenciamento ambiental. Comenta as legislacées pertinentes ao assunto e uma
analise da Lei Complementar 140/11. Por conseguinte, aponta a problematica da
discussao a cerca da eficacia juridica do licenciamento ambiental com relacdo aos
entes da federacdo com vistas a criar seguranca juridica. Sendo assim, mostra-se
fundamental a importancia de regulamentar e definir o 6rgdo ambiental competente
para licenciar e fiscalizar empreendimentos ou atividades potencialmente
causadores de degradacao ambiental, uma vez que o licenciamento ambiental é a
principal ferramenta que a sociedade tem para controlar a manutengao da qualidade
do meio ambiente, 0 que esta diretamente ligado com a saude publica e com boa
qualidade de vida para a populacdo. A metodologia utilizada para a presente
monografia concentra-se no método dedutivo. Isto, através de pesquisas
bibliograficas consistente em livros, artigos cientificos, jurisprudéncias e legislacao
patria.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental, competéncia, LC 140/11, Resolugao
237/97 do CONAMA, Lei n°® 6.938/81.
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1 INTRODUGAO

O objetivo principal desse trabalho é mencionar os principais aspectos
referentes ao licenciamento ambiental municipal, além de enfocar, os direitos,
deveres e as situacdes constantes na Constituicdo Federal, leis esparsas e
principios ambientais.

Apresentaremos 0s principios, a natureza juridica, as competéncias, e as
divergéncias em matéria ambiental. O presente trabalho abordara principalmente a
Resolucao n® 297/97 do CONAMA, além de leis esparsas, 0s aspectos polémicos
em relagdo a competéncia municipal do licenciamento ambiental.

Com o direito constitucional brasileiro, 0 bem ambiental foi criado como de
uso comum do povo, um bem essencial a sadia qualidade de vida. Assim, ndo
devemos causar danos ao meio ambiente, pois estariamos agredindo a um bem
coletivo, causando danos a toda a populagdo. Como bem dispde o autor Celso A. P.
Fiorillo", que “ndo cabe, portanto, exclusivamente a uma pessoa ou grupo, tdo pouco
se atribui a quem quer que seja sua titularidade”.

O licenciamento ambiental € uma questao de relevante importancia, pois
abrange outros procedimentos dependentes daquele. O estudo faz-se necessario
em virtude da discussdao do tema, tais como acerca de sua aplicacdo quanto a
competéncia para licenciar uma atividade ou empreendimento com consideravel
impacto ambiental.

No primeiro capitulo, abordaremos sobre os principios e responsabilidades
em matéria ambiental, destacando os principios mais conhecidos e utilizados para a
defesa do meio ambiente. No que tange as responsabilidades analisaremos as
responsabilidades civil, penal e administrativa e ainda, os procedimentos para
aplicacao de sangdes por danos ao meio ambiente.

No segundo capitulo, apresentar-se-a o licenciamento ambiental
propriamente dito, as divergéncias doutrinarias acerca da sua natureza juridica, as
atividades sujeitas ao licenciamento, suas fases e procedimentos. Além disso,

abordaremos a competéncia dos entes federativos em relagdo ao tema.

T FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 7Ed. Rev., Atual e Ampl. S&o Paulo: Saraiva,
2008, p. 67.



No terceiro capitulo, trataremos principalmente da competéncia municipal
para o licenciamento ambiental, os aspectos juridicos com posicionamentos de
tribunais, legislacéo e projetos de lei acerca do tema em questao.

Para a elaboracao do presente trabalho, recorreu-se a uma extensa
pesquisa bibliografica para tentar demonstrar as contradicbes, opinides,
interpretacées doutrindrias e legislagbes acerca do direito ambiental. Entendemos
ser um tema merecedor de atencao, pois refere-se ao meio em que vivemos. Como
observa Paulo Affonso Leme Machado? no que tange “a sadia qualidade de vida sé
pode ser conseguida e mantida se o meio ambiente estiver ecologicamente
equilibrado”.

Percebemos com a elaboracao do trabalho, que o direito ambiental € um
ramo da ciéncia juridica que se enquadra no direito publico, com principios e
legislagdes préprias, mas que ainda é pouco discutido. Ha uma necessidade de
aprimoramento por estudantes, operadores juridicos e legisladores no conhecimento
da matéria, para a protegcdo ambiental visando o equilibrio entre os crescimentos
econdmico e ambiental, com o objetivo de atender as necessidades da sociedade,
mas sem comprometer as futuras geragoes.

Desta forma, e sem o intuito de exaurir a matéria, e em breves
apontamentos, a elaboragao do presente trabalho contribui para a discussao sobre o
tema ou uma reflexdo sobre o assunto, procurando levantamentos acerca da

competéncia municipal para licenciar.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.120.
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2. DOS PRINCIPIOS E RESPONSABILIDADES EM MATERIA AMBIENTAL
2.1 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE E SUA TUTELA CONSTITUCIONAL

A maior Conferéncia realizada sobre 0 meio ambiente ocorreu na Suécia,
na cidade de Estocolmo em 1972. As decisdes desenvolvidas na Conferéncia foram
acatadas por todos os paises participantes, uma vez que tais paises possuiam
necessidade de adocao de principios comuns que visasse preservar e melhorar o
meio ambiente.

Os primeiros paises a promulgarem suas novas Constituicdes foram
Portugal, em 1976 e Espanha em 1978, tendo como objeto a protecao expressa ao
meio ambiente.

Em 1988, com a promulgacdo da nossa Carta Magna, houve grande
impulso com relacdo ao tema Meio Ambiente. A matéria é tratada em diversos
pontos de nossa Constituicdo, como por exemplo, no Titulo VIII (Da Ordem Social),
em seu capitulo VI, no art. 225, caput, quando expde que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”>.

José Afonso da Silva* coloca que “a Constituicdo de 1988 foi, portanto, a
primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental, trazendo mecanismos para
sua protecdo e controle, sendo tratada por alguns como ‘Constituicdo Verde”. O
mesmo conceitua meio ambiente como a "interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais, e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas”.

Assim, observa-se que foi de grande relevancia a introducdo do assunto
meio ambiente na Constituicao, pois, assim, pode-se protegé-lo com mais eficiéncia.

O termo “meio ambiente” gera controvérsias na doutrina, afirmam que ha

vicio de linguagem em pronunciar essas palavras juntas, como veremos a seguir.

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
4 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 22 Ed., 22 tiragem, Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 46.
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O autor Edis Milaré® comenta que é complicado definir meio ambiente no
ambito juridico, pois “0 meio ambiente pertence a uma daquelas categorias cujo
conteitdo é mais facilmente intuido que definivel, em virtude da riqueza e
complexidade do que encerra”.

De acordo com Vladimir Passos de Freitas®:

Ha uma grande discussdo em torno da redundancia do termo meio
ambiente, por conter duas palavras com significados similares. A expressao
meio ambiente, adotada no Brasil, é criticada pelos estudiosos, porque meio
e ambiente, no sentido enfocado, significam a mesma coisa. Logo, tal
emprego importaria em redundancia. Na Italia e em Portugal usa-se,
apenas, a palavra ambiente.

E Segundo Paulo Affonso Leme Machado:

Acentuam autores portugueses que a expressao “meio ambiente”, embora
seja “bem sonante”, nao é, contudo, a mais correta, isso porque ocorre em
si mesma um pleonasmo. O que acontece € que “meio” e “ambiente” sao
sinBnimos, porque “meio” & precisamente aquilo que envolve, ou seja, o
“ambiente”.

Embora tenha divergéncias com termo “meio ambiente”, o que é relevante
€ a protecdo que o mesmo deve obter com embasamento legal eficiéncia para
garantia do seu desenvolvimento sustentavel.

A Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 19818, que trata da Politica Nacional do
Meio Ambiente, assim o define: “conjunto de condigcdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”.

Ja a Resolucdo CONAMA n® 306 de 5 de julho de 2002°, que estabelece
termo de referéncia para auditorias ambientais define, para os seus fins, que meio
ambiente é o “conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica, biolégica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida

em todas as suas formas”.

5 MILARE, Edis. Direito do ambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 165.

6 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito administrativo e meio ambiente. 3. ed.

Curitiba: Jurug, 2001.p. 17.

7TMACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 136.
8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.

9 Disponivel em: http://www.mma.gov.br.
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De acordo com Luis Paulo Sirvinkas'®, o meio ambiente pode ser dividido

em quatro categorias, de acordo com preceitos legais:
a) Art. 225, da Constituigdo Federal — integra a atmosfera, as aguas
interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo,

0 subsolo, os elementos da biosfera, a fauna, a flora, o patriménio genético
e a zona costeira.

b) Art. 215 e 216 da Constituicdo Federal — integra os bens de natureza
material e imaterial, os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

c) Art. 21, inciso XX, art. 182 e ss. e art. 225 todos da Constituicao Federal
— integra os equipamentos urbanos, os edificios comunitarios (arquivo,
registro, biblioteca, pinacoteca, museu e instalagao cientifica ou similar.

d) Art. 200, incisos VIl e VIII e art. 79, inciso XXII ambos da Constituicao
Federal — integra a protegdo do homem em seu local de trabalho, com
observancia as normas de segurancga.

No que tange ao meio ambiente artificial, qual seja, toda manifestacao
humana que modifica o ambiente, bem explica o tema o autor Celso A. P. Fiorillo"

que:
O meio ambiente artificial € compreendido pelo espago urbano construido,
consistente no conjunto de edificagbes (chamado de espago urbano
fechado), e pelos equipamentos publicos (espago urbano aberto). Dessa

forma, todo o espago construido, bem como todos os espagos habitaveis
pela pessoa humana compdem o meio ambiente artificial.

Esse meio ambiente artificial estd normatizado nos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal e Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade)'.
O Estatuto determina as condutas de ordem publica e de interesse social
relacionadas ao uso da propriedade urbana, para protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado delimitado ao perimetro urbano.

Podemos entender que o meio ambiente é o lugar onde se vive, ou seja,
um conjunto de aspectos naturais e materiais que atuam sobre os seres vivos.
Assim, o meio ambiente é algo que, necessariamente, faz parte de nossas vidas e

de que também fazemos parte.

10 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. Sao Paulo: Saraiva. 2002, p. 25.

1 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 72Ed. Rev., Atual e Ampl. S&o Paulo: Saraiva,
2008, p. 300.
*2 Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br.
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2.2 PRINCIPIOS INERENTES AO MEIO AMBIENTE

Os Principios do Direito Ambiental visam proporcionar para as presentes
e futuras geracdes, garantias para preservar a qualidade de vida, em qualquer forma
que se apresente, conciliando elementos econémicos e sociais, ou seja, crescendo
de acordo com a ideia de desenvolvimento sustentavel. Veremos a seguir alguns
principios ambientais.

De acordo com Celso Ant6nio Bandeira de Mello';

E o mandamento nuclear de um determinado sistema; é o alicerce do
sistema juridico; é aquela disposi¢ao fundamental que influencia e repercute

sobre todas as demais normas do sistema. (...) Por isso costuma-se afirmar
que conhecer os principios do Direito é condicdo essencial para aplica-lo
corretamente.

Analisaremos alguns dos principios do Meio Ambiente, que de acordo
com a Declaragdo de Estocolmo, existem 26 (vinte e seis) principios, porém
apresentar-se-a os 10 (dez) mais relevantes de acordo com a doutrina majoritaria.

Veja-se:

2.2.1 Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico na Protecao do Meio
Ambiente

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225", atribui a0 meio ambiente a
qualificacdo juridica de bem de uso comum do povo, ou seja, € um bem que
pertence a coletividade, ndo integrando ao patriménio disponivel do Estado.

Assim, o meio ambiente sera sempre indisponivel, tanto para os
particulares como para o poder publico.

Percebe-se, dessa forma que por pertencer a toda sociedade,
indistintamente, além de ser indisponivel, 0 meio ambiente também nao é passivel
de apropriagdo, pois, segundo a propria Constituicdo', ha o dever das geracdes

atuais transferirem esse “patriménio” as futuras geragoes (art. 225).

13 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 262 Ed. Sao Paulo: Malheiros. 2009.
' Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
' Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
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Entende-se que o que pode ser apropriado e utilizado, inclusive para fins
econbmicos, sdo os solos, as aguas, as florestas, mas com a devida limitagao e

critérios previstos em lei.

2.2.2 Principio da Participacdao Popular na Protecao do Meio Ambiente (ou
Principio Democratico ou Participacao Comunitaria)

O Poder Publico deve tratar das questdes ambientais com a maior
transparéncia possivel, para que seja permitida a participacao dos cidadaos na
discussao dos problemas e projetos ambientais.

De acordo com Edis Milaré'®, é fundamental o envolvimento do cidad&o
no equacionamento e implementacao da politica ambiental (...) assim, conscientes
de suas responsabilidades, contribuam a protecdo e melhoria do ambiente, que é
bem e direito de todos.

Assim, a comunidade possui direito de participar da formulacao e
execucgdo das politicas ambientais, principalmente as pessoas que serao atingidas
com determinada obra, podendo proteger o meio ambiente por intermédio do Poder
Judiciario com as medidas constitucionais.

A sociedade deve ser educada de forma que contribua ativamente na
participacao da defesa do meio ambiente. Os diversos grupos sociais devem junto
com o poder publico participar das atividades ambientais, cooperando na formulacao

da politica ambiental.
2.2.3 Principio da Garantia do Desenvolvimento Sustentavel do Meio Ambiente

Os artigos 170 e 225 da Constituicdo Federal'’ de 1988 trataram do
conceito de desenvolvimento sustentavel abordado pela Lei 6.938/818. Que
dispbem:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

'® MILARE, Edis. Direito do ambiente. Doutrina — pratica — jurisprudéncia — glossario. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 99.

17 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.

18 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
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impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

()
V| — defesa do meio ambiente.
Segundo Celso Fiorillo e Adriana Diaféria'®, estes definem o principio em

questao como sendo:

O principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteudo a
manutengao das bases vitais da producdo e reprodugdo do homem e de
suas atividades, garantindo igualmente uma relagao satisfatéria entre os
homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras geragdes
também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos
hoje & nossa disposigéo.

Observa-se, que o principio do desenvolvimento sustentavel é aquele que
atende as necessidades do momento atual, mas sem comprometer as geracdes
futuras, devendo a atuacao do crescimento econdmico-social manter a preservacao
do equilibrio ecoldgico, explorando de forma racional os recursos naturais,
observando satisfazer as necessidades do bem social.

2.2.4 Principio do Usuario-Pagador e Poluidor-Pagador

Por meio desse principio serdo cobrados dos poluidores os danos que
forem causados ao meio ambiente.

Percebe-se que por esse principio, o usuario pagador determina que quem
utilize um recurso ambiental, devera arcar com os custos, pois tdo somente o poder
publico e terceiros nao-participantes ndo poderdo suportar os gastos, mas apenas
quem se beneficiou com o ambiente, em quem fez uso incorreto do meio ambiente
€ que devera arcar com as consequéncias.

O poluidor pagador possui carater punitivo e reparatério, ja o usuario
pagador percebe-se a necessidade de remuneracao pelo direito de usar um recurso
natural®®. Podemos citar a exemplo de poluidor pagador o empreendedor que se

19 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco e DIAFERIA, Adriana. Biodiversidade e patrimbnio genético no direito ambiental
brasileiro. S&o Paulo. Editora Max Limonad. 1999. p. 31.
20 Disponivel no site: http://www.ecolnews.com.br/art_principios_ambientais.htm.
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preocupa tdo somente com o processo produtivo de sua fabrica, com isso, lanca
residuos sélidos, efluentes liquidos ou gasosos na natureza, ndo se preocupando,
contudo, com a questdo ambiental, devendo este empreendedor ser
responsabilizado pelos danos ambientais causados e, ainda, o de proporcionar
medidas a fim de evitar ou minimizar estes impactos ambientais gerados por sua
atividade.

Esse principio esta expresso no § 39, art. 225, da Constituicdo Federal®':
“As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados”.

Edis Milaré®® comenta que esse principio “resulta das intervencdes
necessarias a manutencao, preservacao e restauracao dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizagao racional e disponibilidade permanente”.

A Lei 6.938/81, em seu artigo 4°, incisos VI e VII, determina que:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

(...)

VI - a preservagao e restauragao dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutengao do equilibrio ecolégico propicio a vida;

(...)

VIl - a imposigao, ao poluidor e ao predador, da obrigagao de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribui¢ao pela utilizagao
de recursos ambientais com fins econémicos.

A referida lei, em seu artigo 14, paragrafo 1° também dispbe que: "Sem
obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,

independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos

causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade".(grifo nosso).
Com relagéo ao principio do usuario pagador Anténio Beltrdo?® ensina
que:
Naturalmente, este principio ndo visa alijar do consumidor de um bem

ambiental aqueles economicamente menos favorecidos; deve focar,
portanto, na cobranca daqueles que utilizam em larga escala os recursos

21 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. Doutrina — préatica — jurisprudéncia — glossario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 98.

23 BELTRAO, Antonio F.G. Direito Ambiental. Sao Paulo: Método, 2008, p. 50.
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naturais em atividades geradoras de riqueza, visto que esta sendo utilizado
um patriménio da coletividade em proveito particular.

Importante ressaltar, que o pagamento pecuniario pelo poluidor, ndo Ihe

d4 o direito de poluir, conforme bem comenta o autor supracitado® que: "o
pagamento pecuniario e a indeniza¢ao nao legitimam a atividade lesiva ao ambiente.
O enfoque, pois, ha de ser sempre a prevencao; entretanto, uma vez constatado o
dano ao ambiente, o poluidor devera repara-lo".

Dessa forma, os agente poluidores ndo adquirem o direito de poluir o
meio ambiente sé porque irdo arcar com 0s custos de recuperagdo ambiental
provocado pelo ato danoso. Pois, os recursos ambientais sdo escassos e utilizar
gratuitamente um recurso ambiental s6 gera enriquecimento ilicito para beneficio de
uma minoria sendo que o meio pertence a todos como determinou nossa Carta

Magna.
2.2.5 Principios da Prevencao e Precaucao

Pode-se afirmar que os principios da Prevencao e Precaucdo sejam os
mais importantes do Direito Ambiental, pois trata da prevencao, que é verdadeiro
objetivo das normas ambientais, isto é, por meio delas evita-se o desequilibrio e
consequentemente a reparacao do dano.

A reparacao do dano € a parte mais dificil de discutir, pois na maioria das
vezes o0 dano nao pode ser restaurado, ndo pode voltar ao estado anterior, sendo
apenas minimizado com reparacdo de forma pecuniaria®.

Tais principios priorizam medidas que lutam para evitar a ocorréncia de
danos ambientais, pois nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 225, inciso IV,
determina a realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental (EIA), para instalacéo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagao ao meio
ambiente: “IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo

prévio de impacto ambiental, a que se daré publicidade®”,

2 BELTRAO, ob. cit., p. 51.

*> Disponivel no site: http://www.ecolnews.com.br/art_principios_ambientais.htm
2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
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Existem divergéncias doutrinarias a respeito dos referidos principios, o
que consequentemente gera discussdes doutrindrias. Alguns doutrinadores tratam
termos precaucado e prevencdo como sinbnimos, palavras que se correlacionam
como no entendimento de Celso Antonio Pacheco Fiorillo, que apenas aborda sobre

0 principio da prevengao.

O autor Edis Milaré afirma que pode haver diferenca entre as duas
expressdes “prevencao” e “precaucao”’, porém o mesmo adota somente o principio
da prevencao, pois acredita que este engloba o principio da precaucao?’.

O autor supramencionado® comenta que:

O principio da prevengao é basilar em Direito Ambiental, concernindo a
prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o nascimento de
atentados ao ambiente, de molde a reduzir ou eliminar as causas de acoes
suscetiveis de alterar a sua qualidade.

Ja o doutrinador Paulo Afonso Leme Machado® entende que os

principios da prevencao e precaucao sao distintos, veja-se:

No nosso sentir, o principio da precaugdo ndo € a mesma coisa que 0
principio da prevencdo. Se a diferenca seméntica ndo parece ser muito
clara, o0 mesmo ndo se da quando a comparagao recai na natureza e
teleologia desses principios. H4 uma diferenca fundamental entre o que se
pretende por intermédio da precaugao e o que se quer pela prevengao.

(...)

Mais do que um jogo de palavras, a assertiva é norteada por uma politica
diversa da prevengao porque privilegia a intengdo de ndo se correr riscos,
até porque a precaugao € tomada mesmo sem saber se existem os riscos.
Se ja sao conhecidos, trata-se de preveni-los.

(...)

Em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como
preconiza o principio da prevencdo. Em caso de duvida ou incerteza,
também se deve agir prevenindo. Essa é a grande inovagao do principio da
precaugao. A duvida cientifica, expressa com argumentos razoaveis, nao
dispensa a prevengao.

Dessa forma, percebe-se que a prevencado visa prevenir danos que
porventura possam ocorrer futuramente, aqui o dano ja é previsivel, sendo que com
relagdo a precaucao, € utilizado quando ainda nao se conhece concretamente as

consequéncias de determinado ato que possam resultar em danos efetivos.

27 MILARE, ob. cit. p. 165.
28 |dem. p 102.
2% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12 ed., Sa0 Paulo: Malheiros, 2004. p. 55.
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Esse principio pode ser comparado ao principio da Exigibilidade do

Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EIA*, pois este é um

(...) procedimento administrativo de prevengdo e de monitoramento dos
danos ambientais”, ou “um estudos das provaveis modificagbes nas
diversas caracteristicas socio-econdmicas e biofisicas do meio ambiente
que podem resultar de um projeto proposto.

O objetivo do EIA é evitar que um projeto (obra ou atividade), justificavel
sob o prisma econémico ou em relagao aos interesses imediatos de seu proponente,
se revele posteriormente nefasto ou catastréfico para o meio ambiente®'.

Portanto, € por meio do EIA que é identificado as implicacdes negativas
de um projeto proposto, avaliando seus beneficios e custos ambientais, inclusive,
sugerindo medidas mitigadoras. O artigo 225, §1°, inciso IV da Constituicdo
Federal®?, como ja citado, determina a obrigatoriedade desse estudo de impacto

para o licenciamento de obras possivelmente danosas ao meio ambiente.

2.2.6 Principio da Obrigatoriedade da intervencao Estatal na defesa do Meio
Ambiente

A intervencdo Estatal, de natureza compulséria, é indispensavel a
preservacao e defesa do meio ambiente. Na Unido, temos como érgao responsavel
o IBAMA®, nos Estados cada um pode possuir seu préprio 6rgdo para regular o
meio ambiente, em Santa Catarina temos o Cddigo Estadual do Meio Ambiente
SEMA®* e nos Municipios também cada um pode regular seu 6rgdo ambiental, em
Cricitima temos a FAMCRI* e o CODEMA®,

Compete ao IBAMA, conforme Decreto Federal N° 98.914, de 31 de

janeiro de 1990% que:

Art. 12 Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis IBAMA, observadas as normas deste Decreto,

30 Disponivel em: http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/viewFile/26585/26148.

31 |dem.

*2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.

33 IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

% SEMA - LEI N° 14.675, de 13 de abril de 2009.

% FAMCRI - Fundag&o Ambiental de Criciima, Lei Complementar n°® 061 de 4 de setembro de 2008.

3% CODEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Criciima, Lei n° 4.440 de dezembro de 2002.
37 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
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reconhecer e registrar, como Reserva Particular do Patriménio Natural, por
destinagdo do seu proprietario, e em carater perpétuo, imével do dominio
privado em que, no todo ou em parte, sejam identificadas condigcdes
naturais primitivas, semiprimitivas, recuperadas, ou cujas caracteristicas
justifiquem agdes de recuperagao, pelo seu aspecto paisagistico, ou para a
preservagao do ciclo bioldgico de espécies da fauna ou da flora nativas do
Brasil.

Compete ao SEMA, conforme Decreto Federal N° 14.675, de 13 de abril
de 2009%® que: “Art. 1° Esta Lei, ressalvada a competéncia da Unido e dos
Municipios, estabelece normas aplicaveis ao Estado de Santa Catarina, visando a
protecao e a melhoria da qualidade ambiental no seu territorio”.

Compete a FAMCRI, conforme Lei Complementar n°® 061 de 4 de
setembro de 2008 que: “Estabelece a politica do meio ambiente do Municipio,
autoriza a criacao da Fundacao do Meio Ambiente de Criciuma”.

|39

A Constituicdo Federal®™ estabelece em seu art. 5.%, inciso XXXII, esse

Principio da Obrigatoriedade da Intervengdo do Poder Publico quando protege os
interesses dos consumidores, fixando o dever do Estado de promover, na forma
determinada pela lei, a defesa do consumidor. (XXXIl - o Estado promovera, na
forma da lei, a defesa do consumidor).

No mesmo diploma legal, o art. 225, paragrafo 12, dispoe:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

(...)

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico.
(grifo nosso)

De acordo com Alvaro Luiz Valery Mirra*, os dispositivos normativos da

Declaragao de Estocolmo e da Constituicdo Federal tem o seguinte objetivo:

Consignaram expressamente o dever de o Poder Publico atuar na defesa
do meio ambiente, tanto no ambito administrativo, quanto no éambito
legislativo e até no judiciario, cabendo ao Estado adotar as politicas
publicas e os programas de agado necessarios para cumprir esse dever
imposto.

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.

** Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.

40 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. Revista de Direito Ambiental n. 02. Sdo Paulo,
RT, 1996.
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Assim, percebe-se que se o Poder Publico ndo cumpre o dever de
defender o meio ambiente, pois de acordo com o citado, deve ele incitar para a
criacdo de politicas publicas que visem proteger efetivamente o meio ambiente,
criando mobilizacbes na sociedade, para que a mesma possa conscientizar-se mais
e colaborar na manutencdao do Meio Ambiente, denunciando aqueles que agridem o

bem de grande valor que é considerado pelo povo e por nossa Constituicao.

2.2.7 Principio da Cooperacao Internacional

Por este principio entende-se que, como a poluicao pode atingir diversos
paises, existe a necessidade de uma protecdo ambiental planetaria, uma
cooperacdao entre as nacbes voltada para a necessidade de uma legislacao
ambiental mundial.

Conforme o principio 24 da Declaragéo de Estocolmo*':

Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e
cooperagdo e em pé de igualdade das questGes internacionais relativas a
protecédo e melhoramento do meio ambiente. E indispensavel cooperar para
controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os efeitos prejudiciais que as
atividades que se realizem em qualquer esfera, possam ter para 0 meio
ambiente,, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por outros meios
apropriados, respeitados a soberania e os interesses de todos os estados.

Assim, percebe-se que o Estado possuindo dever de fiscalizagcao e
punicdo dos infratores, também possui dever legal de contribuir, como exposto
acima, para que a sociedade venha denunciar aqueles que cometem agressoées

diretas e indiretas ao meio ambiente.

2.2.8 Principio da Seletividade e Essencialidade

Tais principios sa@o originarios do Direito Tributario, pois tributo seletivo é

aquele em que as aliquotas sao diferenciadas em fungcao do objeto constante das

41 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc
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hipéteses de incidéncia, ndo importando o contribuinte, mas sim, as caracteristicas
do bem ou servico tributado®?.

A fixacdo das aliquotas do tributo com fungado ecoldgica deve se pautar,
por analogia, no principio (ou sub-principio) da “essencialidade”, pelo qual o produto
terd uma cobranca fiscal mais ou menos acentuada de acordo com a necessidade
de consumo que 0 mesmo exerce sobre a populacdo em geral (produtos com
matéria prima a base de fumo, por exemplo, possuem aliquota mais alta do que o

acucar)®.
2.2.9 Principio do Equilibrio e do Limite

Sao principios voltados a Administragdo Publica, conceituando-se o
principio do Equilibrio como aquele em que as acbdes desencadeadas por
intervencdo no meio ambiente devem adotar solucdo que alcance o
desenvolvimento sustentavel do meio*.

O principio do Equilibrio pode ser conhecido também como principio do
custo/beneficio ou principio da equivaléncia®.

Tal principio possui a incumbéncia de determinar parametros minimos
que devem ser observados em casos como emissdes de ruidos, sons, residuos
sélidos, liquidos e hospitalares e etc. também visando o desenvolvimento

sustentavel.

2.2.10 In dudio pro natura:

E uma regra fundamental de interpretacdo da legislagdo ambiental, que
leva para a preponderancia do interesse maior da sociedade em detrimento do

interesse individual e menor do empreendedor ou de um dado projeto. Na duvida

“2 Disponivel no site: http://www.ecolnews.com.br/art_principios_ambientais.htm e disponivel também no site:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ea000037.pdf.

43 |dem.

44 Disponivel em: http://www.jurisambiente.com.br/.../principios.shtm.

45 |dem.
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em relagdo a uma decisdo que podera afetar o meio ambiente de forma
extremamente prejudicial, devemos optar a ndo executar a agdo*®.
Assim, percebe-se que o desafio maior na questdo ambiental € o de

compatibilizar o crescimento econémico com a preservacao dos recursos naturais.

2.3 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DAS RESPONSABILIDADES
AMBIENTAIS

De acordo com nossa Constituicdo de Federal de 1988, existem trés tipos
de responsabilidades pelo dano ambiental causado e sdo independentes entre si,
como a Responsabilidade Civil, Penal e Administrativa, conforme o j& mencionado
art. 225, paragrafo 3° que dispde: “as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados ™.

Consoante o autor Sérgio Ferraz*®, as responsabilidades civil, penal e
administrativa podem ser aplicadas cumulativamente ou alternadamente, conforme
dispoe:

Em termos de preservagdo ambiental, todas as responsabilidades se
somam, nenhuma pode excluir outra. E esta colocagdo abre realmente
perspectiva extraordindrias, no sentido de solidarizagéo do risco social, em
termos de dano ecoldgico. Exatamente aquilo que dizia Savatier:

solidariedade nos prejuizos sim, mas também solidariedade nas
responsabilidades.

Desta forma, é importante que os responsaveis pela aplicacdo das
responsabilidades busquem conhecimentos do ato danoso praticado para aplicar a

devida sancao administrativa, civil ou penal, ou ambas as trés conforme o caso.

2.3.1 Da Responsabilidade Civil

46 Disponivel no site: http://www.ecolnews.com.br/art_principios_ambientais.htm e disponivel também no site:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ea000037.pdf.

*” Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.

48 FERRAZ, Sérgio citado por BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade Civil por Dano ao Meio
Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p. 294-295.
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O autor José Alfredo de Oliveira Baracho Junior*® define a
responsabilidade da seguinte forma:

A responsabilidade civil por dano ao meio ambiente nédo se fundamenta na
protecdo de interesses particulares no estreito espago da autonomia
privada, concebida como uma 4rea de prote¢éo a um individuo isolado, mas
tem em vista a exigéncia de uma fundamentagéo intersubjetiva das normas
de protegao, recuperagao e melhoria do meio ambiente. E claro que isso
nao importa em supressao da autonomia privada, mas em sua redefinigao
em face das exigéncias de se demonstrar sua conexao com 0s interesses
difusos.

Para Caio Mario da Silva Pereira®, a responsabilidade civil tem a seguinte
finalidade:

A responsabilidade civil consiste na efetivacao da reparabilidade abstrata do
dano em relagdo a um sujeito passivo da relagdo juridica que se forma.
Reparagao e sujeito passivo compdem o bindmio da responsabilidade civil,
que entao se enuncia como principio que se subordina a reparagéo a sua
incidéncia na pessoa do causador do dano.

Ja para Edis Milaré®', “a responsabilidade civil pressupde prejuizo a
terceiro, ensejando pedido de reparacdo do dano, consistente na recomposicao do
status quo ante ou numa importancia em dinheiro (indeniza¢do”). Complementa
ainda que “o dano ambiental é de dificil reparacdo. Dai que o papel da
responsabilidade civil, especialmente quando se trata de mera indenizacdo (nao
importa seu valor), & sempre insuficiente™?.

Ainda de acordo com o referido autor pode-se expor acerca da

responsabilidade civil:

A responsabilidade civil objetiva funda-se num principio de eqlidade,
existente desde o Direito Romano: aquele que lucra com uma atividade
deve responder pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes. Assume
0 agente todos os riscos de sua atividade, pondo-se fim, em tese, a pratica
inadmissivel da socializagao do prejuizo e privatizagao do lucro.

** BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade Civil por Dano ao Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del
Rey, 2000. p. 294-295.

% PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade Civil. 92 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 10.

5t MILARE, Edis. Direito do ambiente. Doutrina — pratica — jurisprudéncia — glossério. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 334.

52 |dem. p. 335.
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A Lei n? 6.938/81 instituiu a responsabilidade objetiva em matéria ambiental,

fundamentalmente no artigo 14, paragrafo 19, que dispde:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagao ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela
degradagao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

(..)

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Uniao e dos Estados terd legitimidade
para propor agao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Percebe-se que a responsabilidade civil € uma forma de impor sancao ao

responsavel pelo ato ilicito.

O Cadigo Civil Brasileiro®® impde ao agente, que, por acdo ou omissao,

lesar direito de outrem, ficara obrigado a reparar o dano, conforme exposto no art.

927: “Havera obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos

especificados em lei ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do

dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

Segundo o artigo do magistrado Marcelo Mezzomo®*, que trata da

responsabilidade ambiental:

O meio ambiente é um patrimbnio de todos. Quando falamos em
responsabilidade civil decorrente de infragdo ambiental nao estamos
falando, portanto, em aspectos econémicos da questao, que também estao
presentes e que podem dar ensejo a atuagdo do proprietario ou de terceiro
prejudicado. De fato, a derrubada de uma area de mata, por exemplo,
podera ensejar responsabilizagcdo ambiental de ordem civil e, além disso,
uma agao de indenizagdo por parte do proprietario. Sao hipéteses onde a
questao é abordada sob uma perspectiva distinta.

Nos dizeres de Paulo Afonso Leme Machado®,

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o
ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o bindmio
dano/reparag@o. Nao se pergunta razdo da degradagao para que haja o
dever de reparar. Incumbird ao acusado provar que a degradacdo era

>* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.

5% MEZZOMO, Marcelo.

Responsabilidade  Ambiental. Jus Navegandi. 12 dez 2004. Disponivel em:

http://jus.uol.com.br/revista/texto/5981/responsabilidade-ambiental/.
> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 322.
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necessaria, natural ou impossivel de evitar-se. Portanto, € contra o Direito
enriquecer-se ou ter lucro a custa da degradagao do meio ambiente.

A responsabilidade civil ambiental é formada por dois elementos: o dano
e 0 nexo causal, dispensando a culpa e a irrelevancia da licitude da conduta.
Entretanto, ndo se aplica, inclusive, as excludentes do caso fortuito e forga maior,

que sao circunstancias que isencao de indenizacao.

Dessa forma, constata-se que quando comprovado o dano ambiental, é
indispensavel que seja estabelecido uma relacao de causa e efeito entre a atitude do
causador do dano e o dano ocorrido — nexo causal. Contudo, ndo é imprescindivel
que seja determinada a pratica do ato ilicito, € necessario apenas que seja

demonstrada a existéncia do dano ambiental.
2.3.2 Da Responsabilidade Penal

A responsabilidade penal, de acordo com José Rubens Morato Leite®

pode ser definida da seguinte maneira:

A responsabilidade no ambito penal é o recurso extremo de que se vale o
Estado para coibir as ag¢des consideradas ilicitas, e se distingue da
responsabilidade civil, considerando que a primeira tem como objetivo
aplicar apenas em condutas ilicitas e a Ultima se caracteriza pela
obrigagao de indenizar a vitima pelo dano causado.

A responsabilidade penal ambiental esta disciplinada na Lei 9.605 de 12
de fevereiro de 1998. Tal legislacédo foi o primeiro dispositivo a tratar de forma
especifica e unificada sobre a responsabilidade penal por infracbes ao meio
ambiente, pois até entdo, o tema era trazido em leis esparsas.

O artigo 2° da referida lei dispde que: “Quem, de qualquer forma,
concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabilidade".

Assim, percebe-se que a responsabilidade penal esta baseada na

culpabilidade, podendo desta forma, responsabilizar também as pessoas juridicas.

% LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: RT, 2000. p. 119.



27

Comenta a respeito dessa responsabilidade também, o doutrinador Luis

Paulo Sirvinkas®’:

(...) os crimes contra 0 meio ambiente se aproximam mais dos crimes de
perigo do que de dano. Crime de dano sao os que “sé se consumam tao
s6 com a possibilidade de dano”. O crime de perigo classifica-se em
perigo abstrato, presumindo pela lei em face de determinado
comportamento e perigo concreto, quando exige-se a investigagcdo e
produgdo de prova, para sua efetiva comprovagao.

No que tange a responsabilidade das pessoas juridicas, quem determina

suas condutas, obviamente, sdo as pessoas fisicas administradoras da mesma.

A pessoa juridica é um instrumento da vontade de seu administrador, é

este quem possui a consciéncia da ilicitude.

Conforme Francisco de Assis Toledo:

Do que dito, conclui-se que o fato-crime consiste sempre e
necessariamente em uma atividade humana, positiva ou negativa, pois a
contrariedade ao comando da norma, que concretiza a realizagdo de um
tipo delitivo, s6 se estabelece diante da existéncia de uma acéo ou
omissao, que seja fruto de uma vontade, capaz de orientar-se pelo dever-
ser da norma.

O autor Edis Milaré™ comenta que:

Até pouco tempo, sustentava-se que s6 o ser humano, pessoa fisica,
podia ser sujeito ativo de crime, por estar a responsabilidade penal, no
sistema brasileiro, assentada na imputabilidade, definida como “conjunto
de condigbes pessoais que ddo ao agente capacidade para lhe ser
juridicamente imputada a prédtica de um fato puniveP”. (.) A
imputabilidade exige do autor, no momento da pratica delitiva, plena
capacidade de entender o carater ilicito do fato e de determinar-se de
acordo com esse entendimento.

A Lei n? 9.605/98, em seu artigo 39, determina que as entidades que

causarem dano ao meio ambiente poderdo ser responsabilizadas nas trés esferas,

civil, penal e administrativa. Conforme dispde:

(...) que as pessoas juridicas serado responsabilizadas administrativa, civil
e penalmente conforme o disposto nesta lei, nos casos em que a infragao

57 SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente. Breves consideragdes atinentes a Lei n° 9605 de 12 de fevereiro
de 1998. Sao Paulo: Saraiva. 1998, p. 20.
% Francisco de Assis Toledo Principios Basicos de Direito Penal, Saraiva, 52 edigéo, p. 91.

5 MILARE, ob. cit., p.353.

60 ANIBEL, Bruno. Citado por MILARE, Edis. ob. cit. p.353.



28

seja cometida por decisdo do seu representante legal ou contratual, ou de
seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Conforme a lei citada, as infracdes ora previstas que possuem penas de
até trés anos podem ser objeto de suspensao condicional, veja-se: “Art. 16. Nos
crimes previstos nesta Lei, a suspensao condicional da pena pode ser aplicada nos
casos de condenacao a pena privativa de liberdade nao superior a trés anos”.

No Cédigo Penal a regra é para as penas de até dois anos. Ja o artigo
173, paragrafo 5°, da Constituicido Federal de 1988°%', trata das punigdes as
pessoas juridicas compativeis com sua natureza:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploragao
direta de atividade econémica pelo Estado s6 serd permitida quando

necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

(..)

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a as
punicdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

O previsto no artigo 225, paragrafo 32, do mesmo diploma legal defende a
punicdo penal de entes abstratos. “§ 3°. As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados”. Essa sancdo prevista no referido artigo deve ser aplicada
conforme a compatibilidade I6gica ao agente, ou seja, o proprietario da empresa que
responde pelo dano, pois € ele 0 ser que possui consciéncia dos atos.

Assim, percebe-se que a pena é aplicada ao agente causador do dano
ambiental busca prevenir a pratica de novos crimes, por meio de punigcdes,
castigos e repressdes imputadas a ele, ou seja, tais penas servem de exemplos
para que outras pessoas nao venham reincidir nos mesmos crimes entre outros.

Desta forma, a responsabilidade por dano ambiental, por exigir previsao
legal de um fato imputado como crime, vincula-se ao Principio da legalidade, pois
se deve obedecer a lei, principio este basilar de nossa constituicao federal, que
determina que os fatos considerados criminosos devem existir previsao legal para

a aplicacao das sangodes respectivas.

61 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
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2.3.3 Da Responsabilidade Administrativa

Como o Estado tem o dever de responsabilizar aqueles que comentem
danos ao meio ambiente, possui prerrogativas que visam responsabilizar os
infratores da lei, Possuindo como prerrogativa também a responsabilidade
administrativa, que consiste na aplicacao de sancdes pelo Estado, pois este possui
o poder de policia administrativo. Essa responsabilidade esta fundamentada nos
poderes administrativos e no Principio da Legalidade. Assim, o Estado, além de ter
o dever de reparar os danos deve também agir de maneira repressiva e preventiva.

Para Celso Antonio P. Fiorillo e Marcelo A. Rodrigues®:

Se quem aplica a sangdao é 6rgao administrativo por via de regular
processo administrativo, de acordo com todos os principios constitucionais
que lhes sao inerentes, ndo possuindo a decisao final carater de coisa
julgada, mas, ao revés, estando tal ato final sujeito a um eventual controle
jurisdicional de sua legalidade é porque estaremos diante de uma sangao
administrativa.

A responsabilidade administrativa, de acordo com Vladimir de Passos

Freitas®, tem sua base na relacéo juridica entre pessoa e poder publico:

(...) € o resultado direto de uma conduta contraria a norma vigente. Entre
ambos se estabelece, entdo, um vinculo, através do qual se permite ao
Estado a imposigao de uma sangao administrativa. Assim, determina agao
ou omissao, podem constituir um ilicito administrativo, independente de vir
ou nao a ser um ilicito penal ou civil.

A lei n? 9.605/98% em seu artigo 70, determina que as infracdes
administrativas sdo: "Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e

recuperagdo do meio ambiente".

Comenta sobre a responsabilidade administrativa, Marcelo Mezzomo®,
que “a responsabilidade administrativa decorre de regras proprias e implica um

procedimento, in casu um "processo administrativo" préprio”. E ainda comenta que:

®2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de direito ambiental e legislagéo aplicavel. 22
Ed., Sdo Paulo: Max Liminad,1999. p. 256.

83 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente. 32 Ed. Curitiba: Jurua, 1995. p.20.

** Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.

85 MEZZOMO, Marcelo. Responsabilidade Ambiental. Jus Navegandi, Teresina, ano 9, n°923, 12 dez.2004. Disponivel
em: http://repensandodireito.blogspot.com/2009_04_01_archive.html
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“Nenhuma relacao direta tem, portanto, com a responsabilidade pena ou civil, até
porque o fundamento das obrigacdes, embora relacionado a um fato comum, pode

nao ser o mesmo”.

As sancbOes administrativas podem ser encontradas em normas
municipais e estaduais, pois € competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a protecdo ao meio ambiente, havendo competéncia
legislativa concorrente para as questbes ambientais, conforme dispde os artigos
23, incisos VI e VIl e 24, inciso VI ambos da Constituicao Federal®:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(---)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(---)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(---)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigao;

O poder de policia ambiental € uma atividade da administragao para
tutelar o meio ambiente, sendo relevante esse poder para garantia da aplicagao da
protecao aos recursos naturais. Define esse poder de policia ambiental, o autor
Paulo Affonso Leme Machado® que:

A atividade da administracao publica, que limita ou disciplina direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica do ato ou a abstengao de fato em
razdo de interesse publico concernente a saude da populagdo, a
conservagao dos ecossistemas, a disciplina da produgado e do mercado,
ao exercicio de atividades econbmicas ou de outras atividades
dependentes de concessao, autorizagao/permissao ou licenga do Poder
Publico de cujas atividades possam decorrer poluicdo a agressdao a
natureza.

Dessa forma, o poder de policia ambiental destina-se a normatizar os

direitos individuais em Dbeneficio da coletividade. Inclusive, o autor

6 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
67 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 308-309.
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supramencionado® comenta ainda que o poder de policia ambiental podera ser
exercido pela Administracdo Direta em face da Indireta.

Cabe ainda ressaltar, que para a protecao do meio ambiente em ambito
federal, foram criados o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), o
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) e o IBAMA (Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis), podendo ser criados outros

orgaos de ambito regional e local.

2.4 PROCEDIMENTOS JUDICIAIS PARA APLICACAO DE SANGCOES POR DANOS
AO MEIO AMBIENTE

Pode-se destacar diversos instrumentos juridicos que tutelam o meio
ambiente, entre eles estdo a acgado civil publica, acdo popular e mandado de
seguranca coletivo, porém a acao civil publica é a tutela mais adequada para apurar
responsabilidade civil ambiental.

O Decreto n? 6.514 de 22 de julho de 2008 que dispde sobre as infracbes
e sancgbes administrativas ao meio ambiente estabelecendo o processo administrativo
federal para apuracao destas infragbes. Dispde em seu art. 140, os procedimentos de
conversdo de multa simples em servicos de preservacao, melhoria e recuperacédo da

qualidade do meio ambiente, conforme prescreve:

Art. 140. Sao considerados servicos de preservagcdo, melhoria e
recuperagao da qualidade do meio ambiente:

| - execugao de obras ou atividades de recuperagao de danos decorrentes
da prépria infragao;

Il -implementagdo de obras ou atividades de recuperagdo de areas
degradadas, bem como de preservagdo e melhoria da qualidade do meio
ambiente;

Il - custeio ou execugcdo de programas e de projetos ambientais
desenvolvidos por entidades publicas de protegdo e conservagao do meio
ambiente; e

IV - manutengdo de espagos publicos que tenham como objetivo a
preservagao do meio ambiente.

& MACHADO, ob. cit. p. 311.
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A competéncia para apuracado das responsabilidades ao meio ambiente

169

compete ao Ministério Publico. A Lei n® 6.938/817, art. 14, paragrafo 1° e o art. 129

da Constituigdo Federal determinam o seguinte:

A Lei n® 6.938/81, art.14, paragrafo 1°, dispée que: § 1°- Sem obstar a
aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor
acao de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio
ambiente.(grifo nosso).

Art. 129 da Constituicao Federal dispde que: Art. 129. Sao fungdes
institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos.

A Acdo Civil Publica, regulada pela Lei n® 7.347 de 24 de julho de 19857,
dispbde sobre os danos causados ao meio ambiente e em seu art. 1° comenta que
“Art. 1°. Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acao popular, as
acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados. | - ao meio-
ambiente”.

Edis Milaré”" comenta que a agdo civil publica consiste em fazer atuar a
funcao jurisdicional, visando a tutela de interesses vitais da comunidade.

A Lei n® 6.938/81, art. 9°, ao definir a Politica do Meio Ambiente, concebe
legitimidade ao Ministério Publico para acdo de responsabilidade civil contra o
infrator por danos causados ao meio ambiente.

Lembra Luiz Topan citado por Edis Milaré”® que:

A agéo civil publica ambiental foi guindada ao patamar constitucional sem
limitagdes, ou seja, a Constituigdo Federal acatou a agéo civil publica com
abrangéncia total de objeto imediato, podendo o Ministério Publico buscar
toda e qualquer tutela jurisdicional para a defesa do meio ambiente.

De acordo com o autor supramencionado’®, as finalidades da acao civil
publica sdo: cumprimento da obrigacao de fazer, cumprimento da obrigacao de nao

*% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.

7 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.

71 MILARE, ob. cit. p. 412.

2|dem, p. 418.

73 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 347.
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fazer e/ou condenagdo em dinheiro. A agdo visa defender o meio ambiente, o
consumidor, os bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico.

A Acéao Popular visa atacar o ato ilegal e lesivo ao patrimbnio publico,
encontra-se regulada pela Lei n® 4.717 de 29 de junho de 19657

De acordo com Paulo Affonso Leme Machado™, “a acdo popular pode ser
intentada por qualquer cidadao. Dessa forma, € condicao da acao a prova de que o
autor esta no gozo de seus direito politicos, isto &, que € eleitor”.

Outro instrumento juridico de tutela do meio ambiente é o Mandado de
Seguranca Coletivo, disposto no art. 52, inciso LXX da Constituicdo Federal™, é o
remédio cabivel para proteger direito liquido e certo de muitas pessoas, como 0 meio
ambiente. Este instituto também esta prescrito na Lei n® 12.016 de 07 de agosto de
2009”7

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso LXX"® criou 0 mandado de
seguranga coletivo, que dispde:

O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por: a) partido
politico com representagdo no Congresso Nacional e b) organizagao
sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em

funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesse de seus
membros ou associados.

Dessa forma, percebe-se que esses instrumentos sao direcionados a
defesa do meio ambiente e podem ser provocados tanto pela sociedade como
Ministério Publico. Sendo o poder judiciario levado a juizo para intervir julgando as
questdes ambientais suprindo as lesées causadas ao patrimbnio publico.

7* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
5 MACHADO, ob. cit. p. 340.

7® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
"7 Idem.

7% |dem.
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3 DO LICENCIAMENTO E AS COMPETENCIAS EM MATERIA AMBIENTAL

3.1 ASPECTOS GERAIS ACERCA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é a medida pelo qual o Poder Publico procura
controlar as atividades que degradam ou que podem causar degradacao ao meio
ambiente. A importdncia dessa medida é tamanha, que a instalagdo ou
funcionamento de determinada atividade poluidora ndo funcionara sem a devida
licenca ambiental.

A Resolucdo do CONAMA n®237/97°, define licenciamento ambiental em

seu art. 12, inciso |, como sendo:

o procedimento pelo qual o érgao ambiental competente licencia a
localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a operacao de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possa
causar degradagcdao ambiental, considerando as disposigbes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

A Lei Complementar n° 140 de 8 de dezembro de 2011%°, em seu art. 2°,

inciso |, define licenciamento ambiental como:

o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental.” Essa lei ratificou o conceito previsto na Resolugao
do CONAMA acerca do licenciamento ambiental.

A previsao do licenciamento na legislacdo ordinaria surgiu com a edicao

da Lei 6.938/81%", que em seu art. 10 estabelece:

A construgao, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por
o6rgao estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, em caréter supletivo, sem prejuizo
de outras licengas exigiveis.

79 RESOLUGAO 237/1997 do CONAMA.
8 BRASIL. Lei Complementar n° 140 de 8 de dezembro de 2011. Disponivel em http://www.planalto.gov.br.
81 BRASIL. Lei Ordinéria n° 6.938 de 31 de agosto de 1981.Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
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A Constituicao Federal trouxe um capitulo especifico a protecdo ao meio
ambiente. A questdao ambiental é matéria de extrema importancia, pois € por meio
dos recursos naturais que sobrevivemos. O assunto traz a questao do licenciamento
ambiental, que ocorre perante o 6érgao estadual, em regra.

Nos casos de impacto ambiental nacional ou regional, o licenciamento
ocorre pelo IBAMA. Na lei 6.938/1981 nao tem a previsdo para o licenciamento
municipal, porém o CONAMA regulamentou este Ultimo na resolugdo 237/1997,
criando no artigo 7° o licenciamento municipal para os empreendimentos e
atividades de impacto local.

A partir da promulgacdo da Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981%, o
licenciamento ambiental tornou-se um instrumento de controle da Politica Nacional
do Meio Ambiente — PNMA, conforme seu art. 9% inciso IV, “Art 9° - Séao
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: (...) IV - o licenciamento e a
revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras”.

Para Sirvinkas®, “a licenga ambiental é a outorga concedida pelo Poder
Publico a quem pretende exercer uma atividade potencialmente nociva ao meio
ambiente”, assim, quem pretender instalar ou ampliar um empreendimento ou uma
atividade que é considerada efetivamente ou potencialmente poluidora necessitam
requerer a licenca ambiental ao 6rgdo competente.

No direito administrativo, o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello®
comenta que “licenca é o ato vinculado, unilateral, pelo qual a Administracao faculta
a alguém o exercicio de uma atividade, uma vez demonstrado pelo interessado o
preenchimento dos requisitos legais exigidos.”

De acordo com a Cartilha de licenciamento ambiental do Tribunal de
Constas da Unido®, “o licenciamento é também um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA, cujo objetivo é agir preventivamente sobre a
protecdo do bem comum do povo - o meio ambiente - e compatibilizar sua

preservacao com o desenvolvimento econémico-social”.

82 |dem.

8 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 4 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 129.

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p.432

8 BRASIL. Cartilha de licenciamento ambiental. Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, Secretaria de Fiscalizagéo de Obras
e Patriménio da Unido. Disponivel em: http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2059156.PDF.
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3.1.2 Natureza Juridica do Licenciamento Ambiental

Acerca da natureza juridica do licenciamento ambiental, percebemos que
ocorrem divergéncias acerca do termo. Alguns doutrinadores comentam que trata-se
de uma autorizagao e outros de licenga ambiental.

Para Edis Milaré®, “o licenciamento ambiental trata-se de licenca e néo
autorizacao”, com a consequéncia de gerar direitos subjetivos ao seu titular.
Comenta ainda que “a licenca tradicional se subsume num ato administrativo
vinculado, ndo pode ser negada se o interessado comprovar ter atendido a todas as

exigéncias legais para o exercicio de seu direito ao empreender uma atividade

legitima”®’.

O autor supramencionado® observa ainda que:

Alguns autores sustenta que autorizacao é o que efetivamente se trata, pois
se licenga fosse, deveria 0 ato da outorga trazer necessariamente a marca
da definitividade o que, prevé prazos de validade para cada tipo de licenga.
E dizer, o termo licenca estaria sendo empregado sem o rigor técnico-
juridico que deveria traduzir, devendo, por consequéncia, ser entendido
como sindnimo de autorizagdo que é um ato administrativo discricionario e
precario. (grifo nosso).

Assim como, o doutrinador Paulo de Bessa Antunes®® preceitua que:

(...) a licenga ambiental ndo pode ser reduzida a condi¢do juridica de
simples autorizac¢éo, pois as atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais tém investimentos econémicos, na maioria das vezes
elevados, devendo haver uma garantia de que a licenga nao poderia ser
revogada a qualquer momento sem motivos considerados relevantes.

Tais motivos relevantes que o autor supramencionado comenta estao
dispostos no art. 19 da Resolugao do CONAMA 237/97 dispbe que:

Art. 19. O 6rgao ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera
modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequagao,
suspender ou cancelar licenga expedida, quando ocorrer:

| — violagao ou inadequagao de quaisquer condicionantes ou normas legais;
Il — omissao ou falsa descricao de informagdes relevantes que subsidiaram
a expedicao da licenga;

[Il — superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3% ed. p.485.

87 |dem.

8 MILARE, ob.cit., p. 484.

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.153.
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O doutrinador Celso A. P. Fiorillo® sustenta que a natureza juridica do
licenciamento ambiental é uma licenca, como observa “licenca € espécie de ato
administrativo unilateral e vinculado, pelo qual a administragdo faculta aquele que
preencha os requisitos legais o exercicio de uma atividade”. Acrescentou ainda que
“‘enquanto licenca deixa de ser um ato vinculado para ser um ato com
discricionariedade sui generis”.

Em contrapartida, para a autora Gabrielly Gerdnimo®', a natureza juridica
da licenga ambiental:

(...) pode-se considerar que a grande dificuldade em se analisar a
natureza juridica de tal instituto reside na falta de rigor técnico do
legislador brasileiro ao utilizar indistintamente os termos de licenca e
autorizagao (...), pode-se dizer que a licenga ambiental tem a natureza
juridica de autorizacao (...), pode-se afirmar que a licenga ambiental deixa

de ser um ato vinculado para ser um ato com discricionariedade. (grifo
Nnosso).

De acordo com Paulo Affonso Leme Machado® a autorizacdo é o que se
trata do licenciamento ambiental brasileiro, € o que preceitua o art. 170 da
Constituicao Federal; “razoavel é concluir que o sistema de licenciamento ambiental
passa a ser feito pelo sistema de autorizagcbes, conforme entendeu o texto

constitucional”.

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de Orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. (grifo nosso).

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello®, a licenca ambiental € um ato
administrativo negocial, ou seja, “a vontade administrativa €, de direito, preordenada
a obtencdo de um resultado juridico”. E, ainda comenta que “autorizacdo € o ato
unilateral pelo qual a Administragdo, discricionariamente, faculta o exercicio de

atividade material, tendo, como regra, carater precario”.

9 FIORILLO. Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental. p. 81 e 82.

91 GERONIMO, Gabrielly Pena. A natureza juridica da licenga ambiental. In revista de direitos difusos.p.3.818.
92 MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. P.188.

9 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p.418.
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Para Ana Paula Cruz®, “de acordo como ordenamento juridico vigente, as
licencas ambientais sao revestidas de carater de autorizagées”.
De acordo com a Cartilha de licenciamento ambiental do TCU®, a licenca

ambiental:

A licenga ambiental €, portanto, uma autorizacdo emitida pelo 6rgao publico
competente. Ela é concedida ao empreendedor para que exerga seu direito
a livre iniciativa, desde que atendidas as precaugbes requeridas, a fim de
resguardar o direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Importante notar que, devido a natureza autorizativa da licenga ambiental,
essa possui carater precario. Exemplo disso é a possibilidade legal de a
licenga ser cassada caso as condigdes estabelecidas pelo érgao ambiental
nao sejam cumpridas. (grifo nosso).

Percebemos que a prépria legislagdo ambiental contribui para algumas
divergéncias acerca do assunto exposto, pois utiliza muitas vezes termos diferentes
para dispor de determinado assunto.

Como observamos, as licencas ambientais possuem carater definitivo,
podendo ser revogadas por interesse publico relevante. A licenga ambiental é
concedida por um prazo determinado, respeitando o contraditério e a ampla defesa,
podendo ser revogada ou suspensa se nao estiver de acordo com as normas

estabelecidas pela Administracao Publica.

3.1.2 Atividades Sujeitas ao Licenciamento Ambiental

A Resolugdo do CONAMA 237/97, em seu anexo |, demonstra diversas
atividades que necessitam do licenciamento ambiental, quais s&o as atividades
potencialmente poluidoras. Porém trata-se de um rol exemplificativo, pois como
comenta Daniel Roberto Fink®:

Prever um rol exaustivo de obras ou atividades que devam se sujeitar ao
licenciamento ambiental é tarefa impossivel e indtil. E preciso que o
legislador estabelega genericamente qual situagao pretende protegida pela

norma. E, nesse caso, o legislador constitucional o fez: obras ou atividades
potencialmente causadoras de significativa degradagao do meio ambiente.

%% CRUZ, Ana Paula Fernandes Nogueira da. Licenciamento Ambiental Irregular em Areas de Preservagao Permanente. In:
Revista de Direito Ambiental. Coordenagao: Anténio Hermann Benjamim e Edis Milaré. Sao Paulo: Editora RT, 2002.p.301.
9 BRASIL. Cartilha de licenciamento ambiental. Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, Secretaria de Fiscalizagéo de Obras
e Patriménio da Unido, 2004. Disponivel em: http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2059156.PDF.

% FINK, Daniel Roberto. Aspectos Juridicos do Licenciamento Ambiental. p.12
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Para um melhor entendimento de degradacdo ambiental, vale ressaltar
seu significado, qual seja: é toda atividade que alterar o meio ambiente afetando
diretamente os seres humanos e a biota®.

O principio da Precaucao, comentado no capitulo primeiro do presente
trabalho, aborda essa preocupacdo em evitar a degradacao ambiental, busca
proteger o meio ambiente de ameagas ou danos irreparaveis.

Citaremos algumas atividades da Resolucdo do CONAMA para melhor
percepcao: Extracdo e tratamento de minerais; Industrias de produtos minerais nao
metalicos; metalurgica; mecénica; material elétrico, eletrbnico e comunicagoes,
material de transporte; madeira; borracha; quimica; couros e peles; papel e celulose,
produtos de matéria plastica, téxteis e calcados, produtos alimentares e bebidas,
fumo; obras civis; servicos de utilidade; transporte, terminais e depdsitos; turismo;
atividades diversas; atividades agropecuarias e uso de recursos naturais.

A referida Resolugcdo elenca as atividades que deverdo fazer o
licenciamento ambiental, afastando o perigo de um desastre ambiental e protegendo

as geracoes futuras.

3.1.3 Fases e Procedimentos do Licenciamento Ambiental

De acordo com o artigo 8° da Resolugédo 237 do CONAMA, a licenca nao
€ una, cada fase da atividade h& uma licenga diferente, tais como: a Licenga Prévia
— LP; a Licenca de Instalacdo — LI; e a Licenca de Operacdo — LO, conforme a

sequir:

Licenga Prévia — concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementagao;

Licenga de Instalagdo — autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes nos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

Licenga de Operagdo - autoriza a operagdo de atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagao.

97 Disponivel em: www.saraivajur.com.br/doutrina. Acesso em: 15.set.2012.
Biota: conjunto de seres vivos que habitam um determinado ambiente ecoldgico, em estreita correspondéncia com as
caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas deste ambiente.
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Paragrafo Unico - As licengas ambientais poderao ser expedidas isoladas ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

De acordo com Celso A. Bandeira de Mello®, o procedimento
administrativo é “uma sucessao itineraria e encadeada de atos administrativos que
tendem todos, a um resultado final e conclusivo”. E, ainda, o mesmo autor, sobre ato
administrativo, comenta que trata-se de “declaracdo unilateral do Estado no
exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante comandos concretos
complementares da lei expedidos a titulo de Ihe dar cumprimento e sujeitos a
controle de legitimidade por 6rgao jurisdicional®”.

Daniel Fink'®

afirma sobre o tema que “o licenciamento n&o se limita a um
simples ato, mas, sim, a uma série de atos encadeados com vistas a verificagao de
que uma certa atividade esta dentro dos padroes ambientais permitidos”.
Percebemos, dessa forma, que o procedimento é uma sucessao de atos,

ou seja, cada ato possui uma funcao especifica complementando-se entre si para
executar o ato final pelo qual destinaram-se.

Importante salientar que, conforme o art. 14 da Resolugdo do CONAMA
237/97, o 6rgao ambiental podera estabelecer prazos para a analise de cada uma
das licengas, sendo o maximo de 6 (seis) meses, ou quando houver EIA/RIMA™
e/ou audiéncia publica, o prazo maximo para a manifestagdo sendo de 12 (doze)
meses. O 6rgdo competente devera estabelecer os prazos de validade para cada
tipo de licenca respeitando o cronograma do empreendimento e os planos de
controle ambiental.

De acordo com o art. 10 da Resolugcdo 237/97, o procedimento de

licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:

| - Definigao pelo érgdo ambiental competente, com a participagdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a
licenga a ser requerida;

Il - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a
devida publicidade;

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 480.

9 |dem. p. 382.

100 FINK, Daniel Roberto. ALONSO JR., Hamilton. DAWALIBI, Marcelo. Aspectos Juridicos do Licenciamento Ambiental. 2
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p. 3.

101 E|A- Estudo de Impacto Ambiental; RIMA — Relatorio de Impacto Ambiental.



41

[l - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA |, dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagéo de
vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgao
ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em
decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a reiteragdo da mesma
solicitacdo caso os esclarecimentos e complementagées nao tenham sido
satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagao
pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgao
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber,
podendo haver reiteracdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e
complementagdes nao tenham sido satisfatérios;
VIl - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida
publicidade.

No procedimento de licenciamento ambiental, conforme o paragrafo
primeiro do referido artigo, devera constar a certiddo da Prefeitura Municipal,
declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdao de acordo
com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupacao do solo, e ainda, quando for
necessario, uma autorizacao para supressao de vegetacdo e a outorga para o uso
da agua, emitidas pelos érgaos competentes.

Nos casos de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de
impacto ambiental — EIA, de acordo com o paragrafo segundo, ainda do mesmo
artigo:

Se verificada a necessidade de complementagdo em decorréncia de

esclarecimentos ja prestados, conforme incisos IV e VI, o 6rgdo ambiental
competente, mediante decisdo motivada e com a participagdo do

empreendedor, podera formular novo pedido de complementagao.

No que se refere a audiéncia publica, € uma reunido aberta a todos, com
representantes da sociedade e do Poder Publico para debater questdes ambientais,
configurando um importante instrumento de participacao popular e contribui para a
efetiva protecao do meio ambiente.

Assim, o licenciamento ambiental é considerado um procedimento
administrativo complexo, pois ha uma série de etapas de procedimentos e
intervencdo de varios agentes. Ficando demonstrado que € com a Licenca Prévia
que o empreendedor tera o local aprovado para instalacdo de sua empresa, com a
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Licenga de Instalagdo fica autorizado a instalar seu empreendimento e com a
Licenca de Operacao fica liberado o empreendedor para a devida operacdo da

empresa, desde que satisfeitos todos 0s requisitos necessarios.
3.2 DA COMPETENCIA EM MATERIA AMBIENTAL

A legislagdo quanto a estabelecer qual “érgdo ambiental competente”
para analisar as pretensdes das empresas e expedir a licenca tem gerado conflitos
de competéncia entre as trés esferas — Federal, Estadual e Municipal —, resultando,
muitas vezes, prejuizos para as empresas que esperam longamente por um
resultado do Poder Publico.

Essa competéncia de controlar tais atividades estd expressamente
estabelecida pelo inciso V do §1° do art. 225 da Constituicao Federal, que dispde
que, para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado, incumbe
ao Poder Publico “controlar a produgéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente”.

A Constituicdo Federal'® em seus artigos 23 e 24 abordou as
competéncias material e legislativa dos entes federados. No artigo 23, incisos ll, VI,

VIl e paragrafo unico instituiu a competéncia material comum dos entes federados:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(---)

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, o0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldgicos;

(---)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(---)

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.

Entende-se por competéncia comum aquela que é atribuida a todos os

entes federativos e a competéncia material, como bem conceitua o autor Hely Lopes

102 BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
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103

Meirelles “aquela onde ¢é atribuido ao ente administrativo o poder para

desempenho especifico de suas funcdes, a competéncia resulta da lei e por ela é
delimitada”.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, através de
Resolugao n® 237, regulamentou o licenciamento ambiental, definindo quais as
atividades e os empreendimentos com impacto ambiental significativo devem ser
licenciados a nivel federal, e estadual e o licenciamento municipal para as atividades
e empreendimentos com impacto ambiental local, conforme dispde os artigos 42, 5°

e 6%

Art. 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, o6rgao executor do SISNAMA, o
licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, a saber:

| — localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica
exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de conservagao do dominio
da Unido.

Il —localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

[Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados;

IV — destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante
parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN;

V — bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislagao especifica.

Paragrafo 1°. O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo apds
considerar o exame técnico procedido pelos érgaos ambientais dos Estados
e Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem
como, quando couber, o parecer dos demais 6rgaos competentes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no
procedimento de licenciamento.

Paragrafo 2°. O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera
delegar aos Estados o licenciamento de atividade com significativo impacto
ambiental de ambito regional, uniformizando, quando possivel, as
exigéncias:

Art. 5% - Compete ao 6rgao ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

| — localizadas ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades
de conservacao de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il — localizadas ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de
vegetacao natural de preservagao permanente relacionadas no artigo 2° da
Lei n? 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que assim forem
consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

[Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de
um ou mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por
instrumento legal ou convénio.

103 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 1999.p.134.
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Paragrafo unico. O érgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fard o
licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame técnico
procedido pelos 6rgdos ambientais dos Municipios em que se localizar a
atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos
demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

Art. 6° - Compete ao drgdo ambiental municipal, ouvidos os 6érgdos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.

A Referida Resolugcdo estabelece ainda em seu artigo 7° que o
licenciamento ambiental se dara em um unico nivel de competéncia, “Art. 7° - Os
empreendimentos e atividades serdo licenciados em um unico nivel de competéncia,
conforme estabelecido nos artigos anteriores’.

José Afonso da Silva'™ nos ensina sobre a competéncia que:

O principio geral que norteia a distribuicdo da competéncia entre as
entidades componentes do Estado Federal € o da predominancia do
interesse, segundo o qual a Uniao caberdo aquelas matérias de
predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocarao
as matérias e assuntos em que predominam interesses regionais € aos

Municipios, interesse local.(grifo nosso).

Percebemos que a competéncia legislativa concorrente permite que os
Municipios e os Estados legislem quando nao houver norma especifica na esfera
federal. Incluindo, legislarem sobre procedimentos administrativos. A
responsabilidade administrativa é independente, sendo que o resultado de um
processo de responsabilidade civil ou penal ndo a interferem.

A Constituicao Federal, em seu artigo 225 dispde que a defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado incube ao Poder Publico, indistintamente. No
artigo 23 da mesma Carta, define a competéncia comum dos entes federados,
sendo que a protegdo e preservagdo do meio ambiente estdo destacados, e ainda
atesta que Lei Complementar deverd fixar as normas de cooperagao entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

De acordo com a Resolucao 237/97 do CONAMA, em seu art. 20 dispde
que “os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatérias, deverao

ter implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e

104 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 16 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 1999, 478.
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participacdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposicao
profissionais legalmente habilitados”.

Para Natasha Trennepoh!'®

, @ dominialidade do bem afetado nao atrai a
competéncia do licenciamento, mas sim, a abrangéncia do impacto. Assim, matéria
de impacto nacional é de competéncia nacional, a de impacto regional é de
competéncia estadual e a de impacto local é de competéncia municipal.

A Lei Complementar n® 140/2011, em seus artigos 7%, 8% e 99 dispbe
sobre a fixagdo de normas nos termos do artigo 23 da Constituicdo Federal,
indicando as competéncias de cada ente federativo, conforme analisaremos nos

itens seguintes.
3.2.1 Competéncia Federal e Estadual

A Resolugédo 237/97 do CONAMA, em seu art. 12, inciso I, definiu a
competéncia para licenciar como sendo a atribuicdo de poder administrativo ao
6rgao ambiental competente para conceder licengca prévia — LP, licenca de
instalacao — LI e licenca de operacdao — LO de empreendimentos e atividades que
utilizam recursos ambientais, consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental.

No artigo primeiro, inciso lll, da referida Resolugdo definiu o impacto
regional como aquele que afeta diretamente o territério de mais de um estado-
membro. A mesma norma, no paragrafo 29, também estabelece que as regras de
exigibilidade dependerdo do ¢érgao ambiental competente atendendo as
necessidades, especificidades de cada empreendimento.

Para Daniel Fink'® os impactos nacionais “sdo aqueles que afetam
diretamente todo o pais; os regionais, por sua vez, cuja area de influéncia —
impactos diretos — afeta total ou parcialmente o territério de dois os mais Estados”.

A Lei Complementar n® 140/2011, em seu artigo 7° estabeleceu as agdes

administrativas da Uniao:

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:

105 TRENNEPOHL, Natasha. Manual de Direito Ambiental. Niterdi: Impetus, 2010. p.56.
106 FINK, Daniel Roberto. ALONSO JR., Hamilton. DAWALIBI, Marcelo. Aspectos Juridicos do Licenciamento Ambiental. 2
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p. 19
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a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental
ou na zona econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagéo instituidas
pela Unido, exceto em Areas de Protecao Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos
de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das
Forgas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de
junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante
parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir
de proposigao da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participagao
de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento.(grifo nosso).

A mesma Lei supracitada, em seu artigo 8° estabeleceu as acgdes

administrativas dos Estados:

Xl - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos
Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagao ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 70 e 90;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservagao instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protegao
Ambiental (APAs);

No Estado de Santa Catarina, a Lei Estadual n® 14.675/2009'Y, dispde
um capitulo ao Licenciamento Ambiental, em seu art. 36 elenca as espécies de

licencas:

Art. 36. O licenciamento ordinario sera efetuado por meio da emissdo de
Licenca Ambiental Prévia - LAP, Licenca Ambiental de Instalacdo - LAl e
Licenga Ambiental de Operacao - LAO.

§ 1° O érgao ambiental competente podera estabelecer prazos de andlise
diferenciados para cada modalidade de licenga (LAP, LAl e LAO) em fungao
das peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a
formulacdo de exigéncias complementares, desde que observados o
seguinte:

107 BRASIL. Santa Catarina. Lei Estadual n° 14.675 de 13 de abril de 2009. Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e
estabelece outras providéncias.
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| - para a concesséao da Licenga Ambiental Prévia - LAP, o prazo maximo de
3 (trés) meses a contar do protocolo do requerimento, ressalvados os casos
em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de
até 4 (quatro) meses.

Il - para a concessao da Licenga Ambiental de Instalagao - LAI, o prazo
maximo de 3 (trés) meses.

Il - para a concessao da Licenga de Operagao - LAO, o prazo maximo de 2
(dois) meses.

§ 2° A contagem do prazo previsto no caput deste artigo serd suspensa
durante a elaboragdo dos estudos ambientais complementares ou
preparagao de esclarecimentos pelo empreendedor.

§ 32 A Licenga Ambiental Prévia - LAP pode ser emitida com a dispensa de
Licenga Ambiental de Instalagéo - LAI, quando:

a) para o licenciamento ambiental nao seja exigido Estudo de Avaliagéao de
Impacto Ambiental - EIA;

b) para o licenciamento ambiental seja exigido o Relatério Ambiental Prévio
- RAP;

C) os pressupostos para emissao de Licenga Ambiental de Instalagéao - LAl
estejam presentes no processo de licenciamento.

O art. 40 da Lei Estadual n? 14.675, de 13 de abril de 2009, elenca os

prazos de validade de cada licenga:

| - o prazo de validade da Licenga Ambiental Prévia — LAP deverd ser, no
minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboragdo dos planos,
programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, nao
podendo ser superior a 5 (cinco) anos;

Il - o prazo de validade da Licenga Ambiental de Instalagao - LAl devera ser,
no minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalagdo do
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos; e
lll - o prazo de validade da Licenga Ambiental de Operacao - LAO devera
considerar os planos de controle ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro)
anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

§ 12 A Licenga Ambiental Prévia - LAP e a Licenca Ambiental de Instalagao -
LAl poderdao ter os prazos de validade prorrogados, desde que nao
ultrapassem os prazos maximos estabelecidos nos incisos | e II.

Portanto, sdo requeridas trés Licencas Ambientais junto ao 6rgao
ambiental: a primeira a ser requerida é a Licenca Prévia, que é concebida na fase
preliminar, de concepg¢ao do projeto, que significa basicamente dois aspectos: o
primeiro aspecto esta na aprovacao da localizacdo do projeto de uma obra ou de
uma atividade ou empreendimento. E para definir o local correto onde pretende ter a
obra ou atividade deve verificar a Lei de Uso e Ocupacéao do Solo € o Plano Diretor,
tem que verificar o zoneamento urbano. O segundo aspecto é que a Licenca Prévia
atesta a viabilidade ambiental do projeto, o 6rgdo ambiental atesta que o projeto é

viavel ambientalmente. Para comecar a construir, a edificar, deve se requerer a
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Licengca de Instalagdo. Para o funcionamento efetivo precisa da Licenga de
Operacao. Finalizando, sdo estas trés licencas ambientais necessarias para o

Licenciamento Ambiental Ordinaria.

3.2.2 Competéncia Municipal

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 1° e 18,
percebe-se que a Republica Federativa do Brasil € formada pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, entes auténomos, dotados de competéncias proprias.
Sendo que a Unido ocupa-se de matérias de interesse geral, aos Estados cabem as
matérias de interesse regional e aos Municipios os assuntos de interesse local.

Assim, a Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso Il, atribui aos
Municipios competéncia para suplementar as normas federal e estadual no que
couber. Complementam esse tema os autores José Canotilho e José Moratto

Leite'® que:

Ainda que os municipios néo figurem no rol de entes habilitados a legislar
concorrentemente sobre matérias relacionadas ao meio ambiente, a
Constituigao Federal Ihes reservou parcelas de poder para que pudessem
preencher lacunas e adaptar normas emanadas pela Unido e pelos
Estados a realidade local.

De acordo com a Resolugéao 237 do CONAMA, em seu artigo 6° que:

Compete ao 6rgao ambiental municipal, ouvidos os érgaos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e
daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou
convénio.

Nos casos de impacto ambiental nacional ou regional, o licenciamento
ocorre pelo IBAMA. Na lei 6.938/1981 ndo tem a previsdo para o licenciamento
municipal, porém o CONAMA regulamentou este Ultimo na resolugdo 237/1997,
criando no artigo 7° o licenciamento municipal para os empreendimentos e

atividades de impacto local.

108 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, LEITE, José Rubens Moratto. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva. 2007. p. 212.
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Portanto, esse processo de licenciamento ambiental na area municipal,
tem por finalidade assegurar que o meio ambiente seja levado em consideracao,
sendo o municipio perfeitamente competente para tal atuacao, pois o ente é o que
esta mais proximo da atividade a ser explorada.

A Lei Complementar n® 140/2011, em seu artigo 9° estabeleceu as agdes

administrativas dos Municipios:

XIll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao
Municipio;

XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APASs).

O Licenciamento Ambiental Municipal, de acordo com a Resolugao do
CONAMA n® 237/97, art. 52, é a competéncia atribuida ao Municipio ouvido os
orgaos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para quando
couber proceder ao licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de
impacto local e daquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal
ou conveénio.

Essa autonomia municipal aduzida na Carta Constitucional trouxe um
grande significado na protecao ambiental, pois sendo o assunto de “interesse local’
os Municipios sdo os competentes para atuar. Porém existem controvérsias acerca

da expresséo “interesse local”. As quais veremos no proximo capitulo.
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4. ASPECTOS RELEVANTES EM RELACAO A COMPETENCIA MUNICIPAL
PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

4.1 LEGISLACAO SOBRE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Conforme estudado nos capitulos anteriores, o licenciamento ambiental
foi introduzido no direito brasileiro com a Lei n? 6.938/1981, que trouxe o
licenciamento no ambito federal. Em 23 de janeiro de 1986 surge a Resolucdo n®
001, que seguiu semelhante orientacdo quanto a competéncia para licenciamento
ambiental da Lei mencionada e em seguida a Resolugcdo n® 237 de 19 de dezembro
de 1997.

Essas normas previam o licenciamento a nivel federal e estadual, sendo
estes entes deverdo ter normas préprias sobre tal licenca. Com relacdo aos
municipios a referida lei ndo fez uma previsao expressa como para os outros entes.
Pois segundo a Resolugdo 237/97, em seu artigo 6° o Municipio ndo era
considerado entidade estatal integrante da federagao:

Compete ao 6rgao ambiental municipal, ouvidos os érgaos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e
daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou
convénio.

A Constituicao Federal de 1988 foi a primeira que tratou de um capitulo
proprio ao meio ambiente (Art. 225) e estabeleceu que nao sé o Poder Publico, mas
toda a coletividade tem o dever de preservar o meio ambiente. A referida Carta foi a
primeira a tratar do meio ambiente natural.

Ainda nessa mesma Constituicao foram trazidas as competéncias comuns
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em zelar pelo meio
ambiente e seus recursos naturais, conforme o artigo 23.

Acrescenta-se que no artigo 30, do mesmo diploma, tratou da
competéncia dos Municipios: “Compete aos Municipios: | — legislar sobre assuntos
de interesse local; Il — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber”.

E, atualmente, com o advento da Lei Complementar n® 140 de 08 de

dezembro de 2011, trouxe regulamentacdo para a competéncia da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios quanto a protecdo, ao uso e a

conservagao dos recursos naturais.

4.2 As Divergéncias doutrinarias ocorridas acerca da competéncia para
licenciamento ambiental antes da LC 140/11

O licenciamento ambiental municipal, principalmente tratado na
Resolucao n® 237/97 do CONAMA possuia diversos questionamentos, pois a Lei n®
6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente e o licenciamento
ambiental, ndo tratava do assunto.

A competéncia municipal para licenciar gerou divergéncias doutrinarias,
no que tange a autonomia dos entes federados bem como as hierarquias das
normas. Sendo que a principal controvérsia gerada fora no sentido de que se o
municipio possuia ou nao poderes para realizar a licenga ambiental de atividades
poluidoras.

A Resolugao CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) n® 237/97,
regulamentou o licenciamento ambiental, definindo quais os empreendimentos e
atividades com impacto ambiental devem ser licenciados a nivel federal e estadual e
ainda criando o licenciamento municipal para os empreendimentos e atividade de

impacto local, conforme dispde:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, drgdo executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que
se refere o artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos
e atividades com significativo impacto ambiental de dmbito nacional ou regional, a
saber:

[..]

Art. 5° - Compete ao érgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades:

[.-.]

Art. 6° - Compete ao drgdo ambiental municipal, ouvidos os érgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe
forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Art. 7° - Os empreendimentos e atividades serédo licenciados em um unico nivel de
competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores. (BRASIL, 2010)

Assim, o licenciamento municipal que trata a Resolucdo, objeto de
discussdes e questionamentos de natureza legal, pois a lei n® 6.938/81 ndo possui

esta previsdo. A Resolucéo disciplinou apenas o sistema existente desde 1981.
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Percebeu-se que a Lei n? 6.938/81 nado definiu a competéncia na esfera
municipal nem a Resolugao 237/97 do CONAMA, apesar de a Constituicdo Federal
de 1988 ter estabelecido em seu artigo 24, a competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, os Municipios ficaram excluidos. Mas a
referida Carta reservou a competéncia aos municipios em seu artigo 30, inciso I:
“legislar sobre assuntos de interesse local” e no inciso Il: “suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber”.

Porém, no artigo 23 da Constituicado Federal, estabelece a competéncia
administrativa comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para:
“proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”
(inciso VI). E, ainda, no paragrafo unico dispés que "Lei Complementar fixara
normas par a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional”.

Conforme o disposto acima, apenas uma Lei Complementar poderia
estabelecer as competéncias dos entes federativos. Em 1997 com a Resolugédo do
CONAMA n® 237, nao foi estabelecido novamente, gerando assim as diversas
controvérsias doutrinarias que estudaremos.

199 & Anténio Oliveira''?, afirmam ser

Os autores Tércio S. Ferraz Jr
invalido o artigo 6° da Resolugcao 237, pois a lei n® 6.938/81, artigo 8° inciso |, previu
que o CONAMA tem, dentre outras competéncias, estabelecer normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras a ser
concebido pelos Estados. Comentam ainda que o CONAMA ao atribuir competéncia
para o municipio licenciar atividades poluidoras, ultrapassou os limites de sua
competéncia contidas no artigo citado acima, sendo, portanto, ilegais as disposicoes
da Resolucdo do CONAMA n® 237 em relacdo a extensdo de competéncia
licenciadora aos municipios.

Esses autores supramencionados apontavam ilegalidade nos artigos
citados da Resolucédo, por entenderem que uma legislacao infraconstitucional nao
poderia delimitar competéncias e, ainda, que o CONAMA nao possui competéncia

para deliberar sobre questao que é de matéria constitucional.

109 FERRAZ Jr. Tércio Sampaio. Introdugo ao Estudo do Direito. 22 ed. S0 Paulo: Atlas, 1994, p. 47.
110 OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. O Licenciamento Ambiental. S&o Paulo: Iglu, 1999, p.58.
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Por outro lado haviam doutrinadores, como Magno Barbosa''' que
entendiam recepcionada pela Constituicao Federal a Lei n® 6.938/81, nos aspectos
da reparticado de competéncias e autonomia dos entes federados no licenciamento
ambiental, sendo assim perfeitamente legal o licenciamento municipal previsto na

Resolugao Conama 237/97, o mesmo ressalta ainda que:

Assim, integrando o licenciamento o &mbito da competéncia de
implementagao, os trés niveis de governo estdo habilitados a licenciar
empreendimentos com impactos ambientais, cabendo, portanto, a cada um
dos entes integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente promover a
adequacéo de sua estrutura administrativa com o objetivo de cumprir essa
funcdo, que decorre, insista-se, diretamente da Constituicdo.

Segundo Edis Milaré'"?, sobre o Sistema Nacional de Meio Ambiente e o
licenciamento:

[...] versaram referidos diplomas sobre as normas federais basicas para a
uniformizagdo do licenciamento ambiental em todo o territério nacional,
referendando a descentralizagdo de sua outorga, que ficou entregue
fundamentalmente aos 6rgdos estaduais.

A seguir, a Constituigdo de 1988, recepcionando a Lei n® 6.938/81, deixou
claro que o0s diversos entes da Federagdo devem partilhar as
responsabilidades sobre a conducdo das questbes ambientais, tanto no que
tange a competéncia legislativa, quanto no que diz respeito a competéncia
dita implementadora ou de execugéao.

Apesar de existirem opinidbes em contrario baseada na omissao
legislativa, ndo se podia negar que 0s municipios devem promover 0s
licenciamentos ambientais. Observa-se isso com a jurisprudéncia confirmando a
autonomia do licenciamento ambiental municipal, conforme decisao unanime do TRF
42 Regido'":

Nao se vislumbra inconstitucionalidade impingida na Resolugdo 237 do
CONAMA, tendo-se em vista que foi expedida em harmonia com a
Constituigao da Republica e com a legislagédo federal, sendo, portanto, meio
legislativo iddneo para esmiugar e regulamentar o comando legal que, por
sua natureza geral, ndo se ocupa de questbes especificas e particulares.
Apelacédo Civel n® 2002.72.08.003119-8, de Santa Catarina, julgado pela 42
Turma do TRF42Regido aos 27.07.2005, por unanimidade. Relator:
Valdemar Capeletti.

111 BARBOSA. Magno Neves. Artigo. Competéncias em matéria ambiental: breve analise. Disponivel
em: http://www.teiajuridica.com/licambie.htm. Acesso em: 18.out.2010.

12 MILARE, Ob. Cit., p. 95.

13 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagao Civel n° 2002.72.08.003119-8, de Santa Catarina, julgado
pela 42 Turma aos 27.07.2005, por unanimidade. Relator: Valdemar Capeletti. Disponivel em: www.trf4.jus.br.
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Portanto, fora percebido que a lei n® 6.938/81 nao foi em sua totalidade
recepcionada pelo ordenamento juridico vigente desde o advento da Constituicao
Federal. Apenas os diplomas ja existentes que estavam de acordo com a Carta
foram recepcionados pela ordem juridica.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 1° e 18,
percebe-se que a Republica Federativa do Brasil € formada pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, entes autdnomos, dotados de competéncias proprias.
Sendo que a Unido ocupa-se de matérias de interesse geral, aos Estados cabem as
matérias de interesse regional e aos Municipios os assuntos de interesse local.

Essa autonomia municipal aduzida na Carta Constitucional trouxe um
grande significado na protecao ambiental, pois sendo o assunto de “interesse local’
os Municipios sdo os competentes para atuar. Porém alguns doutrinadores
apontavam controvérsias acerca da expressao “interesse local’.

Lei n® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
em seu artigo 10, trata do licenciamento ambiental: “prévio licenciamento por 6rgéo
estadual competente, integrante do SISNAMA’. Isto é, os Municipios foram
excluidos da previsao legal, o que deu origem aos conflitos entre os entes da

federagao, conforme expde:

Art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento de 0Orgdo estadual, dependerdo de prévio
licenciamento de Orgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em
carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

A entdo aparente omissao do legislador fora fundada que na época da
elaboracao da lei n® 6.938/81, a maioria da doutrina e jurisprudéncia afirmava que o
Municipio ndo era constituido como uma entidade estatal integrante da federacao,
assim nao possuia competéncia para determinar o licenciamento ambiental, sendo
realizado pelo 6rgao estadual.

Com a nova Constituicao Federal em 1988, a situacdo em questao fora

esclarecida. De acordo com o autor Celso Antonio B. de Mello'':

114 MELLO, ob.cit., p. 623.
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A Constituicdo de 1988 modifica profundamente a posicao dos Municipios
na Federagao porque os considera componentes da estrutura federativa. O
Municipio brasileiro é entidade estatal integrante da Federa¢do, como
entidade politico-administrativa, dotada de autonomia politica, administrativa
e financeira.

Para o autor Rafael Oliveira'"® apud Heraldo Vitta, a falta de Lei
Complementar ndo traz obstaculos ao exercicio das competéncias administrativas

dos entes federados, conforme comenta:

Ocorre que a referida lei ainda ndo existe, embora se tenha noticia de
projeto de lei complementar ambiental de autoria do entdo deputado Sarney
Filho, em tramitagdo no Congresso Nacional. Esta lei viria regular a
reparticdo as competéncias administrativas comuns. Seria de suma
importancia e desejavel, pois, para nortear o intérprete da norma — visando
dirimir — ou ao menos atenuar as duvidas sobre da divisdo das ditas
competéncias. Porém, dita lei ndo é imprescindivel, j& que sua auséncia néao
obstaculiza o pleno exercicio das competéncias administrativas pelos entes
federado. (grifo nosso).

116

Na mesma linha de raciocinio, o autor Heraldo Vitta' ® entende que:

Entendemos ndo ser necessaria a edicdo de lei complementar para a
atuagao conjunta das entidades politicas. O artigo 23 tem eficacia plena e
nao necessita de norma infraconstitucional para regula-lo. A referida lei
complementar seria para a hipétese em que as entidades tivessem de atuar
em situagdes excepcionais, mas que pudessem refletir, por exemplo seu
dominio eminente. De todo modo, a legislagdo viria apenas indicar a
maneira pela qual se daria a cooperagao entre as entidades; ainda sem ela,
porém, possivel se nos afigura a atuagdo conjunta dos entes politicos
estatais, em quaisquer hipbteses, respeitados, apenas, os limites territoriais.

Verificamos que os autores supramencionados nao consideravam ser de
suma importancia a edicdo da Lei Complementar a que se refere o paragrafo Unico
do artigo 23 da Carta Constitucional (atualmente trata-se da LC 140/2011), pois
entendem que a prépria Constituicdo possui eficacia plena para o exercicio das

competéncias.

15 OLIVEIRA, Rafael Limadaudt. O Licenciamento Ambiental Municipal e o auto licenciamento. In revista de direitos
difusos.p.3846. Apud VITTA, Heraldo Garcia. Da divisdo de competéncias das pessoas politicas € 0 meio ambiente. In
Revista de Direito Ambiental, n.10, Sdo Paulo: RT, 1999.

116 |dem, p. 98.
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4.3 Analise da Lei Complementar n? 140 de 8 de dezembro de 2011

O Projeto de Lei n® 12 de 2003, de autoria do Deputado Sarney Filho,
fixou normas de cooperacdao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no que se refere as competéncias comuns previstas nos incisos VI e VI
do artigo 23 da Constituicdo Federal, entre as quais a de efetuar licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos. Conforme dispée o artigo 1% da Lei

Complementar n° 140/2011 que:

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e
VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituigao Federal, para a
cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a prote¢do do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservagao das florestas, da fauna e da flora.

Importante acrescentar, que o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) instituiu a Resolugdo 237/1997 para acabar com o problema em se
definir em que instancia federativa deveria ser o licenciamento efetivado, em alguns
casos poderia haver licenciamentos simultdneos nas esferas municipal, estadual e
federal, ocasionando inseguranca juridica e diversos custos desnecessarios aos
empreendedores.

Assim, a referida Resolucdo estabeleceu, entre outras questbes, a
distribuicdo de atribuicdes comuns aos entes federados. Porém, o artigo 23,
paragrafo unico da Constituicdo Federal, disciplina que cabe a Lei Complementar
essa fungcdo, por este motivo alguns doutrinadores alegavam ser a Resolugao
inconstitucional.

Em 08 de dezembro de 2011, é instituida a Lei Complementar n® 140 para
tratar dessas competéncias comuns dos entes federativos. Ressalta-se que as
normas estabelecidas na Resolugdo 237/1997 nao alteradas, mas sim ratificadas por
tal Lei Complementar.

De acordo com o art. 13 desta Lei Complementar:

Art. 13. Os empreendimentos e atividades séo licenciados ou autorizados,

ambientalmente, por um Unico ente federativo, em conformidade com as
atribuicbes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.
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§ 1° Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao
orgao responsavel pela licenga ou autorizagdo, de maneira ndo vinculante,
respeitados o0s prazos e procedimentos do licenciamento ambiental.

§ 2° A supressdo de vegetacéo decorrente de licenciamentos ambientais é
autorizada pelo ente federativo licenciador.

§ 3° Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e outros
servigos afins devem guardar relagao de proporcionalidade com o custo e a
complexidade do servigo prestado pelo ente federativo. (grifo nosso)

Em relacdo ao artigo 3° da referida Lei, mostra-nos claramente a
competéncia comum dos entes federados em zelar pelo meio ambiente, fiscalizando
as atividades e empreendimentos que utilizam recursos naturais, conforme

preceitua:

Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a
que se refere esta Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democrética e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a prote¢ao
do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a
erradicagao da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais e regionais;

Il - harmonizar as politicas e ag¢des administrativas para evitar a
sobreposicdo de atuagdo entre os entes federativos, de forma a evitar
conflitos de atribuigdes e garantir uma atuagao administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais € locais.

No que se refere a competéncia comum, a Unido, Estados e Municipios
exercem sua competéncia cumulativa, ndo ha subordinacdo, ou seja, mais de um
ente pode exercer a mesma atividade.

Segundo o doutrinador Anténio Baltazar'":

A competéncia comum, cumulativa ou paralela é modelo tipico de reparticao
de competéncias do moderno federalismo cooperativo, nela distribuem-se
competéncias administrativas a todos os entes federativos para que a
exercam sem preponderancia de um ente sobre o outro, ou seja, sem
hierarquia.

Para Edis Milaré''®, a competéncia para fiscalizar é a prevista no artigo 23
da Constituicdo Federal, conforme comenta que: “a interpretacdo do referido artigo,
no tocante a fiscalizagdo ambiental, deve ser feita de forma ampliativa, no sentido de

que a atividade seja exercida cumulativamente por todos os entes federativos”.

117 BALTAZAR, Antonio Henrique Lindember. Reparticdo Constitucional de Competéncias no Estado Federal Brasileiro.
Disponivel em: http://www.vemconcursos.com/opinido/index. phtmi?page_id=2108.
18 MILARE, ob.cit., p. 881.



58

Percebemos que a Lei Complementar nao reduziu a competéncia comum
dos entes federativos, mas sim confirmou o poder que todos tém de fiscalizacdo
para o cuidado ambiental. Pois, a defesa do meio ambiental é dever de todos e

obrigacao do Poder Publico.

Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizagao,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de
infragdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuragao de
infragbes a legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou
atividade licenciada ou autorizada.

§ 1° Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infragdo
ambiental decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir
representacao ao 6rgao a que se refere o caput, para efeito do exercicio de
seu poder de policia.

§ 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradagéo da qualidade
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera
determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando
imediatamente ao 6rgao competente para as providéncias cabiveis.

§ 3% O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicio comum de fiscalizacdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado por érgao que detenha a
atribuigao de licenciamento ou autorizagao a que se refere o caput.

De acordo com o referido artigo, nao ha prevaléncia de qualquer ente. No
paragrafo 32, para impedir que mais de um ente promova a autuagao, prevalecera o
auto do 6érgao que tenha atribuigdo para licenciar ou autorizar.
O ente federativo também poderd delegar a execucdao de acbes
administrativas para outro ente, através de um convénio, como dispde o artigo 5°:
Art. 5° O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execugéo de
acdes administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o
ente destinatario da delegagao disponha de 6rgao ambiental capacitado a
executar as agoes administrativas a serem delegadas e de conselho de
meio ambiente.
Paragrafo unico. Considera-se érgdo ambiental capacitado, para os efeitos
do disposto no caput, aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio,

devidamente habilitados e em numero compativel com a demanda das
acdes administrativas a serem delegadas.

A competéncia para o licenciamento ambiental atual, conforme a Lei em
estudo verifica-se que foi mantido o critério de abrangéncia do impacto ambiental, ou

seja, se local cabe aos municipios, se ultrapassa os limites municipais, mas dentro
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de um mesmo estado, cabe ao Estado e se ultrapassa as fronteiras do estado ou
pais, cabe a Uniao.

Para os Estados adotou o critério da competéncia licenciatoria residual,
ou seja, pode licenciar o que nao for da atribuicdo da Unido e dos Municipios, e para
esses a atribuicdo para licenciamento de atividades ou empreendimentos em
unidades de conservagcao municipais, com excecao de area de protecao ambiental.
Como dispde os artigos 79, 8° e 92 da Lei Complementar 140/11.

Com relagéao ao custo do licenciamento ambiental, a referida lei, em seu
artigo 14 dispde dos prazos que os o6rgaos licenciadores devem observar para a
tramitacdo dos processos de licenciamento. E, segundo o artigo 13, as taxas para a
licenca devem ser proporcionais com o custo e complexidade do servico prestado
pelo 6rgao, conforme dispdem:

Art. 14. Os 6rgéos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos
para tramitagcao dos processos de licenciamento.

(-.r)

Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um Unico ente federativo, em conformidade com as
atribuicbes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

(-..)

§ 32 Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e outros
servigos afins devem guardar relagao de proporcionalidade com o custo e a
complexidade do servigo prestado pelo ente federativo

A Lei em questdao trouxe também hipoteses de atuacdo em carater

suplementar dos entes federativos nas acdes de licenciamento ambiental:

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas agées
administrativas de licenciamento e na autorizagdo ambiental, nas seguintes
hipoteses:

| - inexistindo 6rgao ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Estado ou no Distrito Federal, a Unido deve desempenhar as agdes
administrativas estaduais ou distritais até a sua criacao;

Il - inexistindo 6rgéo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente
no Municipio, o Estado deve desempenhar as ag¢bes administrativas
municipais até a sua criagao; e

[l - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente
no Estado e no Municipio, a Unido deve desempenhar as agdes
administrativas até a sua criagdo em um daqueles entes federativos.

Antes da edicdo da Lei Complementar 140/11, muitos doutrinadores
defendiam a participagdo mais efetiva dos municipios, sendo que o interesse local

deveria prevalecer. Percebemos que a Lei Complementar n? 140/11, foi muito
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importante nesse sentido para dirimir divergéncias doutrinarias acerca do tema, mas
nao definiu todo o sistema de competéncias em matéria ambiental.

Para Celso A. P. Fiorillo'"®, a recente Lei Complementar 140/2011 que fixa
normas de cooperacdao entre Unido, Estados e Municipios no ambito do
licenciamento ambiental j& “nasce com falhas imperdoaveis”. Afirma que “as 5.565
cidades do Pais revelam diferentes possibilidades concretas de observar o devido
processo legal em matéria de licenciamento ambiental”.

O autor supramencionado defende que em matéria de competéncia
ambiental o municipio deve ter prevaléncia. Para ele, as prefeituras “deverao
observar suas realidades visando adaptar o licenciamento ambiental*2°”.

De acordo com Edis Milaré', a LC 140/2011 tem o objetivo de viabilizar
em um Unico licenciamento essa acao coordenada de todos em favor da protecéao
ambiental. Comenta ainda que esse é um dos aspectos do licenciamento ambiental
que foi resolvido com a referida Lei.

Ainda, conforme o jurista mencionado, antes o tema era discutido por
doutrinadores, e cada autor entendia de uma forma, assim, ndo havia a seguranga
juridica necessaria em matéria ambiental. S6 o fato de trazer esse avanco ja justifica
a edicao desta lei. “O navio tem um comandante, os demais podem até colaborar,
mas o comandante € aquele ente, federal, estadual ou municipal, ha um trabalho
coordenado, mas sob um tnico comando”'?.

Observa-se que a referida lei deveria elencar as atividades licenciaveis
pelos 6rgaos municipais, estaduais e federais, para melhor entendimento e
comunicagcdo aos oOrgaos licenciadores. Inclusive, deveria haver a previsdo de
quando a administracdo podera iniciar a apuracdo de um iminente dano ambiental,
comunicando ao érgao licenciador.

Uma questao a ser discutida seria o artigo 5° da Lei Complementar dispde
que “o ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execucdo de acodes
administrativas”, ja o artigo 23 da Constituicdo Federal determina agdes conjuntas

dos entes federativos, ndo tratando de delegacao de poderes para desempenho das

119 Disponivel em: http://www.observatorioeco.com.br/fiorillo-defende-a-acao-dos-municipios-no-licenciamento-ambiental.
120 |dem.
121 |dem.
122 |dem.
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atividades. Assim, verifica-se que nao pode uma lei infraconstitucional possibilitar a
delegacéo de atribuicdes.

Outra questao verificada seria em relacdo aos entes ndo possuirem
hierarquia entre si, ou seja, o Estado pode conceituar impacto ambiental
diferentemente do Municipio, dessa forma qual licenciamento iria prevalecer.

Por outro lado, por estarem mais proximos dos bens, recursos e servicos
ambientais, a atuacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios € bastante
destacada na area de gestdo, reservando-se a Unido a atuacao sobre obras e
atividades de impacto nacional ou que possam afetar areas sob seu dominio, a teor
da nova orientacdo da LC n. 140/11.

Como percebemos a Lei Complementar n® 140/2011 nao determinou
expressamente todo o sistema de competéncias em matéria ambiental, mas prevé
situagdes que ensejam a competéncia de tal ente federativo, inclusive o apoio entre
os entes.

Dessa forma, o exposto pela breve andlise, percebemos que o problema
acerca da distribuicdo de competéncias dos entes ainda nao foi integralmente
resolvido. A referida Lei Complementar trouxe questdes que podem ser objeto de

discussoes futuras por doutrinadores e tribunais.

4.4 Leis Municipais acerca do licenciamento Ambiental'®

Além das Legislacbes ja estudadas e pesquisadas nos itens e capitulos
anteriores, elencaremos algumas legislacbes no ambito municipal para maior
conhecimento do estudo. Verificamos que o municipio de Criciuma-SC possui
diversas leis municipais ambientais. Citaremos algumas mais relevantes, para a
defesa do ambiente no municipio.

A primeira Lei municipal que tratou do tem em questdo foi o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Criciuma — COMDEMA, criado com a Lei
n°® 1.484 de 13 de agosto de 1979, possui carater com fins deliberativo, consultivo e
fiscalizador sob as questdes ambientais do municipio de Criciuma.

Em 1994, com o advento da Lei n? 2.974, de 30 de agosto de 1994,

tratou-se sobre a legislacdo ambiental do municipio de Criciima, em seu artigo 1°

123 | egislagdes ambientais disponiveis em: http://www.famcri.sc.gov.br.
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dispde que “ressalvada a competéncia do Estado e da Unido, tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental”.

Algumas leis municipais tratam de éareas de protecdo ambiental no
municipio de Criciuma, tais como a Lei n? 2.459 de 08 de junho de 1990 (se refere a
area de protegdo ambiental nos morros Albino e Esteves); a Lei n® 4.276 de 28 de
dezembro de 2001 (que declarou area de protecao ambiental, a Lagoa do Verdinho,
no Bairro Verdinho); a Lei n® 4.502, de 01 de julho de 2003 (que determina protecao
ambiental as localidades de Poco 1, Colonial € o Morro da Cruz, no Distrito de Rio
Maina).

Em 2002, foi instituida a Lei n® 4.400 de 18 de outubro de 2001, que
dispde sobre a politica de protecdo do controle da conservacao do meio ambiente e
da melhoria da qualidade de vida no Municipio de Criciama, conforme preceitua o
seu artigo 1° que “a Politica Ambiental do Municipio, respeitadas as competéncias
da Unidao e do Estado, tem por objeto a conservacdo e a recuperacao do meio
ambiente e a melhoria da qualidade de vida dos habitantes de Criciuma”.

A Lei Complementar n? 59 de 26 de dezembro de 2007, Dispde sobre o
licenciamento ambiental das atividades de impacto local, institui a Taxa de
Licenciamento Ambiental - TLAM - e a Taxa de Controle e Fiscalizacao Ambiental
Municipal - TCFAM, e da outras providencias.

Em seguida, é criada outra Lei Complementar, Lei n® 061 de 04 de
setembro de 2008, estabelecendo a politica do meio ambiente do municipio e
autorizando a criacdo do Fundacdo do Meio Ambiente de Criciuma, a FAMCRI.
Sendo uma Fundagao Publica datada de personalidade de direito publico e sem fins
lucrativos.

A Resolucdo do CONSEMA n® 04/2008, aprova a Listagem das Atividades
Consideradas Potencialmente Causadoras de Degradacdo Ambiental de impacto
local para fins do exercicio da competéncia do licenciamento ambiental municipal.

Ainda, outra Resolugcdo do CONSEMA n® 02/2006 define as atividades de
impacto local para fins do exercicio da competéncia do licenciamento ambiental
municipal, bem como os critérios necessarios para o licenciamento municipal por
meio de convénio, das atividades potencialmente poluidoras previstas em listagem

aprovada por Resolucao do CONSEMA que nao constituem impacto local.
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Por fim, em 19 de julho de 2010, é aprovado o Estatuto da Fundacéao
Municipal do Meio Ambiente de Criciuma — FAMCRI, que fora instituida na Lei
Complementar municipal n® 061/2008, determinando suas atribuicbes e

competéncias no trato com o meio ambiente.

4.5 Aspectos juridicos acerca do municipio e o meio ambiente

Conforme ja mencionado, com a Constituicdo Federal de 1988, os
Municipios passaram a ocupar uma posi¢cao inédita na estrutura federativa brasileira,
criando ao lado da Unido e Estados uma nova esfera de poder. Antes da
Constituicdo a tutela juridica do meio ambiente era restrita ao &ambito
infraconstitucional.

Cabe informar que sao quatro as legislacées que orientam a tutela juridica
do meio ambiente: a Lei Federal n® 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente), Lei Federal n® 7.347/1985 (Disciplinou a Acao Civil Publica para defesa
do meio ambiente), a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Federal n? 9.605/1998
(Disp6s sobre as sangdes penais e administrativas aplicaveis as condutas lesivas ao
meio ambiente).

O municipio passou a ser o ente competente para legislar e implementar
politicas de protegdo ambiental no que tange ao interesse local. Ressalta-se que o
termo “interesse local’ tem sido objeto de controvérsias acerca de quais matérias

sdo por ela englobadas, conforme o jurista Hely Lopes Meirelles'?*:

Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; nao é interesse Unico dos Municipios. Se o exigisse
essa exclusividade, essa privacidade, essa unicidade, bem reduzido ficaria
o ambito da Administracdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praga a Constituigdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que nao
seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como também, ndo ha
interesse regional ou nacional que nao ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagao brasileira. O que define e caracteriza o interesse
local, inscrito como dogma constitucional, € a predominancia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.

Assim, conforme o doutrinador, todo interesse de algum dos entes da

federacdo, de uma forma ou de outra, também serd dos demais entes e da prépria

124 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 72 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p.99.
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federacdo. Para o autor mencionado, “o conceito de interesse local € amplo,
existitndo matérias que se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades
federais'®”.

Ressaltamos que a prépria Constituicdo Federal eleva os Municipios a
uma posicao consideravel no ambito juridico, pois proporcionou autonomia para

legislar de assuntos de seu interesse, ou seja, de interesse local.

125 |dem, p.122.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo demostrar os aspectos polémicos
em relagdo ao licenciamento ambiental, sem o intuito de exaurir ou aprofundar a
matéria, mas sim, provocar uma discussao e reflexdo acerca do tema. Buscou
pesquisar as posi¢coes doutrinarias focando na competéncia para licengca ambiental
municipal.

Abordou-se a competéncia contida na Resolugcao 237/97 do CONAMA,
sendo que a maioria dos autores aceitam as disposicoes contidas nela, com
algumas ressalvas do artigo 7° que trata do licenciamento ambiental a nivel Unico,
sendo que segundo os doutrinadores infringe a competéncia constitucional.

Antes da edicdo da Lei Complementar n® 140 de 08 de dezembro de
2011, a competéncia do licenciamento ambiental apresenta varios conflitos entre as
esferas. Observamos com o estudo que, apesar de disposicdes em contrario, fez-se
necessario que o Municipio detenha competéncia para licenciar atividades
poluidoras, pois esse ente federado € o que mais se aproxima da regido afetada,
possuindo melhores condigbes de viabilizagdo e fiscalizagdo da atividade a ser
licenciada.

Percebemos na presente obra que muitas pesquisas e discussdes estao
sendo criadas sobre o0 assunto, pois ha a necessidade de o direito ambiental ter uma
maior atencao das sociedades modernas, 0 gestor publico precisa compatibilizar a
preservacao ambiental com o crescimento socioeconémico da populagao.

Diante da pesquisa demonstrada, por diversos doutrinadores,
perceberam-se 0s posicionamentos entre eles a respeito do licenciamento
ambiental, tanto na natureza juridica do licenciamento ambiental como na
competéncia dos entes federativos para licenciar, notou-se que alguns autores
afirmam que nao havia necessidade da edicao da Lei Complementar 140/2011, por
constatarem que ja esta na Constituicao Federal a competéncia municipal.

Conforme fora comentado na pesquisa, as atividades e empreendimentos
potencialmente poluidores deverdo apresentar o EIA/RIMA'®® no processo de
licenciamento ambiental. Assim, verificar-se-a a possibilidade de concessdao da
licenca.

126 E|A — Estudo de Impacto Ambiental. RIMA — Relatério de Impacto Ambiental.
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A presente abordagem pretendeu acrescentar informagdes sobre a
questdo ambiental, com o foco no licenciamento e competéncias ambientais.
Mostrando as diversas legislacbes e posicdes de autores que estudam o tema,
procurando, dessa forma, contribuir para um estudo futuro mais aprofundado.

Verificamos na presente obra que a legislacao brasileira que diz respeito
a defesa do meio ambiente € composta por numerosas leis esparsas, além da
Constituicao Federal em que o meio ambiente ficou tutelado em seu artigo 225.
Algumas dessas leis sdo recentes, com a Lei Complementar citada e outras ja
existem ha décadas, mas principalmente abordamos a Resolucdo do CONAMA
297/1997 e a Lei n® 6.938/81 e comentamos a Lei Complementar editada
recentemente.

Importante ressaltar ainda, que o artigo 23, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal de 1988, dispbée que sera uma Lei Complementar que
disciplinard normas para cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Com o advento da Lei Complementar n? 140/2011, entendemos que, veio
dirimir as divergéncias doutrindrias acerca da competéncia ambiental municipal. E,
também, com fundamento nas doutrinas pesquisadas, percebemos que o artigo 23
da Constituicdo Federal ja havia amparado a competéncia dos Municipios para
proceder ao licenciamento ambiental, pois atribuiu competéncia comum a todos os
entes da federacao.

Concluimos que o licenciamento ambiental é um instrumento que visa
proteger o meio ambiente, sendo que tanto a Unido, como os Estados, Distrito

Federal e Municipios possuem poderes para licenciar e legislar sobre o assunto.
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