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RESUMO

O presente trabalho propbe-se em apontar perspectivas para o
carvao mineral, tendo como referéncia a regido sul do estado de Santa
Catarina. Estdo sendo considerados os aspectos socioambientais, como
também o futuro do combustivel féssil como matéria- prima energética.

Apresenta-se um histérico da mineracdo na regido carbonifera
catarinense, bem como a origem geoldgica, participacdo na economia e
0s impactos ambientais gerados.

Séo relacionados e analisados os planos energéticos brasileiros
em suas edi¢Bes acerca das perspectivas para 0 carvdo catarinense € 0
desenvolvimento regional, como também o Plano Nacional de
Mineracdo 2030 sobre as perspectivas socioambientais para o carvao e a
sustentabilidade na exploragéo mineral.

Palavras-chave: Carvdo mineral; Impactos socioambientais;
Perspectiva de sustentabilidade; Planos energéticos; PNM 2030.






ABSTRACT

The present work intends in adopting perspectives for the mineral
coal, having as reference the south area of the state of Santa Catarina.
The aspects environmental are being considered, as well as to the future
of the fossil fuel as raw material and/or energy womb.

A historical of the mining of the catarinense carboniferous area
shows, as well as the geological origin, participation in the economy and
the generated environmental impacts.

The Brazilian energy plans are related in their editions
concerning the perspectives for the catarinense charcoal and the regional
development, as well as the regional plan of mining 2030 about the
perspectives social environmental for the carcoal and the sustainability
in the mineral exploration.

Keywords: Coal, Environmental and social impacts, perspectives,
sustentainability. Energy plans.
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1 INTRODUCAO

Aspectos relacionados a tematica socioambiental vém se
tornando um assunto comum e prioritario na sociedade brasileira,
principalmente depois da realizagdo da Conferéncia das Nacges Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), realizada na cidade
do Rio de Janeiro em 1992 e, mais recentemente, em 2003 (Brasilia
DF), nas Conferéncias Infanto-juvenis e Nacional de Meio Ambiente.

Os graves problemas sécio-ambientais e as
criticas a0 modelo de desenvolvimento foram
gerando na sociedade maior consciéncia ecoldgica
nas ultimas décadas. Embora essa consciéncia ndo
tenha ainda provocado mudancas significativas no
modelo econdmico e nos rumos das politicas
governamentais, algumas experiéncias concretas
apontam para uma crescente sociedade sustentavel
em marcha (GADOTTI, 2000, p. 66).

Ap0s esses eventos, muito se falou e vem se falando sobre meio
ambiente no Brasil, no entanto, ainda ndo é tdo evidente a correta
percepcao que os individuos evidenciam sobre 0 assunto, principalmente
com relacdo a real dimensdo das varidveis ambientais e seus efeitos
sobre o ambiente como um todo.

A degradagdo ambiental da regido carbonifera sul catarinense e
em especial o comprometimento dos recursos hidricos motivaram o
Ministério Publico Federal (MPF) a mover uma acdo publica, sentenca
n° 20.097, de 05.01.2000, proferida pela Justica Federal. Esta sentenca
condenou solidariamente a Unido, o estado de Santa Catarina e as
empresas mineradoras a promoverem a recuperacdo ambiental da area
atingida pela atividade de extragéo de carvdo no sul do estado.

Em consequéncia disso, foi concebido o Programa de
Recuperacdo Ambiental para a Bacia Carbonifera, que é constituido por
varios projetos que objetivam a recuperacdo dos recursos hidricos, solo,
fauna e flora da referida bacia. Esta sentenca sofreu uma nova e
significativa reorientacdo por parte do Juiz Federal, dando novas
diretivas para a elaboracdo, apresentacdo, execu¢do e monitoramento
dos projetos de recuperacdo de areas degradadas. Isto ocorreu apds o
MPF solicitar a criacdo do Grupo Técnico de Assessoramento a
Execucdo da Sentenca, representado por técnicos das empresas
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carboniferas, do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM),
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), Fundacdo de
Amparo e Tecnologia do Meio Ambiente (FATMA) e Ministério do
Meio Ambiente (MMA), para avaliar esses resultados e reporta-los ao
MPF e ao Juizo.

Os estudos geologico, estrutural e hidrogeologico da é&rea
correspondente as trés bacias hidrograficas impactadas (Urussanga,
Ararangua e Tubardo) ja foi concluido, como também o mapeamento
das bocas de minas abandonadas e a validacdo das areas degradadas.
Todas as empresas carboniferas envolvidas estdo executando projetos de
recuperacao ambiental em suas areas.

Para avaliar a eficicia das medidas de recuperagdo ambiental
adotadas, também estdo sendo desenvolvidos programas de
monitoramento. Com relacdo aos recursos hidricos superficiais, o
monitoramento ja vem sendo realizado desde 2002 pelo Sindicato das
IndUstrias Carboniferas do estado de Santa Catarina - SIECESC, em
parceria com a CPRM.

Muito do que se faz é aparente, como é a re-vegetacdo de area
gue antes era deposito de rejeitos do carvao, que por sua vez formavam
estéreis e acidas montanhas negras, mas a criacdo de alternativas a
exploracdo e utilizagdo dos combustiveis fosseis ndo sdo aparentes, ndo
sdo tdo facilmente percebidas.

Ha questdes como:

Historicamente como estdo estruturados os planos energéticos
brasileiros, considerando especificamente os periodos: Era Vargas,
Ditadura militar, Periodo Collor, os governos Lula e Dilma Roussef?

Qual o reflexo destes planos energéticos para o carvao e a regiao
sul do estado de Santa Catarina?

Quais as perspectivas pautadas para o carvao catarinense na
edicdo dos planos energéticos?

Do ponto de vista socioambiental como refletir as questdes de
sustentabilidade, considerando o Plano Energético brasileiro PNM
2030?

Estas foram algumas questdes que sugeriram uma pesquisa, com
intencdo de se fazer um retrato do que se pensa e faz no sentido de
preservar sociedade e ambiente ao suprir necessidades humanas, como
ocorre com a necessidade de energia elétrica.

A degradacdo ambiental constatada por técnicos do DNPM, da
SEMA, na época e da FATMA, levou o Presidente da Republica a
enquadrar a Regi&o Sul do Estado como “Area Critica Nacional”, para



17
efeitos de controle da poluicdo e melhoria da qualidade ambiental.

Até 1983, as autoridades responsaveis pelo fomento da extracdo
do recurso mineral ndo faziam muito caso das questdes relacionadas ao
meio ambiente, até porque esse ndo era o fulcro das aten¢Bes principais.

Atualmente, pode-se observar no Brasil, uma substancial
producdo de projetos, pesquisas e propostas tedricas, produzidos por
diferentes segmentos da sociedade, tais como: Universidades,
Organizagdes Nao Governamentais (ONGSs) e diferentes grupos sociais
gue vem crescendo, contribuindo para a constituicdo de um campo de
estudo e pesquisa.

A presente dissertagdo apresenta o assunto, o objeto de estudo,
definindo e localizando em “Historia do Carvao”. Aborda-se o0 assunto
“Impactos Socioambientais”, citando também algumas medidas que ja
foram tomadas no sentido de reverter e evitar impactos negativos da
atividade carbonifera. Colocam-se as perspectivas para a extragdo do
carvdo e sua utilizacdo como fonte energética, do ponto de vista dos
impactos socioambientais e econdmicos. Faz-se a comparacgdo analitica
dos planos energéticos brasileiros, em suas edi¢cdes com relacdo a
sustentabilidade e desenvolvimento regional.

1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo geral

Analisar as edi¢bes dos Planejamentos Energéticos brasileiros e
do Plano Nacional Mineral 2030, considerando os aspectos histéricos e
socioambientais da mineracdo e a utilizacdo do carvao, tendo como base
a regido mineradora do sul do estado de Santa Catarina.

1.1.2 Objetivos especificos

- Apresentar o histérico da mineracdo de carvao em Santa
Catarina;

- Analisar as edi¢des dos planos energéticos brasileiros;

- Selecionar os aspectos dos planos relacionados a mineracédo do
carvéo;

- Selecionar os assuntos relativos a sustentabilidade na mineragdo

- Avaliar as perspectivas para a atividade mineradora com
sustentabilidade.
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1.2 Justificativa

Delinear os contornos de uma figura que represente o futuro da
mineracdo na regido carbonifera de Santa Catarina ndo &, em si, sem
propdsito, ao contrario, é de grande importancia tanto cientifica como
politica e economicamente, jA que o0s estudos antecedem o0s
empreendimentos, demonstrando qual o melhor caminho a se tomar.

Motivado pela observacdo da paisagem degradante, como 0s
amontoados de rejeitos, a contaminacdo dos recursos hidricos, o
comprometimento da flora e da fauna, um novo cendrio no processo de
recuperacdo e o desenvolvimento regional. Emergem questionamentos
gue instigam buscar através da pesquisa as perspectivas para 0 carvao na
regido sul do estado de Santa Catarina, sendo principalmente nos
aspectos socioambientais. Os fatores degradantes, somados &
exacerbagdo das atividades extrativas agravam o quadro, imprimindo a
paisagem um aspecto desolador e cujos efeitos, em nivel de impacto
ambiental negativo comegcam a ser estudados na busca da identificacéo
dos problemas e nas propostas de solucéo.

O presente estudo visa inquirir sobre o futuro. Degrada-se,
recupera-se, o carvao mineral ndo durara para sempre, hoje, ndo temos
como utiliza-lo com plena seguranca quanto as reservas e quanto aos
impactos socioambientais. Apresentam-se nesta dissertacdo as
perspectivas existentes nas edi¢cGes dos planos energéticos brasileiros e
no Plano Nacional Mineral relacionados com a exploragéo do carvdo na
regido sul do estado de Santa Catarina.

1.3 Organizacdo da Dissertacao

Esta dissertacdo esta organizada em capitulos que sdo descritos
da seguinte maneira:

Capitulo 1 — Introdugdo ao assunto, objetivos e justificativas da
pesquisa.

Capitulo 2 — Base tetrica das principais idéias utilizadas, como
crise ambiental, impactos socioambientais, teoria
dos sistemas, complexidade, desenvolvimento,
sustentabilidade e qualidade de vida.

Capitulo 3— Explica o tipo de pesquisa, sua estrutura, 0s
caminhos e as dificuldades.
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Capitulo 4 — Apresenta um panorama historico, social e
econémico sobre a exploracdo e a importancia do
carvdo na regido sul de Santa Catarina, como a
implantacdo das vilas operérias e estrutura de
transporte ferroviario.

Capitulo5- Analisa a abordagem das questdes energéticas e
minerais em diferentes periodos da histdria, em
diferentes momentos politicos, nos principais planos
energéticos do Brasil e faz uma analise das
perspectivas de sustentabilidade no Plano Nacional
Mineral 2030.

Capitulo 6 — Este capitulo traz algumas opinides do autor apos
tudo que foi pesquisado e exposto e algumas ideias
para a solugcdo do problema com consideracGes e
recomendacdes.

1.4 LimitacOes da Pesquisa

A limitacdo desta pesquisa é a caréncia de trabalhos que se
aventurem em ver problemas deste tipo em toda a sua complexidade e
do ponto de vista da teoria dos sistemas integrados, considerando com
coragem suas raizes e implicacoes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo trata de demonstrar quais teorias fundamentam a
visdo de autores sobre o problema da mineracdo e da sustentabilidade
socioambiental. Demonstra-se a compreensao da crise ambiental e do
problema visto da perspectiva da complexidade e da teoria dos sistemas.
Os conceitos aqui abordados sdo fundamentais para a adequada
compreensdo do que vai exposto nos capitulos seguintes e,
principalmente, nas consideracdes finais.

A sociedade contemporanea vem se deparando com inlmeros
fatores relacionados a problematica ambiental, sendo cada vez mais
visivel a nossa volta. E diante do que estd sendo presenciado, pode-se
afirmar que estamos em meio a uma crise: uma crise ambiental. Mas
como entender uma crise ambiental?

2.1 Crise Ambiental

Para Sirvinskas (2005, p. 23) “A crise ambiental surge,
especialmente no periodo da Revolugdo Industrial, pois comecaram as
agressoes a natureza [...]”.

Apos a Revolucéo Industrial iniciou-se a utilizacéo exagerada dos
recursos naturais do meio ambiente, tudo em nome do capital, ou
melhor, do lucro, do desenvolvimento. H4 um tempo pouco distante a
sociedade tomou consciéncia de que a crise ambiental é real, relacionada
com a a¢do humana sobre 0 meio ambiente.

Prado Junior (2004, p. 2) define o que seria a crise ambiental nos
dias atuais:

Quando se fala em crise ambiental, ndo se
remetem apenas aos aspectos fisicos, bioldgicos e
quimicos das alteragdes do meio ambiente que
vem ocorrendo no planeta. A crise ambiental é
bem mais que isso: E uma crise de civilizagio
contemporanea; € uma crise de valores, que €
cultural e espiritual.

Nesse momento, 0 que mais vém chamando a atencdo da
sociedade sdo as noticias acerca do Aquecimento Global, fendmeno este
causado pela liberacdo dos gases didxido de carbono, metano e oxido
nitroso, que forma uma espécie de cobertor em torno do planeta,
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impedindo assim a radiacdo solar, que refletia automaticamente na
superficie em forma de calor, é o chamado efeito estufa, ou seja, diéxido
de carbono jogado na natureza.

De acordo com os cientistas é aquele o maior
causador das Ultimas catastrofes que vem
assustando o mundo, dentre as varias causas que
este fendmeno vem causando pode citar as
alteracOes climaticas, o desequilibrio do regime de
chuvas, o derretimento acelerado das geleiras do
Avrtico que ficou em 2006 com uma diminuicio de
60.400 quildbmetros quadrados menor, ou seja,
uma area equivalente a 2x o Estado de Alagoas
(SOUSA, 2006, p. 139).

O aumento do nivel do mar e da temperatura (média global) vem
causando frequentes furacdes, tornados e secas. Segundo um prévio
relatério anual da Organizacdo Metereolégica Mundial, 6rgdo da ONU,
que avalia o clima na terra, divulgado no final do ano 2006, marcado por
inimeras alteracfes climaticas e catastrofes mundiais relata que: “todo
esse transtorno é decorréncia do aumento de apenas 1 grau na
temperatura média do planeta, nos Ultimos 100 anos” (SOUSA, 2006,
p. 139).

Para o jurista em Direito Ambiental, Edis Milaré: “A questdo
Ambiental é uma questdo de vida ou morte, ndo apenas de animais e
planetas, mais do proprio homem e do planeta que o abriga” (MILARE,
2005, p. 50).

Dessa forma, o ser humano deve cuidar e proteger 0 meio
ambiente, caso contrario, estard destruindo a si proprio, a crise ja se
instalou e se agrava a cada dia.

“Tudo que esta acontecendo com o Planeta Terra é de autoria e
responsabilidade do préprio homem. Parece ser conseqliéncia da
verdadeira guerra que se trava em torno da apropriacdo dos recursos
naturais limitados para a satisfacdo de necessidades ilimitadas”
(MILARE, 2005, p. 131).

O homem vem, ao longo de sua existéncia, retirando da natureza
todos 0s recursos possiveis para satisfazer suas necessidades, interesses
e desejos, que aumentam a cada dia.

Outra razdo para a crise ambiental que se pode citar é a busca das
Nagdes pelo “desenvolvimento”. Em nome deste destroem as florestas,
poluem os rios, mares, solo, ar e etc.
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Na realidade essa crise é resultado das a¢6es do homem ao longo
de sua existéncia. FREITAS (2005) lembra que “a preocupagdo com a
preservacdo ambiental é antiga. H4 muito tempo os cientistas vém
alertando a populagdo para os maléficos de uma ocupacdo desordenada
do solo, o esgotamento dos recursos [...]” (FREITAS, 2005, p. 18).
Segundo Milaré (2005, p. 50):

[...] Do ponto de vista ambiental o Planeta chegou
guase ao ponto de ndo retorno. Se fosse uma
empresa estaria a beira da faléncia, pois dilapida
seu capital, que sdo 0s recursos naturais, como se
eles fossem eternos. O poder de auto-purificacdo
do meio ambiente estd chegando ao limite.

A natureza apresenta 0s recursos renovaveis e ndo renovaveis, o
fato é que, os seres humanos vém dilapidando ambos, os ndo renovaveis
como proprio nome diz ndo renova, ou seja, a natureza ndo consegue
recompor-se. J4 0s recursos renovaveis podem ser repostos pela propria
natureza, no entanto, se as coisas continuarem como estdo ndo havera
tempo para que eles possam recompor, pois 0s homens os destroem cada
dia mais rapido, ndo havendo assim, tempo para que a natureza 0s
refaca.

Por meio de suas atitudes, o homem prejudica a si préprio, como
adverte Freitas em citagdo de Jean Dorts (apud FREITAS, 2005, p. 19):

Pode-se constatar cada vez mais nitidamente que
as atitudes humanas estdo prejudicando nossa
propria  espécie. O homem intoxica-se
envenenando, 0 ar que respira a dgua dos rios e 0
solo de sua cultura com praticas agricolas
deploraveis que empobrecem a terra de forma por
vezes irrecuperavel [...].

Podem ser verificadas outras consequéncias, dentre elas a
escassez de agua potavel; a poluicdo do ar, causada pela fumaga das
indUstrias, dos veiculos e das queimadas; sofre-se com as alteragdes
climaticas; a destruicdo da camada de oz6nio; a diminuicdo da area
florestal: a contaminagdo dos alimentos e do lencol freético; sofre-se
também, com a proliferacdo de doencas, etc.

Logo a crise ambiental ndo surgiu de uma hora para outra, haja
vista que ela é resultado das acfes danosas do homem sobre o meio
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ambiente ao longo de sua existéncia.
A partir dai surge a necessidade de que as atividades humanas
deixem de impactar negativamente o meio ambiente e social, ou seja,
que passem a ser sustentaveis.

2.2 Os Impactos e a Sustentabilidade Socioambiental

Antes da analise efetiva de ideias, conceitos e até de propostas de
desenvolvimento sustentavel para a regido mineradora do sul de Santa
Catarina 0 que implica, no minimo, em diminuir os impactos ou
problemas socioambientais causados pela mineracdo, faz-se necessario
refletir sobre o campo semantico dos termos “impactos
socioambientais”, “problemas socioambientais”, “desenvolvimento”,
“sustentabilidade”, entre outros que povoam a discussdo sobre a
atividade mineradora e o desenvolvimento sustentavel na regido em
questao.

Esta €, ainda, uma tentativa de descondicionar a leitura que se faz
dos mencionados termos, quase sempre motivada por um ponto de vista,
como o que coloca José Saramago (1989, p. 135):

[...] sentido e significado nunca foram a mesma
coisa, o significado fica-se logo por ai, é direto,
literal, explicito, fechado em si mesmo, univoco,
por assim dizer, a0 passo que o sentidos ndo €
capaz de permanecer quieto, fervilha de sentidos
segundos, terceiros e quartos de direcdes
irradiantes que se vao dividindo e subdividindo
em ramos e ramilhos, até se perderem de vista, 0
sentido de cada palavra parece-se com um a
estrela quando se ple a projetar marés vivas pelo
espaco fora, ventos cOsmicos, perturbagdes
magnéticas, aflicdes.

Ao ouvir a palavra “impacto”, freqiientemente, a primeira idéia
gue surge € a de uma batida, um choque entre dois ou mais corpos.
Primeiramente a palavra é interpretada como um evento forte e rapido e
que, provavelmente, tera resultados fortes. Este é o seu “significado”
mais aparente, mais imediato. Ja os “sentidos” relacionados ao termo
“impacto” deverdo ser construidos, percebidos, lidos, interpretados, a
cada momento. Pois, segundo Saramago (1989), os sentidos explodem,
sdo redemoinhos de percepces. Explorar os sentidos de ‘“algo”
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diversifica nosso “sabé-lo”, nosso conhecer este “algo”.

Ao receber a noticia de que houve um impacto entre dois
veiculos, logo se pensa em danos, em estragos, em marcas. Somente
num segundo momento, com alguma informacdo e alguns detalhes,
poderé ser considerado, entdo, que o impacto foi um evento que apenas
marcou, impressionou 0s corpos envolvidos.

Entretanto “impacto” € polissémico, pode ser compreendido
como uma “impressdo” que uma agdo deixa ou causa sobre algo ou
alguém, conforme o verbete do dicionario Aurélio:

”Im.pac.to sm. 1. Encontro de projétil, missil, bomba ou torpedo,
com o alvo; choque. 2. colisdo de dois ou mais corpos. 3. Fig. Impresséo
causada em alguém ou algo, por fato, acdo, etc.”

Entendendo “impacto” como “choque, colisdo ou encontro de
projétil com o alvo”, tende-Se, em primeiro momento, a considerar 0s
impactos socioambientais como algo forte, destrutivo e rapido que
ocorreu na sociedade e no ambiente, mas que ja passou, pois um
impacto ndo é duradouro, seus resultados ou conseqiéncias é que podem
perdurar ou nao.

Compreendendo “impacto” como “impressdo causada”, tende-se
menos ao pré-julgamento e a simplificacdo, necessitaremos de mais
informacfes sobre o fendmeno. O termo “impressdo” suscita olhar, ver,
ler para conhecer, para saber como € tal impressdo. “Impressdao” ¢ um
termo que sugere menos violéncia, menor velocidade e maior duragéo.

E o termo “socioambiental”? Este indica que se trata de impactos
no ambiente e na sociedade, mas ndo simplesmente em um e em outro, 0
termo une, funde homem e ambiente.

Neste caso, seria indicado adotar uma compreensdo mais elastica
sobre “impactos socioambientais”, mais abrangente e maleavel evitando
engessar ou automatizar a ideia que se tem destes fenémenos. Tratando-
se de pesquisa cientifica, é indicado perceber como novo o fendmeno
em estudo, os impactos “socioambientais”, considerando toda a sua
complexidade.

Se por um lado os impactos ambientais podem ser destrutivos,
por outro a sociedade viveu considerdveis impactos que deixaram
resultados positivos, como o impacto na economia da regido, que teve
como desdobramento o desenvolvimento, oportunidades de emprego,
bons salérios, sindicatos atuantes. Impactos socioculturais e até vitais,
pois, em alguns casos, os aglomerados humanos se formaram, cresceram
e hoje sdo cidades, porque o0 homem, por necessidade, decidiu agir sobre
0 carvdo mineral.
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Os impactos socioambientais ndo sdo rapidos como uma batida
ou pancada comum que acontece num piscar de olhos, deixa sua marca e
se vai. Sdo batidas ou pancadas que se prolongam ha décadas.

A atividade mineradora e a utilizagcdo do carvdo como fonte de
energia, ha décadas, vém “impactando” a regido. Os impactos sdo
consequéncias da acdo do homem sobre o mineral, mas também so
causas de diversos problemas no ambiente e no homem. Um impacto
entre dois veiculos acontece, causa estragos e pronto, restam 0s danos.
Mas a agdo que agride a natureza, sobre o carvao, é constante, duradoura
como seus resultados: progresso econémico, politico, tecnoldgico,
degradacdo ambiental, doencas respiratérias, chuva acida, solo e aguas
poluidas com dejetos do carvdo, formagdo de polo energético que atrai
grandes empresas, residuos tdéxicos lancados na atmosfera pela
combustdo do carvdo, geracdo de empregos e de cursos técnicos para a
formagdo de mdo de obra especializada, geracdo de impostos em
beneficio do municipio e do estado... A atividade humana sobre o
carvao mineral tem forte impacto social e ambiental com diversas
consequéncias benéficas e maléficas.

A perspectiva futura, daqui a algumas décadas
deverd nos dar com mais consisténcia 0s
significados dos impactos ambientais. Afinal, os
recursos minerais ndo comportam duas safras.
Utilizados, eles se perdem na voracidade dos
tempos. Os beneficios envelhecerdo e serdo
esquecidos. Mas os ambientes deteriorados serdo
eternizados se, hoje, deixarmos de lhes dar a
protecdo que merecem, enquanto estivermos no
periodo de vacas gordas da economia destrutiva
mineira (LAGO apud MILIOLI, 1999. p. 281).

Pode-se pensar que cuidar dos impactos socioambientais
causados pela exploracdo e uso do carvdao mineral seria simples,
bastando agir sobre as conseqiiéncias negativas, encontrando uma forma
de processa-lo sem poluir. Pode parecer que as solugdes - para 0s varios
momentos criticos da cadeia produtiva do carvdo, aqueles que causam
0s impactos ambientais negativos - seriam apenas questdo de técnica,
engenharia ou de tecnologia.

Mas talvez ndo seja, nem deva ser assim tao simples, pois o termo
“socioambiental” ao pago que une homem e ambiente, também os
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distancia. Nao se trata apenas de tecnologia, hd que se considerar o
problema em toda a sua complexidade, onde se inclui o lado humano, o
social, 0 econémico, o cultural, histérico, ético, geografico. O problema
dos impactos socioambientais causados pelo uso do carvao pelo homem
¢ multidisciplinar e “multidisciplinarmente” deve ser estudado e so
assim poderd ser solucionado com maior eficacia. Como diz Capra
(1995, p. 267):

A idéia central dessa concepgdo sistémica e
unificada da vida é a de que o seu padrdo basico
de organizacdo é a rede. Em todos os niveis de
vida — desde as redes metabdlicas dentro da célula
até as teias alimentares dos ecossistemas e as
redes de comunicagdo da sociedade humana -, 0s
componentes dos sistemas vivos se interligam em
forma de rede.

Mas estd registrado na historia, o dominio humano sobre as
energias. Energia dos ventos para a navegacdo; do fogo para a
transformacdo de metais e, hoje, energia da eletricidade, para viver.
Desta forma, o homem sentiu-se dominador, superior a natureza, acima
dela e, pior, consequentemente, independente. Afastou-se da natureza,
agora ndo se quer correr o risco de entender, por trds do termo “impactos
socioambientais”, que nds, sociedade, estamos juntos ao ambiente e,
portanto, também somos apenas vitimas do carvdo ou da poluicdo que
“ele” causa.

Os impactos socioambientais na regido carbonifera sdo resultados
da acdo do homem sobre o carvao, desde a extracdo, beneficiamento ou
gueima, que impacta 0 meio ambiente e tudo o que nele existe: o ar, as
aguas, as plantas, os animais, 0 homem.

Paradoxalmente, a presenca do homem, a formacao das cidades, a
necessidade de energia, 0os métodos usar e gerar, seu modo de vida,
COMO consome a energia sdo eventos que agridem ao meio ambiente.

Ao falar sobre impactos socioambientais, é preferivel que o foco
seja todo 0 mecanismo, todo o sistema e ndo apenas uma parte. O que
causa 0s impactos socioambientais, a partir do uso do carvéo, € o
homem e seu modo de vida e consumo.

A causa dos impactos socioambientais negativos ndo é o carvao,
mineradoras ou as concessionarias de energia elétrica ou as siderdrgicas.
Degrada-se mesmo onde ndo ha carvdo, mesmo na beira da praia, de
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férias. Entdo, pode-se decompor o termo, socio — ambiental, dizendo
gue o social exerce impactos negativos sobre o ambiental. Somos parte
da biosfera, do planeta, depende-se dele para viver, mas nossa forma de
vida o tem danificado, em alguns casos, irreversivelmente. Sobre a
importancia de se perceber o objeto de estudo em sua complexidade, diz
Edgar Morin (2000, p. 38):

O conhecimento pertinente deve enfrentar a
complexidade. Complexus significa o que foi
tecido junto; de fato, ha complexidade quando
elementos diferentes séo inseparaveis
constitutivos do todo (econémico, o politico, o
socioldgico, o psicoldgico, o afetivo, o
mitologico), e ha um tecido interdependente,
interativo e inter-retroativo entre o objeto de
conhecimento e seu contexto, as partes e o todo, 0
todo e as partes, as partes entre si. Por isso, a
complexidade é a unido entre a unidade e a
multiplicidade. Os desenvolvimentos proprios da
nossa era planetéria nos confrontam cada vez mais
e de maneira mais inelutdvel com os desafios da
complexidade.

O carvao por si s6 ndo degrada, estd integrado a natureza, foi
gerado por ela e ndo deve ser visto como “vildo ecologico”, pois o que
degrada é a acdo do homem sobre o carvdo, que deve ser encarado em
toda a sua complexidade para que solucGes eficientes possam ser
alcangadas.

Entdo, ao expor alguns impactos ambientais neste capitulo, os
gue mais interessam sdo aqueles que causaram ou ainda causam danos
ao meio ambiente. Descrevé-los, explica-los e comenta-los, mas
lembrando que a formacdo, o crescimento, a modernizacdo da sociedade
que habita a regido, ao passo que sdo conseqiéncias positivas da
atividade mineradora, também exercem impactos negativos sobre o
ambiente.

A oferta de trabalho, que garante, por geracbes e geracdes, a
sobrevivéncia de milhares de familias da regido; a oferta da energia, que
garante a manutencdo da dindmica social, sdo resultados positivos da
acdo sobre o carvdo mineral. Por outro lado, a¢cBes como retira-lo do
subsolo, lavéa-lo, beneficid-lo e queima-lo produzem residuos
prejudiciais ao meio ambiente. Logicamente, prejudicial ao homem, que
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faz parte do meio ambiente e depende dele para viver.

O que deve ficar claro, depois destas reflexdes, é que o ponto de
vista que se propde ¢ de olhar para os “impactos socioambientaiS
causados pela exploragdo do carvdo mineral” como sistemas complexos
e ndo como simples acdes isoladas que precisam ser remediadas. E
possivel entender que ndo ha um ou outro problema a ser evitado ou
remediado, mas uma forma de vida a ser repensada. Pois, como afirma o
autor:

Um dos maiores obstaculos a sustentabilidade é o
aumento continuo do consumo material. Apesar
da importancia que tém na nova economia 0
processamento de informacbes, a geracdo de
conhecimento e outros artigos “intangiveis”, o
principal objetivo de todas essas inovagdes € o de
aumentar a produtividade, o que faz aumentar, em
altima analise, o fluxo de bens materiais. [...]
Como observou ironicamente Vandana Shiva, “os
recursos vao dos pobres para 0s ricos enquanto a
poluicdo vai dos ricos para os pobres” (CAPRA,
1995, p.268).

H& um sistema complexo no qual o ser humano precisa agir sobre
0 ambiente para poder viver, mas essa forma de viver degrada o
ambiente e a degradacdo do ambiente degrada a vida humana. Do ponto
de vista energético, especificamente da utilizacdo do carvéao, néo se pode
prescindir, mas modificar a forma como se age sobre esta riqueza
natural, modernizando, refinando, criando novas tecnologias.

Hoje se sabe que a natureza que permite a existéncia da vida e
fornece os bens que utilizamos - a natureza para os homens, afinal -
ocorre somente no planeta Terra, na superficie terrestre. E ela ndo €
infinita, ao contrario, possui limites que, apesar de amplos, ja comegam
a ser atingidos pela agdo humana.

N&o ha espaco, atmosfera, agua, ferro, petrdleo, cobre, etc. para
um progresso ilimitado ou infinito. E necessario, portanto, repensar o
modo de vida, 0 consumo, a producéao voltada unicamente para o lucro e
sem nenhuma preocupacdo com o futuro da biosfera. Essa é a grande
mensagem que 0 movimento ecoldgico trouxe para a sociedade e que
incentiva a rever conceitos como “‘progresso”, “desenvolvimento”,
“crescimento”, “qualidade de vida” e “sustentabilidade”.

Até alguns anos atras se falava em progresso ou desenvolvimento



29
e aparentemente todo mundo entendia e concordava. O que provocava
maiores polémicas eram os meios para chegar a isso: para alguns o
caminho era o capitalismo, para outros o socialismo; certas pessoas
diziam que um governo democratico era melhor para se alcancar o
progresso, outras afirmavam que s6 um regime forte e autoritario
poderia colocar ordem na sociedade e promover o desenvolvimento.
Mas o0 objetivo era basicamente 0 mesmo: o crescimento acelerado da
economia, a constru¢cdo de um numero cada vez maior de estradas,
hospitais, edificios, aeroportos e escolas, a fabricacdo de mais e mais
automoveis, a extensdo sem fim dos campos de cultivo. A natureza néo
estava em questdo. O Unico problema de fato era a quem esse
desenvolvimento beneficiaria: a maioria ou a minoria da populagéo.

Usando uma imagem, podemos dizer que 0 progresso era um
trem no qual toda a humanidade viajava, embora alguns estivessem na
frente e outros atras, alguns comodamente sentados e outros de pé. Para
os, chamados, conservadores (a “direita”), isso era natural e inevitavel,
sempre existiriam os privilegiados e os desfavorecidos. Para 0s
denominados progressistas (a “esquerda”), essa situag@o era intoleravel
e tornava necessario fazer uma reformulagéo para igualar a todos. Mas
todas as pessoas concordavam com a idéia de que o trem deveria
continuar no seu caminho, no rumo do “progresso”; havia até discussdes
sobre a melhor forma de fazer esse trem andar mais rapidamente.

A grande novidade da crise ambiental é que ela suscitou a
seguinte pergunta: Para onde o trem esta indo? E a resposta parece que
ainda esta sendo perseguida.

De fato, ao enaltecer o progresso durante séculos, imaginava-se
gue a natureza fosse infinita, que poderiamos continuar usando petréleo,
ferro, manganés, carvao, agua, uranio, etc. a vontade, sem problemas.
Sempre haveria um novo espaco a ser ocupado, Um noVo recurso a ser
descoberto e explorado. A natureza, vista COmo um mero recurso para a
economia era identificada com o universo, tido como infinito.

Mas hoje se sabe (citado nesta dissertacdo) que a natureza que
permite a existéncia da vida e fornece os bens que utilizamos - a
natureza para os homens, afinal - ocorre somente no planeta Terra, na
superficie terrestre. E ela ndo é infinita; ao contrério, possui limites que,
apesar de amplos, jA comecam a ser atingidos pela agdo humana. Ndo ha
espaco, atmosfera, agua, ferro, petréleo, cobre, etc. para um progresso
ilimitado ou infinito. E necessario, portanto, repensar o0 modo de vida, o
consumo, a producdo voltada unicamente para o lucro e sem nenhuma
preocupacdo com o futuro da biosfera. Essa é a grande mensagem que o
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movimento ecolégico trouxe para a vida politica.

Seguindo este pensamento, parafraseando Montibeller (2004), o
paradigma do desenvolvimento sustentavel é, hoje, o padrdo normativo
do movimento ambientalista. E a preocupagdo com a preservacdo do
meio ambiente conjugada com a melhoria das condigdes
socioecondmicas da populacdo fez surgir o0 conceito de
ecodesenvolvimento, que mais tarde foi substituido pelo de
desenvolvimento sustentivel. Sendo assim, abre-se um tdpico, a seguir,
para discutir a sustentabilidade ambiental.

2.3 Mineracéo e Desenvolvimento Sustentavel

A sustentabilidade é o desenvolvimento capaz de suprir as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de
atender as necessidades das futuras geracdes. E o desenvolvimento que
n&do esgota os recursos para o futuro. Essa defini¢do surgiu na Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nacgdes
Unidas para discutir e propor meios de harmonizar dois objetivos: o
desenvolvimento econémico e a conservagdo ambiental.

Os municipios ndo mineradores catarinenses, situados no entorno
dos municipios de base mineira, estdo no rol dos que se sentem
ambientalmente impactados pela mineracdo. O histdrico da mineracdo
do carvdo em Santa Catarina remonta aos anos 1950. Nessa época, a
guestdo do meio ambiente era desconsiderada. Aliada ao tipo de
mineralizacdo propria do carvdo (rico em pirita, substancia altamente
poluente quando em contacto com o0 oxigénio), a atividade provocou
graves passivos ambientais para a regido, tais como: acidificacdo dos
rios e colrregos, grandes areas degradadas com o estéril,
comprometimento das adguas subterraneas, entre outros.

Segundo Bortot (2002), a regido carbonifera de Santa Catarina é
considerada uma das regides mais cronicas em termos de poluicdo de
agua, solo e ar, em todo o Brasil.

Em contrapartida, os municipios catarinenses
apresentam um dos mais altos escores de IDH do
Brasil. Aqui parece haver um trade-off explicito
entre  qualidade  ambiental e  padrdes
socioecondmicos. Uma questdo que emerge é
saber se esse trade-off se aplica aos novos
municipios mineradores ou se as regras
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ambientais existentes serdo capazes de conter as
tendéncias histéricas da mineracdo (BORTOT,
2002, p.23).

Mas para Leff (2001) o atual modelo de desenvolvimento
sustentdvel € a forma como tem servido a interesses que ndo sdo
verdadeiramente ambientais. O discurso da sustentabilidade monta um
simulacro que, ao negar os limites do crescimento, acelera a corrida
desenfreada do processo econdmico para a morte entropica. A
racionalidade econémica desconhece toda lei de conservacdo e
reproducdo social para dar curso a uma degradacdo do sistema que
transcende toda norma, referéncia e sentido para controla-lo.

Se as ecosofias, a ecologia social e o ecodesenvolvimento
tentaram dar novas bases morais e produtivas a um desenvolvimento
alternativo, o discurso do neoliberalismo ambiental opera como uma
estratégia fatal que gera uma inércia cega, uma precipitagdo para a
catastrofe.

O neoliberalismo ambiental ¢ o discurso do ‘crescimento
sustentdvel’, apesar do intuito de incorporar as bases ecoldgicas e as
consideragdes de longo prazo na racionalidade econdmica, ndo podem
assimilar o sentido, os principios e as condi¢des de uma gestdo
democratica do desenvolvimento sustentavel: a eqiidade social, a
diversidade cultural, o equilibrio regional, a autonomia e capacidade de
autogestdo das comunidades e a pluralidade de tipos de
desenvolvimento. Se a economia se define como o processo de producéo
e distribuicdo de riqueza, este pode transformar-se e fundar-se em outras
bases produtivas. A mudanca de paradigma ndo s é possivel, mas
impostergavel.

Derani (2001, p. 79) considera o direito ambiental um direito
“reformador”, posto que atinge a organizacdo da sociedade atual em sua
plenitude. O desenvolvimento sustentavel deve ser entendido, também,
como um principio reformador, ou de acordo com Leff (2000, p. 278) é
um principio que estd vinculado “a um processo politico de mudangas
técnicas e sociais”.

A sustentabilidade, entdo, deve fundamentar-se em principios de
eqliidade, diversidade e democracia (LEFF, 2001). Os limites ao
crescimento econdmico, mais do que materiais, sdo sociais

(HIRSCH, 1984). Sem a adocdo de politicas de carater
distributivo, equanime e que almejem uma justica ambiental, ndo ha
sustentabilidade.
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Montibeller (2004) apresenta na Tabelal cinco dimensbes do
desenvolvimento sustentavel, tendo como fonte principal Ignacy Sachs:

Tabela 1 - Sustentabilidade

prioritariamente  as  necessidades

basicas sociais.

Dimenséo ”Componentes HObjetivos
Sustentabilida- ||- Criacdo de postos de trabalho que||Reducdo das
de Social permitam a obtencdo de renda|desigualdades
individual adequada (a melhor|[sociais.
condicdo de vida; a melhor
qualificacdo profissional).
- Producdo de bens dirigida

Sustentabilida-
de Econdmica

- Fluxo permanente de investimentos
publicos e privados (estes Ultimos
com especial destaque para o
cooperativismo).

- Manejo eficiente dos recursos.

- absorcédo, pela empresa, dos custos
ambientais.

- endogeinizacdo: contar com suas
préprias forcas.

Aumento da
producédo e da
riqueza social,
sem
dependéncia
externa.

Sustentabilida-
de Ecoldgica

- Produzir respeitando os ciclos
ecoldgicos dos ecossistemas.
- Prudéncia no uso de
naturais ndo renovaveis.

- Prioridade & producéo de biomassa e
a industrializacdo de insumos naturais
renovaveis.

- Reducéo da intensidade energética e
aumento da conservacado de energia.

- Tecnologias e processos produtivos
de baixo indice de residuos.

Cuidados ambientais.

recursos

Melhoria da
qualidade do
meio
ambiente
preservacao
das fontes de
recursos
energéticos e
naturais para
as préximas
gerac0es.

e
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Dimenséo ]|Componentes HObjetivos
Sustentabilida- ||- Desconcentragdo espacial (de||Evitar excesso
de atividades; de populagéo). de
Espacial/Geogr |- Desconcentragdo/democratizacdo do|aglomeracdes.
afia poder local e regional.

- Relacéo cidade/campo equilibrada
(beneficios centripetos).

Sustentabilida-
de Cultural

- SolucBes adaptadas a cada Evitar

ecossistema. conflitos

- Respeito a formacéo cultural culturais com

comunitaria. potencial
regressivo.

Fonte: Montibeller (2004).

Montibeller (2004), na mesma obra, citando Maimon (1992), diferencia
desenvolvimento sustentavel de ecodesenvolvimento, colocando que

[..] a diferenca béasica entre os dois é que o
primeiro volta-se ao atendimento das necessidades
basicas da populagdo, através da utilizacdo de
tecnologias apropriadas a cada ambiente e
partindo do mais simples ao mais complexo; O
segundo enfatiza o papel de uma politica
ambiental, a responsabilidade com os problemas
globais e com as futuras geracGes. As disparidades
entre ambos se situam, portanto principalmente no
campo politico e no respeito as técnicas de

producdo. Mas conforme vimos acima, no
detalhamento, o desenvolvimento sustentivel
abrange as preocupacGes expressas pelo

ecodesenvolvimento (MONTIBELLER,
p.52-53).

2004,

Portanto, para 0 autor, hd muitas convergéncias entre os dois
termos, o que leva a aceitagdo tanto do conceito de ecodesenvolvimento
quanto de desenvolvimento sustentavel, mas chama a atencdo para o
aspecto mais comum entre os dois, que é a dimensdao ambiental.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No decorrer deste capitulo séo apresentadas as bases conceituais
do tipo de pesquisa realizada, bem como sdo descritas as principais
acOes. Além disso, este topico trata da metodologia utilizada durante
todo o processo.

Pesquisa € 0 mesmo que busca ou procura. Pesquisar é buscar ou
procurar resposta para alguma coisa. Em se tratando de ciéncia, pesquisa
€ a busca de solucdo para um problema. Nao se faz ciéncia, mas se
produz ciéncia através de uma pesquisa. Pesquisa €, portanto, o caminho
para se chegar a ciéncia, ao conhecimento (BAFFI, 2002).

3.1 Caracterizacgédo do Estudo

O presente estudo é classificado como um estudo qualitativo,
visto que ndo busca alcancar resultados quantitativos, mas a qualidade
da atividade mineradora, da extracdo, utilizagéo e transporte do carvao,
do meio ambiente e da vida do homem.

Busca-se reunir recursos metodoldgicos que se adequem aos
objetivos e que déem a investigacdo um carater cientifico.

[...] trata-se de uma modalidade que é “dedicada a
reconstruir teoria, conceitos, idéias, ideologias,
polémicas, tendo em vista, em termos imediatos,
aprimorar fundamentos teéricos” (Demo, 2000, p.
20). Esse tipo de pesquisa € orientado no sentido
de re-construir teorias, quadros de referéncia,
condicdes explicativas da realidade, polémicas e
discussbes pertinentes. A pesquisa tedrica ndo
implica imediata intervencdo na realidade, mas
seu papel é decisivo na criagdo de condicgBes para
a intervencdo. Nesse sentido, o conhecimento
tedrico adequado acarreta rigor conceitual, anélise
acurada, desempenho légico, argumentacgao
diversificada, capacidade explicativa (DEMO,
1994, p. 36).

Na visdo de Ferreira (2002, p. 258), estas modalidades de
pesquisa:

[...] parecem trazer em comum o desafio de
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mapear e de discutir uma certa producéo
académica em  diferentes  campos  do
conhecimento, tentando responder que aspectos e
dimensbes vém sendo destacados e privilegiados
em diferentes épocas e lugares, de que formas e
em que condi¢bes tém sido produzidos certas
dissertagbes de mestrado, teses de doutorado,
publicagbes em periddicos e comunicagBes em
anais de congressos e de seminarios.

Para a coleta de dados e analise das informacGes foi realizada
pesquisa de carater bibliografico. A pesquisa bibliografica é a busca e
problematizacdo de um projeto de pesquisa a partir de referencias
publicadas, analisando e discutindo as contribuigbes culturais e
cientificas. Ela constitui uma excelente técnica para fornecer ao
pesquisador a bagagem tedrica, de conhecimento, e o treinamento
cientifico que habilitam a producdo de trabalhos originais e pertinentes.

Para o professor Eniel do Espirito Santo (2001, p. 1), “pesquisa
bibliogréfica é a atividade de localizacdo e consulta de fontes diversas
de informacBes escritas, para coletar dados gerais ou especificos a
respeito de um tema.”

O foco desta pesquisa é a analise dos planejamentos energéticos
brasileiros e do PNM 2030, visando o0s aspectos historicos e
socioambientais e do desenvolvimento sustentdvel de regides
mineradoras, tomando como exemplo a regido sul de Santa Catarina.

3.2 Unidade de Anélise

A unidade de analise ndo é unidade, visto que se trata de uma
pesquisa sobre a mineracdo de carvdo e a sustentabilidade
socioambiental, tomando como exemplo a Regido Carbonifera do Sul do
estado de Santa Catarina.

As implicagdes sociais e ambientais da atividade mineradora e da
cadeia produtiva do carvdo sdo objetos de andlise e toma-se como
exemplo referencial a histéria de uma regido brasileira cujas cidades se
formaram e se desenvolveram, bem ou mal, em torno da exploracao
desta riqueza mineral.

Portanto é importante localizar a regido onde se da a atividade e
uso do carvao mineral que serviu de base para a pesquisa.

Segundo Milioli (1999), a regido Sul de Santa Catarina é
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composta por trinta e quatro municipios, apresentando uma extenséo de
9.355,3 km?, 0 que corresponde a 9,95% da superficie do estado.

A Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera (AMREC)
era integrada por Criciima (sede), Icara, Lauro Muller, Morro da
Fumaca, Nova Veneza, Siderdpolis e Urussanga. Posteriormente veio
Forquilhinha, Cocal do Sul e Treviso. No dia 18 de maio de 2004 a
AMREC oficializou a sua 11?% cidade integrante, com a entrada de
Orleans, entdo hoje conta com 11 municipios no total (SUL-SC, 2010).

O objeto desta pesquisa é a atividade de exploracdo e uso do
carvdo mineral como fonte energética e suas implicagdes
socioambientais, a ser analisada na histéria da citada regido carbonifera,
nos planos energéticos brasileiros e, principalmente, no Plano Nacional
Mineral 2030, que traca os caminhos provaveis para a atividade em
estudo até o ano 2030.

3.3 Natureza da Pesquisa

Por sua caracteristica tedrica, reuniram-se mecanismos como
pesquisa bibliografica, consulta em arquivos e meios eletrdnicos.

Vale lembrar, portanto, que, segundo Demo (2000, p. 20), “a
pesquisa tedrica € dedicada a reconstruir teoria, conceitos, idéias,
ideologias, polémicas, tendo em vista, em termos imediatos, aprimorar
fundamentos tedricos”.

Além de tedrica esta pesquisa classifica-se como qualitativa, que,
segundo Haguette (2003, p. 63), ¢ aquela que afirma a “superioridade do
método que fornece uma compreensdo profunda de certos fendmenos
sociais apoiados no pressuposto da maior relevancia do aspecto
subjetivo da acdo social face & configuracdo das estruturas sociais”. Que
é exatamente a proposta deste trabalho.

Segundo Demo (2000, p. 22), pode-se “distinguir pelo menos
guatro géneros de pesquisa, mas tendo em conta que nenhum tipo de
pesquisa € auto-suficiente, pois na pratica, mesclamos todos, acentuando
mais este ou aquele tipo de pesquisa”.
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3.4 Organograma da Pesquisa

Organograma 1- Organograma geral da pesquisa

CARVAQ
Fonte Energética

) Planos
s Desenvolvimento e
Historia Regional energeticos e
g PNM 2030
Regiéo Econdémico/Social Sustentabilidade
Carbonifera

Degradacéo

3.5 Organizacédo e Analise dos Dados

A coleta de dados foi realizada através de pesquisa bibliografica e
documental, inclusive em meio eletrénico. Buscaram-se informacoes
nos planos energéticos brasileiros, exploracdo e utilizacdo do carvédo
mineral, o desenvolvimento da regido carbonifera do sul do estado de
Santa Catarina e o0s impactos causados por estas atividades
socioambientais.
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4 O CARVAO NO SUL DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
SUA IMPORTANCIA PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E OS PROBLEMAS SOCIO-AMBIENTAIS

As sociedades vém se deparando com indmeros fatores
relacionados aos problemas ambientais. A probleméatica ambiental se
torna cada vez mais visivel a nossa volta, pois basta que se observem os
meios de comunicacdo que se vé tamanha repercussdo. Sao freqlientes
as agressdes ao meio ambiente, como as queimadas, os lixos quimicos
domeésticos, industriais e hospitalares. Presencia-se 0 aumento do efeito
estufa, causado pelos gases da queima de combustiveis fosseis, 0s quais
permitem que a radiacdo solar penetre na atmosfera, retendo grande
parte dela e gerando aumento de temperatura; a utilizacdo de
agrotoxicos e o desmatamento desenfreado.

A histéria do carvao, da mineracdo, versa principalmente sobre a
importancia socioambiental da atividade mineradora para a regido
carbonifera do sul de Santa Catarina. Expdem-se a historia e a
relevancia da atividade com objetivo de contextualizar e demonstrar 0s
impactos socioambientais causados pela mineragao.

Com a pesquisa bibliografica buscou-se fundamentar e conceituar
0s principais aspectos da utilizacdo desta fonte energética na regido
carbonifera. Para isto, considerou-se a opinido de renomados
pesquisadores e ambientalistas, bem como dados e relatérios oficiais de
entidades governamentais, de entidades representativas e de pesquisa na
area socioambiental, relativa a exploragdo do carvdo na mencionada
regido.

Um ponto fulcral no estabelecimento dos
principios e ado¢do das metas do
Desenvolvimento Sustentavel a indUstria extrativa
mineral é o da relagdo desta indUstria com seu
entorno, com a(s) que lhe(s) seja(m) contigua(s)
ou vizinha(s).

Nesse sentido, com a adogdo do Desenvolvimento
Sustentavel, houve, ha e haverd acentuada
mudanca de comportamento e percepgdo, que por
parte do povo, da sociedade, da comunidade, do
governo, de politicas e da(s) indudstria(s), a
mineracdo ndo sendo excecdo, sobre esse
relacionamento das indUstrias com a sociedade em
geral e com seu entorno em particular (VILLAS
BOAS, 2011, p. 8)
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Aqui se encontram dados técnicos, imagens, tabelas e gréaficos
gue demonstram numericamente os impactos socioambientais.

4.1 A Mineracéo de Carvao e a Sua Importancia Histérica para o
Desenvolvimento da Regido Carbonifera de Santa Catarina

Anteriormente ao colocar a importancia histérica do carvao para
a regido carbonifera do sul do estado de Santa Catarina, explica-se o0 que
é o carvdo mineral (Figura 1), como ele se forma na natureza e sua
composicdo. Além disso, é imprescindivel localizar a regido e as bacias
hidrograficas atingidas pela poluicdo causada pela exploracdo e
processamento do carvdo mineral. Além disso, ilustra-se a ocupacéo do
homem e formagéo dos espacgos urbanos, bem como os resultados da
acdo do homem sobre o carvdo mineral.

Figura 1 - Carvdo Mineral

Fonte: <www.integeografia.blogspot.com>, 2011.
4.1.1 Origem

A Enciclopédia Internacional Grolier descreve que a origem do
carvao ocorreu quando a crosta terrestre sofreu modificagBes que
causaram impetuosas deformacdes.

Com o passar das épocas geoldgicas, a vegetacdo
cresceu, formando grandes e espessas florestas
que, favorecidas pela atmosfera muito rica em
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CO, intensificaram a funcéo e o crescimento dos
vegetais. Como resultado dos fendmenos naturais
ocorridos na época, parte da vegetacdo foi
soterrada, resultando a alteracdo de um ambiente
vegetal (BRASIL, 1980, p. 238).

Sobre a origem e formacdo do carvdo, diz a ANEEL (2010, p.

132) que:

[..] é formado pela decomposicdo da matéria
organica (como restos de arvores e plantas)
durante milhdes de anos, sob determinadas
condicBes de temperatura e pressdo. E composto
por atomos de carbono, oxigénio, nitrogénio,
enxofre, associados a outros elementos rochosos
(como arenito, siltito, folhelhos e diamictitos) e
minerais, como a pirita.

E Marques (1999, p. 1), sobre 0 mesmo tema, afirma que:

[...] o carvdo mineral — também chamado carvéo
fossil ou de pedra — pode ser classificado como
linhito, carvdo betuminoso e sub-betuminoso
(ambos designados como hulha) e antracito. A
formacéo de um deposito de carvdo mineral exige
inicialmente a ocorréncia simultanea de diversas
condi¢Bes geograficas, geoldgicas e bioldgicas.
Primeiro, deve existir uma vegetacdo densa, em
ambiente pantanoso, capaz de conservar a matéria
orgénica. A agua estagnada impede a atividade
das bactérias e fungos que, em condi¢des normais,
decomporiam a celulose. A massa vegetal assim
acumulada, no prazo de algumas dezenas de
milhares de anos — tempo curto do ponto de vista
geolégico — transforma-se em turfa, material cuja
percentagem de carbono ja € bem mais elevada
que a da celulose. Na etapa seguinte, que leva
algumas dezenas de milhdes de anos, a turfa
multiplica seu teor de carbono e se transforma na
primeira variedade de carvéo, o linhito, cujo nome
provém de sua aparéncia de madeira. Na etapa
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seguinte, surge a hulha, primeiro como carvéo
betuminoso, depois como sub-betuminoso. Na
fase final, a hulha se transforma em antracito, com
teores de até noventa por cento de carbono fixo.
Quanto maior o teor de carbono, maior também é
0 poder energético. Por isso, a turfa, que em teores
muito baixos e altas percentagens de umidade,
nem sempre pode ser aproveitada como
combustivel, e nesse caso serve para aumentar a
composicdo de matéria organica dos solos. [...] Ja
o linhito, muito mais compacto que a turfa, é
empregado na siderurgia, como redutor, gragas a
sua capacidade de ceder oxigénio para a
combustdo como matéria-prima na carboquimica.
Quando o linhito se apresenta brilhante e negro,
recebe 0 nome de azeviche. A hulha é composta
de carbono, restos vegetais parcialmente
conservados, elementos volateis, detritos minerais
e 4gua. E empregada tanto como combustivel
quanto como redutor de 6xidos de ferro e, gragas a
suas impurezas, na sintese de milhares de
substancias de uso industrial. O antracito, Ultima
variedade de carvdo surgida no processo de
encarbonizagdo, caracteriza-se pelo alto teor de
carbono fixo, baixo teor de compostos volateis,
cor negra brilhante, rigidez e dificuldade com que
se queima, dada sua pobreza de elementos
inflamaveis. E usado como redutor em metalurgia,
na fabricacdo de eletrodos e de grafita artificial.
Uma de suas principais vantagens consiste em
proporcionar chama pura, sem nenhuma fuligem.

O carvao, em qualquer que seja a fase em que se encontre, é
composto de uma parte organica, formada de macromoléculas de
carbono e hidrogénio, e pequenas propor¢des de oxigénio, enxofre e
nitrogénio, e outra parte mineral, contendo os silicatos que constituem a
cinza (MARQUES, 1999).

4.1.2 Localizagéo
A Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera (AMREC) é

originaria da Associacdo dos Municipios do Extremo Sul Catarinense
(AMSESC), que ia desde Lauro Muller, Urussanga, Morro da Fumaca,
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Icara, até Praia Grande, Passo de Torres e S&o Jodo do Sul. Em 1983, foi
desmembrada em duas Associacoes, a AMREC e a AMESC (Figura 2).

Figura 2 - Mapa de Santa Catarina

ESTADO DE SANTA CATARINA
ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS
2001

onte: Modificado pela autora. Dados: SDE/SC. Maio/2001

Fonte: <www.sul-sc.com.br/afolha/cidades/amrec.htm>, 2011.

A AMREC foi fundada em 25 de abril de 1983 com 07
municipios: Criciima (sede), Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaca,
Nova Veneza, Sider6polis e Urussanga. Posteriormente veio
Forquilhinha, Cocal do Sul e Treviso. No dia 18 de maio de 2004, a
AMREC integrou a 112 cidade: Orleans. Atualmente, ainda conta com
11 municipios (SUL-SC, 2010).

E possivel observar na Figura 3 como estio distribuidos os
municipios da regido carbonifera.
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Figura 3 - Mapa da Regido Carbonifera

Fonte: Sul-SC, 2010.

Segundo Millioli (1999), a regido sul de Santa Catarina é
composta por trinta e quatro municipios, apresentando uma extensdo de
9.355,3 km?, 0 que corresponde a 9,95% da superficie do estado.

Ja sobre a localizagdo da “bacia carbonifera” do estado, o
Relatério Técnico elaborado para o Sindicato das Industrias
Carboniferas do Estado de Santa Catarina - SIECESC, pelo Centro de
Tecnologia Mineral - CETEM /MCT, cuja equipe técnica foi
coordenada por Juliano Peres Barbosa, diz que:
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A Bacia Carbonifera de Santa Catarina, localizada

a sudeste do estado, estende-se das proximidades
de Morro dos Conventos — Arroio Silva, no litoral
ao sul, até as cabeceiras do rio Hipolito, ao norte.
No limite oeste, atinge Nova Veneza, e a leste, a
linha natural de afloramento vai até Lauro Miller
e Brusque do Sul. A Bacia possui um
comprimento conhecido de 95 km e uma largura
média de 20 km, compreendida na area delimitada
pelas coordenadas 28011 a 29003 de latitude sul
e 49010° a 49037°de longitude oeste (SIECESC,
2001, p. 36).

O relatério traz ainda a ilustracdo da localizacdo da bacia
carbonifera de Santa Catarina (Figura 4).

Figura 4 - Localizacdo da Bacia Carbonifera

s° =0* “°

27°
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CRICIOMA
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Fonte: RT 33/2000 — Relatério Técnico elaborado para o SIECESC;

revisdo 01 - Janeiro 2001.
Ficam, assim, localizadas, a regido carbonifera de Santa Catarina

e a bacia carbonifera do estado, bem como os municipios que as
compdem.
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4.1.3 Histéria

Em 1828, o carvao catarinense foi descoberto em Lauro Muller,
por tropeiros de Cricilma, que resolveram passar a noite naquela
localidade. Ao prepararem suas refeices, os tropeiros serviram-se de
pedras para apoiar panela sobre o fogo e ficaram surpresos ao
perceberem que as mesmas incendiaram-se, virando cinzas. Tomaram
algumas pedras idénticas e levaram para Laguna, onde a noticia
despertou curiosidade e espalhou-se por toda a provincia catarinense
(GERONIMO, 2004).

Para Naspolini Filho (2000), o carvdo mineral foi descoberto
numa casualidade, em 1893.

Corria a noticia de que os envolvidos na guerra
dos Maragatos e Pica-Paus, ali no Rio Grande do
Sul, adentrariam o solo catarinense e, ao passar
por vilas, como a Cresciima, confiscaram burros
e cavalos para atenderem aos seus soldados. Essa
noticia foi ouvida pelo senhor Gidcomo Sonego
que, com duas boas mulas, fazia servico de frete
(com carroca), transportando produtos
hortigranjeiros e tecidos [...] perder as mulas:
Perguntou-se o Sr. Giacomo Sonego, nem pensar.
Abriu uma picada mato adentro e, a uns duzentos
metros, se tanto, de sua casa, preparou 0 novo
habitat para os animais de carga [...] passada a
encrenca toda, o Sr. Gidcomo derrubou o mato,
inclusive aquela porcdo na qual escondia suas
mulas e, depois de recolhidas as toras e varas mais
grossas, ateou fogo na coivara. E dai, senhores,
descobria-se o carvdo mineral. No dia seguinte a
queimada, seu Giacomo foi ver o local e, para sua
surpresa havia umas pedras queimando em brasa
(NASPOLINI FILHO, 2000, p.71).

De acordo com Belolli, Quadros e Guidi (2002), as informacdes
mais correntes dao conta de que, no Brasil, mais precisamente em Santa
Catarina, o carvao mineral foi descoberto por tropeiros que faziam a rota
Lages/Laguna, no final do século XVIII, na regido que hoje é chamada
Barro Branco, na cidade de Lauro Muller.

Os autores apontam que em Santa Catarina os estudos foram
realizados a partir das cabeceiras dos rios Tubardo, Mae Luzia, Ronco
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D’Agua e Urussanga, sendo detalhadas passo a passo as camadas
carboniferas ali existentes, de acordo com o ge6logo, que afirma
dizendo que é:

Com grande satisfacdo encontramos dois desses
distritos em franco periodo de lavra inicial. Em
Tubardo os Srs. Lage & Irmédos tragaram galerias
na camada “barro branco” em conex@o com 0s
antigos trabalhos da primitiva companhia inglesa
[...]- A extragdo atualmente é de 60 a 70 toneladas
didrias, mais do que permite o transporte
atualmente feito de carro de bois. Pronta a linha
férrea, facilmente obterdo 300 ou 400 toneladas de
producdo diaria, e podendo iniciar a lavra de
outros campos, que atualmente investigam, por
meio de sondagens bem orientadas (BELOLLI,
QUADROS e GUIDI; 2002, p. 58).

Sendo esta pedra reconhecida como carvao, organizou-se, em
Santa Catarina, uma empresa para sua extracdo. Sobre esta fase, Belolli,
Quadros e Guidi (2002, p. 25) observam que:

[...] em 1832 comegou a ser organizada uma
pequena empresa para a primeira tentativa de
exploracdo das referidas jazidas do carvdo
catarinense, quando foi dirigido um memorial ao
presidente da provincia, Feliciano Nunes Pires,
pedindo auxilio e concessdo para a extragdo de
carvao.

Somente em 1833, o governo da provincia autorizou sua
extracdo. Nesta época a firma interessada ja havia se dissolvido.
Segundo Belolli, Quadros e Guidi (2002) foi em 1837 que os estudos
comecaram a ser feitos por Guilherme Baulierch, que veio da Franca
para organizar os primeiros estudos e 0 mapeamento da regido. Concluiu
com um relatério, que foi entregue ao presidente da provincia de Santa
Catarina, convencendo-o da alta qualidade do carvéo e da quantidade de
jazidas que a regido possuia. (Figura 5)
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Figura 5 - Extragéo das primeiras amostras do carvao de Santa Catarina
S —

Fonte: Centendrio da Colonizacéo Italiana
Quadros e Guidi (2002).

il e

- Marque apud Belolli,

A exploracdo de carvao so se realizou a partir de 1910, quando
foram surgindo dezenas de minas espalhadas por um espago geografico
que ficou denominado de regido carbonifera.

No decorrer do século XX vérias pequenas
cidades foram substituindo a agricultura pelas
minas de carvdo, sendo que 0s municipios que
mais aderiram a esse tipo de economia foram:
Lauro Muller, Urussanga, Tubardo, Criciima,
Orleans, Sider6polis e Igara (CAROLA, 2002,
p. 15).

Santos (1997) relata que, embora o carvdo catarinense fosse
conhecido desde o inicio do século XIX, seu aproveitamento deu-se a
partir da conjuncdo de uma série de fatores, entre os quais, e de especial
relevancia, estd a | Guerra Mundial, marco final do primeiro ciclo de
minera¢do do carvéo.
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Entusiasmado, o ministro Lauro Muller convida a
vir ao Brasil o gedlogo americano Israel Charles
White, de Morgantown, West Virginia, a fim de
proceder a prospeccdo e estudos nas minas de
carvdo brasileiras, em especial, as de Santa
Catarina. Na oportunidade foi criada em 23 de
junho de 1904, pelo Ministério da IndUstria e
Comércio e Obras Publicas, a “Comissdo de
Estudos do Carvao Nacional”, tendo na sua chefia
0 proprio gedlogo 1.C.White, como é conhecido
mundialmente (BELOLLI, QUADROS, GUIDI,
2002, p. 40).

Segundo Santos (1997), no periodo correspondente a | Guerra

mundial (1914-1918), ocorreu o bloqueio das importagdes do carvéo-
vapor para o Brasil, fato que propiciou condicGes para o surgimento de
uma industria carbonifera, visando o aproveitamento do carvao nacional
em substituicdo ao importado. Outros autores dizem que:

Na esfera do governo federal, nos ultimos dias do
ano de 1914, as noticias sobre o carvdo de Santa
Catarina comegaram a merecer destaque nos
ambientes de trabalho do Ministro da Agricultura,
Indistria e Comércio, as quais ndo demoraram a
chegar as mdos do proprio ministro, que, por
ordem do presidente da Republica, mandou apurar
sobre a conveniéncia, ou ndo, de investimentos na
exploracdo do carvdo de pedra da Regido
Carbonifera do Estado de Santa Catarina
(BELOLLI, QUADROS, GUIDI, 2002, p. 50).

De acordo com Santos (1997), em razdo do destaque que recebeu

0 carvao catarinense a partir de 1919, foram criadas as grandes empresas
carboniferas como a Companhia Brasileira Carbonifera de Ararangua
(CBCA) e a Companhia Nacional de Mineracdo do Barro Branco.

As primeiras companhias de mineragdo: Cia.
Carbonifera Urussanga S.A. (1918); Cia.
Carbonifera  Prospera  S.A.  (1921); Cia
Carbonifera Italo-Brasileira Ltda. (1921) e Cia.
Nacional Mineracdo Barro Branco S.A. (1922).
As duas primeiras companhias e a Gltima tinham
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sede no Rio de Janeiro, as outras duas tinham sede
em Cricibma (HEIDEMANN, 1981 apud
CAROLA, 2002, p. 16).

A Industria Carvoeira Catarinense, apesar dos auxilios do
governo, s6 tomou impulso, com a instalacdo da Companhia Siderdrgica
Nacional (CSN), em Volta Redonda, no Rio de Janeiro, em 1941
(GERONIMO, 2004).

A deflagracdo da Il Guerra Mundial acarretou aumento
significativo na producdo de carvdo nacional (VOLPATO, 1981). A
CSN deu inicio as suas atividades em 1941, mas sé foi inaugurada em
1946, pode-se dizer que, a partir da CSN, o Brasil comegou a construir a
sua estrutura industrial em bases nacionais e levou o carvao catarinense
a desempenhar um papel central na economia do Sul do Estado
(BELOLLI; QUADROS; GUIDI2002).

[...] A instalacdo da CSN ndo s6 marcou 0 inicio
da intervencéo estatal na exploracdo efetiva do
carvdo como também marcou a presenca do
Estado no processo de venda, distribuicdo e
consumo do carvdo. No Sul de Santa Catarina, na
segunda metade da década de 1940, a CSN
implantou um complexo industrial constituido por
minas de carvdo (Siderdpolis e Criciima), usina
de beneficiamento em Capivari (Tubardo) e usina
termoelétrica no municipio de Tubardo. Além
disso, construiu vilas operarias, estradas,
instalagdes no porto de Imbituba e desenvolveu
um amplo servigo de assisténcia social as familias
mineiras (CAROLA, 2002, p. 18).

Entdo, no periodo pés Il Guerra Mundial, a produgdo excedente
de carvdo vapor torna-se um problema, uma vez que os meios de
transportes: ferroviario e maritimo — substituiram o carvao a vapor (CV)
por combustiveis derivados do petrdleo (SANTOS, 1997).

O desenvolvimento do pais, no final do século XIX e a
industrializacdo na primeira metade do século XX, principalmente pela
instalacdo da Usina Estatal de Volta Redonda, somadas a necessidade de
producdo carbonifera para abastecer os navios e a industria bélica, nas
Primeira e Segunda Guerra Mundial, deram énfase a producéao de carvao
na regido sul catarinense (BELOLLI; QUADROS; GUIDI, 2002).
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Vale ressaltar que, nessa época, o sul da provincia catarinense
tornou-se lugar atrativo para os investidores brasileiros, devido ao
processo de colonizagdo européia.

A imagem representa a imigracdo estrangeira para terras
présperas (Figura 6)
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Fonte: Belolli; Quadros; Guidi, 2002.

Em meio as florestas, comecaram a surgir 0s povoamentos
coloniais (Figura 6), facilitando assim & implantacdo de mecanismos
industriais e de servicos, dentre 0s quais a constru¢do da Estrada de
Ferro Dona Tereza Cristina, em conseqiiéncia dos interesses a
exploracdo do carvdo (BELOLLI; QUADROS; GUIDI, 2002, p. 35)

As Vilas Operarias abrigavam o0s Trabalhadores Mineiros
(Figura?)



Flgura 7 - V|Ia Operaria da Companhia Carbonifera de Urussanga

Fonte: Belollil; Quadros; Guidi, 2002.

E ainda sobre a formacdo das vilas operdrias (Figura 7), diz
Carola (2002, p. 95), que:

Na regido carbonifera de Santa Catarina [...] Para
atrair e fixar uma mao de obra que se submetesse
aos trabalhos nas minas de carvdo, as maiores
empresas carboniferas construiam, alugavam e
financiavam casas para seus empregados. Eram
pequenas casas de madeira localizadas nas
proximidades das minas, constituindo assim as
vilas operarias mineiras.

Assim mostra a Figura 8.
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Figura 8 - Bairro Préspera (1942)
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Fonte: Belolli; Quadros; Guidi (2002).

A década de 70 do século XX apresentou novos desafios a
indUstria carbonifera catarinense. A crise do petr6leo, por exemplo,
forcou os paises dependentes da importagdo de petrdleo a buscarem
alternativas energéticas, utilizando, muitas vezes, o carvdo como
alternativa temporaria ao petréleo.

O periodo da intensa producdo de carvdo metallrgico e carvao
vapor mantém-se até os anos 80 quando a indUstria carbonifera enfrenta
sua maior crise, advinda da retirada dos subsidios pelo governo, em
consequiéncia da amenizacdo da crise do petroleo da década de 70
(SANTOS, 1997).

Segundo CPRM (2010, p. 1):

No inicio da década de 90, o setor foi
desregulamentado por decreto federal,
mergulhando todo o setor sul-catarinense em uma
profunda crise. Em Santa Catarina, uma nova fase
de desenvolvimento da atividade carbonifera no
sul do estado se avizinha com a implantacdo de
um parque térmico na regido.

Em 1991, é encerrada a fase de producdo do carvdo metaldrgico
nacional (catarinense) e iniciado o uso industrial diversificado como o
carvdo energético, em regime de livre mercado, e 0 uso como principal
utilizacdo do carvdo mineral. Apds 1991, inicia-se um processo de
desativacdo das minas (GOULARTI FILHO, 2001).
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Os anos do governo Collor marcam o inicio de mais um periodo

de obstaculos ao carvao catarinense, uma vez que foi determinada a

desregulamentagdo da atividade, medida que trouxe forte impacto

negativo a atividade carbonifera. Além desta, citam-se outras medidas

relevantes: o fim da obrigatoriedade do consumo de carvao nacional, a

extin¢cdo de sistemas de cotas de producdo de carvao, a livre importagdo

de carvdo com aliquota zero e a retirada da CSN das atividades ligadas
ao carvao (SANTOS, 1997).

Fica desta forma, entdo evidente a posi¢do da
regido sul do estado de Santa Catarina no cenario
nacional e Cricilma como centro econémico
regional.

4.1.3.1 A presenca do Trem como simbolo do desenvolvimento
Sobre a Ferrovia Tereza Cristina, Nascimento (2004, p. 355) cita:

A implantacdo do primeiro ramal da Estrada de
Ferro Dona Tereza Cristina em fins do século XX,
abrangendo quase toda a regido sul de Santa
Catarina, estiveram completamente vinculadas ao
transporte do carvdo mineral, mesmo que ela
tenha tido também uma importancia muito grande
no transporte de outras mercadorias e passageiros.
E necesséario acompanhar o desenrolar da historia
do carvdo mineral no sul do Estado para entender
0s Vvarios momentos da propria historia da
ferrovia.



54
Figura 9 - Ponte das Laranjeiras, em Cabecudas, em Laguna

=i
Fonte: Belolli, Quadros, Guidi (2002).

O tema da modernidade e a sua relagdo com a estrada de ferro sdo
fundamentais para se entender a identidade regional. Sendo que,
segundo Nascimento (2004), a estrada de ferro contribuiu muito para a
formag&o dos centros urbanos e para a sua moderniza¢do em um periodo
da historia, mas depois, passou a ser exilada das areas centrais das
cidades. O trem entdo vai sendo aos poucos substituido por meios de
transportes que simbolizavam “nova moderniza¢do”, transitando agora
pelas periferias das cidades, transportando carvdo, é o que mostram as
Figuras 10 e 11.
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Figura 10 - Inaugurac&o da estrada de ferro
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Fonte: Belolli, Qu
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dros, Guidi (2002)

A estrada de ferro, além de ter significado a chegada do progresso
e da modernidade, também atraiu capital estrangeiro para a regido.

O capital estrangeiro que entrou no negécio foi
o inglés. Foi formada em Londres a ‘“Donna
Thereza Christina Railway Company Limited”,
permitida a funcionar no império em 1876. O
empreendimento era o resultado da associacdo
do poder publico com o capital estrangeiro e o
capital privado nacional, visando a criar
condi¢cBes de transporte para a exploragdo do
carvdo. E 18 de dezembro de 1880 foi
construida a linha principal de Imbituba a Minas
(atual municipio de Lauro Miilller), com 111
quildmetros e mais 7 quilémetros de laguna ao
tronco. [...] A construgdo da estrada de ferro
“apareceu” aos olhos da populagdo como capaz
de trazer desenvolvimento a regido sul, com
sua técnica de construgdo e seu maquinismo,
demonstrando a supremacia técnica do homem
e a superioridade do industrialismo dos
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tempos modernos sobre a época antiga
(NASCIMENTO, 2004, p. 23).

Figura 11 - Inauguracdo da Estrada de Ferro
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Fonte: Belolli, Quadros, Guidi (2002).

A atual Locomotiva da Ferrovia que hoje é privatizada (Fig.12)
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Figura 12 - Trem Tereza Cristina

KA 7t
Fonte: Pinheiro, 2008.

Em 1975, o nome Dona Teresa Cristina desaparece e ela se
transforma numa das Superintendéncias Regionais da RFFSA. Em 1996,
foi concessionada pelo Governo a uma empresa privada que hoje a
administra sob 0 nome de Ferrovia Teresa Cristina.

A Ferrovia Tereza Cristina AS (Figura 12) iniciou suas atividades
em 1° de fevereiro de 1997 e é certificada pela norma ISO 9001:2000,
de gestdo da qualidade.

Com 164 km de extensdo, opera na regido carbonifera e ceramica,
interligando o sul de Santa Catarina ao Complexo Termelétrico Jorge
Lacerda, em Capivari de Baixo, e ao Porto de Imbituba.

O principal produto transportado pela Ferrovia Tereza Cristina é
o carvdo mineral que abastece as usinas do Complexo Termelétrico.
Para melhor atender esse importante cliente e complementar a sua
operacdo, a FTC criou em 1999 a Transferro Operadora Multimodal
com a responsabilidade de efetuar a descarga, movimentagdo e
abastecimento dos silos de carvdo no Complexo Termelétrico.
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Além do carvdo mineral, a FTC transporta contéineres com
destino a exportacdo pelo Porto de Imbituba.

4.1.4 A Importancia Econémica do Carvao para Regido Sul de
Santa Catarina

Nos manuscritos de Goularti Filho (2001, p. 36), pode-se ler o
que segue:

[...] a primeira fase econ6mica do carvdo vai do
descobrimento do mineral até a implantacéo total
da ferrovia, em 1919, para 0 seu transporte; a
segunda fase vai até a segunda guerra mundial,
incluindo a implantagio de usinas de
beneficiamento, termelétricas e producédo de gas e
coque; a terceira fase é entre a segunda guerra e 0s
dias atuais, passando pelos anos setenta do século
XX, que foram marcados pela mecanizagdo das
minas, e pelo auge, por volta de 1980,
impulsionado pela crise mundial do petréleo.

A lavra e o beneficiamento do carvdo mineral no sul de Santa
Catarina apresentaram-se, desde os seus primdrdios, como atividades
econdmicas fundamentais ao desenvolvimento de toda a regido.

Belolli, Quadros e Guidi (2002, p. 41), afirmam que:

O carvao teve a sua comercializagdo atrelada a
decisOes governamentais. As duas grandes guerras
mundiais sdo consideradas marcos determinantes
para o desenvolvimento da indudstria carbonifera
brasileira. No sul de Santa Catarina significaram
um tempo de progresso e investimentos no setor.
Durante a | Guerra Mundial, diante do
impedimento da importacdo do carvdo europeu
para atender as recém-criadas empresas nacionais
de iluminacéo, gas e ferrovias, a exploragdo do
carvdo brasileiro foi muito incentivada.

Segundo Belolli, Quadros e Guidi (2002, p. 43), a importancia
econdmica do carvao tem registro na imprensa de Laguna, SC, ja em
1904:
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Esse procedimento rotineiro, muitas vezes,
chegava a despertar noticias na imprensa
catarinense e nacional, como registra o jornal “O
Comércio”, de Laguna, na data de 18 de dezembro
de 1904, evidenciando a importancia do carvdo
para a economia local: “refere-se 0 nosso colega
(jornal) ‘A Varzea’ que o Sr. Angelo Venson,
estabelecido com uma importante ferraria em
Cresciuma ha vinte anos, emprega nas suas forjas
0 carvdo extraido naquele mesmo local e que o
mesmo carvao é empregado pelo Sr. Frederico
Minatto em sua maquina de pilar arroz”.

Dados do Relatorio Técnico elaborado para o SIECESC — RT
33/2000, revisdo 2001 apontam que a industria carbonifera catarinense
atingiu seu auge na década de 80, chegando a empregar cerca de 11.000
trabalhadores e prover a subsisténcia de mais de 66.000 pessoas. O
impacto s6cio-econdmico de seu declinio seria ainda maior se outros
servigcos correlatos, tais como o0s de comercializacdo e 0s portuarios,
fossem contabilizados. Assumindo a participacdo dessas atividades
periféricas com igual importancia as da mineracéo, o impacto total sobre
0 numero de empregos na indUstria carbonifera poderia ser estimado em
38.000, os quais mantinham mais de 220.000 pessoas.

Grafico 1 - Producéo de carvao no Brasil e em Santa Catarina

Producao de Carvao

SANTA CATARINL

0

BRLSIL

wr ovEe e v B e ey ol vl B cER e 0 R R v iy R R R IR o

Fonte: Projeto Conceitual para Recuperacdo Ambiental da Bacia
Carbonifera Sul - Catarinense volume 1.
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Outro argumento que reforca a relevancia econémica da atividade
mineradora para a regido sul (Grafico 1) é o estudo comparativo entre
indices econémicos de hidrelétricas e das termoelétricas, realizado pela
Fundacédo Getullio Vargas:

[...] a participagdo do carvdo na economia da
regido sul atingiu 30% do PIB na década de 70.
Na década de 80, sua participagdo esteve entre
28,7 e 33,3%. Nos anos 90, mesmo com o
declinio da producdo, sua contribuicéo foi de 20,4
a 25,6% para o PIB. Naqueles municipios onde
ndo ha diversificagdo da economia, o carvéo
contribuiu com 85 a 73% da producdo industrial.
Considerando que praticamente toda a produgéo
atual de carvdo de Santa Catarina destina-se a
geracdo de energia elétrica, através do Complexo
de Usinas Termelétricas Jorge Lacerda, os
resultados sobre o PIB e o emprego sdo bastante
relevantes, sendo mais favoraveis do que aqueles
obtidos em usinas hidrelétricas, de acordo com
estudos comparativos da FGV, com dados de
1995. sobre os impactos no PIB da regido, sob a
Optica da renda (soma da remuneragdo dos
recursos humanos e de capitais empregados, mais
o0s impactos indiretos, incidentes sobre os fatores),
foi concluido que para cada R$ 100,00 de
eletricidade produzidas em uma termelétrica, a
contribuicdo ao PIB é de R$ 131,33 (R$ 38,52 em
saldrios e ordenados, R$ 82,07 em rendas de
capitais e R$ 10,74 em impostos indiretos sobre
insumos). Ja para uma usina hidrelétrica, a
contribuicdo ao PIB é de R$ 103,33 (R$ 4,00 em
saldrios e ordenados, R$ 98,39 em rendas de
capitais € R$ 0,94 em impostos indiretos sobre
insumos). Portanto, a usina termelétrica tem uma
participagdo maior no PIB em saléarios e
ordenados e em impostos indiretos sobre insumos,
sendo menos concentradora. Além disso, na usina
hidrelétrica, 94% dos R$ 98,39 de rendas de
capital na economia estdo concentrados na propria
atividade, enquanto que na termelétrica, estes
recursos distribuem-se pelo sistema produtivo.
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A atividade mineradora no sul de Santa Catarina tem sido sempre
voltada para os aspectos produtivos, sendo que os fatores relacionados
as questdes ambientais e sociais foram deixados em segundo plano e s
atualmente pela imposicdo do poder publico e, de certa forma, pela
conscientizacdo social, areas degradadas sdo reparadas e a extracdo e
utilizacdo do carvdo sdo merecedores de mais atencéo.

Os autores Belolli, Quadros e Guidi (2002, p. 15), citam que “O
carvdo catarinense é parte fundamental da histdria e da Regido Sul do
Estado e para alguns municipios constitui-se na esséncia da sua propria
historia”.

A extracdo do carvao mineral acabou sendo a base
econdmica de toda a regido, possibilitando a
diversificacdo industrial e o crescimento rapido de
um pélo regional carbonifero.

A industria carbonifera é icone da historia e
memoria da regido sul catarinense, construindo
uma estrutura que atraiu investimento de recursos
e capitais, possibilitando transformacdes sociais,
politicas e tecnoldgicas, modificando paisagem,
impulsionando a  estrutura econbmica e
diversificada (PINHEIRO, 2010, p. 29).

A importancia da atividade mineira no sul do estado de Santa
Catarina é indiscutivel. Uma analise histdrica evidenciaria a correlacéo
entre o surgimento, crescimento e desenvolvimento de inimeras cidades
da regido e a mineragdo, em especial, a mineragdo de carvao iniciada no
século XIX e ainda ativa atualmente. Em contrapartida, muito se tem
questionado a forma como se deu o desenvolvimento desta indUstria
extrativista, particularmente, quanto as conseqliéncias deste processo
produtivo, em relacdo as adjacéncias das areas de extracdo do carvédo
mineral (GERONIMO, 2004).

Mas mesmo considerando-se 0 impacto negativo na industria de
mineracdo, 0 minério de carvdo esteve presente no consumo industrial
de diferentes setores, tanto que, no ano de 1995, a indistria empregou
um total de 4.700 pessoas e contribuiu na produgéo econdmica do Brasil
com R$ 582 milhGes em produtos e servigos, influenciando no emprego
de outros 39 mil trabalhadores (SIECESC, 1996).

Esta performance garante ao setor, na regido sul do Estado de
Santa Catarina, a posi¢do de terceira indlstria empregadora, que €
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liderada pela indastria de confeccdo e revestimentos ceramicos,
respectivamente (Universidade do Extremo Sul Catarinense - UNESC:
Plano Bésico de Desenvolvimento Ecol6gico e Econdmico - PBDEE,
1996).

Atualmente, no Brasil, o carvdo mineral representa a maior fonte
de energia ndo-renovavel do pais, representando aproximadamente 50%.
Este potencial é acompanhado pela energia nuclear (27%), petréleo
(8%), Oleo de xisto (8%), gas natural (2,5%), sendo outros recursos
relacionados ainda ao xisto e a turfa. As reservas, segundo o Sindicato
das Industrias da Extracdo de Carvdo do Estado de Santa Catarina
(SIECESC, 1997), alcancam, aproximadamente, 32,3 bilhdes de
toneladas, distribuidas pelos Estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana.

Entre os anos de 1984 e 1988, registra-se a maior producdo de
carvdo de todos os tempos e a absorcdo de um contingente de m&o-de-
obra significativo na histéria da inddstria mineral: 7,5 milhdes de
toneladas anuais de produto vendavel com o emprego de mais de 12 mil
trabalhadores (Ministério de Minas e Energia - MME, 1997).

Apos estudos realizados pelo Ministério de Minas e Energia para
uma politica de longo prazo para o carvao, os relatérios apontavam néo
sO aspectos de ordem econdmica envolvendo diretamente produgdo e
consumo, pregos e etc., mas também questdes referentes ao meio
ambiente e de pesquisas tecnolégicas, notadamente ao processo de
combustdo em leito fluidizado, fato que atualmente tem sido
considerado pelo Sindicato das IndUstrias da Extracdo de Carvao do
Estado de Santa Catarina (SIECESC, 1996).

N&o obstante, como contraponto destas importantes realidades e
da dindmica do ciclo da inddstria de carvao no sul de Santa Catarina
estio os efeitos socioambientais registrados e acumulados,
principalmente durante as ultimas décadas, fato que remete para as
justificativas de estudos e pesquisas. Para isso, considera-se necessaria
sua avaliagdo como também alguns v6os a um Gerenciamento de
Recursos Integrados (GRI) que lancem ideias para a sustentabilidade do
setor e da regido.

O total de reservas de carvdo do Brasil é de cerca de 30 bilhGes
de toneladas, mas os depdsitos variam de acordo com a qualidade e
guantidade. As reservas provadas recuperaveis sdo de cerca de 10
bilhdes de toneladas. Em 2004 o Brasil produziu 5,4 milhGes de
toneladas de carvdo, enquanto o consumo atingiu 21,9 milhdes de
toneladas. Quase toda a saida de carvdo do Brasil é do carvédo a vapor,
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dos quais cerca de 85% ¢é ateado a fogo em centrais elétricas. As
reservas de carvao estdo localizadas principalmente nos estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

4.2 Problemas Socioambientais na Regido Carbonifera no Sul de
Santa Catarina

De acordo com a Fisica, a toda acdo corresponde uma reacdo
(terceira lei de Newton). As a¢Bes do homem sobre o carvdo mineral,
corresponderam e correspondem diversificadas reagdes.

De antemdo, ao lembrar a histéria da exploracdo e utilizacdo do
carvao mineral em Santa Catarina - partindo do seu advento e indo até a
sua relevancia socioecondmica — ou para quem vive na regido, ja €
possivel perceber que esta atividade causou impactos desastrosos ao
ambiente e a0 homem. A atividade mineradora e a utiliza¢do do carvdo
como fonte de energia, ha décadas, vem “impactando” a regio.

Os impactos sdo causas de diversos problemas no ambiente e no
homem. A aclo que agride a natureza, sobre o carvdo, é constante,
duradoura como seus resultados: degradacdo ambiental, doencas
respiratorias, chuva acida, contaminacdo do solo, aguas poluidas,
residuos toxicos langados na atmosfera.

O carvdo é uma das formas de producdo de energia mais
agressivas ao meio ambiente. Ainda que sua extracdo e posterior
utilizacdo na producdo de energia gere beneficios econdmicos e sociais
(como empregos diretos e indiretos, aumento da demanda por bens e
Servicos na regido e aumento da arrecadacao tributaria), o processo de
producdo, da extracdo até a combustdo, provoca significativos impactos
socioambientais.

A exploracdo de carvdo mineral no estado aconteceu de forma
bastante impactante. A atividade carbonifera  desenvolvida,
principalmente a partir de 1913, foi, sem duvida, um grande marco
econdmico e social para a historia da regido carbonifera, pois ndo s6
criou vagas de emprego fixo, como atraiu um grande contingente de
mao-de-obra, pessoas que vieram do litoral e de regides proximas da
serra, um lugar onde ndo havia infraestrutura para receber tantas
pessoas. A populacdo praticamente triplicou entre as décadas de 1940 e
1950, isso acarretou um problema social. O aglomerado de pessoas,
juntamente com a poluicdo do carvéo, causou a escassez de agua potavel
e a falta de saneamento basico, 0 que motivou o surgimento e
proliferacdo de diversas doencas.
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Nesta época, a paisagem da regido carbonifera era marcada pelas
vilas operérias mineiras, os campos de futebol, as minas de carvao
acompanhadas de montes de pirita (rejeito do carvéo) e os lavadores de
carvao; os caminhdes e locomotivas transportando o mineral e
espalhando o p6 pelo ar e pelo solo (Figura 13).

Figura 13 - Vista de area degradada

e

Fonte: Pinheiro, 2012. Bairro Rio Bon

ito, Criciima/SC.

Segundo Taioli (2001), somente a partir da década de 1980 as
principais providéncias oficiais foram tomadas para minimizar os
impactos ambientais na atividade de mineracéo de carvéo.

Dentre os principais impactos associados a esta atividade estdo: o
aumento da solubilidade de metais pesados em cursos d’agua,
acidificacdo da agua e do solo e a possibilidade de ocorréncia de chuvas
acidas como resultado da queima deste material — que libera H,S.

A ocupagdo do solo exigida pela exploracdo das jazidas, por
exemplo, interfere na vida da populagéo, nos recursos hidricos, na flora
e fauna, ao provocar barulho, poeira e erosdo. O efeito mais severo,
porém, é o volume de emisséo de gases como o nitrogénio (N) e dioxido
de carbono (CO,), provocado pela combustdo. Estimativas apontam que



65
0 carvao € responsavel por entre 30% e 35% do total de emissdes de
CO,, principal agente do efeito estufa.

As usinas siderurgicas que usam carvdo mineral geram diversos
tipos de residuos de diferentes naturezas, dentre eles, dguas e despejos
dos equipamentos de lavagem, esgotos domésticos, despejos da coqueria
- aguas amoniacais, alcatrdo, cianetos e fendis -, bem como residuos da
producdo do aco nas aciarias. Embora tais residuos industriais passem
por diversos processos de tratamento, a polui¢cdo ambiental nos locais de
producdo € perceptivel, até para os mais leigos. As fotos abaixo
demonstram a grande concentragdo de metais pesados e a consequente
acidez da agua que foram demonstradas em estudo publicado na revista
inglesa Tecnologia Ambiental. O problema ambiental, comum nas
bacias hidrograficas da regido sul catarinense, representa um sério dano,
comprometendo a qualidade de vida das populacGes locais, como
mostram as Figuras 14 e 15.
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Figura 14 - Poluicéo dos recursos hidricos

Fonte: Pinheiro, 2012. Rio Sangdo — Criciuma/SC.
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Segundo Relatério Técnico - RT 33/2000:

A poluicéo hidrica causada pelas drenagens acidas
é provavelmente o impacto mais significativo das
operagdes de mineracdo, beneficiamento e
rebeneficiamento. A Bacia Carbonifera Sul
Caterinense é drenada por trés importantes bacias
hidrogréficas: do rio Tubardo, do rio Ararangué e
do rio Urussanga, que sdo consideradas
impactadas pela atividade mineradora de carvdo: a
Bacia do Rio Ararangua, do Rio Tubardo e do Rio
Urussanga, com qualidade comprometida pela
drenagem &cida (SIECESC, 2001, p.158).

A bacia hidrogréfica do rio Tubardo (Figura 16) abrange uma
area de 5100 Km?. O rio Tubardo é formado pelos rios Rocinha e
Bonito, que tém suas nascentes nas encostas da Serra Geral. Seus
principais afluentes sdo os rios Capivaras, Hipolito, Capivari e Brago
Norte pela margem esquerda e o rio Palmeiras pela margem direita.

Figura 16 - Localizag&o das bacias hidrogréaficas dos rios Tubargo,

Urussanga e Ararangua
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Fonte: RT 33/2000 — Relatério Técnico elaborado para o SIECESC;

revisdo 01 - Janeiro 2001.
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A bacia hidrografica do rio Ararangué (Figura 16) abrange uma
area de 3026 Kmz2. O rio Mae Luzia nasce na encosta da Serra Geral e
passa a denominar-se Rio Araranguad ap6s a confluéncia com o rio
Itoupava. Os afluentes mais significativos da margem direita séo:
Itoupava, Manoel Alves, do Cedro, Manim, Jundia, Sdo Bento e o Pio.
Pela margem esquerda: dos Porcos, Sangao, Fiorita e Doria.

A bacia hidrografica do rio Urussanga (Figura 16) abrange uma
area de 721 Kmz2. A confluéncia dos rios Carvdo e América dao origem
ao rio Urussanga, cujos principais afluentes sdo os rios Maior, Cocal e
Ronco D’Agua.

De maneira geral, o que se constata in loco, com maior ou menor
intensidade nos niveis de degradacdo ambiental hidrica, sdo situagdes
que possuem as seguintes caracteristicas:

+ Destruicdo das matas ciliares nas Areas de Preservagio
Permanente (APPs) dos cursos d’agua, onde foram depositados
rejeitos, estéreis da mineracao de carvdo a céu aberto e das usinas
de beneficiamento;

* Impacto na ictiofauna;

* Comprometimento das nascentes dos cursos d’agua, em casos
especificos de deposicdo descontrolada de rejeitos, estéreis e de
execucdo de lavra predatoria de carvao a céu aberto;

» Assoreamento de alguns cursos d’agua, com rejeitos e estéreis da
mineracdo de carvdo, principalmente no entorno das antigas
unidades industriais de processamento de minério sem sistema de
decantacdo de finos;

» Dep0sitos de rejeitos e estéreis sem nenhum controle geotécnico,
como por exemplo, a contencdo do carreamento de finos dos
mesmos, a contencdo de ravinamentos das encostas dos taludes,
que sdo advindos da exposicdo acentuada aos mais diversos
fatores geoclimaticos e a ndo conformacdo das inclinacGes destes
taludes;

+ Surgimento de lagoas com aguas acidas, advindas do descontrole
nos cortes de extracdo mineral em superficie, que atingiram o
lencol freatico, expondo o nivel estatico de subsuperficie, que
percolou por areas contaminadas por sulfetos (minério, rejeitos e
estéreis) formadas em areas de subsidéncia ap6s a paralisagdo da
lavra;

» Vazamentos nos taludes dos depositos de rejeitos e estéreis com
as mais variadas dimensGes, que demostram indevida ou
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nenhuma impermeabilizacdo, acarretando desde a inseguranga na
estabilidade dos mesmos bem como o fluxo de dgua &cida para
dentro das drenagens;

» Relavagem de rejeitos de carvdo sem controle dos efluentes
liquidos, tanto no reprocessamento quanto nas condi¢Ges
geotécnicas da bacia de decantacdo, principalmente no que diz
respeito a infiltracéo;

« Contaminacdo das drenagens por aguas acidas advindas das bocas
abandonadas de minas subterraneas;

» Subsidéncias de campos de pastagens e de culturas agricolas,
provocadas dentre outros fatores pela alteracdo das condigdes
hidrogeoldgicas;

» Perda de potabilidade da &gua nas areas de influéncia direta dos
passivos ambientais vistoriados;

» Utilizacdo de rejeitos como material de aterro (estradas,
terrenos/terraplenagem, etc.).

Figura 17 - Vista de area degradada

Fonte: Pinheiro, 2012. Bairro Santa Libera — Criciuma, SC.



70
Figura 18 - Corpo Hidrico Superficial, na Regido Carbonifera de Santa
Catarina, com qualidade comprometida

Fonte: Pinheiro, 2012. Rio Sangdo, Criciuma/SC.

A coloracdo avermelhada é tipica deste comprometimento e
também caracteristica da presenca de 6xidos e hidréxidos de ferro. O
volume de rejeitos depositados na regido é bastante preocupante.

Cerca de 80% da produgdo de carvdo da regido
localiza-se na Bacia do Rio Ararangua (SNIEC,
1983), e, de acordo com SDMA/MITSUBISHI
CORP/ CHIYODADAMES & MOORE CO
(1997), o volume total de rejeitos e estéreis
depositados nas &reas destas trés bacias
hidrograficas perfaz mais de 370 milhdes de m3
de material (rio Ararangud, 223 milhdes de m3,
rio Tubardo, 91 milhdes de m3 e rio Urussanga,
58 milhdes de m3), ocupando uma éarea total de
4,7 mil ha (rio Ararangua, 2,9 mil ha, rio Tubardo,
1,2 mil ha e rio Urussanga, 600 ha) (SIECESC,
Relatério Técnico - RT 33/2000).

O Secretario Executivo do Sindicato das Empresas Carboniferas
de Santa Catarina, o engenheiro de minas Luis Fernando Zancan (2010),
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sobre os impactos socioambientais causados pelo uso do carvéo, diz o
seguinte:

Como impactos socioambientais, temos a geracéo
de cerca de 4000 empregos diretos e direta
influéncia na economia da regido carbonifera,
com a melhoria da qualidade de vida da populagdo
face a geragdo de impostos que ficam na regido
tipo os royalties (CFEM) que sdo aplicados nas
prefeituras 0 que permitem investimentos em
salde, educagdo etc. No caso de SC temos um
faturamento da ordem de R$ 30 milhdes por més,
recursos que na sua grande maioria vem de fora
do estado e sdo internados na economia da regido
carbonifera. Em municipios como Treviso,
Forquilhinha e Sideropolis o carvdo é primeira
atividade econdmica. Considerando a cadeia
produtiva — mina/usina/ferrovia — temos cerca de
R$ 700 milhdes de movimentagcdo econdmica,
gerando cerca de R$ 100 milhdes de impostos.
(http://www.crea-
sc.org.br/portal/index.php?cmd=entrevistas-
detalhe&id=69)

Um novo modelo econémico considera que desenvolvimento real
é aquele que incorpora a reducdo do uso de recursos naturais e
preservacdo dos ecossistemas, para garantir o bem-estar futuro da
humanidade.

A seguir, relata-se um fato que j& circulou na imprensa
catarinense e nos corredores das companhias mineradoras. O caso é
relembrado como referéncia empirica dos impactos que a mineragdo
causa, agora, na sociedade, especificamente.

O MPF-SC (Ministério Publico Federal em Santa Catarina)
denunciou a empresa CIA. Carbonifera Catarinense e 0 seu
administrador, acusados de causar poluicdo atmosférica e hidrica nas
proximidades do Rio Maina, municipio de Criciima, no sul do Estado.

De acordo com a acdo penal, a empresa carbonifera era
autorizada a lavrar carvdo no distrito do Rio Maina. Depois que as
atividades foram encerradas, por decisdo do administrador na época, 0
local foi abandonado, assim como os rejeitos de carvdo, abandonados
expostos a céu aberto. N&o foi instaurada nenhuma medida de
recuperacdo ou prevencdo contra a poluicdo causada, que resultou em
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uma area de 26 hectares degradados.

A reacdo quimica do componente pirita, presente no carvdo, em
contato com oxigénio e agua, libera &cido sulfarico e gas sulfidrico -
substancias altamente poluentes. Quando o &cido escorre para 0S Cursos
d’agua, provocam acidez nos rios e eliminam qualquer possibilidade de
vida nestes ambientes aquaticos. Ao passo que o gas sulfidrico é toxico
e pode prejudicar a salde humana com a sua inalacdo; além do forte
cheiro de ovo podre, 0 gas pode gerar chuva &cida, trazendo prejuizos
para as plantacdes e a salde humana e animal.

Na dendncia, datada de janeiro de 2005, consta a analise de
funcionarios do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis), que flagraram intensa geracdo de gas
sulfidrico no local. O relatério do IBAMA afirma que o forte cheiro
espalhava-se por um raio de aproximadamente 500 metros, a partir do
centro do depobsito de rejeitos abandonados, obrigando moradores da
regido a deixarem suas casas, alegando dores de cabeca e garganta, mal-
estar e dificuldade para respirar.

Tanto a empresa, CIA. Carbonifera Catarinense, quanto o
administrador da época, Fidélis Barato Filho, responderdo pelas san¢bes
previstas na Lei 9.605/98, que disple sobre crimes ambientais.

A degradacédo da regido carbonifera do sul de Santa Catarina foi
reconhecida em 1980, com a assinatura do Decreto 85.206, instituido
com o objetivo de controlar a poluicdo gerada com o manuseio de
carvao.

Com os problemas ambientais persistindo, os acusados foram
processados e condenados, em 2000, a recuperar as areas degradadas por
conta da atividade de mineracdo de carvao que seria realizada até 2003.

Entretanto, desde entdo, a empresa e 0 ex-administrador ndo se
manifestaram - ou seja, omitiram-se do cumprimento da obrigacdo
judicial determinada pelo TRF-4 (Tribunal Regional Federal da 42
Regido) e pelo STJ (Superior Tribunal de Justica).

Parece que este exemplo é controverso, pois é bom e mau ao
mesmo tempo. N&do obstante a existéncia da lei, a deteccdo da
degradacdo e & condenacdo do réu, percebe-se toda a morosidade e a
pouca eficiéncia dos instrumentos legais.

Segundo dados do SIECESC, a éarea impactada por lavra
subterranea é de cerca de 15.000 hectares. A area diretamente impactada
pela lavra superficial, incluindo as cavas, &reas de rejeito/estéril, bacias
de decantacdo e bacias &cidas, é de 5.500 hectares. A drea total
impactada é de cerca de 20.500 hectares ou 205 km?, sendo as principais
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fontes poluidoras, as listadas abaixo:

* pilhas de rejeito;

* bacias de decantacdo;

* 4reas mineradas a céu aberto (estéril);

* minas subterraneas;

« instalacdes de beneficiamento do carvao;

* patios de carga;

* coquerias;

* bocas de minas abandonadas (ver tabela 2);

* uso de rejeitos como material de aterro (terrenos e estradas).

Tabela 2 - Bocas de Minas Desativadas

- Nimero  de
Responsavel . %
bocas de mina

Carbonifera Catarinense 230 30
Unido 184 24
Carbonifera Rio Deserto 102 13
Carbonifera Criciima 81 11
Carb. Metropolitana 78 10
CSN 74 10
Carbonifera Palermo 09 1
Cocalit 04 1
Desconhecida 06 1
TOTAL 768

https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/conteudo/levantamento_minas/min
eracao_acp.htm.

Na bacia carbonifera Sul Catarinense, apesar de sua importancia
econbmica e social, a mineracdo de carvdo tem causado danos
ambientais significativos no meio antrépico, biotico e fisico. Durante os
processos de lavra e beneficiamento, sdo gerados volumes consideraveis
de rejeito e de estéril ricos em minerais sulfetados, como a pirita e a
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marcassita, que vao gerar drenagens acidas.

Por esses motivos, a regido carbonifera de Santa Catarina € uma
das areas brasileiras que apresenta um dos maiores quadros de
degradacdo ambiental gerada pela mineragdo, com um elevado passivo
ambiental (Tabela 1). A morfotopografia de algumas das areas lavradas
lembra uma paisagem lunar e as aguas da regido apresentam altos teores
de 4cido sulftrico. E classificada como a XIV Area Critica Nacional em
termos de poluicdo ambiental, como declarada pelo Decreto Federal n®
85.206, de 25 de Dezembro de 1980.

Na bacia carbonifera catarinense os impactos ambientais nos
meios fisico, bidtico e antropico, identificados pela comunidade
cientifica e apresentados na literatura especializada sdo muito
significativos. Desses, 0s impactos no meio fisico sdo os mais estudados
e divulgados, destacando-se o0s relativos aos recursos hidricos
superficiais e subterraneos.

Atualmente calcula-se que haja uma area impactada entre 4,7 mil
hectares (CETEM, op cit.) e 5,5 mil hectares (SIECESC).
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5 O CARVAO MINERAL NA POLITICA NACIONAL, NOS

PLANOS ENERGETICOS BRASILEIROS E NO PLANO
NACIONAL MINERAL 2030

Neste topico serdo abordados os planos e agdes governamentais
relacionadas desde a Primeira Republica 1889-1930, passando pelos
periodos da Era Vargas 1930-1945, a Republica Populista 1946-1964,
Ditadura Militar 1964-1985, o periodo de Redemocratizacdo, incluindo
0 governo Sarney, Collor/Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e
LulLa. Séo abordados os Planos Energéticos e o Plano Nacional Mineral
2030, avaliando-se os aspectos que possam estar relacionados com as
guestbes socioambientais. A intencdo é entender como as questdes
energéticas e minerais foram tratadas pelo governo brasileiro.

Segundo Perspectiva Mineral nimero 1, de 07 de
julho de 2009, Ano | SGM/MME, desde a
chegada dos portugueses ao Brasil, a mineragdo
tem sido objeto de ac¢Bes especificas dos governos
para descobrir e extrair os bens minerais aqui
existentes (LEITE, 1997, p. 44).

Na Primeira Republica, foram muitas as a¢Oes realizadas visando
a incentivar o aproveitamento mineral.

A importagdo de carvdo realizava-se de forma
regular até que, no inicio da Primeira Guerra
Mundial, reduziu-se a capacidade de transporte
maritimo proveniente do Reino Unido. Entre 1900
e 1913 as importagdes haviam crescido, com certa
regularidade, ao ritmo de 8% ao ano. Neste
intervalo ja corriam produgdes eventuais de
carvdo no sul do pais. Nado ha informagdo
estatistica sobre esta atividade, entdo conduzida
em escala diminuta por empresas privadas. Apesar
da posicdo que o carvdo havia adquirido no
cenario nacional, o nivel de consumo do pais era
insignificante quando comparado ao papel
representado pelo carvdo no cenario mundial. As
estatisticas estdo disponiveis desde 1868/69,
quando foram produzidas 230 milhdes de
toneladas. No principio do século o consumo
brasileiro de 900 mil tonelada representou apenas
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0,1% da produgdo mundial de 900 milhdes. Por
volta de 1915 essa propor¢do aumentou para
0,14%, o que ndo alterou a posi¢do do carvdo na
economia brasileira. Quanto as providencias
governamentais, limitaram-se elas, desde o tempo
do presidente Prudente de Moraes, ao fomento da
mineracdo baseados na isencdo de impostos, de
importacdo para equipamentos e na variacdo das
taxas incidentes sobre o carvdo importado. No
governo Rodrigues Alves, o ministro Lauro
Mailler contratou uma missdo técnica chefiada por
Israel Charles White, para investigar as
possibilidades do carvdo nacional no sul do pais.
O correspondente relatorio foi publicado em 1908,
dando origem a longas discussdes. Providéncias
relacionadas com transporte e armazenamento
ocorreram em 1912 no governo Hermes da
Fonseca, contemplando basicamente o porto do
Pard (LEITE, 1997, p. 45).

A partir de 1930, o setor mineral foi objeto de agbes mais
consistentes, quanto & producdo de minério de ferro, petr6leo e outros
bens minerais. Essas acGes melhor se estruturaram com a criacdo do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), em 1934,
vinculado ao Ministério de Agricultura, e a promulgagdo do primeiro
Cadigo de Minas, no mesmo ano.

Segundo Leite (1997), diversos 6rgdos e empresas estatais foram
criados nos anos seguintes, entre os quais 0 Conselho Nacional de
Petréleo (CNP), em 1938; o Conselho Nacional de Minas e Metalurgia
(CNMM), em 1940; a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), em
1941, considerada o marco inicial da industrializacdo do pais; a
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), em 1942, para expandir a
producdo de minério de ferro; a Petrobras, em 1954; e a Comissdo
Nacional de Energia Nuclear (CNEN), em 1956.

Esse arcabougo organizacional e institucional, criado entre os
anos 1930 e 1960, possibilitou ao governo pensar sistematicamente os
setores de geologia, mineragdo e transformacdo mineral a partir de uma
visdo de planejamento.

Segundo a Lei 3.782, de 22 de julho de 1960, cria-se 0 MME
(Ministério das Minas e Energias), vinculando-se a nova pasta as
estruturas ja existentes na area mineral (CNMM, DNPM, CNEN e
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CVRD) e na éarea energética. O CNMM foi, depois, substituido pelo
Conselho Superior de Minas (CSM). A CSN, por questdes politicas,
ficou subordinada ao Ministério de Industria e Comércio (MIC), criado
pela mesma Lei, desmembrado do Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comércio.

Com a crise energética, o Brasil se volta para a
possibilidade de retomar, ainda que parcialmente,
0 programa das oito usinas nucleares do Governo
Geisel. Examinando-se o0 quadro internacional, a
maioria dos paises diminuiu a sua énfase na
construgdo de novas usinas, principalmente apds o
acidente de Chernobyl, em 1986. Hoje, a energia
nuclear é encarada como a "barganha Faustiana",
para fins de geracdo de eletricidade (uma alusdo
ao dilema de Fausto, de Goethe). Aqueles que
estdo correndo o maior risco, pela falta de outras
opcOes, sdo: Franca, Bélgica, Suécia, Eslovaquia,
Coréia do Sul, Hungria, Sui¢a e Finlandia. Os
Estados Unidos congelaram a sua dependéncia de
energia nuclear em torno de 20%. NGs estamos
abaixo de 3%. O ideal seria diversificar ao
maximo as nossas fontes de energia, minimizando
0s danos ao meio ambiente. (MACHADO, 2000
p. 72)

5.1 Governo Vargas

A chamada era Vargas foi o longo periodo em que o chefe da
revolucdo de 1930, Getulio Dorneles Vargas, manteve-se no poder.
Getulio governou por 15 anos ininterruptos em diferentes situagdes:
como chefe do governo provisério, como presidente eleito da
assembléia constituinte e como ditador. Mas suas linhas basicas de
atuacdo pouco mudaram neste periodo: centralismo politico-
administrativo, industrialismo, nacionalismo.

A influéncia da era Vargas na industrializacdo brasileira foi muito
além destes 15 anos. Prolongou-se, na verdade, até bem depois do
Gltimo mandato de Getulio, que terminou com sua tragica morte pelo
suicidio, em 1954,

O ideédrio nacionalista, o estatismo e o trabalhismo autoritario e
paternalista deixaram marcas profundas na vida brasileira, na concepgéo
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da natureza do Estado e seu papel para o desenvolvimento nacional

Apo6s 1930, houve grande pressdo por parte dos
militares para que houvesse um processo de
industrializagdo no Brasil. Os  militares
acreditavam que a industrializacdo traria
condicBes de reaparelhamento para as forgas
armadas, e garantiria a manuten¢do da Seguranca
Nacional.

O capital antes empregado na agricultura, passou
a ser investido na industria, 0 que expandiu a
indUstria brasileira em até 50 % de 1929 a 1937.
Na década de 40, as dificuldades para importar
bens de consumo, em virtude da Segunda Guerra,
favoreceu o alto ritmo de produtividade nacional
(TEIXEIRA, 2001, p. 82).

No governo de Getllio Vargas foram instaladas a Usina
Siderurgica Nacional, fabricas de avides, Usina Hidrelétrica de Paulo
Afonso, a Companhia Vale do Rio Doce, e a expansdo de rodovias e
ferrovias.

Foi criada a Companhia Siderdrgica Nacional, a CSN, financiada
pelo Export-Import Bank, dos EUA, e com investimentos do governo
brasileiro. Além da instalacdo da usina de Volta Redonda, localizada no
estado do Rio de Janeiro, situada entre os pdlos produtores de carvdo e
minerais de Minas Gerais e Santa Catarina, e préxima do eixo Rio-Sédo
Paulo.

5.2 Ditadura Militar

O Regime Militar no Brasil foi um periodo da Historia politica
brasileira iniciado com o golpe militar de 31 de marco de 1964, que
resultou no afastamento do Presidente da RepuUblica Jodo Goulart,
assumindo provisoriamente o presidente da Cémara dos Deputados
Ranieri Mazzilli e, em definitivo, o Marechal Castelo Branco. O regime
militar teve ao todo cinco presidentes e uma junta governativa,
estendendo-se do ano de 1964 até 1985, com a eleicédo do civil Tancredo
Neves.

O regime pOs em pratica varios Atos Institucionais, culminando
com o Al-5 de 1968 a suspensdo da Constituicdo de 1946, a dissolugédo
do Congresso Brasileiro, a supressdo de liberdades individuais e a
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criacdo de um cddigo de processo penal militar que permitiu que o
Exército brasileiro e a policia militar do Brasil pudessem prender e
encarcerar pessoas consideradas "suspeitas”, além de qualquer reviséo
judicial.

Em 15 de margo de 1974, o general Ernesto
Geisel assumiu a presidéncia onde enfrentou
dificuldades econdmicas e politicas que
anunciavam o fim do "Milagre Econ6mico” e
ameacavam o0 Regime Militar, além dos
problemas herdados de outras gestoes - ja no final
de 1973 a divida externa, contraida para financiar
as obras faradnicas do governo, atinge 9,5 bilhdes
de dolares. Em 1974 a inflacdo chega a 34,5% e
acentuou a corregao dos salarios.
Surpreendentemente Geisel, ao invés de utilizar-se
de uma politica recessiva, de maior contencdo
possivel, se prop0s a investir num crescimento
econdmico. O Brasil permaneceu, assim, com
grande endividamento externo, mas direcionando
os investimentos, na industria, para projetos que
substituissem importacdes. A meta era alcancar
um crescimento industrial de 12% ao ano até
1979. Para isto desenvolveu-se o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), que visava
criar bases para a industria (procurando reduzir a
dependéncia em relacdo a fontes externas)
(TEIXEIRA, 2001, p. 161).

Com o objetivo de ampliar as fontes alternativas de energia para
fazer frente a crise do petréleo, os investimentos se estenderam para o
setor energético - iniciou-se um programa visando & implantacdo de
combustivel substituto da gasolina, o Proalcool (Programa Nacional do
Alcool), a0 mesmo tempo em que desencadeou uma campanha de
racionamento de combustiveis. Acompanhando isto, criou-se 0
Procarvdo (Programa Nacional de Carvao), visando a substituicdo do
6leo combustivel. Ainda na area de energia, foi aprovado em 1975, o
Programa Nuclear Brasileiro, que previa instalagdo de uma usina de
enriquecimento de uranio, além de centrais Termonucleares.
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5.3 Governo Fernando Collor

O governo Collor foi marcado por reforma na estrutura e divisdo
dos ministérios, por um plano econémico de impacto (inclusive com a
volta do cruzeiro como unidade monetaria), que conteve tendéncias
hiperinflacionarias, e por uma forte recessdo. A proposta de
modernizacdo econdmica e administrativa (diminuicdo de gastos
publicos, privatizacdes de empresas estatais) esbarrou em dificuldades
devidas principalmente as divergéncias entre o Executivo e o
Legislativo, levando a uma reforma geral do Ministério, no inicio de
1992.

Em meados do mesmo ano, dendncias de corrupgdo no governo
geraram forte instabilidade politica, culminando com o pedido de
impeachment (impedimento) do presidente Collor. Aprovado pela
Camara dos Deputados em 29 de setembro, o pedido foi encaminhado
ao Senado, que abriu o processo e afastou o presidente.

Assumiu interinamente o vice-presidente eleito Itamar Franco.
No dia 29 de dezembro de 1992, ao iniciar-se a sessdo no Senado que
julgaria a questdo do impeachment, o presidente Collor renunciou e,
imediatamente apds, Itamar Franco tomou posse definitiva na
presidéncia da Republica para cumprir o restante do mandato.

O processo de privatiza¢do proposto pelo governo
Collor estd delineado nas medidas provisorias
(MPs) 155 e 157. A primeira medida institui o
Programa Nacional de Desestatizacdo e o Fundo
Nacional de Desestatizagdo. A segunda institui
Certificados de Privatizacdo (TEIXEIRA, 2001, p.
201).

Uma avaliacdo preliminar dessas medidas permite concluir que se
trata de um amplo, rapido e discricionario processo de privatizagdo. O
Congresso Nacional aprovou sem modificagBes essa MP 155, que
delegou plenos poderes ao Presidente da Republica privatizar todas as
empresas estatais, com excecdo apenas daquelas cuja privatizacdo é
vedada pela constituicdo federal. A esse carater discricionario do
processo de privatizacdo assegurado pela MP 155 associa-se o de
rapidez conferido pela MP 157, pois os certificados de privatizacdo nas
maos das institui¢des financeiras, que serdo amplamente beneficiadas ao
adquiri-los rapidamente na compra de a¢fes dessas empresas publicas.
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No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, o Brasil
passou a liberalizacdo do setor da energia no mercado. Em 1997, a lei de
investimentos petroliferos foi aprovada e estabeleceu um quadro legal e
regulamentar, liberalizando A producdo de petréleo. Os principais
objetivos da lei foram: a criacdo do CNPE (Conselho Nacional do
Petrdleo) e da ANP (Agéncia Nacional do Petr6leo); o aumento do uso
do gas natural; 0 aumento da concorréncia no mercado da energia e 0s
investimentos em geracdo. O monopolio estatal da exploragdo de
petroleo e gas foi encerrado e os subsidios a energia foram reduzidos.
No entanto, o governo manteve o controle do monopélio de complexos
de energia e administrou o prego de determinados produtos.

As politicas adotadas se concentram principalmente na melhoria
da eficiéncia energética nos setores residencial e industrial, bem como
no aumento das energias renovaveis. Prosseguir a reestruturacdo do
setor de energia passa a ser uma das questdes fundamentais para garantir
investimentos suficientes para atender a crescente necessidade de
combustiveis e da eletricidade.

5.4 Governo Lula

SERIACOPI (2005) descreve como segue a elei¢do do Presidente
Lula:

Em 2002 ocorreram eleigdes presidenciais. A
vitéria coube ao candidato do Partido dos
Trabalhadores (PT), Luiz Inacio Lula da Silva,
que concorria pela quarta vez ao cargo.

Pela primeira vez na histéria do pais, com a posse
de Lula em janeiro de 2003, a presidéncia da
Republica era entregue a uma pessoa oriunda dos
meios operarios e ndo da elite. Mas do que isso,
pela primeira vez, a populagdo elegera um
candidato da esquerda para conduzir os rumos da
Nacdo, fato que atemorizou 0s grupos mais
conservadores da sociedade. (SERIACOPI, 2005,
p. 40)

Um balanco da politica ambiental do governo Lula, deve-se
examinar a politica de desenvolvimento empreendida pela institui¢do
publica responsavel por fomenta-la, o Banco Nacional de
Desenvolvimento, o BNDES. Pecuéria, mineracdo, geracdo de energia,
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soja, cimento e celulose sdo os setores que obtiveram 0s maiores
financiamentos e aos quais correspondem, ndo por mera coincidéncia, 0s
maiores impactos socioambientais. A concepc¢do de desenvolvimento
deste banco, expressa no discurso, mas também na pratica da concessdo
de financiamento publico, é o0 que se pode chamar de
desenvolvimentista e economicista. O desenvolvimento social é
entendido como crescimento econdémico e este como capaz de distribuir
eficazmente as suas benesses a toda a sociedade por meio do
crescimento de renda, emprego e de politicas redistributivas.

O aumento dos fluxos de mercadorias e capitais
gracas a globalizagdo da economia mundial e em
particular & forte expansdo econémica da China
alavancaram a mineragdo, o cultivo de cana de
acucar para a producéo de etanol, o de eucaliptos
para celulose, a construcdo de hidrelétricas para
fornecimento de energia barata para as industrias
energo-intensivas, fazendo com que a pauta de
exportagdes brasileira se “agrarizasse” e a
economia do pais sofresse um processo de
“desindustrializag@o. O crescimento da produgéo e
exportagdo de commodities é visto com bons
olhos pelas autoridades econbmicas, que ai véem
a oportunidade de equilibrar a balanca de paga-
mentos e financiar o déficit puablico externo.
(SIRVINSKAS, 2005 p. 29)

Os impactos socioambientais sdo obviamente o negativo do
desenvolvimento, no qual ficam impressos os atingidos pelas barragens
e outras grandes obras, os deslocados pela expansao da pecuaria, da soja
e da celulose, pela mineracéo e extracdo do petroleo, que migram para a
periferia das cidades grandes, médias e mesmo pequenas, inchando os
seus bolsdes de miséria, socorridos, apenas em parte ou abandonado.
Com eles também desaparecem ecossistemas ricos em diversidade
biologica, solo fértil e recursos hidricos, enquanto aumentaram a
contaminagdo do solo, das &guas, do ar, dos alimentos e de seres
humanos.

Em 2003, quando Lula assumiu o Programa Nuclear Brasileiro,
este, estava suspenso ha mais de uma década e o Projeto de
Transposicdo do Rio Sdo Francisco estava esquecido. Apesar do apagéao
de 2002, nenhuma grande hidrelétrica na Amazonia estava no programa
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do Ministério de Minas e Energia.

Lula assumiu o seu primeiro mandato, ndo eram
permitidos cultivos transgénicos no Cddigo
Florestal por parte da bancada ruralista do
Congresso para reduzir as areas de prote¢do na
Amazonia havia sido barrada no governo anterior.
Né&o ha, pois, como recusar um balango negativo
da politica ambiental do governo Lula. N&o s6 foi
ruim, como significou um retrocesso frente ao que
houve anteriormente. A explicd-la, ndo tanto
mudancas na mentalidade — pois eram marginais
os setores politicos do PT que possuiam uma
Visdo e um compromisso ambiental, como a ex-
ministra Marina Silva. (SIRVINSKAS, 2005)

O mérito na politica ambiental do governo Lula, foi o de provocar
o fortalecimento de uma visdo alternativa sobre o que se poderia
considerar como  desenvolvimento  sustentdvel,  manifestada
fundamentalmente no crescimento dos movimentos de justica ambiental
por todo o pais, que certamente apostam em um outro tipo de futuro.

5.4 Analise Historica dos Planejamentos Energéticos

Citando o Plano de Metas instituido no governo Juscelino
Kubitschek (1956/1961), ele trouxe investimentos e politicas
importantes para determinados segmentos do setor mineral, tais como:
energia nuclear, petrdleo, fertilizantes, siderurgia, cimento, aluminio,
alcalis e exportagdo de minérios.

J4 o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social
(1963-1965) considerava o0 setor mineral, mas ndo chegou a ser
implementado, pois nos governos militares (1964 - 1985),
especialmente na primeira fase, a mineracdo chegou ao primeiro plano
das prioridades governamentais e a exposicdo de motivos do MME
estabeleceu as diretrizes gerais para a agdo no setor mineral. Os
objetivos fundamentais apresentadas foram os seguintes:

a) aproveitar intensa e imediatamente 0s recursos naturais
conhecidos;

b) ampliar a curto prazo o conhecimento do subsolo do pais;

c) promover a regulamentacdo dos artigos nos 152 e 153 da
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Constituicdo Federal de 1946, que estabeleciam que a
propriedade dos recursos do subsolo constituiam propriedade
distinta do solo;
d) propor a revisdo do Cédigo de Minas (de 1940)(BRASIL; MME;
2009, ano I, n. 1, p. 3).

Segue o documento, afirmando que para viabilizar esses
encaminhamentos foi constituido um Grupo de Trabalho (GT), formado
por ex-diretores do DNPM e especialistas do setor mineral, inclusive
estrangeiros, com a tarefa de formular propostas, as quais se
consolidaram no Plano Decenal de Investigacdes Geoldgicas. Tendo
como base o documento apresentado, o Ministro de Minas e Energia
incumbiu 0 DNPM de elaborar o | Plano Mestre Decenal (I PMD) para
Avaliacdo de Recursos Minerais do Brasil, para o periodo 1965/1974, e
0 Programa Quadrienal a ele subordinado. Este Programa se organizava
em trés objetivos, com a clara previsdo dos recursos necessarios para
realiza-las:

a) “carta geoldgica do Brasil ao milionésimo;

b) projetos basicos;

c) projetos especificos de pesquisa mineral.” (I PMD;
1965/1974; p.17)”

Em 1967, foi promulgado o novo Codigo de Mineracdo, que
continua vigente até os dias de hoje. Do ponto de vista institucional, é
importante destacar a criacdo da Companhia de Pesquisa e Recurso
Minerais (CPRM), em 1969, para cumprir os objetivos do Plano
Quadrienal mencionados acima. Na area tecnoldgica, foi determinada a
implantacdo do Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), inaugurado
em 1978, com a finalidade de desenvolver processos para o
aproveitamento dos minérios brasileiros. Na &rea nuclear, foi criada a
NUCLEBRAS, em 1975. (BRASIL; MME; 2009, ano I, n. 1, p. 5e 6)

O Plano Mestre Decenal para Avaliacdo dos Recursos Minerais
do Brasil — | PMD (1965 — 1974):

Nas acles propostas e investimentos realizados durante o | Plano
Mestre Decenal (1965/1974), a0 mesmo tempo em que se incentivavam
0s investimentos externos, estavam também presentes acdes para o
fortalecimento da soberania nacional, o que ficou bem explicito com a
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intervencdo nas jazidas de Carajas, descobertas por empresa
multinacional. Da mesma forma, a alocacdo de recursos no DNPM pelo
Fundo Nacional de Mineragdo, formado com a arrecadagdo do Imposto
Unico Mineral (IUM), criado em 1964 e a politica nuclear consolidavam
uma visdo de crescimento independente do pais, como poténcia regional
alinhada com os EUA no dipolo geopolitico mundial daquela época (I
PMD; 1965/1974; p. 20).

Importante registrar que um resultado positivo da politica mineral
nos anos 1970 foi o fortalecimento do sistema estadual de mineracéo,
com recursos do Fundo Nacional para a Mineracao.

Em 1970, foi lancado o Projeto RADAM, com o objetivo de
fornecer subsidios para a defini¢do de uma politica de aproveitamento
dos recursos naturais da AmazOnia e promover sua integracdo ao
restante do Pais.

O aspecto considerado mais positivo do | PMD e, em especial, do
Plano Quadrienal, foi a definicdo de projetos e investimentos para as
acOes propostas. Seu primeiro objetivo, 0 mapeamento ao milionésimo
do territdrio nacional, s foi completado e publicado em 2004. O | PMD
teve resultados positivos nos objetivos a que se propds, delineando os
caminhos das politicas para a geologia brasileira.

O Il Plano Mestre Decenal (11 PMD):

Apo6s um hiato de seis anos, foi lancado o Il Plano Mestre
Decenal (11 PMD), para o periodo 1981/1990. Para tal, foi criado um GT
pela Portaria MME no 2.146/79, com objetivo de avaliar a execu¢do do
| PMD e propor diretrizes que norteassem a politica mineral para os 10
anos seguintes. O documento final do Il PMD resultou de relatérios
produzidos pelo GT, presidido pelo préprio ministro do MME e
constituido por entidades de classe empresarial e representantes de
setores publicos.

Os parametros considerados pelo 11 PMD foram os que seguem:

a) potencialidade do subsolo brasileiro, no que se refere aos recursos
minerais;

b) dependéncia do subsolo alheio para suprimento de nossas
necessidades;

¢) importancia fundamental das matérias-primas de origem mineral
para a economia geral da Nagéo;
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d) desenvolvimento coordenado do setor mineral (Il PMD,
1981/1990, p. 18).

O 11 PMD (1981/1990) se prop0s fazer uma avaliagdo do | PMD
e indicar diretrizes para a politica mineral, em grande parte dando
continuidade aquelas do | PMD. Nesse novo momento da politica
nacional, e de conjuntura econdmica desfavoravel, as diretrizes
preconizadas para o setor mineral ja ndo tinham o respaldo politico para
sua implementacdo.

Em 1971, foi lancado o Plano Siderdrgico
Nacional, com o planejamento da expansdo da
capacidade produtiva. Em 1974, foi criada a
holding SIDERBRAS para  supervisionar
siderdrgicas controladas pelo Estado (CSN,
Usiminas, Cosipa, A¢o Minas, CST, entre outras).
O CONSIDER e a SIDERBRAS, vinculados ao
Ministério da Industria e Comércio (MIC), foram
extintos em 1990 e as siderdrgicas,
supervisionadas  entdo  pela  recém-criada
Secretaria de Minas e Metalurgia (SMM), do
MME, foram privatizadas nos anos seguintes
(BRASIL, MME, 2009, ano I, n. 1, p. 12).

Na area ambiental, a partir do inicio dos anos 1980 se inaugurou
no Brasil um novo paradigma que trouxe limitagcBes ao aproveitamento
econdmico dos recursos naturais.

Inicialmente, por intermédio das Leis nimero 6.902/81, que
estabeleceu a criacdo de estagbes ecoldgicas e areas de protecdo
ambiental, e nimero 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), com a criacdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) e o Decreto nimero 89.336/84, que dispde sobre
as reservas ecologicas.

A Constituicdlo de 1988 consolidou o entendimento da
importancia da questdo ambiental e, no seu Artigo 225, explicita a
mineragdo, Unico setor industrial nominado, como responsavel pela
recuperacdo de todos os impactos negativos que provocar. (BRASIL;
1988). Na sequliéncia, vieram o Decreto nimero 95.556/90, que disp&e
sobre as cavidades; o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
instituido pela Lei nimero 9.433/97; e o Decreto nimero 3.379/99, que
cria novas sangbes aos transgressores da legislacdo ambiental; e o
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Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), instituido pela
Lei nimero 9.985, de 2000, para citar alguns exemplos.

O Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral
(PPDSM) — 1994:

Em 1994, foi publicado o Plano Plurianual para o
Desenvolvimento do Setor Mineral (PPDSM), conforme determinagdo
do Decreto Presidencial numero 918/93 e a Portaria do MME numero
435, do mesmo ano. O Plano Plurianual apresentava 0s seguintes
objetivos:

a) dimensionar adequadamente e consolidar a Administracdo
Federal para o setor;

b) alcancar um marco legal simplificado e estavel,

c) promover o desenvolvimento da inddstria mineral, visando a
produtividade, competitividade internacional, integracdo ao
processo de desenvolvimento regional e reducdo dos efeitos
adversos sobre o meio ambiente;

d) ampliar o conhecimento do subsolo brasileiro (PPDSM; 1994; p.
28).

Para elaborar o Plano, sob a coordenagdo geral do DNPM, foi
formada uma comissdo, constituida por membros da SMM/MME e do
DNPM, e contou com 25 GTs tematicos, cujos coordenadores foram
designados pela Portaria ministerial ja citada.

Coube a0 DNPM a sistematizacdo das sugestfes contidas nos
relatérios dos GTs e a elaboracdo de estudos econométricos que
sustentavam os cenarios, até 2010. Destacam-se no PPDSM os relatdrios
tematicos, com ampla participacdo da sociedade, que, sintetizados nos
topicos “Diagnostico, Visdo e A¢des Recomendadas”, aportam valiosas
contribuicBes para a gestdo da politica mineral.

Em 2000, a SMM/MME atualizou parte do PPDSM;
especificamente a correspondente aos investimentos necessarios para a
expansdo de jazidas e de capacidade produtiva mineral para atender ao
consumo interno e as exportacdes, bem como a demanda de recursos
humanos, projetados até 2010.

Em 1997, cabe mencionar, ocorreu a privatizagdo da Companhia
Vale do Rio Doce. A partir daquele momento, toda a producdo mineral
brasileira, exceto a de minerais radioativos para a producéo de energia
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nuclear, passou a ser realizada por empresas privadas.

Os dois Planos Decenais dos anos 1960 e 1980, o Plano
Plurianual de 1994 e sua revisdo econométrica de 2000 mantiveram a
mesma légica de superar barreiras que impediam o crescimento da
industria mineral brasileira. A idéia que orientou esses importantes
instrumentos de planejamento nacional tinha como foco central ampliar
e garantir os investimentos publicos e incentivar os privados. Ressalta-
se uma marcante diferenciacdo na énfase dada a soberania nacional e ao
entendimento do papel do Estado entre os dois primeiros planos,
especialmente o primeiro, e os documentos produzidos a partir dos anos
1990, ja sob a influéncia de uma economia mundial crescentemente
globalizada e dos postulados vigentes de um Estado minimo, com pouca
intervencéo estatal na economia.

No aspecto ambiental, atualmente a estrutura institucional e legal
passou a se fortalecer através da nova realidade natural do planeta e o
posicionamento da sociedade organizada, porém os responsaveis pela
gestdo mineral ndo conseguiram organizar agdes que fortalecessem ao
mesmo tempo os 6rgdos publicos e as normatizagbes do setor,
considerando 0s novos paradigmas na gestdo dos recursos naturais, ou
seja, a sustentabilidade do setor e entende-los como finitos.

5.5 Analise das Perspectivas de Sustentabilidade no Plano Nacional
Mineral — PNM 2030

O Plano Nacional de Mineragdo — PNM 2030 é o planejamento
do Ministério de Minas e Energia para a mineracdo no Brasil até o ano
2030. Este documento trata de todo tipo de mineracdo, dos ferrosos, dos
ndo ferrosos, dos preciosos, dos chamados “portadores do futuro”,
usados em alta tecnologia, etc. Mas o foco, aqui, sera a mineragdo dos
energéticos, mais especificamente do carvdo mineral, na regido
carbonifera de Santa Catarina.

O documento apresenta as reservas mundiais e nacionais de
carvao, a contribuicdo do Estado na producdo nacional, os grandes
desafios, os objetivos, as a¢des, 0s investimentos e 0s possiveis cenarios
a partir da viséo de futuro do Ministério.

Segundo o PNM 2030, dos combustiveis fosseis, 0 mais
promissor é o carvao, a reserva mundial ultrapassa 1 trilhdo de toneladas
e, mantendo-se os padrGes atuais de consumo, daria para mais 190 anos,
enquanto o gas € para mais 66 anos e o petroleo para mais 40 anos.

As reservas lavraveis do Brasil chegam a 6,6 bilhdes de toneladas
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e em 2008 o pais produziu 6,5 milhdes de toneladas, sendo 53%
provenientes do Rio Grande do Sul e 47% de Santa Catarina. Chega-se
ao ponto, a importancia do estado na producdo nacional e, portanto, a
atencdo que deve ser dada a mineracdo nesta regido. Segundo o Plano
Nacional, o que reserva para o futuro até o ano 2030? Quais sd0 0s
desafios para a regido?

O documento esclarece até certo ponto estas e outras questdes,
mas, por outro lado, suscita novas perguntas e cria novos desafios para
toda a sociedade e ndo somente para as empresas mineradoras que
atuam na regido. Isto vem a corroborar a visao sistémica citada no inicio
desta dissertacdo, as mudancas profundas requerem movimento em
todos os niveis e todas as partes. Ter uma atividade mineradora e
industrial forte, mas com sustentabilidade, requer mudancas em todas as
areas da sociedade, desde a atividade mineradora até os habitos de
consumo.

5.5.1 Grandes Incertezas Criticas

Antes de projetar cenarios futuros, o PNM 2030 elenca as
grandes incertezas criticas quanto ao futuro da geologia, da mineracéo e
da transformagdo mineral no Brasil e também os atores. Estas incertezas
criticas e os atores sdo condicionantes dos cenarios futuros possiveis,
projetados pelo citado documento.

1. Comportamento da demanda nacional e internacional;

2. Volatilidade do preco e natureza da concorréncia;

3. Incertezas geoldgicas, com relacdo a descoberta de novas e
importantes reservas;

4. Capacidade do Brasil em superar seus gargalos e restricdes
atuais;

5. Possibilidade de criacdo, no Pais, de um ambiente favoravel aos
negécios de geologia, mineracdo e transformagdo mineral
(BRASIL, MME; PNM —2030, 2011, p.73).

As incertezas também precisam ser levadas em conta,
principalmente quando se quer projetar cenarios futuros. Além do
cenario ha a necessidade de atores que ajudem a montar o cenério e a
desenrolar o enredo. Os principais atores do setor mineral relevantes
para a cenarizacgdo, de acordo com PNM 2030 (2011) sdo:
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Empresas globais

Médias e pequenas empresas

Empresas fornecedoras e associadas

Associages e organizacdes patronais

AssociacOes para-patronais

Empreendedores autbnomos

Sindicatos de trabalhadores

Orgéos governamentais federais relacionados

Governos estaduais e municipais

0. Partidos politicos e seus parlamentares (Congresso Nacional e
Assembleias Legislativas)

11. Movimentos sociais e de representacdo diversos

12. Movimentos e organizagdes ambientalistas

13. Universidades e institutos de pesquisa publicos e privados

14. (BRASIL, MME, PNM 2030, 2011, p. 74).

RoOooo~NoorwNE

E possivel dizer que todas as areas da sociedade devem estar
envolvidas, e o papel da cidadania é primordial, pois € através dos
movimentos sociais e da pressao exercida pela sociedade organizada que
as mudancas necessarias poderdo ocorrer. H4 um nivel de transformacéo
para alcancar uma mineragdo sustentavel que é muito sutil, depende de
conscientizagdo e mudanca de habitos e costumes, até mesmo a maneira
de viver e usar 0s recursos naturais precisa tomar outra configuragéo,
pois sabemos que 0s recursos sao finitos, que a camada de ozbnio esta
danificada, que as mudancas climéticas sdo fato e que somos partes de
um grande sistema global. Parafraseando Morin (2000), poderiamos
dizer que somos filhos da biosfera, saimos dela e dependemos dela para
viver.

O Ministério de Minas e Energia projetou 4 (quatro) cenarios
possiveis para o periodo de 2011 até 2030. O PNM 2030 traz a
descricdo dos cenérios, utilizando a linguagem do teatro e da literatura
para colocar seu plano.

5.5.2 Descrigdo dos Cenarios Provaveis

O Ministério baseou-se nas principais pesquisas na area da
mineracao, em dados e documentos de diversos setores e entidades e no
histérico do setor, além de considerar todas as varidveis e
condicionantes e a visdo dos atores que participam e influenciam nos
Cenarios.
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Considerando as condicionantes de futuro e,
particularmente, as incertezas criticas, foram
construidos quatro cenarios provaveis.

O primeiro — Na trilha da sustentabilidade —
articula dinamismo econdémico com adogdo de
praticas produtivas e de consumo mais
sustentaveis, gracas as pressdes sociais e
ambientais que se mobilizam pelo melhor uso e
acesso do territério, contra praticas predatdrias e
acentuadas pela ameaca das mudancas climaticas
globais.

O segundo — Desenvolvimento desigual —
considera o atual processo de globalizagdo com
forte dinamismo econdmico, porém
marcadamente desigual. Nesse contexto, o Brasil
expande sua producdo mineral gragas aos
investimentos  estatais e  privados em
infraestrutura, em meio a fortes conflitos. Um
marco regulatério mais liberal e a ampliagdo do
conhecimento geolégico criam um ambiente
favoravel aos negdcios no setor mineral.

O terceiro — Crescimento intermitente — supde um
contexto  instavel, mas dindmico  tanto
internacional quanto nacional, refletindo sobre a
demanda interna e externa de bens minerais. Por
sua vez, o marco regulatorio redefinido néo
favorece o0s investimentos e o0s gargalos
permanecem.

Finalmente o Gltimo — Ameaga de estagnagdo —
considera um mundo muito instavel, com pouco
dinamismo econdémico e com demanda levemente
decrescente. O Brasil ndo consegue aproveitar as
poucas oportunidades com 0s permanentes
gargalos de infraestrutura e de méo de obra e um
conhecimento geolégico que ndo avanga, assim
como as mudangas no marco institucional
regulatério ndo criam um ambiente favoravel aos
negocios (BRASIL, MME, PNM 2030, 2011,
p. 74).

Diz o documento que dentre os quatro cenarios provaveis, citados
acima, um se destacou como o mais desafiador nos debates, para o qual
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os diversos atores manifestaram grande aceitacdo e convergéncia. Trata-
se do primeiro cenario — Na trilha da sustentabilidade, que o
documento denomina Cenério A.

Embora ele tenha taxa de crescimento levemente
menor que o Cendrio B, é uma trajetéria de
melhor distribuicdo de riquezas, melhor qualidade
de vida para a maior parte da populagdo,
consolidagdo da cultura democratica e resposta
positiva as pressfes internacionais crescentes de
adocdo de um modelo mais responsavel com o
meio ambiente. Em (ltima instancia, é o cenério
que tende a ter mais aceitagdo no futuro,
conservadas as grandes tendéncias atuais
(BRASIL, MME, PNM 2030, 2011, p. 75-76).

E sobre 0 segundo cenario — Desenvolvimento desigual, que o
documento denomina Cenério B, esclarece o seguinte:

O Cenério B, embora com maiores taxas de
crescimento, tende a consolidar a desigualdade
historica imperante no Pais, enfraquecer as
instituicbes democraticas e se contrapor as
tendéncias mundiais de construcdo de uma
economia ambientalmente mais responsavel,
dificultando o posicionamento do Brasil como um
ator internacional relevante das tendéncias
projetadas para o futuro (BRASIL, MME, PNM
2030, 2011, p. 76).

O citado documento reforca que o Brasil tem um histérico de
desenvolvimento desigual, mas que comecou a caminhar rumo a uma
nova etapa de sustentabilidade social, econdmica e ambiental no comego
deste seéculo, com redugdo simultanea da pobreza e da desigualdade,
com o fortalecimento das instituicdes democraticas e com maior
relevancia no contexto internacional.

O documento diz ainda que a base da producdo nacional foi
fortalecida com economia crescente de recursos naturais e energia e que
0 desmatamento da Amazbnia tem diminuido, principalmente nos
Gltimos cinco anos. Afirma que a sociedade, desde trabalhadores até
empresarios, estd mais sensivel a idéia de um novo modelo de
desenvolvimento socialmente inclusivo, economicamente eficiente e
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ambientalmente responsavel, mas, por outro lado, constata-se que o
primeiro cenario é o mais dificil de ser construido, na medida em que se
encontra entre a esfera do provavel e do possivel.

O PNM 2030 segue colocando a visdo de futuro a partir do
cenario atual, que sugere duas trajetdrias. A mais provavel, que mantém
a tendéncia histdrica e indica uma posicdo de futuro em meio ao
primeiro e segundo cendrios e a trajetdria desejavel, que é a visdo de
futuro, a que melhor corresponde aos anseios da sociedade que comegou
a ser desenhada nos altimos cinco anos, porém, por estar na fronteira
entre os espagos do provavel e do possivel, demanda medidas
especificas que devem estar refletidas nos programas do PNM 2030.

O primeiro cenario tem as caracteristicas de uma visdo de futuro
por estar na fronteira entre o espaco futuro provavel, que marca a
tendéncia, e o possivel, que é factivel, mas exige medidas especificas,
portanto, uma hipdtese de futuro desejada, desafiante, mas possivel. E
como tal, deve orientar a formulacdo de objetivos, estratégias e politicas,
pois de maneira inercial, ou seja, considerando tdo somente as forgas
espontaneas do mercado e as tradicionais deficiéncias do Estado, ele ndo
ocorrera.

Sera necessario, dessa forma, um grande acordo entre governo,
iniciativa privada e sociedade, para mudar a trajetoria mais provavel de
futuro, no sentido de dirigi-la para o horizonte desejavel. Sera necessario
manter e reforcar as politicas existentes e agregar novas.

A visdo de futuro se realiza evidentemente por etapas e pela
implantagdo de medidas que vao, aos poucos, modificando a trajetdria
mais provavel para 0s proximos anos.

5.5.3 Visao de Futuro e Sustentabilidade

Neste plano para a mineracdo até 2030, a preocupacdo com a
sustentabilidade se manifesta de forma mais incisiva, impulsionada,
entre outros, pelo novo relatério do Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas (IPCC), referente ao aquecimento global e pela
Conferéncia “Rio + 207,

De um lado, pactuam-se metas compulsorias de reducdo de
emissbes de gases geradores do efeito estufa (GEE) no quadro das
NacBes Unidas. Por outro lado, crescem as pressfes para a adogdo de
praticas ambientalmente responsaveis, levando a sustentabilidade a
assumir, gradativamente, papel mais relevante para a inser¢do doméstica
e internacional das empresas.



94

O documento afirma que, apesar de persistirem gargalos
importantes em infraestrutura e na oferta de mdo de obra, o marco
institucional e regulatério do setor mineral assegura um ambiente
favordvel ao desenvolvimento da atividade mineral no Brasil.
Infelizmente, estes avangos ndo evitam os conflitos, resultado de um
modelo econdmico que vive um momento de transi¢do e avanca, embora
aquém da velocidade ideal, na mitigagdo de impactos ambientais e na
prestacdo sistémica e integrada de servigos sociais nas regifes em que
h& mineracéo.

A existéncia de novos pactos de atuacdo entre empresas e 6rgados
publicos e representativos do setor em conjunto com a sociedade facilita
a sistematizacdo de boas praticas para o setor, que comecam a ser
efetivamente implantadas a partir de novas linhas de financiamento,
agora condicionadas a sustentabilidade.

O documento faz uma previsao, no inicio da terceira década do
século XXI, novas praticas de producdo e consumo e novas tecnologias
comegardo a mudar a vida e o cotidiano das pessoas, com uso de novos
materiais, novas fontes de energias renovaveis e com sistemas publicos
de transporte e habitagdo mais sustentaveis.

O Plano afirma que a situacdo favoravel e os investimentos em
pesquisa resultardo no avanco muito significativo do conhecimento
geoldgico do Pais, facilitando a descoberta de novas jazidas e a maior
autonomia do Estado na oferta de insumos minerais para agricultura. A
regulamentacdo constitucional que permite a abertura de minas em
terras indigenas também amplia o escopo de atuagdo do setor na regido
Norte. Mas, mesmo assim, o documento garante que, neste contexto, o
nivel de conhecimento geoldgico alcancado conferira ao setor mineral
um papel estratégico para a conservacdo das florestas, especialmente
qguando comparado com outros setores econdmicos de natureza mais
extensiva, como o agronegdcio. Prevé ainda que as empresas que nao se
adaptam aos novos padrbes de sustentabilidade exigidos pelas leis
nacionais e pactuados internacionalmente, por convengdes e tratados
serdo excluidas do mercado, pela dindmica do préprio mercado.

E o PNM 2030 segue descrevendo a visdo de futuro referente a
mineracgdo, diz que em 2030 a maioria dos paises estara articulada em
torno de uma grande alianca voltada a promocéo da competitividade em
linha com a sustentabilidade. Diz que os empreendimentos da mineracao
e da transformacéo mineral se tornardo mais eficientes, com reducéo na
emissdo de CO; e importantes melhorias no gerenciamento da agua e no
manejo de residuos — garantidas, em parte, por legislacdes mais precisas
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e claras, novos padrfes de consumo e linhas de financiamento
condicionadas a sustentabilidade.

Os paises estipulardo formas inteligentes para a contencdo do
comércio mundial de bens minerais produzidos sem manejo sustentavel,
com tecnologias que elevam a produtividade dos recursos, economizam
energia e reduzem, no geral, a emissdo de CO,. E diz textualmente que

A adogdo de novas tecnologias permite um
aumento consideravel do conhecimento geolégico
do Pais e a descoberta de novas jazidas,
principalmente na Amazbnia e na plataforma
continental. O Estado condiciona o acesso a essas
jazidas & adogdo de novas préticas de mineragéo,
com economia de energia € manejo no uso das
aguas, além da destinagdo correta dos residuos e
recuperacdo de areas degradadas, por intermédio
de uma legislagdo mais sintonizada com as novas
praticas de sustentabilidade (BRASIL, MME,
PNM 2030, 2011, p. 80).

Fica claro que os planos sdo de explorar minerais na Amazonia e
na plataforma continental, mas com sustentabilidade, melhor
distribuicdo de renda, recursos tecnoldgicos de ponta e até uso da
nanotecnologia para amenizar os impactos causados ao meio ambiente,
tudo isso com o aumento da escala mundial de consumo de bens de
origem mineral. Até 2030:

A adocdo de novos padrfes de sustentabilidade na
habitacgdo e no transporte mundial também
favorece o desenvolvimento de novas tecnologias
nesta direcdo. Assim, o setor mineral logra
transmitir a sociedade o reconhecimento sobre a
essencialidade de seus produtos, bem como sua
capacidade de estimular novos poélos de
desenvolvimento. A prova disso sdo as regides
mineiras que tém melhorias significativas em seus
indicadores econdmicos e sociais, mesmo quando
comparadas com outras regides similares ndo
mineiras (BRASIL, MME, PNM 2030, 2011, P.
81).

Aqui 0 MME considera que havera a adocdo de novos padrdes de
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sustentabilidade no transporte e nas moradias e que o setor mineral
transmitird a sociedade o0 quanto sdo essenciais 0s seus produtos,
estimulando novos polos de desenvolvimento a exemplo das regides que
ja demonstraram melhorias significativas em seus indicadores
econdmicos e sociais. O plano é que, no futuro, a demanda continue
aumentando, a oferta também e 0s precos sejam 6timos, gerando assim
cada vez mais riqueza, com distribuicdo de renda e preservacdo
ambiental.

Construidos os cenarios, colocada a visdo de futuro, o MME faz
previsdo de demanda e de investimentos em RH, sempre considerando a
expansdo da oferta de bens minerais, expansdo da capacidade produtiva,
mas nao considera a expansdao da reciclagem e consumo mais
consciente, 0 que levaria a menor demanda de recursos minerais.
Considera o consumo histdrico.

No entanto, é importante ressaltar a distingéo
entre a visdo de futuro seguida neste Plano e as
previsdes de demanda de investimentos e de
recursos humanos para o setor mineral. Estas ndo
consideraram, em  termos  quantitativos,
modificagdes que se poderiam esperar da selecdo
do Cenario Na trilha da sustentabilidade. Por
exemplo, mudancas de valores na sociedade que
resultem em praticas mais avancadas em termos
de consumo sustentavel, intensificacdo da
reciclagem, tendo como decorréncia a menor
demanda de recursos minerais, avangos na
tecnologia e no design de materiais e produtos,
acarretando menor intensidade de uso de materiais
por unidade de produto, substituicdo de materiais,
entre outras. Por outro lado, supbe-se que a
melhoria da eficiéncia na produgéo e no consumo
sustentavel ndo impedira, nos préximos vinte
anos, o aumento da demanda de minerais e
materiais em geral para atender as necessidades de
parcela significativa da populagdo atual e futura,
no Brasil e no mundo, que apresenta consumo per
capita muito abaixo da média global (BRASIL,
MME, PNM 2030, 2011, p. 81).

O texto reforca que as projecfes de demanda assim obtidas foram
utilizadas para estimar os investimentos para a ampliagdo da capacidade
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produtiva e a necessidade de recursos humanos por categoria de
profissionais.

Sobre a demanda de bens minerais energéticos, a producéo atual
de carvao mineral é da ordem de 6,0 ml, utilizadas quase na totalidade
para a geracdo de eletricidade. Para uso na siderurgia o carvao mineral é
importado, com um total de 15 mt para a producdo de coque e uso
industrial (MME/EPE, 2008).

A realizacdo de novas pesquisas geoldgicas, no detalhamento de
ocorréncias conhecidas no Rio Grande do Sul, poderd viabilizar a
descoberta de jazidas de carvdo coqueificavel (metallrgico) e reduzir a
dependéncia externa do Pais.

A previsdo de crescimento da utilizacdo das termelétricas na
matriz energética indica a demanda da producdo de carvao. A regido sul
ficou com apenas 3% dos investimentos em pesquisa sendo que Santa
Catarina sequer é citado. As regiGes Norte e Nordeste abarcaram quase
60% dos investimentos e a area de gemas e energéticos tem previstos
apenas 1% dos investimentos em pesquisas

5.5.4 Promocé&o da Sustentabilidade no Setor Mineral

Para promover um setor mineral sustentavel, o Plano apresenta 9
acles, ordenadas por prioridade, que levardo a oferta de bens minerais
segundo os principios da sustentabilidade, considerando ndo somente a
atual geragdo, mas também as futuras geragdes.

O documento ressalta que as agdes voltadas para esse objetivo
sdo de ampla abrangéncia e envolvem desde iniciativas para o setor
empresarial, visando o fomento da producdo, a criagdo de um ambiente
propicio aos investimentos produtivos e ao uso eficiente dos recursos,
até acdes de carater sisttmico em prol de praticas sustentaveis que
envolvem os trabalhadores e a comunidade em geral.

Agoes:

1. Articulagéo interministerial entre MME, MTE, MS e entidades
empresariais e dos trabalhadores do setor mineral para aprimorar
0s programas de salde e seguranca ocupacional.

2. Apoio e incentivo a utilizacdo mais eficiente de energia elétrica e
térmica e incentivo & minimizacdo das emissbes de Gases de
Efeito Estufa na mineracdo e, especialmente, na transformacao
mineral.
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Medidas de apoio e incentivo a utilizagdo mais eficiente dos
recursos hidricos nos processos produtivos, incluindo o
tratamento de efluentes e 0 aumento da recirculagdo da agua, com
levantamentos periédicos sobre o uso de &gua na inddstria
mineral.

Promocdo de inventario sobre minas abandonadas ou 6rfas em
todo o territério nacional, incluindo informacdes geoldgicas e
dados sobre a mineralizacdo, objetivando criar um programa
nacional para as areas impactadas.

Apoio a medidas de acompanhamento, fiscalizacdo e controle de
barragens da mineracéo.

Apoio a programas de incentivo a reciclagem, reuso e
reaproveitamento dos materiais provenientes de recursos
minerais.

Apoio e incentivo a producdo mais eficiente, com uso das
melhores técnicas disponiveis, na lavra, no beneficiamento e na
transformacdo mineral.

Apoio e incentivo ao uso de biomassa oriunda de producdo
sustentavel na fabricacdo, por exemplo, de ferro gusa, ferro-ligas,
cerdmicas e cimento.

Estimulo & insercdo da mineragdo nos Planos Diretores
Municipais, especialmente a de bens minerais localizados nos
perimetros urbanos, com destaque para 0s agregados para
construcdo civil e argilas para a fabricacdo de ceramicas
(BRASIL, MME, PNM 2030, 2011, p. 129).

O Carvéo, em 2009, conforme o PNM 2030, é o 12° na lista dos

mais importantes na arrecadacdo da CFEM, como indica a Tabela 3.

Tabela 3 - Arrecadacdo da CFEM (2009)

Importdncia  Bem mineral Valor Participacdo
(R$ milhdes)
12 Carvao 7,5 1%

Fonte: PNM 2030.

O documento afirma ainda que no periodo de 2001 a 2006 a

Regido Sul apresentava 5,9% das grandes mineradoras, 25,9% das
médias e 10,6% das pequenas. Considerando todos os portes das minas
brasileiras, a Regido Sul concentra 27,3%.
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5.5.5 Desafios para a Geologia, Mineracéo e Transformacéao
Mineral

Deste capitulo interessa especialmente os desafios relacionados
com a sustentabilidade. O capitulo aponta grandes desafios estruturantes
para as dindmicas atual e futura do setor mineral brasileiro. A
elaboragdo do PNM-2030 parte do principio de que a mineracao
fornece bens minerais para a sociedade contemporanea, atendendo aos
principios basicos da responsabilidade ambiental, da justica social e da
viabilidade econémica, sem descuidar das demandas das geracdes
futuras.

Assim, estdo agrupados no item “Setor Mineral e
Sustentabilidade” seis desafios:

1 - seguranga e saude ocupacional,

2 - mineracdo em areas com restricao legal;

3 - mineracdo na Amazonia;

4 - producéo sustentivel e mudangas climéticas;
5 - producdo sustentavel e reciclagem;

6 - fechamento de mina.

SoukrwdE

Neste item, setor mineral e sustentabilidade, diz o documento
que, além dos seis desafios, € importante considerar que a base da
sustentabilidade ndo pode prescindir de um amplo conhecimento da
geodiversidade, que cria as condi¢des para um adequado ordenamento
territorial, otimizando a localizacdo das diversas atividades produtivas,
dentre as quais, a prépria mineracao.

Afirma o documento que a demanda por bens minerais e produtos
de base mineral, no Brasil e no mundo, especialmente nos paises
emergentes, devera crescer consideravelmente nas préximas duas
décadas, o que significa que havera mais pressdo para 0 aumento da
producdo mineral. Esse crescimento significara maior pressdo pela
ocupacdo do solo, novas areas de preservacdo ambiental, demarcacao de
terras indigenas e de quilombolas, exigéncias de reservas legais no caso
de propriedades rurais, além de aumento da demanda por mais areas
para reforma agréaria, entre outros fatores que tendem a restringir ou
limitar a expansdo da atividade mineral. Aqui parece que se identifica
certa tensdo, certo conflito, pois muitos querem ocupar o mesmo solo
para diferentes usos e este conflito pode interferir positiva ou
negativamente no uso sustentavel do solo. A mineracdo reclama entdo
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gue o agronegocio, as reservas legais, a reforma agraria sdo fatores que
restringem ou limitam a expansdo da minerag&o.

E o plano continua, colocando mais um fator que restringe a
mineracgdo, que sdo as areas de fronteiras, mais de 10% do territério
nacional. O conceito de seguranca nacional pressupde que haja o
aproveitamento econdmico desses territorios, mas a legislacdo atual
limita a exploracdo para empresas com capital majoritariamente
estrangeiro.

Segundo 0 PNM 2030, o MME e o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), vém empreendendo esforcos no sentido de estabelecer uma
agenda comum quanto a criacdo de novas unidades de conservacao,
licenciamento ambiental e outros tdpicos relativos & mineragdo e ao
meio ambiente. Considerando que a preservacdo ambiental deve ser
parte integrante do processo de desenvolvimento sustentavel, uma vez
que esse desenvolvimento so pode ser alcancado a partir da integracéo e
sinergias das dimensdes ambiental, econémica e social.

O documento cita a Lei n° 9.985/2000, que criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e que proibe
expressamente a atividade mineral nas Unidades de Conservacdo de
protecdo integral, prevendo regras para a pesquisa e lavra nas unidades
de uso sustentavel.

Reforca que as Unidades de Conservagdo de uso sustentavel tém
como objetivo compatibilizar a conservagdo da natureza com 0 uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. No entanto, apesar de
serem de uso sustentavel, a atividade mineral é expressamente proibida
na Reserva Extrativista (Resex ), motivo de questionamento juridico nas
outras. O documento continua, neste ponto, colocando a existéncia de
certa tensdo entre a preservacdo, a mineracdo e outras atividades
econdmicas.

Diz que a lei do SNUC prevé que no processo de criacdo de areas
reservadas, haja ampla consulta publica, bem como que outras partes
interessadas sejam ouvidas (Decreto Federal no 4.341, de 22 de agosto
de 2002, art.5. § 1°). O zoneamento e as regras para uso da area e dos
recursos naturais sao estabelecidos em seu Plano de Manejo. O
zoneamento define o que se deve preservar, podendo ser reservadas
zonas de protecdo integral e as regras para as atividades econdmicas.

Entretanto, o PM pode criar obstdculo para as atividades
produtivas, na medida em que a demora para sua elaboracéo e aprovacéo
impossibilita o desenvolvimento das atividades minerais, pois mesmo
com a permissdo explicita no decreto de criacdo dessas Unidades,
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somente 0 PM determinara onde serdo desenvolvidas.

O prazo legal para a elaboracdo dos PMs é de até cinco anos, sem
previsdo de penalidade para o descumprimento desse prazo, o que pode
inviabilizar a tomada de deciséo sobre os investimentos programados.

Outra dificuldade advinda da Lei do SNUC diz respeito as zonas
de amortecimento, definida como a area de entorno de uma Unidade de
Conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas as normas e
restricbes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos
negativos sobre a Unidade de Conservacéo.

A Zona de Amortecimento, pode ser definida no
ato de criagdo da Unidade de Conservacdo ou,
posteriormente, na elaboragdio do PM.
Atualmente, os esforgos do MME convergem para
que conste no decreto de criagdo da UC a
permissdo para o desenvolvimento das atividades
minero-energéticas (BRASIL, MME, PNM 2030,
2011, p. 53).

O MME deixa claro que seus esfor¢os sdo no sentido de que seja
permitida as atividades minero-energéticas nas Unidades de
Conservacdo. O que sdo atividades minero-energéticas? Extragdo de
minerais energéticos, isso quer dizer mineracdo de carvao, uranio, gas,
petroleo. O documento ndo deixa claro se nestas atividades minero-
energéticas estariam as atividades de transformacdo e producdo de
energia, ja que é desejavel que estas atividades ocorram proximo das
minas para favorecer o transporte e toda a estrutura que ele exige.

Em seguida o documento argumenta:

Existem varios exemplos de sucesso da
convivéncia da atividade mineral em Areas de
Preservacdo Ambiental (APA) e Florestas
Nacionais (Flona ). Um desses casos € a
mineracdo praticada na Flona Carajas, no Par
Nesse caso, as imagens de satélite de 1980 e 2006
revelam a intensa atividade antropica na area do
entorno ao projeto Carajas, que em menos de trés
décadas, praticamente eliminou toda a floresta
nativa existente. O que restou foram as areas
protegidas que estdo no entorno da mina de ferro.
Na imagem se observa o impacto pontual da
mineracdo (BRASIL, MME, PNM 2030, 2011).
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O PNM 2030 cita um exemplo de sucesso, de mineracdo em Area
de Preservacdo Ambiental e Floresta Nacional. Trata-se da mineracédo de
ferro na floresta Nacional Carajas, no Para, que causou apenas impacto
pontual, eliminando, em trés décadas, a floresta nativa que ali existia. O
PNM 2030 mostra as fotos de satélite que acusam intensa atividade
antropica na érea, ou seja, intensa atividade humana na area.

5.5.6 Producéo Sustentavel e Mudancas Climaticas

Segundo o Plano Nacional de Mineragdo 2030, os acordos e seus
desdobramentos, propostos na Conferéncia de Copenhague (COP 15),
de 2009, e na Conferéncia de Cancun (COP 16), de dezembro de 2010,
ainda estdo indefinidos, por causa das controvérsias cientificas a respeito
da influéncia da atividade humana sobre 0 aquecimento do planeta.

Segundo dados contidos no PNM 2030, citando MCT 2009, a
indUstria emite 7,3% dos Gases de Efeito Estufa (GEE) no Brasil, de
acordo com o Inventario Brasileiro de Emissdes e Remog¢des Antropicas
de GEE. Os segmentos da transformagdo mineral, como siderurgia,
metalurgia dos ndoferrosos, ferro-ligas, cimento e cerdmica, sdo mais
intensivos em energia e na emissdo de CO,, numa proporcdo de 10 a
100 vezes mais, em compara¢do com a mineracao.

O documento cita 0 Decreto nimero 7.390, de 9 de dezembro de
2010, que regulamenta a Lei nimero 12.187/09 e prevé que o Plano
Nacional de Mudancas Climéticas serd integrado pelos planos setoriais
de mitigacdo. Portanto, a mineracdo terd que ser proativas nha
“descarbonizagdo” de seu processo produtivo, o que geralmente passa
por maior eficiéncia energética.

O Plano sugere o0 uso da biomassa, em bases sustentaveis, na
siderurgia e em outros segmentos da transformacao mineral, diz que este
deve ser objeto da mais alta consideracdo e que o MME devera
contribuir neste desafio, induzindo, incentivando e apoiando as
iniciativas da industria mineral. Entretanto, o uso da biomassa, em
grande escala, causaria diminuicdo na demanda de combustiveis fosseis
nestas areas. No topico “Producdo sustentavel e mudangas climaticas”
sdo estes os desafios colocados pelo Plano Nacional.

5.5.7 Producéo Sustentavel e Reciclagem

Sobre reciclagem na mineracdo, considerando desafio, afirma o
PNM 2030 que os residuos solidos contendo substancias minerais
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apresentam potencial para uso em outras atividades industriais ou na
agricultura. A reciclagem de residuos industriais e de metais torna-se
importante fator de reducéo de impactos ambientais e de custos. Essas
praticas diminuem a pressdo sobre a demanda por recursos minerais
novos.

Diz que o setor mineral deve estabelecer uma clara diretriz
guanto a reciclagem de metais e de outros minérios, considerando-se a
entrada em vigor da Lei n® 12.305 de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos. Essa Lei responsabiliza todos os
elos das cadeias produtivas de grandes, médias e pequenas empresas
sobre o processo de coleta, destino, reciclagem e restituicdo dos
descartes solidos. Espera-se que a Lei intensifique a logistica reversa,
também chamada de logistica “verde”, e amplie as atividades de
reciclagem no Pais.

5.5.8 Fechamento de Mina

Este é o topico do PNM 2030, referente aos desafios da
mineracao para o periodo 2011/2030, com relacéo a sustentabilidade, de
maior interesse para esta dissertacdo. Ele diz que, para éxito do
fechamento de mina e subsequente revitalizacdo e destinacdo do uso da
area minerada, é fundamental que o processo ocorra desde o inicio da
pesquisa mineral, continuando até a exaustao das reservas. Este processo
deve contar com a participacdo da comunidade e das autoridades locais
no desenvolvimento de todas as acoes.

Continua o Plano explicando que o marco legal para o
fechamento de mina no Brasil atualmente estd embasado na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, § 2° e Decreto nimero
97.632, de 1989, e na Norma Reguladora da Mineracdo nimero 20. O
texto ressalva que estas leis sdo insuficientes para dar conta da
complexidade do tema e que estdo limitadas e focadas apenas na
recomposi¢do fisica da &rea degradada. A legislagdo desconsidera
aspectos socioeconémicos e ndo disciplina adequadamente como deve
ser 0 monitoramento das varidveis de controle ambiental e
socioecondmico.

O documento constata que cada mina tem suas particularidades e
diz que isso requer que os projetos de fechamento enfrentem os seus
préprios desafios técnicos e socioecondmicos. Essa constatacdo é muito
importante para a dindmica recente da mineracdo no Brasil, que esta
ampliando a escala de producdo e se expandindo para regibes mais
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remotas, com ecossistemas ainda integros e condi¢Bes socioculturais
frageis, como sdo os casos do Pantanal e da Amazdnia. Esses biomas
apresentam  condi¢Bes  climaticas, geomorfoldgicas, hidricas,
ecossistémicas e socioecondmicas diferenciadas das regifes que
originariamente desenvolveram as tecnologias que prevalecem na
industria extrativa. Isso mais do que justifica a necessidade de estudos
especificos que acompanhem todas as etapas do ciclo minerario.

O PNM 2030 chega a um ponto crucial para a regido carbonifera
do sul de Santa Catarina. Confirma que:

[..] um dos maiores passivos ambientais da
mineracdo brasileira situa-se no sul do Estado de
Santa Catarina, devido ao histérico da mineragdo
de carvdo. Durante mais de um século, essa
mineracdo despejou rejeitos ricos em pirita nas
bacias dos rios Tubardo, Urussanga e Ararangua,
produzindo a acidificacdo das aguas. Em 1993, o
Ministério Publico Federal promoveu acdo civil
publica contra empresas mineradoras e o poder
publico, com o objetivo de que recuperassem 0s
danos provocados contra 0 meio ambiente. Em
2007, a Unido foi condenada pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ) a recuperar 4rea
degradada no sul de Santa Catarina, juntamente
com as mineradoras que causaram dano ao meio
ambiente. A Unido representada pelo MME,
MMA e Advocacia Geral da Unido, juntamente
com as mineradoras, tém executado agdes de
recuperacdo ambiental Unido, juntamente com as
mineradoras, tém executado a¢les de recuperagéo
ambiental na regido da bacia carbonifera
(BRASIL, MME, PNM 2030, 2011, p. 48).

Finaliza aqui a apresentacdo dos aspectos do PNM 2030 que
tratam da mineracdo do carvao e a sustentabilidade, que tratam do futuro
da mineragdo. O estado de Santa Catarina tem um dos maiores passivos
ambientais para recuperar e tem todas as incertezas e certezas para
enfrentar, as incertezas foram colocadas neste capitulo, mas as certezas,
baseadas na historia, remota ou recente, é que a atividade antropica
desmata, danifica, polui, depreda.



105
5.5.9 Desafios para a Regido Carbonifera de Santa Catarina

O PNM 2030 coloca o grande desafio para a regido carbonifera
de Santa Catarina até o ano 2030.

O grande desafio € a producéo e uso limpo do carvdo mineral por
meio de:

1.desenvolvimento de tecnologias limpas na cadeia produtiva;

2.desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo aplicado a cadeia
produtiva carbonifera, em especial para geracdo termelétrica,
siderdrgica e carboquimica;

3.desenvolvimento de tecnologias para recuperagdo do passivo
ambiental da bacia carbonifera de Santa Catarina (BRASIL,
MME, PNM 2030, 2011, p. 63).

Sobre o passivo ambiental da bacia carbonifera do sul do estado o
documento diz o seguinte:

Um dos maiores passivos ambientais da mineragdo brasileira
situa-se no sul do estado de Santa Catarina, devido ao histérico da
mineragdo de carvdo. Durante mais de um século, essa mineracdo
despejou rejeitos ricos em pirita nas bacias dos rios Tubardo, Urussanga
e Ararangua, produzindo a acidificacdo das aguas. Em 1993, o
Ministério Publico Federal promoveu acdo civil pablica contra empresas
mineradoras e o poder publico, com o objetivo de que recuperassem 0s
danos provocados contra 0 meio ambiente.
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6 CONSIDERAGCOES FINAIS E RECOMENDAGOES

6.1 Consideragdes Finais

Tentar esbocar um desenho e tracar as linhas de uma atividade
mineradora sustentavel ndo seria trabalho perdido, mas acrescenta-se
agora que também ndo é tarefa simples, ja que nosso modo de vida esta
calcado na producgdo, no consumo e no lucro.

De fato existem algumas iniciativas de recuperacdo do passivo
ambiental gerado pela mineracdo no sul de Santa Catarina, que vem
modificando a paisagem antes quase que totalmente dominada pelas
negras montanhas de rejeitos do carvdo. Também é inegavel a
importancia histdrica, social e econdmica da mineracao do carvao para a
regido carbonifera do sul do estado de Santa Catarina.

Tomando como ponto de partida o Plano Nacional Mineral 2030,
verifica-se que nos planos anteriores, o Plano Mestre Decenal para
Avaliacdo dos Recursos Minerais do Brasil — | PMD (1965 — 1974); o
Plano Decenal de Mineracdo — Il PDM (1981 — 1990) e o Plano
Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral — PPDSM (1994),
0 tema sustentabilidade passa ao largo e ¢, quando muito, mencionado
superficialmente. Em todos estes planos, a orientacdo era basicamente o
mapeamento geoldgico do territdrio brasileiro e a exploragdo de
riguezas minerais, sem se ter uma visdo apurada do futuro e da
degradacgdo que se viria a verificar posteriormente.

Ja no PNM 2030, evidencia-se maior preocupagdo com o tema,
incluindo planejamento de a¢fes concretas, colocando como uma das
metas para o periodo até o ano 2030 a recuperacao da regido carbonifera
de Santa Catarina, que é ainda, segundo o referido plano, o maior
passivo ambiental causado pela mineragdo no Brasil.

O PNM 2030 aponta para a possibilidade de se fazer mineracéo
com sustentabilidade socioambiental, ou seja, preservando os biomas e
garantindo & sociedade melhor distribuicdo de renda e salde. O
documento utiliza como bom exemplo a mineracdo em Carajas, ao passo
que afirma que as imagens de satélite mostram intensa atividade humana
na regido do entorno da mina e que a floresta nacional foi dizimada.
Poderia ser este um exemplo de minerac&o sustentavel? E provavel que
muito se tenha progredido, mas esta longe de resolver a quest&o.

O plano coloca ainda sobre a obrigatoriedade que tém as
mineradoras de apresentar antecipadamente um planejamento detalhado
da recuperacdo e dos fechamentos das minas, entretanto isto pressupde
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danos ambientais ao longo das atividades mineradoras.

O municipio de Orleans, integrante da AMREC (Associacdo dos
Municipios da Regido Carbonifera), por forca de lei municipal, proibiu a
mineracdo em seu territério, devido aos efeitos negativos da extragéo
guanto as questdes ecoldgicas, principalmente sobre os aspectos
hidricos. Igara, também integrante da AMREC, tem sofrido contestacdes
ambientais, por O6rgdos publicos e ONG’S ambientais quanto a
mineracao de carvao em seu subsolo.

O carvdo foi excluido do ultimo leildo energético brasileiro e o
gue se ressalta ndo é o seu potencial, nem suas reservas, mas sim as
consequiéncias ecolégicas com a extracdo, técnicas de utilizacdo e
destino aos rejeitos.

Novas tecnologias tém contribuido para a diminuicdo da emissédo
de gases que causam o efeito estufa, dando destino para os rejeitos e
evitando que as aguas contaminadas atinjam fontes naturais.

Na construcdo dos cenarios provaveis e da visdo de futuro, o
plano PNM 2030 argumenta que areas destinadas a preservacdo, ao
agronegocio, as reservas legais e as areas de fronteiras restringem o
espaco para mineragdo. Assim mesmo defende a mineragdo em éreas de
preservacdo, na Amazonia e na plataforma continental, desde que tudo
seja feito dentro das normas regulatérias e das leis. Porém nao
estabelece efetiva normatizacao e consequente fiscalizagao.

Destaque do plano atual em relagcdo aos anteriores é a inclusdo
dos atores que podem participar da construcdo dos cendrios provaveis e
a consideracdo das incertezas criticas, embora ndo aponte solucéo para
as contradi¢Bes, como, por exemplo, o desejo de queda, por um lado e
de crescimento da demanda de bens de origem mineral, por outro.

O documento diz que no ano de 2030 novas préaticas de produgdo
e consumo e novas tecnologias comecardo a mudar a vida e o cotidiano
das pessoas, com uso de novos materiais, novas fontes de energia
renovavel e sistemas puablicos de transporte e habitacdo mais
sustentiveis. Afirma que a situacdo favordvel e os investimentos em
pesquisa resultardo no avanco do conhecimento geolégico do pais,
facilitando a descoberta de novas jazidas e a maior autonomia do Estado
na oferta de insumos minerais para agricultura. A regulamentacdo
constitucional que permite a abertura de minas em terras indigenas
também amplia o escopo de atuacéo do setor na regido Norte.

Deseja-se os dois, que diminua a demanda para se ter
sustentabilidade e que aumente para que se tenha crescimento do setor.
E tratando-se de empresas privadas, principalmente, o objetivo final sera
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sempre o lucro, pois, sem ele, as organizagGes ndo sobrevivem.

Se 0 PNM 2030 prevé que o cenario futuro mais provavel estara
entre o primeiro e segundo cenarios, entdo as expectativas nao sao boas,
pois se estd entre a trilha da sustentabilidade e o desenvolvimento
desigual. Sabendo-se que um é contrario ao outro, pois ndo havera
sustentabilidade se houver desenvolvimento desigual. A menos que se
considere que as pessoas, a distribuicdo das riquezas, o consumo, a
economia ndo fazem parte de um sistema maior. H& a sustentabilidade
social, a econdmica, a cultural e a ambiental, entre outras. O proprio
conceito de sustentabilidade traz a preocupacdo com as futuras geragdes
e com o0 meio ambiente, entdo se pode perguntar de que dependerdo as
futuras geragGes? O que e como consumirdo as futuras geracbes? Sob a
regéncia de quais paradigmas viverdo as futuras geracfes?

Hoje nédo se pode responder estas questdes, mas ja se sabe que as
futuras geragBes ndo poderdo consumir da maneira como se consome
nem os mesmos bens. As geracfes futuras ndo poderdo também viver
mais sob 0s mesmos paradigmas

A atividade mineradora sustentavel ndo surgirda apenas do
desenvolvimento tecnoldgico. Essa € uma questdo que precisa ser
encarada em toda a sua complexidade e considerando-se a teoria dos
sistemas.

Retomando Capra e Morin (2000), coloca-se a questdo da
mineracdo do carvdo e da sustentabilidade como um problema
multidisciplinar, pois hd pelo menos o ambito politico, o social, o
econdmico, o energético, o ecolégico e o cultural desta questdo.
Considerando todos estas dareas como sistemas complexos
interdependentes e dinamicos, é possivel dizer que qualquer
interferéncia ou modificagdo em um deles refletird em outros e tanto
pode ser de forma positiva como de forma negativa. E uma medida que
é positiva em um momento e para uma das areas pode ser negativa para
outra, porque tudo esta interligado, na visao sistémica.

As medidas que estdo sendo tomadas, a julgar pelo PNM 2030,
ndo levardo a atividade mineradora sustentavel, principalmente se
continuarmos entendendo desenvolvimento quantitativamente, como
acumulo de riquezas e aumento de capital e de consumo. Desta forma,
desenvolvimento e sustentabilidade sdo incompativeis. Ainda se esta
muito dependentes de energia e de bens naturais e, cada vez mais
intensivamente, busca-se e usa-se estas riquezas. Este quadro agrava-se
com o fato de ainda entender o universo como a simples soma de partes,
isoladas, dependentes, como blocos de construcdo e ndo como o
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resultado dindmico de sistemas vivos e complexos em intensa interagéo
e interdependéncia. Desta forma, adota-se medidas pontuais e
superespecializadas para resolver problemas complexos.

A diminuigdo do impacto ambiental que a atividade mineradora e
toda a sua cadeia produtiva causam passa por uma mudanca de
paradigmas, de compreensdo do mundo. O desenvolvimento ou
crescimento ilimitado e o inchago das organizac@es sdo inviaveis e até
mesmo a compreensdo de lucro precisa ser revista. Como ja pregava
Hazel Henderson na década de 70 do século passado, in Capra (1998),
nada fracassa tanto como o sucesso e, sobre o lucro, afirmava que néo
existe o chamado “lucro fortuito”, a menos que saia do bolso de alguém
ou que seja obtido & custa do meio ambiente ou das geracGes futuras.
Desta forma, o lucro também passa a ser incompativel com a
sustentabilidade e isso configura um grande impasse, pois necessitamos
de coisas, como lucro, que sdo nocivas ao sistema. O crescimento em
apenas uma das partes do sistema, na economia, por exemplo, causa
uma espécie de estresse em outras areas, como a social, a cultural ou a
ambiental.

A partir deste ponto de vista, o desenvolvimento sustentavel,
como é perseguido atualmente, é uma idéia inviavel, a menos que ocorra
mudanca de paradigma, de valores, de modo de vida e de compreensdo
do mundo. Esta parece uma idéia estapafurdia, utdpica, romantica e
invidvel, surgida do desejo impossivel de mudar o mundo, mas as
mudangas de paradigmas e do arcabouco tedrico, que iniciaram com a
fisica moderna, ja sdo perceptiveis em outras areas, como na salde e na
administracdo, pois homens e organizagdes passam a ser considerados
como parte de sistemas maiores. Seu comportamento influencia e é
influenciado pelo meio em que estéa inserido, seja 0 ambiente cultural ou
0 natural.

Capra (1988), ao reconhecer a interdependéncia entre o
econdmico, o social e o ecoldgico, afirma que “hoje tenho plena
conviccdo de que encontrar um solido arcaboucgo ecoldgico para a
economia, a tecnologia e a politica constitui uma das tarefas mais
urgentes da nossa época”.

Por isso delinear um modelo de mineragdo sustentdvel é uma
tarefa complexa, que requer profundas mudancas no pensamento e nas
praticas da sociedade humana. Como diz Morin (2000), sdo necessarias
reforma do pensamento e consciéncia ecoldgica, que leve 0 homem ao
sentimento de pertencimento, interacdo, troca e dependéncia ao meio
socioambiental, seja préximo ou distante no tempo e no espaco.
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“Os problemas significativos que enfrentamos néo
podem ser resolvidos no mesmo nivel de
pensamento em que estdvamos quando 0s
criamos”. (Albert Einstein)

6.2 Recomendactes

Neste ponto se poderia recomendar que o Estado venha a
considerar a necessidade de uma fiscalizacdo eficiente, voltada a
garantir o cumprimento das leis e dos acordos firmados entre o poder
publico, os d&rgaos regulamentadores do setor e as empresas
mineradoras.

Todos os setores da sociedade devem ser efetivamente envolvidos
nas discussdes e nas tomadas de decisdes a cerca da sustentabilidade
socioambiental e da mineragdo. A sociedade, devidamente orientada,
deve definir o que realmente deseja para esta e para as futuras geracdes,
esta é a Unica incerteza que ndo cabe mais nos futuros planos
energéticos.

Nao se pode mais viver na dependéncia de que ha a possibilidade
de se criar alternativas aos bens de origem mineral, de aumentar a
reciclagem. Seja pequeno ou grande 0 consumo, sejam pequenas ou
grandes as reservas, o fato é que todas as riquezas minerais precisam ser
consideradas finitas e devem ser exploradas com o menor impacto
possivel.

Com relacdo & regido carbonifera de Santa Catarina, a
recuperacdo de &reas degradadas deve ter prioridade e a modernizacdo
da cadeia produtiva deve privilegiar a sustentabilidade.

Que economistas, pesquisadores, entidades de classe, ONG’S e a
sociedade em geral se engajem na luta da manuten¢do do carvdo como
fonte energética de vulto expressivo no Brasil, mas porém uma luta
ainda maior pela qualidade de vida s6cio ambiental da regido
carbonifera do sul do estado de Santa Catarina.

Cobranca efetiva da sociedade por politicas sociais, humanisticas
e ecoldgicas para a mineracdo, ja que, no decorrer dessa dissertacdo,
ficou evidente a sua importancia para o desenvolvimento dos municipios
da regido carbonifera do sul do estado de Santa Catarina.

Seria desejavel que o principal objetivo da mineracdo ndo seja a
busca do lucro e da riqueza financeira, mas a busca incansavel da
sustentabilidade.

Que outros trabalhos sejam escritos, valorizando o carvdo como
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produto regional, porém reservando espaco privilegiado para as questdes
socioambientais.

Certamente é recomendavel que sejam intensificados os esforcos
na busca de fontes renovaveis de energia, na busca de energia limpa. O
interesse pela geracdo de energia a partir de fontes renovaveis,
principalmente as alternativas (energia solar, dos ventos, biomassa) vem
experimentando uma nova fase de crescimento no Brasil.

Até bem pouco tempo, o apelo ambiental era o Gnico argumento
utilizado para incentivar tais fontes, ndo sendo, no entanto, suficiente
para atingir seu objetivo. Com a crise de energia elétrica e o plano de
racionamento vividos em 2001, chamou-se a atencdo para um outro
fator importante: a necessidade de diversificar as fontes de energia.
Como resultado, vém sendo criados mecanismos legais para
regulamentar o uso destas fontes, tal como a lei que cria o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica, mais conhecido
como PROINFA.

Este programa tem entre outros o objetivo de incentivar a geragdo
de energia elétrica a partir da energia e6lica, da biomassa e de pequenas
centrais hidroelétricas. Apesar de alguns pontos polémicos esta lei traz
boas perspectivas, ja que no caso da energia edlica, por exemplo, existe
um grande potencial de aproveitamento no Nordeste e no Rio Grande do
Sul. Além disto, o que néo falta no pais é biomassa energética, onde se
destacam a cana-de-agucar e as 318 usinas sucroalcooleiras atualmente
operantes. O mesmo pode ser dito do potencial hidraulico de geragdo,
especialmente para as centrais que inundam menores areas e reduzem o
impacto ambiental, como as micros e pequenas hidroelétricas.

Mas se existe tanto potencial, pode-se questionar porque tais
fontes ainda se mantém pouco representativas.

O problema é que em geral as energias renovaveis, com exce¢do
da energia hidroelétrica, custam mais caro, dai a necessidade de
incentivos especificos que aumentem sua competitividade econdmica, e
de preferéncia que sejam minimos, ja que é o consumidor que ira arcar
com eles. Evidentemente que para isto é necessaria a vontade politica do
Governo Federal em assim proceder, definindo diretrizes explicitas.

De fato, dentre os varios temas referentes ao setor energético, o
programa incluiu o estimulo as fontes renovaveis alternativas, cujas
propostas estdo centradas na implantacdo de uma politica regionalizada
e de mecanismos para desenvolver uma indUstria nacional de
equipamentos para a exploracdo de tais fontes, estes atualmente em
grande parte importados
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