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RESUMO

O planejamento e a execugdo publica sdo atos vinculados a lei, praticados por
agentes publicos, muitos deles investidos pela via do mandato eletivo. Tais
autoridades, por vezes, desconhecem todos os regramentos exigiveis, necessitando
de mecanismos que assegurem o seu cumprimento para a correta aplicagcdo dos
recursos e com vistas ao atendimento dos principios norteadores da administracao
publica. Esse acompanhamento é chamado de controle, quando praticado dentro da
prépria administragcdo sobre seus servigos e agentes denomina-se controle interno.
A Constituicao Federal de 1988 determina que o controle interno na administragcao
publica seja desenvolvido de forma sistémica. Nos municipios o sistema de controle
interno ficou a cargo do Poder Executivo. Cabe ao 6rgdo central do sistema de
controle interno o exercicio de alguns controles fundamentais e também a orientagéo
normativa e a coordenagao dos demais controles internos da entidade. O grande
objetivo do controle interno na administracdo publica, além de salvaguardar seus
ativos, visa também comprovar a legalidade e a legitimidade das operagbes. Sob
este enfoque o presente estudo visa verificar na percepg¢ao dos controladores a
importancia do sistema de controle interno no apoio a gestdo publica municipal no
ambito AMREC - Associacao dos Municipios da Regido Carbonifera. A metodologia
utilizada neste trabalho quanto aos obijetivos classifica-se como descritiva, e quanto
aos meios como bibliografica e levantamento ou survey. Os dados foram coletados
por meio de um questionario, realizado com os responsaveis pelo sistema de
controle interno dos municipios. Os resultados da pesquisa demonstram que o
controle interno realizado nos municipios se da em razdo da imposigao legal e que a
maioria das praticas utilizadas refere-se ao cumprimento da legislagdo. Conclui-se
que a finalidade do controle interno além de proteger o patrimdnio publico consiste
em apoiar e auxiliar o gestor no exercicio de gestdo das suas fungdes
governamentais.

Palavras-chave: Controle Interno, Sistema de Controle Interno, Gestdo Publica
Municipal.
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1 INTRODUGAO

O presente capitulo esta subdivido em quatro segbes. A primeira
apresenta o tema e o problema a ser pesquisado, focando na contribuicdo de um
sistema de controle interno na administragdo publica municipal. Na sequéncia, séo
descritos 0os objetivos geral e especificos do estudo. A terceira secdo expde a
justificativa, sendo evidenciadas as contribuigbes em nivel tedrico, pratico e
relevancia social. Por ultimo, aborda-se a metodologia adotada para elaboracao

desta pesquisa.

1.1 TEMA E PROBLEMA

No atual mundo globalizado, tanto nas empresas privadas quanto nas
organizagdes publicas, onde prevalecem as novas tecnologias e a busca por
vantagens competitivas, o ato de gerir os recursos disponiveis tornou-se uma das
mais importantes areas da administracao. Nesse contexto, para que se alcancem os
objetivos pretendidos, as decisdes ndo podem ser tomadas de forma isolada, mas
sim em conjunto, para que haja um melhor aproveitamento destes recursos.

Conforme previsto na Carta Magna, ressalta-se que é dever do Estado o
cumprimento de atender alguns direitos basicos a sociedade, a fim de sanar as
necessidades prioritarias e do bem comum. Os servicos a serem feitos sao muitos e
0s recursos disponiveis sao escassos, por isso, o correto funcionamento da
administracdo publica € de suma importancia para que se possa alcancar todos
estes objetivos.

Dessa forma, para auferir resultados satisfatérios, os o6rgaos da
administragao publica precisam utilizar instrumentos de controle para aperfeigoar e
otimizar a utilizacdo dos recursos disponiveis, com intuito de produzir maiores
beneficios e, também de ampliar e melhorar os servigos prestados a populagao.

Mesmo com a previsao legal de tais controles na Constituicdo Federal de
1988, salienta-se que, somente com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Complementar n° 101, instituida em 04 de maio de 2000, é que as
administracbes passaram a dar devida importancia para o assunto. A LRF

estabelece normas de finangas publicas visando maior responsabilidade das
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administragdes a fim de atingir o cumprimento da legislagdo e da ética, priorizando
sempre o bem da coletividade.

Devido as exigéncias da referida lei, voltadas para a gestéo fiscal, a figura
do contador passou a ser reconhecida conquistando sua real importancia, pois a ele
cabera, entre outras, a responsabilidade de fornecer informacdes precisas aos
gestores publicos bem como a sociedade em geral, demonstrando onde e de que
forma os recursos publicos estao sendo aplicados.

Os municipios procuram, seguindo as normas ja instituidas na Lei n°
4.320/64 na Constituicdo Federal de 1988, e demais legislagdes pertinentes, as
quais se reportam aos mecanismos de controle, medidas para aplicabilidade dos
mesmos. ldentificam-se duas formas de controle na administragéo publica municipal:
o externo, desempenhado por érgaos situados fora do poder executivo, onde entre
os principais estdo o Poder Legislativo e o Tribunal de Contas do Estado; e o
interno, desempenhado pelos préprios 6rgéos da administragéo publica municipal.

Diante do exposto, percebendo a caréncia e a necessidade dos
municipios para administrarem em conformidade com as exigéncias legais e sociais,
levanta-se o seguinte questionamento: qual a importancia do sistema de controle
interno no apoio a gestdo publica municipal, no ambito da AMREC - Associacao dos

Municipios da Regiao Carbonifera, na percepgéo dos controladores?

1.2 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral do presente estudo consiste em identificar a percepgao
dos controladores dos municipios, no ambito da AMREC- Associacdo dos
Municipios da Regiao Carbonifera, em relagao a importancia do sistema de controle

interno no apoio a gestao publica municipal.

1.2.1 Objetivos especificos

Desta forma, por meio do objetivo geral busca-se atingir os seguintes
objetivos especificos:

» Apresentar os principais conceitos relacionados a Contabilidade Publica;
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» Descrever conforme literatura especifica aspectos pertinentes a gestao
publica com énfase no controle interno;

» Pesquisar a percepcdo dos responsaveis pelo controle interno quanto a
eficiéncia e eficacia deste no apoio a gestdo publica nos municipios
pertencentes a Associagao dos Municipios da Regiao Carbonifera — AMREC,;

* Apresentar a partir do estudo tedrico e pratico, sugestdes de melhorias nos

municipios pesquisados.

1.3 JUSTIFICATIVA

A relevancia deste estudo pode ser reconhecida diante dos beneficios
oferecidos pelo uso dos controles internos na administragcdo publica,
especificamente na municipal, que € o foco desta pesquisa.

Nota-se nos ultimos anos a necessidade de ampliar o controle na gestao
publica municipal no que se refere a otimizacdo de recursos, e aplicabilidade dos
mesmos. Isso se deve, em razdo do crescimento das exigéncias impostas pela
legislacdo, aumento da demanda de servigos e também pelo aumento do controle
social.

Para Cruz e Glock (2003, p. 19),

a partir da Constituicdo Federal de 1988, que introduziu novos enfoques ao
controle, alertando inclusive, para a observancia dos aspectos de eficiéncia,
eficacia, e economicidade na aplicagdo dos recursos publicos, em alianga
com outros fatores, como o crescimento do controle social [...], a prépria
limitagdo de recursos, decorrentes de planos econémicos mais exigentes, o
rigorismo cada vez maior da legislacdo e a assungao, pelos Municipios, de
obrigagbes antes de responsabilidade de outras esferas de governo,
demandou a necessidade de fortalecimento dos procedimentos de controle
interno.

Mesmo com a manifestagao legal explicita da carta Magna de 1988 pela
adocao do sistema de controle interno, foi somente apés a Lei Complementar
Federal n° 101/00, estabelecendo sancgbes e penalidades para o descumprimento de

suas normas, que as gestdes publicas aprimoraram seus controles, mantendo suas

despesas e receitas equilibradas.
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O presente trabalho contribuira de forma tedrica para a melhor
compreensdo do tema controle interno na administracdo publica, aplicavel em
especifico nos municipios, relacionando os requisitos constitucionais e legais para a
sua criagdo, os principais conceitos relacionados com a gestdo publica, bem como
os beneficios gerados.

Como contribuicdo pratica, a presente pesquisa visa verificar de que
forma o controle interno pode auxiliar os gestores publicos, no planejamento, na
execucao e no controle orgamentario, sempre observando a legislagcdo e voltados
para atender aos anseios da populagdo em geral.

A relevancia social deste estudo pode ser percebida na adogao de
procedimentos de controle interno eficientes, por parte da gestdo publica municipal,
que permitam alcancar os objetivos tracados com resultados satisfatérios e com a
minima utilizagao de recursos, visando beneficiar a populagao através da melhoria e

ampliacdo dos servigos prestados.

1.4 METODOLOGIA DA PESQUISA

A identificacdo dos procedimentos metodologicos é de extrema
importancia para a elaboracdo de um trabalho cientifico, pois se fazem necessarias

indicagoes e instru¢des que dirigirdo a pesquisa. De acordo com Alves (2007, p. 61),

considera-se a metodologia um instrumento do pesquisador, uma vez que é
através da especificagdo dos caminhos a serem adotados que se torna
possivel delimitar a criatividade e definir o como, onde, com quem, quanto
e de que maneira se pretende captar a realidade de seus fenébmenos.

A tipologia da pesquisa adotada neste estudo quanto aos objetivos
caracteriza-se como descritiva, pois visa a obtencdo de dados e esclarecimentos
sobre o tema abordado, de modo a contribuir na elaboracdo da pesquisa,
proporcionando uma maior compreensao e analise qualificada do assunto.

Conforme Cervo e Bervian (2002, p. 66),

a pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou
fendbmenos (variaveis) sem manipula-los. Procura descobrir, com a precisdo
possivel, a frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua relagéo e conexao
com outros, sua natureza e caracteristicas.
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Quanto aos procedimentos o trabalho classifica-se como pesquisa
bibliografica e de levantamento ou Survey. A pesquisa bibliografica reune
informacgdes acerca de obras ja publicadas, proporcionando ao leitor a base de tudo
o que foi escrito sobre determinado assunto.

De acordo com Alves (2007, p.54),

a pesquisa bibliografica € aquela desenvolvida exclusivamente a partir de
fontes ja elaboradas — livros, artigos cientificos, publicagdes periddicas, as
chamadas fontes de “papel”. Tem como vantagem cobrir uma ampla gama
de fendbmenos que o pesquisador ndo poderia contemplar diretamente.

Em relagcdo a pesquisa de levantamento, sera realizada junto aos
municipios pertencentes a regido da AMREC, com a aplicacdo de um questionario
sobre suas fungbeso aos responsaveis pelo sistema de controle interno. Segundo
Gil (1996, p. 56), “as pesquisas deste tipo caracterizam-se pela interrogagao direta
das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer [...].”

A tipografia utilizada quando a abordagem do problema deu-se de forma
mista, ou quantitativa e qualitativa, pois além da utilizagdo de dados numéricos,
também foi utilizada a andlise de interpretagcdo e conclusdo dos devidos dados.

Segundo Goldenberg (1997 p.62),

a integracdo da pesquisa quantitativa e qualitativa permite que o
pesquisador faga um cruzamento de suas conclusées de modo a ter maior
confianga que seus dados néo sao produtos de um procedimento especifico
ou de alguma situagao particular. Ele ndo se limita ao que pode ser coletado
em uma entrevista: pode entrevistar repetidamente, pode aplicar
questionarios, pode investigar diferentes questdes e em diferentes ocasides,
pode utilizar fontes documentais e dados estatisticos.

Com base nos dados coletados, sera realizada uma analise das
informacdes juntamente com as bibliografias utilizadas, avaliando a utilizacdo dos
controles internos nos municipios da AMREC.

Com a identificagdo dos procedimentos metodoldgicos, pretende-se
alcancar os objetivos propostos e, por consequéncia, responder ao problema

apresentado neste trabalho.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Neste capitulo serdo abordados, por meio da fundamentagao tedrica,
tépicos relacionados ao tema em estudo, como a Administragdo Publica, seus
principios, aspectos pertinentes a contabilidade publica, instrumentos de

planejamento e controles internos bem como sua importancia na area publica.

2.1 DEFINICOES DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Administragdo Publica numa visdo global. “[...]é todo aparelhamento do
Estado preordenado a realizagdo de servigos, visando a satisfagdo das
necessidades coletivas.” (MEIRELLES, 2005, p. 64).

Moraes (2004, p. 313), ao abordar sobre a definicdo de Administracao

Publica, menciona que,

a administragdo publica pode ser definida objetivamente como a atividade
concreta e imediata que o Estado desenvolve para a consecugao dos
interesses coletivos e subjetivamente como o conjunto de 6rgéos e de
pessoas juridicas as quais a lei atribui o exercicio da fungdo administrativa.
Kohama (2003) ressalta que, a Administragdo Publica se diferencia da
particular pelo fato de que na primeira ndo ha liberdade pessoal, ou seja, s6 é
permitido fazer aquilo que a lei autorize, enquanto na administracio particular, pode-
se fazer tudo aquilo que a lei nao proibe.
Verifica-se, portanto, que a Administragdo € o conjunto de agentes,
pessoas fisicas e juridicas, incumbidos legalmente de gerir o patrimdnio publico, na
intencdo de atender as necessidades da coletividade e promover o bem-estar de

todos.

2.1.1 Estrutura da administragao

Aborda-se neste tépico como a administragdo publica encontra-se

estruturada.
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2.1.1.1 Poderes

Nos termos da Constituicdo Brasileira de 1988, o Estado Brasileiro é
formado por trés Esferas de Poder, os quais sao independentes e harmébnicas entre
si e, também, constituida por trés niveis de Governo, que sdo: a Unido, Estados e
Municipios.

Lima e Castro (2000, p. 18), salientam que:

no Brasil, o governo é compartimentado em trés poderes: Legislativo,

Executivo e Judiciario.

a) Legislativo: no nivel federal, é exercido pelo Congresso Nacional, ao
qual é constituido pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
dentro de um modelo bicameral. Nos Estados, € unicameral, exercido
pelas Assembléias Legislativas. Nos Municipios, & constituido pelas
Camaras de Vereadores.

b) Judiciario: é exercido pelos seguintes 6rgdos no nivel federal:
Supremo Tribunal Federal; Supremo Tribunal de Justiga; Tribunais
Regionais Federais e Juizes Federais; Tribunais e Juizes do Trabalho,
Eleitorais e Militares; Tribunal e Juizes do Distrito Federal e Territorios.
Nos Estados, existem os Tribunais de Justica e os Juizes estaduais.
Nao existe o Judiciario Municipal.

c) Executivo: exercido na Unido pelo Presidente da Republica, com
auxilio dos Ministros de Estado. Nos Estados e no Distrito Federal, o
chefe do Poder Executivo € o Governador, auxiliado por Secretarios
Estaduais. Nos Municipios, é exercido pelo Prefeito Municipal, auxiliado
por Secretarios Municipais [...].

Deste modo, tais Poderes encontram-se estruturados de forma a
desenvolver um melhor trabalho, ou seja, cada Poder com suas atribuicbes e
competéncias especificas, buscando atender as necessidades de cada cidadéo,

promovendo assim, o bem estar de toda a populagao.

2.1.1.2 Administracao direta e indireta

Para desempenhar suas atividades o Estado encontra-se estruturado de
forma a melhorar seu desempenho, garantindo assim a plena realizacdo de suas
funcdes. A Administracdo Publica no Brasil é estruturada de acordo com o Decreto-
Lei n° 200/67 e suas alteragdes, dividindo-se em Administracdo Direta e Indireta.

Campello e Matias (2000, p. 22) afirmam que:

a estrutura organizacional basica pode ser considerada como formada por
dois elementos:
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e Administragédo direta: composta pelos érgdos com subordinagdo direta
ao executivo e que compartiham da mesma entidade juridica, bem
como dos recursos financeiros e orgamentarios.

e Administragéo indireta: formadas por 6rgdos que possuem situagcao
juridica, gestao e recursos financeiros e orgamentarios independentes.
Podem ser classificados em: - aufarquias: 6érgdos que executam
fungdes especificas e, por meio do fornecimento de bens e servigos,
constituem receitas préprias; Fundagdes: érgaos que possuem objetivos
especificos e que dispdem de recursos de um patrimdnio especifico
criado para esse fim; empresas publicas: empresas, societarias ou nao,
em que o Municipio possui participagédo; Sociedade de economia mista:
criada sob a forma de sociedade andnima, cujas agbes com direito a
voto pertengcam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administragao
Indireta.

Para Andrade (2002, p.35) a “Administragdo Direta € o servigo publico
prestado diretamente & coletividade, reconhecendo ser essenciais para a
sobrevivéncia do todo social e do préprio Estado”. E a constituida dos servicos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, no ambito federal, e o Gabinete do Governador e Secretarias de Estado,
no ambito estadual, e, na administragdo municipal, deve seguir estrutura
semelhante. (KOHAMA, 2003).

Conforme Andrade (2002, p.38) a administragao indireta &,

a descentralizagdo dos servigos publicos, por intermédio das autarquias,
empresas publicas, sociedade de economia mista e fundagdes publicas,
detentoras de personalidade juridica propria, gestdo independente, bem
como recursos financeiros e orgamentarios individuais, também fiscalizada
pelo Tribunal de Contas.

A administracdo indireta ou descentralizada ¢é aquela atividade
administrativa, caracterizada como servigo publico ou de interesse publico,
transferida ou deslocada do Estado, para outra entidade por ele criada ou cuja
criagao é por ele autorizada. (KOHAMA, 2003).

Portanto, a Administracdo Direta € aquela que exerce diretamente as
competéncias a cargo da Unido, Estados e Municipios, enquanto que, a Indireta &
aquela onde esses entes publicos delegam poderes a uma nova pessoa juridica

para a realizacdo de determinadas atividades.
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2.1.2 Principios da administracao publica

Todos os atos e atividades desenvolvidas por aquele que exerce o poder
publico devera obedecer aos principios da Administracdo Publica, pois os mesmos
representam os fundamentos que norteiam todas as agbes administrativas.

Conforme Di Pietro (2005, p. 66), “Principios de uma ciéncia sao as
proposicoes basicas, fundamentais, tipicas que condicionam todas as estruturagcdes
subsequentes. Principios neste sentido sdo os alicerces da ciéncia”.

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 37, menciona que a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

2.1.2.1 Principio da legalidade

Este principio decorre da posi¢ao que ocupa o agente publico que esta
incumbido de administrar os bens do Estado, ou seja, o patrimbénio publico e
somente podera realizar a sua fungdo administrativa no que estiver autorizado em
lei.

Meirelles (2005, p. 87) observa que:

a legalidade, como principio de administracéo, significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil ou criminal, conforme o caso.

Na administracdo publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal, pois

somente é permitido realizar aquilo que estiver expressamente disposto em lei.

2.1.2.2 Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade procura estabelecer uma administragcao
voltada aos interesses da populacdo e proibe a promogao pessoal dos agentes

publicos.
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Conceituando o principio da impessoalidade Bulos (2002, p. 577) expde

que:

0 principio da impessoalidade, consectario natural do principio da
finalidade, imp&e que o ato administrativo seja praticado de acordo com os
escopos da lei, precisamente para evitar auto promogbes dos agentes
publicos. Sua palavra de ordem é banir favoritismo, extravios de conduta,
persegui¢cdes governamentais, execrandos a vetusta hipétese do abuso de
poder.
O grande impacto causado na area publica, por este principio, é que ele
proibe de forma generalizada ao administrador auferir quaisquer vantagens
pessoais, ou concedé-las a terceiros, que se caracterize como ato ilegal, garantindo

atendimento de forma igualitaria a todos.

2.1.2.3 Principio da moralidade

O principio da moralidade esta ligado aos bons administradores que
desempenham suas atividades pautadas ndo somente na legislacdo, mas também
pela suas condutas éticas, ou seja, ndo basta simplesmente o ato ser legal, tera que
ser principalmente moral.

Meirelles (2005, p. 90) afirma que:

a moralidade administrativa esta intimamente ligada ao conceito do bom
administrador, que é aquele que usando de sua competéncia legal, se
determina ndo so6 pelos preceitos vigentes, mas também pela moral comum.
Héa que conhecer, assim, as fronteiras do licito e do ilicito, do justo e do
injusto.

Na conducdo das suas atividades, a administracdo deve obedecer nao
somente a lei, mas a prépria moral, pois nem tudo que é legal é honesto, justo e do

interesse publico.
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2.1.2.4 Principio da publicidade

A publicidade é essencial para a divulgagao oficial do que a administragao
esta realizando ou pretende realizar. E através dela que os atos publicos chegam ao
conhecimento da populagao.

Em relagao a publicidade Meirelles ( 2005, p. 94) afirma que:

publicidade € a divulgagéao oficial do ato para conhecimento publico e inicio
de seus efeitos externos. Dai porque as leis, atos e contratos
administrativos,que produzem conseqiiéncias juridicas fora dos 6rgdos que
os emitem,exigem publicidade para adquirirem validade universal, isto €,
perante as partes e terceiros.
E por meio deste principio que os cidaddos tomam conhecimentos das
contratacbes, das leis e servicos realizados pela administracdo publica. Cabe

ressaltar que as leis s6 surtem efeitos apds a sua publicagao.

2.1.2.5 Principio da eficiéncia

Principio que zela pela melhor eficiéncia por parte da administracao
publica no desempenho de suas atividades no intuito de atingir as metas propostas e
com a obtencdo dos resultados. Foi adicionado aos demais principios da
administracao por forca da Emenda Constitucional 19/98.

‘O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da fung&o administrativa [...].” (MEIRELLES, 2005, p. 96).

Deve-se ter uma sintonia entre o principio da eficiéncia com os demais

principios constitucionais da Administracao Publica.

2.2 CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade das instituicdes publicas, também chamada de
contabilidade governamental, segundo a NBC T-16 “é o ramo da ciéncia contabil que

aplica, no processo gerador de informagdes, os Principios Fundamentais de
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Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de
entidades do setor publico”.
Andrade (2002, p. 27) afirma que:

a contabilidade publica € uma ciéncia que registra, controla e estuda os
atos e fatos administrativos e econémicos operados no patrimdnio publico
de uma entidade, possibilitando a geragdo de informacgdes, variagbes e
resultados sobre a composi¢cao deste, auferidos por sua administragédo e
pelos usuarios.

A contabilidade é um instrumento de registro, controle, analise e
interpretacéo de todos os atos e fatos da administragao publica, seguindo sempre os
Principios Fundamentais e as Normas Contabeis.

Andrade (2002, p. 28) menciona que a contabilidade privada difere da

contabilidade das institui¢des publicas, pois:

na contabilidade privada pode-se fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe,
enquanto na contabilidade das instituigbes publicas, pode-se fazer
somente o que , por determinagdo legal, estd ou foi expressamente
permitido, ou melhor, deve-se efetuar previsdo legal para se efetivar
qualquer agdo. (Exemplo: s6 se inicia uma obra se esta ja estiver incluida
no orgamento e se for condizente com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e o Plano Diretor).

Ainda segundo o mesmo autor, outra diferenga entre os ramos da
contabilidade privada e da contabilidade aplicada ao servigo publico, € que enquanto
a primeira se impulsiona pelas transagbes do chamado "lucro financeiro ou
econdmico", a contabilidade publica se aplica aos servigos publicos, utilizando o seu
patrimdnio com objetivos sociais, ndo se preocupando com geragao de recursos ou
resultados financeiros ou econdémicos, e sim, preocupando-se com os resultados
sociais que beneficiem toda populagao ou grande parte dela.

O dispositivo legal que regulamenta a contabilidade publica é a Lei n°
4.320/64, que institui as normas gerais para elaboragéo e controle dos orgamentos e
balangos publicos. E aplicado as pessoas Juridicas de direito publico
compreendendo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como suas

fundagdes e autarquias instituidas e mantidas pelo Poder Publico.
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2.2.1 Objeto, finalidade e campo de aplicagao

O objeto da contabilidade publica é o patriménio. Conforme a NBC T-16

patrimdénio publico pode ser entendido como:

[...] o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou néo,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagdo de servigos publicos ou
a exploragao econémica por entidades do setor publico e suas obrigagdes.

O patriménio publico é formado por todos os bens e direitos mensuraveis
ou nao, vinculados ou nao, pertencentes ao ente publico, podendo ser decorrentes
de prestacgdes de servigos ou de exploracao de atividade econémica por entidade do
setor publico e suas obrigacoes.

O objetivo da contabilidade aplicada ao setor publico, segundo a NBCT-
16 é:

fornecer aos usuarios informagdes sobre os resultados alcangados e os
aspectos de natureza orgamentaria, econémica, financeira e fisica do
patrimbnio da entidade do setor publico e suas mutagbes, em apoio ao
processo de tomada de decisdo; a adequada prestagdo de contas; e o
necessario suporte para a instrumentalizagao do controle social.

A finalidade da contabilidade publica consiste em fornecer a
administracdo e a sociedade, informacdes atualizadas e exatas para subsidiar a
tomada de decisao, principalmente aos 6rgaos de controle interno e externo para o
cumprimento da sua misséo institucional.

O campo de aplicagao da Contabilidade Publica no Brasil abrange todas
as entidades do setor publico. Segundo Lima e Castro (2000), é utilizada pelos trés
niveis de Federacdo, em seus trés poderes, tanto na Administragdo Direta como na
Administragédo Indireta. Ressalta-se que na Administragdo Indireta a Contabilidade
Publica é empregada somente nas autarquias e fundagdes publicas. As empresas
publicas e as sociedades de economia mista, dadas suas caracteristicas
empresarias, empregam a contabilidade comercial regida pela Lei n° 6.404/76 - Lei

das Sociedades por Acgdes.
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2.2.2 Regimes contabeis

De acordo com Andrade (2002, p. 29), “existem pela consagracédo das
praticas contabeis trés tipos de regime contabil, que séo: Caixa, Competéncia e
Misto”.

No quadro 01 evidenciam-se os trés regimes contabeis:

Quadro 1 - Regimes Contabeis

REGIME CONCEITO

O Regime Contabil de Caixa é aquele que destaca como receitas e despesas
todas as entradas e saidas de recursos financeiros ou nao, recebidos, pagos,
arrecadados ou recolhidos, efetivamente, durante o exercicio financeiro,
independente de referir-se a créditos ou a débitos de outros exercicios. Portanto,
nota-se que as despesas empenhadas, mas nao pagas, e as receitas langadas,
mas nao recebidas, sdo automaticamente transferidas para o exercicio seguinte.

CAIXA

Define-se como, em resumo, aquele em que as receitas e as despesas sao
atribuidas aos exercicios de acordo com a real incorréncia, isto &, de acordo com
a data do fato gerador, e ndo quando sao recebidos ou pagos em dinheiro. Pelo
COMPETENCIA | regime de competéncia, toda a receita e toda a despesa do exercicio pertencem
ao proéprio exercicio, embora ja empenhadas; uma vez terminada a vigéncia do
orgamento, passam para o exercicio seguinte, a fim de serem arrecadadas ou
pagas, continuando, entretanto, a pertencer ao orgamento que Ihes deu origem.

Regime contabil que mescla o regime de caixa e o regime de competéncia para
apuragdo dos resultados dos exercicios. No Brasil a contabilidade das
MISTO instituicbes publicas é regida por este regime misto, conforme a aplicagdo do
entendimento geral adotado com relagéo ao que preceitua o art. 35, inciso | e |l,
da Lei n° 4.320/64.

Fonte: Elaborado com base nos textos de Andrade, (2002, p. 30)

Diz o art. 35, incisos | e Il da lei 4.320/64: “Pertencem ao exercicio
financeiro: |- as receitas nele arrecadadas; ll-as despesas legalmente empenhadas”.
Conforme Lima e Castro ((2000) observa-se que o legislador definiu o regime
contabil da Contabilidade publica como misto: de competéncia para as despesas,
definido pelo momento do empenho, e de caixa para as receitas, definido pelo

momento da arrecadacao.
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2.2.3 Demonstragoes contabeis aplicadas ao setor publico

De acordo com a Lei n° 4.320/64, art. 101, “os resultados gerais do

exercicio serao demonstrados no Balan¢co Orgamentario, no Balango Financeiro, no

Balango Patrimonial, na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, além de outros

quadros demonstrativos”.

Assim, as demonstracbes contabeis das entidades definidas no campo de

aplicagdo da Contabilidade publica, disciplinadas pelo Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico 2012, incluindo as exigidas pela Lei n° 4.320/64, estao

evidenciadas no quadro 02.

Quadro 2 - Demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico

DEMOSTRATIVO

DESCRICAO

BALANGO
ORGAMENT¢ RIO

O Balango Orgamentario apresentara as receitas detalhadas por
categoria econémica, origem e espécie, especificando a previsao
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o
saldo a realizar. Demonstrara também as despesas por categoria
econOmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotagao
inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas
empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da
dotagéao.

BALANCO
FINANCEIRO

Segundo a Lei n® 4.320/64, O Balango Financeiro demonstrard a
receita € a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extraorgamentaria, conjugados com os
saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, € 0s que se
transferem para o exercicio seguinte.

BALANGO
PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial € a demonstragdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade
publica, por meio de contas representativas do patriménio publico,
além das contas de compensagéo [...].

DEMONSTRAGAO DAS
VARIAGI ES
PATRIMONIAIS

As alteragdes verificadas no patriménio consistem nas variagdes
quantitativas e qualitativas. As variagdes quantitativas sdo decorrentes
de transagbes no setor publico que aumentam ou diminuem o
patriménio liquido. Ja as variagbes qualitativas sdo decorrentes de
transagdes no setor publico que alteram a composi¢cao dos elementos
patrimoniais sem afetar o patrimdnio liquido.

DEMONSTRAGAO DOS
FLUXOS DE CAIXA

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa permite aos usuarios projetar
cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar analise sobre eventuais
mudangas em torno da capacidade de manutencdo do regular
financiamento dos servigos publicos.

Continua
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Conclusao

DEMOSTRATIVO DESCRIGAO

DEMONSTRAGAO DO
RESULTADO
ECONOMICO

A Demonstragao do Resultado Econémico evidencia o resultado
econdmico de ag¢des do setor publico.

DEMONSTRAGAO DAS | A Demonstracédo das Mutagdes no Patriménio Liquido sera obrigatéria
MUTAGCI ES DO apenas para as empresas estatais depend~entes e para os entes que
i as incorporarem no processo de consolidagédo das contas.
PATRIMOMIO L&AQUIDO

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 2012.

As demonstragdes contabeis assumem papel fundamental, por
representarem importantes saidas de informacbdes geradas pela Contabilidade
aplicada ao setor publico, promovendo transparéncia dos resultados or¢amentario,

financeiro, econdmico e patrimonial das entidades publicas.

2.3 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Planejar nada mais € do que estabelecer metas por meio de
procedimentos e decisdes continuas e transparentes, reduzindo os riscos e
aumentando as possibilidades de alcangar os objetivos da organizagéao.

Matias-Pereira (2007, p. 82), diz que,

planejar significa dar transparéncia e consisténcia a prépria agao, fixando
metas e prazos para orientagdo e prevendo 0s meios necessarios para
alcanga-las. Nesse sentido, visa o planejamento criar as condigbes
necessarias para o atingimento das metas indispensaveis a consecuc¢éo dos
objetivos.[...]

Na viséo de Silva L. (2000, p. 33), “o planejamento deve ser anterior a
realizagdo das agbes de governo, sendo entendido como um processo racional para
definir objetivos e determinar os meios para alcancga-los”.

Adota-se o planejamento como condigdo prévia para a realizagdo de
acdes do governo. Somente desta forma é possivel descobrir antecipadamente
alguns dados como os custos, a duragdo, os riscos, as implicagdes, a dimens&o
dentre outras relativas as agbes do governo.

Silva L. (2000, p. 47) expbe que:
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o planejamento, a programacdo e o orcamento como sistema integrado de
geréncia tém por objetivo avaliar os custos para a consecucédo das metas
tragadas em comparagdo com os beneficios a serem esperados dos
mesmos, € assim tornar possivel o uso inteligente de recursos pelo setor
publico.

No que se refere a constituicado de 1988, o planejamento na administragao
publica, teve evidente preocupagdo de institucionalizar a integracédo entre os
processos de planejamento e or¢camento ao tornar obrigatéria a elaboragao dos trés
instrumentos basicos para esse fim.

Kohama (2003, p. 62) afirma que,

o Sistema de Planejamento Integrado, no Brasil também conhecido como
processo de planejamento-orcamento, consubstanciam-se nos seguintes
instrumentos, atendendo um mandamento constitucional: Plano Plurianual;
Lei de Diretrizes Orgamentarias; Lei de Orgamentos Anuais.
Dessa forma, constituem instrumentos de planejamento na area
governamental e sdo considerados o alicerce para o orgcamento publico: o Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orgcamento Anual.

2.3.1 Plano Plurianual — PPA

E um instrumento de planejamento de médio prazo que tem duracgdo de
quatro anos e foi criado para estabelecer metas e objetivos a serem alcangados
pelos governos. Segundo Lima e Castro (2000, p. 20), “¢ um planejamento cuja
vigéncia se estende até o final do primeiro exercicio financeiro do mandado
presidencial subsequente, objetivando garantir a continuidade dos planos e
programas instituidos pelo governo anterior”.

A CF/88 no art. 165, §1°, estabelece:

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragcdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéo continuada.

Para Andrade (2005, p. 16),

o PPA é um instrumento que expressa o planejamento do governo federal,
estadual ou municipal para um periodo de quatro anos, tendo como objetivo
principal conduzir os gastos publicos, durante sua vigéncia, de maneira
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racional, de modo a possibilitar a manutengdo do patrimbnio publico e
realizacdo de novos investimentos.

O Plano Plurianual € um plano de médio prazo, através do qual se
procura ordenar as agbes do governo que levam ao atendimento dos objetivos e
metas fixados para um periodo de quatro anos no nivel de governo Federal,
Estadual e Municipal. (KOHAMA, 2003).

E importante ressaltar que nenhum investimento cuja execugdo
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade
conforme dispde o § 1°, do art. 67 da CF/88.

Salienta-se, que o plano plurianual € o documento considerado de mais
alta hierarquia para o sistema de planejamento de todo ente publico, motivos dos
demais planos e programas estarem subordinados as diretrizes, objetivos e metas

nele estabelecidos.

2.3.2 Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias constitui um planejamento de curto
prazo, elaborado apenas para um exercicio financeiro. Devera conter as metas e
prioridades da administracdo para o exercicio seguinte e as diretrizes para
elaboracao da Lei Orgamentaria, compativel com o PPA.

A Constituicdo Federal de 1988 no art. 165, § 2° estabelece:

a lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragéao da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislacéo tributaria e estabelecera a

politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Andrade (2002, p.46) destaca que a LDO:

[...] estabelecera as prioridades das metas presentes no plano plurianual a
administragdo publica, ou melhor, o planejamento operacional anual,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboragéo da lei orgamentaria anual e dispora sobre alteragbes
na legislagdo tributaria local, além de definir a politica da aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.
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Conforme Kohama (2003) a finalidade da LDO consiste em nortear a
elaboracdo dos orgamentos anuais, compreendidos o orgamento fiscal, o0 orgamento
de investimentos das empresas e o orcamento da seguridade social, com o objetivo
de adequa-los as diretrizes, objetivos, e metas da administragéo publica, conforme
definido no plano plurianual.

Na elaboracdo da LDO deve-se, também, obedecer ao disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que em seu art. 4° traz as seguintes exigéncias em relacao
a LDO: equilibrio entre receitas e despesas; critérios e forma de limitacdo de
empenho; normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos; demais condigbes e
exigéncias para transferéncia de recursos a entidades publicas ou privadas, bem
como a publicacdo de metas e riscos fiscais.

Conforme o art. 35, § 2° do ADCT, o encaminhamento do Projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentarias deve ser feito até o dia 15 de abril, a exemplo do PPA, a
doutrina tem considerado que este prazo é valido para a Unido, facultando aos
Municipios através de suas Leis Organicas estabelecerem seus préprios
calendarios, podendo deste modo, corrigir a ordem de elaboragdo e envio para
votacdo dos instrumentos de planejamento PPA e LDO, que conforme a
Constituicao esta invertida, pois se a LDO deve ser compativel com o PPA, entao

este deve ser elaborado e aprovado primeiro.

2.3.3 Lei Orgcamentaria — LOA

A Lei Orgamentaria Anual consiste num planejamento de curto prazo, pelo
periodo de um ano, e tem como fundamento a previsédo das receitas e a fixacao das
despesas, para os orgcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento,

conforme art. 165, § 5°, da Constituicdo Federal:

1Or(;amento fiscal referentes aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

! Orgcamento Fiscal Integra a Lei Orcamentaria Anual e refere-se ao orgamento dos Poderes da
Unido, seus fundos, orgaos e entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundacgbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.
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2Org:amento de investimento das empresas em que a Uniao, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito voto;
30r<;amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos, fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

A LOA, conforme ensina Almeida (2003, p. 57), consiste no orgamento
propriamente dito, pois contém:

[...] programas, projetos e atividades que contemplam as metas e
prioridades estabelecidas na LDO, juntamente com os recursos necessarios
para o seu cumprimento. Dessa forma, define as fontes de receita e autoriza
as despesas publicas, expressas em valores, detalhando-as por 6rgéo de
governo e por fungdo. Muitas vezes a LOA autoriza a abertura de créditos
suplementares ou a realizagdo de empréstimos pelo prefeito, sem prévia
autorizagao da Camara.

Para viabilizar a efetivagao das situagbes planejadas no plano plurianual
e, obviamente, transforma-las em realidade, obedecendo a lei de diretrizes
orgcamentarias, elabora-se o or¢camento anual, onde sdo programadas as agdes a
serem executadas, visando alcancgar os objetivos determinados. (KOHAMA, 2003).

O projeto da lei orgamentaria anual deve ser encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro (31 de agosto) e devolvido
para sangao até o encerramento da sesséo legislativa (15 de dezembro), nos termos
do art. 35, § 2°, Ill, do ADCT da Constituigdo Federal.

A LOA apresenta-se como o mais importante instrumento de
gerenciamento orgamentario e financeiro da administragdo publica, sendo que sua
principal finalidade é administrar o equilibrio entre receitas e despesas publicas.

De acordo com Giacomoni (2002), sua classificagao se torna bem simples
quando se divide a histéria da evolugcado conceitual do orgamento publico em duas

fases: orgamento tradicional e orgamento moderno.

2 . . -

Orcamento de Investimento Integra a Lei Orcamentaria Anual e refere-se ao orgcamento de
investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto.

3 Orcamento da Seguridade Social Integra a Lei Orgamentaria Anual, e abrange todas as
entidades, fundos e fundagdes de administragao direta e indireta, instituidos e mantidos pelo Poder
publico, vinculados a Seguridade Social. (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL).
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2.3.3.1 Orcamento tradicional

A fungado principal do orgamento publico tradicional é estabelecer o
controle politico das agdes governamentais que o poder legislativo exerce sobre as
atividades financeiras do poder executivo, principalmente no que tange aos aspectos
contabil e financeiro.

Kohama, (2003, p. 62), define o orgcamento tradicional como “um ato de
previsao de receita e fixacdo da despesa para um determinado periodo de tempo,
geralmente, um ano, e constitui o documento fundamental das finangas do Estado,
bem como da contabilidade publica”.

O Orgamento tradicional tinha como foco o objeto da despesa, ou seja, no
que seriam gastos os recursos do Tesouro. “Toda a atencdo era dada ao gasto
publico, pura e simplesmente.” Era considerado apenas um instrumento para a [...]
previsao de receitas e fixacdo de despesas. [...]” (CONTI, 2008 p. 137).

De acordo com Giacomoni (2002), o orgamento tradicional, na linguagem
contabi, seguia classificagdes suficientes, apenas para efetivar o controle das
despesas. Duas eram essas classificagoes:

a) Por unidades administrativas (6rgaos responsaveis pelos gastos);

b) Por objeto ou item de despesa (pessoal, material etc.).

O orgcamento, assim classificado, é considerado como um inventario dos

meios pelos qual o Estado conta para executar suas tarefas.

2.3.3.2 Orgamento programa

Considerando que atualmente o orgcamento integra o Sistema de
Planejamento, ha uma extensdo de sua definigdo que procura essa relacdo no
processo de planejamento com o orgamento.

Kohama (2003, p. 62), também define essa integracao da seguinte forma:

0 orgamento € o processo pelo qual se elabora, expressa, executa e avalia
o nivel de cumprimento da quase totalidade do programa de governo, para
cada periodo orcamentario. E um instrumento de governo, de administragéo
e de efetivacdo e execucdo dos planos gerais de desenvolvimento
socioecondmico.



34

Conforme Giacomoni (2002) a reforma orgamentaria, na sua ideia,
principal exigia que os orgamentos publicos devessem constituir-se em instrumentos
da administracao, de forma que auxiliassem o poder executivo nas varias etapas do
processo administrativo: programacado, execucdo e controle. Destas caracteristicas
como documento de antecipagao, ele representaria a prépria programacao de
trabalho das metas de governo.

Andrade (2002, p. 56), define orgamento-programa como:

0 or¢gamento-programa € o documento que evidencia a politica econémico-
financeira e o programa de trabalho da administragdo, discriminando as
despesas segundo sua natureza, dando énfase aos fins ou objetivos, e ndo
a forma como sera gerado ou gasto o recurso, de modo, a demonstrar em
qué e para qué o governo gastara, e também quem sera o responsavel pela
execucao de seus programas.

Portanto, o orgcamento-programa pode ser entendido como, um plano de
trabalho que contém as acgdes a serem realizadas e também as respectivas fontes
de recursos necessarias a sua execucdo. Neste tipo de orcamento estao
contemplados individualmente todos os programas de governo, contendo os seus
objetivos, diretrizes e metas e as agdes necessdarias para alcangar os objetivos

definidos dentro de cada programa.

2.3.3.3 Receita publica

As receitas de entidades publicas séo todos os recolhimentos feitos aos
cofres publicos em decorréncia da instituicAo e cobranca de tributos, taxas,
contribuicdes e também das decorrentes da exploracédo do seu patriménio.

Andrade (2002, p. 61), define receita publica como:

todo e qualquer recolhimento aos cofres publicos em dinheiro ou outro bem
representativo de valor que o governo tem direito de arrecadar em virtude
de leis, contratos, convénios e quaisquer outros titulos, de que seja oriundo
de alguma finalidade especifica, cuja arrecadagéo lhe pertenga ou caso
figure como depositario de valores que ndo Ihe pertencam.

As receitas de entidades publicas servem para manter a maquina publica
funcionando e também para honrar os compromissos com os credores. As receitas

publicas classificam-se em: receita orcamentaria e receita extra-orcamentaria.
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Conforme Kohama (2003, p.84). “A receita orgcamentaria € a
consubstanciada no orgamento publico, consignada na lei orcamentaria, cujas
discriminagdes devem obedecer a discriminacdo constante do anexo n° 3, da Lei n°.
4.320/64”.

Segundo Lima e Castro, (2003, p. 55) as receitas orcamentarias se

classificam economicamente como:

a) receitas correntes — (também denominadas primarias ou efetivas):
receitas tributarias, de contribuigbes, patrimonial, agropecudaria, industrial,
de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender a despesas classificaveis como correntes;

b) receitas de capital — (também denominadas secundarias ou receitas por
mutagdes patrimoniais): as resultantes da realizagcao de recursos financeiros
oriundos de constituigdo de divida, da conversdo (em espécie) de bens e
direitos, os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificaveis como de capital e,
ainda, o superavit do orgamento corrente.

As receitas correntes dizem respeito a todas aquelas transagdes que o
Governo realiza diretamente ou por meio de sua propagacéao, ou melhor, pelos seus
orgaos de administragao indireta, autarquias, e as quais nao resultam acréscimos no
seu patriménio, ou seja, constituicdo de bens de capital. O resultado de sua
arrecadacao nao esta vinculado a destinacdes especificas.

As receitas de capital também resultam de certas atividades, executadas
pelos municipios, que envolvem as alienagdes de bens e de direito, as assuncdes de
empréstimos e financiamentos e ainda as recuperacgdes do principal de empréstimo
feito a terceiros.

A receita extra-orgcamentaria refere-se as receitas que nao integram o
orcamento publico, ou seja, sdo todos recolhimentos realizados, que constituirdo
compromissos exigiveis a curto prazo, cujo pagamento independe de autorizacdo
legislativa. Neste caso o ente publico figura como mero depositario de valores que, a
principio, ndo lhe pertencem. Sdo exemplos: caugdes, fiancas, depodsitos em
garantia, consignacgoes, reten¢des na fonte, entre outros. (ANDRADE, 2002).

As receitas podem ser classificadas, também, em intra-orgamentarias,
conforme a Portaria Interministerial n° 338, de 26 de abril de 2006, que assim

dispde:
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Art. 1°- Definir como intra-orgamentarias as operagbes que resultem de
despesas de orgaos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servigos,
pagamento de impostos, taxas e contribuigbes, quando o recebedor dos
recursos também for 6rgao, fundo, autarquia, fundacédo, empresa estatal
dependente ou outra entidade constante desses orgamentos, no ambito da
mesma esfera de governo.

As receitas intra-orgamentarias sao aquelas receitas que ocorrem entre
orgdos que compde o mesmo orgamento, como por exemplo, a Contribuicdo
Previdenciaria Patronal ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

Além de conhecer as classificacbes das receitas é importante conhecer,

também, os seus estagios, que de acordo com Andrade (2002, p. 67), sdo quatro:

Previsdo: sdo as estimativas de receitas, discutidas e incorporadas no
orgcamento, com base em estudos, comparagdes e planejamento.
Langamento: fase meramente administrativa que identifica e individualiza o
contribuinte, formalizando o crédito tributario [...].

Arrecadagéao: ocorre no instante que o contribuinte comparece perante as
reparticbes publicas ou agentes arrecadadores para pagamento ou
transferéncia por depodsito, geralmente da rede bancaria, das guias de
arrecadacéo [...].

Recolhimento: é a ftransferéncia desses recursos aos cofres das
instituicbes publicas competentes, efetivamente, ficando disponiveis para
utilizagéo pelos gestores financeiros [...].

Portanto, todos os ingressos de recursos nos cofres publicos devem
obedecer as referidas etapas ou operagdes para que, desta forma, sejam cumpridas

as normas e os ditames legais vigentes.

2.3.3.4 Despesa publica

A despesa publica € considerada toda a aplicagdo de recursos para
custear os servicos de ordem publica ou para investir no préprio desenvolvimento
econdmico.

Nesse sentido, ensina Andrade (2002, p. 75),

constitui-se de toda a saida de recursos e todo pagamento efetuado, a
qualquer titulo, pelos agentes pagadores para saldar gastos fixados na lei
orgamentaria ou em lei especial e destinados a execugdo dos servigos
publicos entre eles custeios e investimentos,além dos aumentos
patrimoniais, pagamentos de dividas, devolugdo de importancias recebidas
a titulo de caucao depdsitos e consignacoes.
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Assim, pode se afirmar que todo pagamento de servigos ou bens
destinados para o desenvolvimento da sociedade e nos termos da Constituicao,
denomina-se despesa publica.

Conforme Lima e Castro (2003 p. 53), “as despesas, a exemplo das
receitas, podem ser classificadas como Orgcamentarias e Extra-orcamentarias,
dependendo de estarem ou n&o incluidas no orgamento”.

As despesas orcamentarias sao classificadas segundo o art. 12 da Lei
4.320/64, nas seguintes categorias econdmicas: Despesas Correntes e Despesas de

Capital. Kohama (2003, p. 111), define cada uma delas como sendo:

Despesas Correntes: sao os gastos de natureza operacional, realizados
pela administragdo publica, para a manutengdo e funcionamento dos seus
orgaos [...].

Despesas de Capital: sdo os gastos realizados pela administragcao publica,
cujo proposito € o de criar novos bens de capital ou mesmo de adquirir bens
de capital j& em uso, como €& o caso dos investimentos e inversbes
financeiras, respectivamente, e que constituirdo em ultima analise,
incorporagbes ao patrimbnio publico de forma efetiva, ou através de
mutacao patrimonial.

As despesas correntes sdo destinadas a manutencao da maquina publica,
enquanto as de capital referem-se a aquisicdo de bens de capital, ou seja,
aumentam a riqueza patrimonial. Exemplos: veiculos, obras, equipamentos etc.

Na realizacdo das despesas, também, devem ser observados os seus
estagios. A Lei 4.320/64 estabelece em seus arts. 58, 63, 64 e 65, respectivamente,
0s seguintes estagios: empenho, liquidagéo, ordem de pagamento e pagamento.

Estes estagios vao desde a criagcdo da obrigacao até o pagamento devido

da despesa. No quadro 03 podem-se verificar os estagios da despesa.

Quadro 3 - Estagios da Despesa

EST¢GIO CONCEITO
O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria
EMPENHO para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigdo.

~ A liquidacao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor.
LIQUIDACAO Tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito

ORDEM DE

PAGAMENTO A ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade competente de-

terminando que a despesa seja paga.

Continua
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Conclusao

EST¢ GIO CONCEITO

O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
PAGAMENTO regularmente instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e, em
casos excepcionais, por meio de adiantamento.

Fonte: Elaborado com base na Lei 4.320/64.

Os estagios das despesas tém como objetivo o de assegurar a qualidade
das obriga¢des como também auxiliar na prevencéo de erros, fraudes ou desvios da

administragdo publica.

2.4 EXECUCAO ORCAMENT¢RIA

Apds a publicagdo da LOA, que devera ocorrer até o ultimo dia util do
exercicio financeiro anterior a vigéncia da lei, inicia-se a execugao orgamentaria a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro.

De acordo com Lima e Castro (2000, p. 26),

publicada a Lei Orgamentaria Anual e observadas as normas de execugao
orgcamentaria do exercicio, as unidades orgamentarias estardo em
condigdes de utilizar seus créditos (dotagdes orgamentarias), tendo em vista
a realizagdo ou a execugao da despesa.

A execucdo do orcamento constitui a concretizagdo anual dos objetivos e
metas determinados para o setor publico, no processo de planejamento integrado, e
implica a mobilizagdo de recursos humanos, materiais e financeiros. (KOHAMA,
2003).

Segundo Campello e Mattias (2000, p. 90), € por meio da execucgao
orgamentaria que:

[...] sé@o registrados os valores de receitas arrecadadas, os quais, quando
comparados aos valores orgados, fornecem os valores de excesso ou de
insuficiéncia de arrecadacao, e os valores de despesa realizada, inclusive
os referentes aos créditos especiais e suplementares, os quais quando
comparados aos valores orgados, fornecem os valores de economia
orgamentaria.

Portanto, por meio da execucdo or¢camentaria € possivel realizar um
comparativo entre a receita arrecadada e a meta de arrecadacio. A receita realizada

pode ser superior ou inferior a orgada, constituindo assim, excesso ou insuficiéncia
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de arrecadacgéao, entretanto, as despesas realizadas nunca poderdo ser superiores

as orcadas, podendo gerar somente economia orgamentaria.

2.5 DEFINICAO DE CONTROLE

Controle, segundo Ferreira (2010, p. 576), “é a fiscalizagao exercida sobre
as atividades das pessoas, orgaos, departamentos, ou sobre produtos, etc., para
que tais atividades nao se desviem das normas preestabelecidas”.

Para que a fungdo controle seja exercida € indispensavel que se tenha,
primeiramente dois pressupostos: o planejamento, onde se da o estabelecimento
dos objetivos, das politicas, e da situagao proposta que se deseja atingir. E, de outro
lado, a operacionalizagao ou a execugao, onde se constata a efetivacdo dos padrbes
tragcados, ou a implementagao daquilo que foi planejado. (GATTRINGER, 2002)

Segundo Cruz e Glock (2003, p. 20),

o controle caracteriza-se por qualquer atividade de verificagdo sistematica
de um registro, exercida de forma permanente ou periddica,
consubstanciado em documento ou outro meio, que expresse uma agao,
uma situagdo, um resultado etc., com o objetivo de se verificar se existe
conformidade com o padrao estabelecido, ou com o resultado esperado, ou
ainda, com o que determinam a legislacao e as normas.

No entendimento de Martins (1995, p. 259), controle “significa conhecer a
realidade, compara-la com o que deveria ser, tomar conhecimento rapido das
divergéncias e suas origens, tomando medidas para sua corregdo.”

Dessa forma, entende-se que o controle € um processo de extrema
importancia, por meio do qual os administradores se certificam de que as atividades

efetivamente executadas estdo de acordo com as agdes planejadas.

2.5.1 Controle na administragao publica

Na Administragcdo Publica, a funcdo do controle é exercida em
decorréncia de diversas imposicdes constitucionais. A Constituicdo Federal de 1988
estabelece dois tipos de controle a serem executados pela gestédo publica: o controle

interno e o controle externo. Quando integrados, cumpre-lhes promover a realizagao
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do bem publico, para permitir a obtengado do resultado maximo, com o minimo de

recursos, sem desvios e desperdicios.

2.5.1.1 Controle externo

O controle externo é aquele desempenhado por um o6rgao alheio a
administracao, isto €, que nao faz parte da estrutura administrativa do 6rgao
controlado, sobre as atividades que este desenvolve.

Nos ensinamentos de Meirelles (2005, p. 647), controle externo é,

0 que se realiza por um Poder ou o6rgdo constitucional independente
funcionalmente sobre a atividade administrativa de outro Poder estranho a
administragdo responsavel pelo ato controlado, como, p.ex., a apreciagao
das contas do Executivo e do judiciario pelo Legislativo; a auditoria do
Tribunal de Contas sobre a efetivagdo de determinada despesa do
Executivo; a anulagdo de um ato do Executivo por decisdo do Judiciario; a
sustagao de ato normativo do Executivo pelo Legislativo.

O controle externo, portanto, dependendo das suas competéncias, pode
ser exercido pelos Poderes Legislativo e Judiciario, existindo ainda, o controle social
que é aquele caracterizado pela participagdo da sociedade nas agbes da gestéo
publica.

A Constituicdo Federal de 1988, nos seus artigos 71 e 31
respectivamente, estabelece que o controle externo da Unido, sera realizado pelo
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido e nos municipios
sera exercido pelo Poder Legislativo Municipal com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou Conselhos de Contas ou Tribunais de Contas dos Municipios
quando houver.

Dessa forma, percebe-se que ao poder legislativo, ndo é dada somente a
missao de fazer leis, mas também, juntamente com o Tribunal de Contas, promover
0 exercicio do controle externo da administracdo publica. Este controle compreende
a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial de ordem
publica, bem como de qualquer pessoa fisica ou juridica que recebam recursos
publicos.

Meirelles (2005, p. 649) ensina que,
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[...] o controle externo visa comprovar a probidade da Administragéo e a
regularidade da guarda e do emprego dos bens, valores e dinheiros
publicos, e a fiel execucdo do orcamento. E por exceléncia, um controle
politico e de legalidade contabil e financeira, o primeiro aspecto a cargo do
legislativo, o segundo, do Tribunal de Contas.

Sendo assim, o controle externo tem como principal finalidade verificar a
probidade da administracdo, a guarda, a administracdo e o legal emprego dos
recursos publicos e o cumprimento da lei orcamentaria. Atuando de maneira a
apreciar e julgar as contas dos administradores, e ainda aplicando sanc¢des cabiveis
e sustando os atos irregulares, quando for o caso.

Em conformidade com a CF/88, a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina/89 em seu art.113, § 1°, estabelece acerca do referido controle, que “o
controle externo da Camara Municipal é exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas, observando no que couber e nos termos da lei complementar, o disposto
nos arts. 58 a 62”.

Os Tribunais de Contas sédo 6rgaos autbnomos, independentes, com
competéncias exclusivas fixadas pelo texto Constitucional, sendo regulamentados
por meio de leis proprias. Auxiliam o Legislativo, como 6rgao técnico, emitindo seu
parecer prévio referente a apreciacao das contas do Poder Executivo. Também se

submetem, a sua apreciagéo as contas do Legislativo e Judiciario.

2.5.1.2 Controle interno

O controle interno também conhecido como autocontrole ou controle
administrativo, € aquele que se realiza internamente, ou seja, realiza-se através dos
orgaos componentes da prépria estrutura administrativa, que pratica e fiscaliza os
atos sujeitos ao seu controle.

De acordo com Guerra, (2005, p. 90),

o controle interno & aquele realizado pela propria Administragdo e é
inerente a cada um dos Orgdos e entidade dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario no exercicio de suas atividades administrativas. E o
controle decorrente de 6rgdo integrante da propria estrutura na qual se
insere o 6rgéo fiscalizado.

Também chamado de autocontrole ou controle administrativo, finca-se no
principio da autotutela, referindo-se a verificagdo das metas anteriormente
fixadas na lei orgamentaria, os resultados alcangados, isto €, a eficiéncia e
eficacia da gestéo contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial.
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Assim dispbe o Comité de Procedimento de Auditoria do Instituto

Americano de Contadores Publicos (AICPA) acerca do conceito de controle interno:

compreende o plano de organizagéo e o conjunto coordenado de métodos e
medidas, adotados pela empresa, para proteger seu patriménio, verificar a
exatidao e a fidedignidade de seus dados contabeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a adesao a politica tragada pela administragao.

Nota-se que o referido conceito € bastante abrangente. Constata-se de
imediato, que o controle interno n&o se refere apenas aos enfoques relacionados as
fungcbes de contabilidade e financas, mas também a todos os aspectos que
envolvem as operag¢des de uma organizagao.

Para Gattringer (2002) o grande objetivo do controle interno na
administracdo publica, além de salvaguardar seus ativos, visa também comprovar a
legalidade e legitimidade das operacbes. Busca ainda examinar os resultados
quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial da administracao.

Portanto, o processo de controle interno deve, preferencialmente, ter
carater preventivo, ser exercido de forma permanente e estar voltado para a
correcao de eventuais desvios em relagcao aos parametros que foram estabelecidos,

atuando como instrumento auxiliar de gestéo.

2.5.1.2.1 Classificagdo dos controles internos

O controle interno pode ser classificado de duas formas ja que podem ser
especificos tanto a contabilidade como a administragao.
Segundo Attie (1984, p. 61-62),

a) controles contabeis: compreendem o plano de organizagéo e todos
os métodos e procedimentos diretamente relacionados, principalmente
com a salvaguarda do patrimbénio e a fidedignidade dos registros
contabeis. Geralmente incluem os seguintes controles: sistema de
autorizagdo e aprovacao; separacao das fungdes de escrituragdo e
elaboracao dos relatdrios contébeis daquelas ligadas as operagdes ou
custddia dos valores; e controles fisicos sobre estes valores.

b) controles administrativos: compreendem o plano de organizagéo e
todos os métodos e procedimentos que dizem respeito, a eficiéncia
operacional e a adesdo a politica tragada pela administragao.
Normalmente, se relacionam de forma indireta aos registros
financeiros. Com frequéncia abrangem analises estatisticas, estudos
de tempo e movimentos, relatérios de desempenho, programas de
treinamento e controle de qualidade.
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Na figura 01 pode-se verificar, de forma resumida, os objetivos dos

controles contabil e administrativo.

Figura 1 - Diagrama ilustrativo dos objetivos dos controles contabil e administrativo
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* Auxiliar o processo
decisorio

* A eficiéncia operacional
* O exame da conveniéncia
e da oportunidade dos
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* Controle da Qualidade
Total

* Analise do
custo/beneficio

Fonte: Peixe (2002, p. 107).

Diante disso, pode-se afirmar que os controles contabeis estéo

diretamente ligados a proteg¢ao do patriménio da entidade, bem como relacionados a
veracidade das informagdes e registros contabeis. Ja os controles administrativos
relacionam-se com a eficiéncia das operagoes, respeito a politica da entidade, e
indiretamente aos registros contabeis, que s&o conhecidos como demonstragdes

financeiras.

2.5.1.2.2 Momentos dos controles

Os controles internos podem ser classificados quanto a tempestividade,
ou seja, ao momento de atuagdo, como preventivos, concomitantes e subsequentes.
De acordo com Silva, (2000, p. 178):
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Controle prévio ou preventivo (a priori): € o controle que antecede a
conclusao ou operacionalidade do ato, como requisito da sua eficacia. Esse

controle é exercido por intermédio da promulgagéo de leis, elaboragédo de
contratos, convénios, instrugbes e regulamentos que disciplinam as
atividades;

Controle concomitante ou sucessivo: € o controle que acompanha a
realizagdo do ato para verificar a regularidade de sua formagéo. E exercido
através da vigilancia sobre o trabalho administrativo, medindo o impacto da

sua decisdo no momento proprio da ocorréncia dos fatos;

Controle subsequente ou corretivo (a posteriori): € o controle que se efetiva
apos a conclusdo do ato controlado. Faz-se depois de concluido o projeto
ou terminado o exercicio financeiro, por meio de utilizacdo de relatérios
contabeis e extracontabeis que possibilitam o conhecimento das agbes
efetivas.

Na figura 02 é possivel verificar exemplos de controles e 0 momento em

que devem ser efetuados.

Figura 02 - Esquema de Verificagdo do Controle dos Atos e Fatos na Administragéao
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detalhamento da permanentes * Encaminhamento ao
despesa * Auditoria de gestéo Tribunal de Contas e
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Fonte: Peixe, (2002, p.1

13)
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Dessa forma, os controles preventivos visam coibir erros potenciais,
desperdicios e irregularidades. Os controles concomitantes séo realizados durante a
execucao orcamentaria, a fim de detectar possiveis irregularidades e corrigi-las
tempestivamente. Os controles subsequentes ou posteriores sao os que identificam
as irregularidades apdés sua ocorréncia, adotando-se medidas corretivas

posteriormente.

2.5.1.2.3 Principios de controle interno

Os principios correspondem as medidas que devem ser adotadas em
termos de politicas de cada organizagdo para o correto funcionamento do sistema
de controle interno.

Gattringer (2002, p. 39) define os seguintes principios que devem ser

priorizados:

organograma atualizado e adequado: onde devem estar tragadas e bem
definidas as linhas de autoridade e responsabilidade entre os diversos
departamentos, chefes, encarregados e servidores.

Formalizagdo das politicas e procedimentos: onde estejam claramente
definidos todas as fungdes e setores da entidade.

Divulgagéo das tarefas afetadas a cada setor e cada responsavel: cada qual
deve conhecer pormenorizadamente que controles sédo efetuados e qual é a
sua importancia.

Segregacao de fungbes: quem tem acesso aos ativos da entidade ndo pode
ter acesso aos registros. Em outras palavras, quem contabiliza as
operagbes nao pode realiza-las.

Exatiddo dos registros: os controles devem utilizar meios em que se
comprovem com seguranca que as operagdes contabeis foram efetuadas
com exatidao.

Descentralizagcdo das operagées: nenhum servidor, individualmente, deve
ter sob sua responsabilidade todas as etapas das transagbes da entidade.
Pessoal selecionado e capacitado: todos os servidores devem ser
cuidadosamente selecionados para as fungbes e estar em constante
treinamento e capacitagéo.

Rotatividade funcional: se possivel, deve ser implementada a rotatividade
funcional, pois a mesma proporciona oportunidade de revisdo das tarefas
executadas no setor, melhora a eficiéncia e evita erros.

Instrugbes constantes em manuais: 0s manuais e procedimentos
devidamente formalizados fomentam discussfes, melhoram a eficiéncia e
evitam erros.

[.]

Estes principios sdo considerados individualmente importantes, por serem

essenciais para um controle interno adequado. Contudo, uma deficiéncia em
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qualquer um desses elementos, normalmente comprometeria o bom funcionamento

de todo o sistema.

2.6 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Sistema para Ferreira (2010, p. 1943), significa: “[...] 2. Disposi¢ao de

partes ou dos elementos de um todo, coordenados entre si, e que funcionam como

estrutura organizada. [...] 6. Conjunto ordenado de meios de acdo ou de idéias,

tendente a um resultado; plano; método [...]”

De acordo com o Guia de Orientacdo n° 05 sobre Auditoria Internacional
da Federacgao Internacional de Contadores (IFAC apud SANTOS et al., 1998, p. 27)

o sistema de controle interno:

constitui-se do plano organizacional, bem como da totalidade de métodos e
procedimentos adotados pela administragdo de uma entidade para ajudar
alcangar o objetivo administrativo de assegurar, tanto quanto possivel, a
condugéo ordeira e eficiente de seus negdcios, incluindo observancia de
politicas e normas administrativas, a salvaguarda fisica dos ativos, a
prevencéo e deteccéo de erros e irregularidades, a integridade dos registros
contabeis. O sistema de controle interno vai além dos assuntos que se
relacionam diretamente com as fungdes do sistema contabil. Os elementos
do sistema de controle interno, isoladamente considerados, sdo conhecidos
como controles internos, os quais, agregadamente, sdo conhecidos como
sistemas de controle interno.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o funcionamento do

controle interno na administragao publica deve ser realizado de forma sistémica, ou

seja, através da reunido de todos os controles internos existentes na administragao,

sendo estes, coordenados ou supervisionados por um érgao central.
Conforme Gattringer (2006, p.94),

o sistema de controle interno refere-se a agédo organizada de todas as
atividades desenvolvidas pela Administracdo, que sob o comando e
orientacdo de um o6rgdo central, visem o cumprimento dos principios
instituidos pela Constituicado Federal, da legislacdo e dos objetivos para

atender o interesse publico.

Com referéncia ao 6rgéo central responsavel pelo controle interno, este

desempenhara as fungbes de orientagdo, manutengdo e avaliacdo dos controles

internos executados em cada entidade, 6rgédo ou setor, como também observara as

rotinas para a corregdo de rumos. Também, quando necessitar, conforme Gattringer
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(2006) devera indicar ao controle externo as ilegalidades ou irregularidades
constatadas, apontando o responsavel para a adogdo das providencias legais
cabiveis.

Nesse sentido, o controle interno desenvolvido na Administracdo Publica
é responsavel pela fiscalizacdo de todos os atos praticados, atuando de forma
preventiva, continua e permanente. Dessa forma, sua principal funcao é sinalizar ao
administrador publico quanto a possibilidade ou ocorréncia de equivocos, erros e
desvios, de modo que o administrador possa tomar medidas que visem impedir ou
corrigir as situagdes que possam causar ilegalidades ou prejuizos aos cofres

publicos, em tempo oportuno.

2.6.1 Previsao legal do controle interno

Dentre as principais legislagbes existentes que estabelecem os
parametros de controle interno na area publica, destaca-se a Lei n°® 4.320/64, o
Decreto Lei 200/67, a Constituicido Federal de 1988 e a Lei complementar 101/00 ou
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Relata a histéria do controle interno na administracdo publica, como seu

o

marco inicial na Lei n°. 4.320, de 17 de mar¢co de 1964, que introduziu as
expressbes controle interno e controle externo e definindo as competéncias para o
exercicio daquelas atividades. Ao poder Executivo incumbiu-se o controle interno,
enquanto para o Poder Legislativo foi atribuido o controle externo.

O fundamento do controle interno na administragdo publica esta descrito
nos artigos 75 a 80 da Lei 4.320 de 17 de margo de 1964.

Diz o Art. 75 da Lei Federal n° 4.320/64:

Art. 75 — O controle da execugéo orgamentaria compreendera:

| — a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacédo da receita ou a
realizacdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagdes;
Il — a fidelidade funcional dos agentes da administragdo responsaveis por
bens e valores publicos;

Il — o cumprimento do programa de trabalho, expresso em termos
monetarios e em termos de realizagdo de obras e prestacdo de servigos.

Ja o Capitulo Il da lei Federal n°® 4.320/64 é destinado a regulamentacao

do controle interno conforme segue:
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Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere
0 artigo 75, sem prejuizo das atribuicbes do Tribunal de Contas ou érgao
equivalente.

Art. 77. A verificagdo da legalidade dos atos de execugédo orgamentaria sera
prévia, concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestagdo ou tomada de contas anual, quando instituida
em lei, ou por fim de gestao, podera haver, a qualquer tempo, levantamento,
prestagdo ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou
valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgao incumbido da elaboragdo da proposta orgamentaria ou a
outro indicado na legislagcéo, cabera o controle estabelecido no inciso Ill do
artigo 75.

Paragrafo unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em termos de
unidades de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou 6rgéos equivalentes
verificar a exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a
cada unidade orgamentaria, dentro do sistema que for instituido para esse
fim.

Observa-se que a Lei 4.320/64 nao se reporta a criagdo de sistemas, mas
exige a verificagdo e o controle do cumprimento do que foi previsto na lei
orgcamentaria.

Como ordem constitucional, o controle interno é verificado pela primeira
vez na Constituicdo Federal de 1967*, mas somente para o Poder Executivo. Em
1988, a Carta Magna inseriu os enfoques de eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade na destinac&o do erario, surgindo assim a necessidade de uma nova
dindmica nessas atividades, ja que aos administradores publicos, como gestores de
recursos, seria atribuida responsabilidade ainda maior.

Diz o art. 70 da Constituicao Federativa do Brasil de 1988:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso nacional,
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Os objetivos do sistema de controle interno estdo definidos nos incisos do

artigo 74 da Constituicao Federal:

Art. 74. Os Poderes Legislativos, Executivos e Judiciarios manterdo de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

* CF/46 alterada pela EC 01/69, art.71: O Poder Executivo mantera sistema de controle interno a fim de:

I — criar condi¢des indispensaveis para assegurar a eficacia ao controle externo e regularidade a realizagdo da
receita e da despesa.

II — acompanhar a execug@o de programas de trabalho e a do orcamento;e

III — avaliar os resultados alcangados pelso administradores e verificar e execug@o dos contratos.
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I — Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orcamentos da unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragao federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Para os municipios, respeitando a autonomia deferida pelo texto
constitucional, o controle interno esta a cargo do Poder Executivo, conforme previsto
no art. 31 da Carta de 1988.

Outro dispositivo legal que trata do controle interno na Administragcéo
Publica é a Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

A Lei de responsabilidade Fiscal, em seu art. 59, condiciona a fiscalizagao
da gestéo fiscal por meio do sistema de controle interno de cada Poder e do
Ministério Publico, e pelo Poder Legislativo diretamente ou com a ajuda do Tribunal

de Contas como apresenta:

Art 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condi¢bes para realizagdo de operagdes de crédito e inscricao
em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para retorno da despesa total com o pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducéo
dos montantes da dividas consolidadas e mobiliaria aos respectivos limites;
V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em
vista as restricbes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

Ja o paragrafo unico do art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece a atribuicdo aos responsaveis ou agentes pelo controle interno em
assinar o relatério de gestao fiscal, emitidos pelos titulares dos Poderes e 6rgaos

referidos no artigo 20 da citada lei.

2.6.2 Sistema de controle interno na esfera municipal

Na administrac&o publica municipal, a base do sistema de controle interno

esta consolidada e regulamentada na legislagdo exposta anteriormente. Por isso,
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deve-se desenvolver conforme mandamentos constitucionais, mediante
estabelecimento legal, de forma sistémica e integrada, objetivando um fim
especifico.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece que o Sistema
de Controle Interno da Unido e dos Estados seja institucionalizado em cada esfera
de Poder, ou seja, nos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo. Obviamente, tal
exigéncia se da em razao do porte e do volume de atividades desenvolvidas pelos
referidos entes publicos.

Para os municipios, o Sistema de Controle Interno ficou a cargo do Poder
Executivo, conforme dispbe o art. 31 da Carta de 1988, “Art. 31. A fiscalizacdo do
Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei”.

Mileski (2003, p. 171) afirma que,

nesse contexto normativo os municipios devem manter sistemas de controle
interno para o cumprimento das atribuicdes estipuladas no art. 74 da
Constituicdo, com a peculiaridade de esses sistemas ficarem a cargo do
Poder Executivo municipal, cujo exercicio devera ocorrer na forma da lei,
sobre toda a administragcdo municipal, inclusive sobre o Poder Legislativo

[.]

Ainda segundo Mileski (2003) o Legislador constituinte foi sabio ao regular
essa forma diferenciada de ser exercido o controle interno no ambito municipal, ja
que na Federacgdo brasileira existem mais de 5.000 municipios, que, na sua maioria,
sao de pequeno porte, sem estrutura administrativa e funcional que permita a
organizagao de sistemas no Executivo e no Legislativo.

No entanto, apesar dessa exigéncia constitucional para a estruturagcédo do
sistema de controle interno nos municipios, observa-se, que 0Ss mesmos
praticamente inexistiam até o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante de tal constatacdo, os 6rgéos responsaveis pelo controle externo,
Tribunais de Contas, passaram a exigir o cumprimento da determinacao
constitucional de realizar a organizagdo do sistema de controle interno no ambito
municipal, ndo s6 porque € essencial 0 apoio que o controle interno deve prestar ao
controle externo, mas sobretudo porque é do interesse publico a existéncia de

controle sobre os atos da administracdo. (MILESKI,2003).
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Deste modo, para os municipios catarinenses a Constituicao Estadual
define a forma de controle e a responsabilidade pela fiscalizagao deste, no art. 113,

que assim dispoe:

Art. 113. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial dos 6rgdos e entidades da administracdo publica municipal,
quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicagdo das
subvencdes e a renuncia de receitas, € exercida:

| - pela Camara Municipal, mediante controle externo;

II- pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.

§ 1°- O controle externo da Camara Municipal € exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas, observado, no que couber e nos termos da lei
complementar, o disposto nos arts. 58 a 62.

A lei Complementar de que trata a Constituicido do Estado de Santa
Catarina é a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, lei Complementar n°
202/00, que em seu art. 119 com nova redacao dada pela Lei Complementar n° 246,
de 09 de junho de 2003, definiu o prazo maximo para implantacido e
operacionalizagao do sistema de controle interno nos municipios que deveria ocorrer
até o final de 2003, sob pena de responsabilidade aos que descumprirem a referida

obrigacao.

2.6.3 Objetivos e finalidades do controle interno

O sistema de controle interno é o que verifica o cumprimento das préprias
atividades desenvolvidas por seus 6rgaos, com a finalidade de manté-las dentro da
lei, conforme as necessidades dos servigos e as exigéncias técnicas e econdmicas
para sua realizagdo. Os objetivos especificos do sistema de controle interno estao
elencados na propria Constituicdo Federal, na Lei n° 4.320/64 e na Lei
Complementar n° 101/2000.

Conforme define Deschamps (2009, p. 19), os objetivos especificos do

controle interno sio:

. Avaliar o cumprimento das metas do PPA.

. Fiscalizar o atingimento das metas da LDO.

. Avaliar a execugdo dos programas e dos orgamentos € cumprimento
das metas fisicas e financeiras.

. Comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e

eficiéncia da gestdo orgcamentaria e patrimonial.
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. Comprovar a legalidade dos atos que resultem em arrecadacao,
realizacédo de despesa, nascimento e extingdo de direitos e garantias.

. Exercer controle sobre operag¢des de crédito, avais, garantias, direitos
e haveres.

. Apoiar o Controle Externo, programando auditorias, enviando
relatérios ao Tribunal de Contas, sugerindo a instauracdo de Tomadas de
Conta Especiais e Processo Administrativo, auditando contas de
responsaveis, emitindo relatério, certificado de auditoria e parecer.

. Comprovar fidelidade funcional dos agentes responsaveis por bens e
valores.

. Fiscalizar o cumprimento dos limites e condigbes para operagdes de
crédito e inscrigdo de restos a pagar.

. Fiscalizar a adogdo de medidas para retorno das despesas de
pessoal e montante da divida aos limites.

. Fiscalizar a destinagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos.

. Fiscalizar o cumprimento dos limites de gastos do Poder Legislativo.

. Manter sistema de custos através da LDO.

. Dar conhecimento imediato ao Tribunal de Contas sobre

irregularidade ou ilegalidades com indicagdo das providéncias adotadas e a
adotar para ressarcimento de danos, corregdo e evitar novas falhas.
Deste modo, o sistema de controle interno visa assegurar a regularidade
e a legalidade dos atos da gest&o publica, criando também condi¢cées necessarias
para a eficacia do controle externo.
Segundo Gattringer (2002, p. 40), o sistema de controle interno visa

também, segundo sua natureza, alcancgar os seguintes objetivos:

. Integralidade: assegurar que as informacgdes, registros e providéncias,
abranjam a totalidade dos fatos ocorridos, ou seja, tudo o que deveria ser
executado, registrado, decidido, promovido, informado, foi de fato feito.

. Exatidao: assegurar que a execucgéo, a valorizagéo, a informacgéo e os
registros se revistam da necessaria e adequada exatidao.

. Pontualidade: assegurar que as épocas, 0s cronogramas, as datas,
foram rigorosamente respeitados.

. Eficiéncia: assegurar a otimizagao dos recursos disponiveis visando o
menor esforgo com o menor custo possivel.

. Eficacia: assegurar que os objetivos tracados sejam atingidos.

. Economicidade: assegurar que o que esta sendo controlado justifica o
custo da operagéo (relagédo x beneficio).

. Efetividade: assegurar que os resultados esperados sejam

alcangados segundo os critérios de eficiéncia, eficacia e economicidade,
buscando atingir o maximo do interesse da coletividade.

Quanto aos objetivos gerais, o sistema de controle interno, visa apoiar
tanto o Poder Legislativo quanto o Tribunal de Contas no exercicio de suas fungdes
de exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da entidade, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade,
principios da impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia,

efetividade e equidade, ou seja, garantir a boa e regular aplicagdo dos recursos
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publicos e o cumprimento dos principios que regem a administragdo publica.
(DESCHAMPS, 2009)

A finalidade, portanto, do sistema de controle interno é de assegurar nas
varias fases do processo decisorio, que o fluxo das informacdes e implementagdes
de decisdes se desenvolva pela necessaria legalidade, legitimidade e confiabilidade

perseguindo sempre a economicidade, a eficacia e a eficiéncia.

2.6.4 Estrutura do sistema de controle interno

Faz-se necessario a institucionalizacido da atividade de controle interno
para que o mesmo se torne efetivo e reconhecido, transformando assim, este
conjunto de atividades em procedimentos claramente definidos, com atribuicées de
responsabilidades e competéncias.

Para institucionalizar o Sistema de Controle interno - SCI deve-se levar
em conta a realidade dos 6rgaos e entidades da administragao publica, devendo-se
adequar ao porte e a complexidade das atividades desenvolvidas na administracao,
tais como politicas administrativas e sistemas de informacgdes existentes.

Conforme Cruz e Glock (2003, p. 22) “[...] Cada Municipio deve definir,
mediante lei de iniciativa do Poder Executivo, a forma de funcionamento do
respectivo Sistema de Controle Interno [...]”. A aprovacao do Sistema de Controle
Interno devera ser por meio de lei que ira dispor de normas gerais para sua
implantacdo, sendo a regulamentacao, através de decreto. Isto definira quais as
rotinas e procedimentos a serem observados.

A lei que instituir o sistema de controle interno do municipio deve definir a
estrutura minima que sera necessaria para o seu funcionamento. Segundo Cruz e

Glock (2007, p. 45) em se tratando de municipios,

independente do porte do municipio devera ser criada uma unidade na
estrutura organizacional, ou ao menos, um cargo que assuma a atividade de
coordenagao e avaliagdo do sistema de controle interno, como servigo de
apoio a administragdo, cujo papel principal ndo estd em exercer
propriamente o controle, mas a partir de exames a serem realizados,
assegurar que os controles necessarios existam e funcionem, sugerindo
medidas voltadas a aprimora-los.

Dessa forma, sob o ponto de vista de uma administragao sistémica, esta

unidade age, portanto, como um 6rgao central do sistema, sendo responsavel, entre
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outros aspectos, pela orientacdo normativa, a supervisdo técnica e o proéprio
exercicio de alguns controles fundamentais, previstos na Constituicdo Federal, Lei
de Responsabilidade Fiscal e Tribunais de Contas Estaduais.

Também deve estar previsto nesta lei, alteracdes da estrutura do plano
de cargos e salarios, criando os cargos necessarios para posterior provimento por
meio de concurso publico ou outra forma de contratacéo. (CRUZ E GLOCK, 2003).

Portanto, o ato que disciplinara a criagdo e o funcionamento do sistema
deve ser elaborado, de forma que leve ao entendimento que o controle interno sera
exercido por toda a entidade, sob a coordenacao e supervisdo de uma Unidade de
Coordenacéao de Controle Interno, que exercera o papel de érgao central do sistema.

Cruz e Glock (2003, p. 46), ressaltam que, “além das unidades da
administracao direta, também integram o sistema toda a administracao indireta, os
concessionarios de servigos publicos, e ainda, no que for aplicavel, os beneficiarios
de subvencobes e incentivos econdmicos e fiscais”.

O sucesso das atividades de controle interno, para Glock (2007, p. 34)
“‘depende em muito da forma como o Sistema é estruturado e da clara definicao das
competéncias e responsabilidades, tanto do 6rgdo central, como dos o6rgaos
setoriais do Sistema, que no caso, sédo as diversas unidades integrantes da estrutura
organizacional”.

Na figura 03 pode-se verificar um modelo de estrutura basica do SCI.

Figura 3 — Estrutura Basica do SCI

GABINETE DO PREFEITO ‘

UCCI }7—{ PROCURADORIA

SECRETARIA A SECRETARIA B SECRETARIA C
usc usc ‘ ‘ usc
‘ DEPARTAMENTO A DEPARTAMENTO B ‘ ‘ DEPARTAMENTO C ‘

Fonte: Elaborado pela autora.
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Para a implantacdo do sistema de controle interno ha que se planejar,
baseado na realidade de cada municipio, visando a aplicagdo dos recursos
disponiveis, para que os resultados sejam alcangados de forma satisfatéria. Na
administracdo publica, dentre os resultados a serem obtidos com as normas e o0s
procedimentos de controle, procura-se assegurar que os aspectos legais estdo

sendo rigorosamente obedecidos.

2.6.5 Atuacao do sistema de controle interno

Uma vez constituido, o sistema de controle interno, faz-se necessario a
discussao sobre suas atribuicbes, competéncias, responsabilidades e formas de
atuacdo, observando, obviamente, as exigéncias constantes na legislacéo vigente.

Inicialmente, um dos primeiros trabalhos a serem executados, para Cruz e
Glock (2003), é elaborar um diagnéstico de como a prefeitura municipal vem
operando, de modo geral, frente aos principios de controle interno, tais como:

a) estrutura organizacional: adequagdo clara da distribuicdo das
atribuicoes;

b) equipe de trabalho: qualificagdo — capacitagdo — comprometimento —
treinamento;

c) delegacao de poderes e determinagao de responsabilidades;

d) segregacoes de fungdes-chaves;

e) organizagao da legislagdo municipal e existéncia de instrucdes
devidamente formalizadas;

f) existéncia de controle sobre os aspectos e operagdes mais relevantes;

g) grau de aderéncia a diretrizes e normais legais.

Verificada alguma deficiéncia em relagdo aos aspectos apontados, pode
estar comprometida a estrutura do controle interno.

Na sequéncia deve-se, juntamente com as diversas unidades
administrativas, identificar os pontos de controle, ou seja, quais os aspectos dentro
de suas rotinas internas se configuram como relevantes e necessitam de um
controle mais efetivo.

Segundo Glock (2007, p. 45), cabe a Unidade Central de Controle Interno:
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coordenar o processo de definicdo dos sistemas administrativos, com
énfase na identificagdo os pontos de controle, tarefa a ser desenvolvida com
a participacdo direta de todas as unidades integrantes da estrutura
organizacional, as quais, em Uultima analise, sdo as que detém o
conhecimento sobre as atividades pelas quais respondem , e sdo as
responsaveis diretas pelos resultados obtidos, assim, como, sobre os
controles internos que se fazem necessarios.

Conforme Cruz e Glock (2003), os pontos de controle podem ser definidos
de varias maneiras. Uma delas é focar na abordagem contabil, procurando
identificar, quais os controles devem existir para cada grupo de contas, com o
objetivo de assegurar a fidedignidade dos registros contabeis. Assim, para o grupo
do disponivel, por exemplo, elegem-se alguns pontos: controles sobre a
arrecadacao, emissao de cheques, guarda de talonarios, controles sobre convénios,
etc.

Ainda segundo os mencionados autores, pode-se também, buscar como
uma alternativa, ou as vezes, por necessidade, a identificagdo dos pontos a serem
controlados, para cada programa constante do Plano Plurianual. Estes pontos de
controle, juntamente com os indicadores de avaliagdo, ja definidos no préprio
programa, vao possibilitar o gerenciamento, visando atingir os objetivos e metas
propostos.

Tem-se, portanto, varias formas de identificar e definir os pontos de
controle. O importante € que haja a preocupagao com o assunto, tanto por parte
daqueles que exercem fungbes de comando, quanto por aqueles que respondem
pelas diversas atividades desenvolvidas por toda a estrutura organizacional. (CRUZ
E GLOCK, 2003).

Uma vez identificados os pontos a serem analisados, iniciam-se os
trabalhos de avaliagédo e controle dos mesmos adotando medidas preventivas contra
erros, ilegalidades ou prejuizos.

Para Cruz e Glock (2003), de posse das informagdes dos principais
pontos de controle e do diagndstico das operacdes da prefeitura em relacdo aos
controles internos, podera a UCCI desenvolver as primeiras rotinas, incluindo e
enfatizando os procedimentos de controle a serem adotados.

Estes procedimentos, entre outros, podem referir-se a conferéncia de
cada transacao, a verificacdo da conformidade contabil, e da legalidade dos atos,
assim como, por exemplo, em areas especificas, ao exame dos processos de

admissdo, desligamento, aposentadoria e pensdao dos servidores, ao
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acompanhamento e fiscalizagdo dos programas e projetos governamentais
constantes do orgamento, sempre tendo em vista os aspectos da legalidade,

eficiéncia e eficacia na gestao dos recursos publicos.

2.6.6 Impactos do sistema de controle interno nas administracdes e na
sociedade

O sistema de controle interno, para Deschamps (2009), dentro de sua
l6gica de funcionamento, é capaz de produzir importantes transformagdes no
gerenciamento da coisa publica e nas suas relacbes com o cidadao, motivadas,
principalmente, pelo envolvimento direto do servidor no processo de fiscalizagao,
pela boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, exigindo-se assim, maior
qualificacao, profissionalizacao e valorizacao.

Deschamps (2009, p. 33) destaca os seguintes impactos positivos:

. Reparticdo das responsabilidades nos atos da administragéo;

. Melhor qualificagao e valorizagédo dos servidores;

. Diminuicao dos niveis de corrupgao;

. Melhoria da qualidade dos servigos publicos;

. Maior protecao dos ativos;

. Ampliacdo da pratica dos principios constitucionais da legalidade,

legitimidade, economicidade, impessoalidade, moralidade, eficacia,
eficiéncia, transparéncia e efetividade nos atos da administracéo;

. Consolidagdo e fortalecimento de uma estrutura funcional menos
vulneravel as transi¢cdes de governo;

. Efetivo apoio a fiscalizagdo do controle externo;

. Elevacao da confiancga e credibilidade da sociedade;

. Protecdo dos Agentes Politicos contra atos de improbidade
administrativa;

. Valorizagao politica dos Administradores;

. Efetiva contribuicdo para consolidagao do processo democratico;

° Melhoria da qualidade de vida da populacao.

Desta forma, percebe-se, que os beneficios gerados através da atuagao
efetiva do sistema de controle interno, para as administracées sdo muitos, e, além
disso, também contribui de maneira expressiva para que o cidadao contribuinte se
sinta mais seguro em relagdo ao destino dos impostos que ele recolhe aos cofres

publicos.
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2.6.7 O profissional do controle interno

A execucdo das atividades do controle interno, em sua maioria, é
concentrada no titular da unidade de coordenacdo e seus auxiliares. A
responsabilidade do cargo e a amplitude das tarefas a serem desenvolvidas,
requerem além de conhecimento e qualificacdo técnica, uma postura responsavel e
de fidelidade a func¢ao que lhes foram atribuidas.

A responsabilidade e autonomia para escolha da forma de provimento do
controlador interno, que sera o titular do sistema de controle interno, € da
administracdo municipal, j& que nao existe, ainda, lei federal que disponha sobre a
forma de funcionamento dos sistemas de controle interno. Dessa forma, e
necessario verificar quais as vantagens e desvantagens da criacdo do referido cargo
de provimento em comissao ou efetivo.

Conforme Gomes (2007) a criagcao de cargo comissionado, de livre
nomeacdo e exoneracdo pelo chefe do poder executivo, corre-se o risco de
inoperancia, ou omissdao do nomeado, caso ndo haja a devida consciéncia do
administrador publico sobre a importancia da existéncia do sistema de controle
interno atuante.

Nesse mesmo sentido Cruz e Glock (2003, p. 62) afirmam que,

apesar do vinculo direto desta unidade ao Prefeito Municipal, a atividade
executada por seu titular € de confianga do Municipio e ndo de seu gestor.
Do contrario, a eficacia da acao de controle ficaria adstrita a viséo e a
vontade do Prefeito, limitando-se aos trabalhos de seu exclusivo interesse,
com a grande possibilidade de tornar-se um érgao inoperante. Por isso,
deve estar imune as mudangas no comando do poder executivo.

De acordo com Gomes, (2007) a criagao de cargo efetivo, ou a concesséao
de gratificacdo de funcao, por meio de lei, a servidor efetivo ja integrante do quadro,
tem se apresentado como a forma mais adequada e produtiva nos municipios onde
o sistema de controle interno é efetivamente atuante.

Nessa situacdo obtém-se a independéncia do controlador, pelo seu
provimento em cargo efetivo ndo necessitando submeter-se as pressdes que
impecam sua atuacao.

Para Cruz e Glock, (2003, p. 62), outro aspecto a ser avaliado €,
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a necessidade de manutengdo, por maior periodo possivel, do vinculo
desse profissional a entidade, a qual presta servicos. Essa condigdo
possibilita uma visdo cada vez mais ampla e evolutiva da organizacéo,
assegurando eficiéncia e continuidade na proposigdo de agdes de controle
interno.

Neste sentido, a necessidade de que o 6rgédo de controle deve ser
comandado por profissional pertencente ao proprio quadro de carreira, torna-se de
certa forma uma garantia, tanto para o controle externo, mas principalmente para a
administracdo, no sentido de que suas atribuigdes vém sendo de fato exercidas.

Destaca-se que em municipios de pequeno porte, segundo TCE/SC,
devido as suas estruturas, normalmente, ndo ha um 6rg&o central de controle. Neste
caso, sao designados, por ato do poder executivo, funcionarios do quadro
permanente, para que em paralelo com as suas atividades normais, desenvolvam
também, as de controle interno.

Cruz e Glock, (2003) ressaltam que, a responsabilidade dos integrantes
do controle interno, ndo se restringe a identificacao de falhas e, sim, apresentar
recomendacdes voltadas a adequacao de tais controles. Compete-lhes, também
orientar as ag¢des gerenciais nos casos que se constatar a ndo observancia as
normas e a legislacao vigente, o que exige amplo conhecimento e atualizagcao sobre
o tema em questao, incluindo os aspectos técnicos e legais.

Pelo grau de responsabilidade deste profissional, percebe-se, a
necessidade da formacao em nivel superior. Contudo, ndo existe uma determinagao
legal que estabelega qual seria a formacgéo obrigatdria para esses profissionais. Cruz
e Glock (2007, p. 65) defendem que “o éxito no desempenho dos técnicos que vao
exercer as atividades inerentes ao sistema de controle interno[...], ndo esta no tipo
de formacao académica, mas em sua experiéncia na administracao publica. [...]

Ainda de acordo com o referido autor, o conhecimento técnico é apenas
um dos componentes do perfil ideal para o profissional do controle interno. O outro
aspecto, de igual ou maior importancia, diz respeito a sua conduta pessoal.

A boa conduta e a técnica, aliados a esse profissional, possibilitam, o
desempenho de seu trabalho com ética e dentro das normas que regem a matéria.
Exige-se, também, o absoluto sigilo sobre as constatacbes realizadas no
desempenho de suas atividades e, principalmente, agindo sempre com total

independéncia.
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2.6.8 Responsabilidade dos integrantes do sistema de controle interno

Conforme ja mencionado anteriormente, a responsabilidade pela
implementagdo e manutencdo do sistema de controle interno nos municipios € do
Poder Executivo. No entanto, conforme observa Gatrringer (2006) apdés a sua
criacdo, esta responsabilidade pode ser delegada para cada administrador ou
responsavel de setor ou unidade, que no caso de deteccdo de qualquer
irregularidade ou ilegalidade ocorrida deve ser comunicada ao 6rgao central de
controle ou diretamente ao 6rgdao de controle externo, para serem adotadas
providéncias, sob pena de responsabilidade solidaria.

Quanto a comunicacgéao de irregularidade ou ilegalidade pelo responsavel
de atividade do controle interno ao Tribunal de Contas, observa-se o disposto no
§ 1° do art. 74 da CF/88, “os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria”.

A Constituicdo de Santa Catarina/89 mantém a mesma regra em relagao
aos municipios, conforme previsto no § 1° do art. 62.

Nesse sentido & possivel atribuir diretamente as responsabilidades ao
agente executor do ato administrativo, principalmente no momento em que as
operagdes ndo se ajustarem com aquelas estabelecidas a sua subordinacédo ou se
as acoes praticadas se apresentarem como atos ilegais ou irregulares.

Segundo Gattringer (2006), também é cabivel ao 6rgéao central ou agente
de controle interno responsavel pela manutencao do sistema, verificar a avaliacao
da eficiéncia e eficacia, de maneira a proporcionar a identificagdo e corregao das
falhas ocorridas, sob pena de responsabilidade pessoal por irregularidades,
ilegalidades ou prejuizos causados.

Entretanto, constatada a inexisténcia ou deficiéncia do sistema, a
responsabilidade por quaisquer irregularidades, ilegalidades e ineficiéncia serao
debitadas ao chefe do Poder Executivo, pela razao que a implantagéo do sistema de

controle interno é de sua competéncia exclusiva.
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2.6.9 O controle interno e a auditoria interna

Confunde-se quem pensa que controle interno € sinbnimo de auditoria
interna. Ja que o referido controle refere-se aos procedimentos de organizagdo com
planos permanentes da instituicdo, enquanto que, a auditoria interna equivale a um
trabalho organizado de revisédo e apreciagcao dos controles internos.

O trabalho de auditoria interna segundo a NBC T-12 “constitui o conjunto
de procedimentos técnicos que tem por objetivo examinar a integridade, adequacao
e eficacia dos controles internos e operacionais da Entidade”.

Segundo Oliveira e Diniz (2001, p. 16) a auditoria interna,

€ o instrumento de controle administrativo e de verificagdo sistematica da
eficacia e eficiéncia das atividades operacionais. Enfoca a avaliagdo dos
controles internos das atividades e processos administrativos e
operacionais, analisando as deficiéncias e os riscos envolvidos.

A auditoria interna € um conjunto de procedimentos técnicos utilizados
para examinar a integridade, adequacao e eficacia dos controles internos e das
informacgdes fisicas, contabeis, financeiras e operacionais da entidade. (GOMES,
2007).

Desta forma a auditoria interna passa a ser um elemento de controle,
integrante do sistema, medindo e avaliando os demais controles.

E importante destacar que a auditoria interna, como o préprio nome
sugere, € realizada por profissional da propria entidade, e tem por finalidade
assessorar a administragao, através da revisdo de todas as operacdes realizadas,
avaliando a eficacia dos controles internos dentro da organizagéo.

Conforme Perez Jr. (1998, p. 79),

os auditores tém a fungcdo de examinar transagbes detalhadas, revisar
procedimentos contabeis e operacionais da empresa e determinar o sistema
de controle interno mais adequado, assim como o grau de observancia das
politicas estabelecidas pela administragdo. A fungcdo da auditoria interna,
quando bem organizada e se contar com pessoal competente, pode vir a
ser um importante fator no sistema de controle interno.

Dessa forma todo trabalho de auditoria interna, se inicia com o
conhecimento do controle interno praticado pela organizagéo. Coforme Cruz e Glock

(2003), o técnico ao desempenhar este trabalho deve ser dotado de formacéo,
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conhecimento, recursos, metodologias e técnicas de trabalho que lhe permitam
identificar as areas cujos controles nao sejam adequados ou observados.

Para Cruz e Glock (2003, p. 28), os trabalhos de controle interno aliados
aos procedimentos da auditoria interna sdo decisivos para a organizacdo. Neste

sentido afirmam,

a simples existéncia na organizagdo, da fungéo (atuante) de coordenagéo
de controle interno, incluindo procedimentos de auditoria interna, contribui
decisivamente para a redugdo de situagbes de irregularidades ou
ilegalidades, além de, gradativamente, haver um aprimoramento dos
controles internos.

Deste modo, a auditoria interna busca assegurar que os controles e as
rotinas estejam sendo corretamente executados. Avalia se os dados contabeis
merecem confianga, se refletem a realidade da organizagcdo e se as diretrizes
tracadas estdo sendo observadas.

Desta forma, a auditoria interna torna-se uma ferramenta para os
gestores, auxiliando na tomada de decisées, pelo fato de controlar minuciosamente
as rotinas e operagdes da entidade, bem como apontar possiveis falhas ou

descumprimentos de normas determinadas pela administragéo.
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3 DESCRIGAO E AN¢LISE DOS DADOS

Neste capitulo sera realizada a caracterizacdo da regido onde se
desenvolveu a pesquisa, em seguida serdo abordados os procedimentos para a
coleta dos dados e o tratamento dos mesmos. Na sequéncia sera realizada a analise
descritiva dos resultados obtidos na pesquisa e por ultimo serdo apresentadas

sugestdes de melhorias.

3.1 CARACTERIZACAO DA AMREC

A Associacdo dos Municipios da Regidao Carbonifera é originaria da
AMSESC, que ia desde Lauro Muller, Urussanga, Morro da Fumaga, Igara, até Praia
Grande, Passo de Torres e Sdo Joao do Sul. Em 1983 foi desmembrada em duas
Associagbes AMREC e AMESC.

A AMREC foi fundada em 25 de abril de 1983 com 07 municipios,
integrada por Criciuma (sede), Igara, Lauro Muller, Morro da Fumacga, Nova Veneza,
Siderépolis e Urussanga. Posteriormente, foram integrados os municipios de
Forquilhinha, Cocal do Sul e Treviso. No dia 18 de maio de 2004 a AMREC
oficializou a sua 112 cidade integrante, com a entrada de Orleans. Hoje a AMREC

conta com 11 municipios.

3.2 POPULAGAO E AMOSTRA

A populacao pesquisada constitui-se em onze individuos, sendo estes os
responsaveis pelo setor de controle interno dos Municipios pertencentes a
Associagdo dos Municipios da Regidao Carbonifera — AMREC, sendo que destes
apenas um nao devolveu o questionario aplicado, logo a amostra ficou com dez

pessoas.

3.3 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Apods a identificagdo da populacgédo, iniciou-se a coleta de dados que foi

realizado por meio da aplicagdo de um questionario (Apéndice), o qual continha
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questdes abertas e fechadas. Primeiramente, foi realizado contato telefénico com o
intuito de identificar os responsaveis pelo controle interno das prefeituras municipais
e em seguida enviado um questionario via e-mail.

As primeiras questbes referem-se ao perfil do respondente, em seguida
referem-se a percepcao do pesquisado em relacdo a importancia do sistema de
controle interno no apoio a gestao publica. As questdes abertas visavam oportunizar
ao pesquisado que relatasse as principais atividades desenvolvidas pelo sistema de
controle interno e sugerissem melhorias.

A pesquisa foi aplicada entre os dias 04 a 16 de maio de 2012. O
preenchimento de cada um dos questionarios foi realizado pelo responsavel do

controle interno de cada municipio.

3.4 TRATAMENTO DOS DADOS

Tendo entdo aplicados os questionarios e de posse dos dados obtidos, foi
realizado o tratamento dos mesmos. As questbes fechadas e as abertas foram
tratadas de forma quantitativa, por meio de rodada estatistica e, com a aplicacao do
Programa Microsoft Excel.

Os resultados da pesquisa depois de tratados foram apresentados em
formas de tabelas e/ou graficos, sendo que se optou por esta forma devido a estas
ferramentas permitirem uma visualizagdo de forma mais rapida e também por serem
de facil compreensao.

Nas questdes de multipla escolha, questdes 11 e 12 os dados foram
tabulados levando-se em consideragdo um percentual de 10% para cada
respondente. Nas tabelas 15 e 16 os dados obtidos com as questdes abertas foram
segregados por categoria e tabulados para analise.

Durante a tabulagéo, os dados apresentados em forma de grafico foram
arredondados para uma melhor visualizagdo e aplicacdo da analise dos resultados,
enquanto os dados dispostos em forma de tabelas preservaram fielmente os
percentuais obtidos, os quais foram colocados com até duas casas decimais apds o

numero inteiro.
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3.5 ANg LISE DESCRITIVA

Para um melhor entendimento, os resultados obtidos na pesquisa vém
apresentados por meio de tabelas e/ou de gréficos, juntamente com a analise dos

resultados de cada questao pesquisada.

3.5.1 Definicao quanto a faixa etaria

Tabela 1 — Idade do(a) controlador(a)

Alternativas Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa
18 a 25 anos 1 10 %
26 a 35 anos 3 30 %
36 a 45 anos 4 40 %
Acima de 46 anos 2 20 %
TOTAL 10 100 %

Fonte: Dados obtidos na pesquisa

Figura 4 — Idade do(a) controlador(a)

o18a 25 anos m26a 35 anos

036 a 46 anos Oacima da 46 anos

Fonte: dados da pesquisa

Os resultados obtidos demonstram, conforme a figura 4, que a idade do
responsavel pelo sistema de controle interno nos municipios da AMREC, varia
consideravelmente, onde se destacaram 30% entre 26 a 35 anos e 40% entre 36 a
45 anos. Essa variacdo na idade do controlador é importante, em razdo dessa

combinacdo entre juventude e experiéncia. As pessoas mais jovens geralmente
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estdo motivadas a aprender e descobrir coisas novas, trazem consigo novidades,

novas técnicas, enquanto que, as pessoas mais experientes possuem uma bagagem

mais ampla, decorrentes das experiéncias que acumularam ao longo da vida e

comumente conseguem lidar melhor com as dificuldades encontradas no dia a dia.

3.5.2 Definigdo quanto ao género

Tabela 2 — Género do(a) controlador(a)

Alternativas Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa
Masculino 6 60 %
Feminino 4 40 %

TOTAL 10 100 %

Fonte: Dados obtidos na pesquisa

Figura 5 — Género do(a) controlador(a)

OFeminino

Fonte: dados da pesquisa

Os resultados obtidos demonstram, conforme a figura 5, que 60% dos

controladores s&o do género masculino e 40% sao do género feminino. Pelos

resultados obtidos, percebe-se uma leve predominédncia do género masculino entre

0s responsaveis pelo sistema de controle interno dos entes publicos municipais

pertencentes a Associagao dos Municipios da Regiao Carbonifera.



3.5.3 Definicao do tempo em que trabalha na prefeitura

Tabela 3 — Tempo em que trabalha na prefeitura

67

Alternativas

Frequéncia Absoluta

Frequéncia Relativa

Entre 1 e 5 anos 4 40 %
Entre 6 € 10 anos 3 30 %
Entre 11 e 15 anos 1 10 %
Mais de 15 anos 2 20 %

TOTAL 10 100 %

Fonte: Dados obtidos na pesquisa

Figura 6 — Tempo em que trabalha na prefeitura

30%

10%

OEntre 1 & 5 anos
OEnire 11 e 16 anos

EEntre 6§ e 10 anos
O Mais de 156 anos

Fonte: dados da pesquisa

Os resultados obtidos demonstram, conforme a figura 6, que 70% dos

controladores possuem menos de 10 anos de servico na prefeitura, sendo que

destes 40% possuem entre 01 e 05 anos e 30% possuem entre 06 e 10 anos de

servico na prefeitura. Percebe-se que somente 30% dos controladores possuem

mais de 10 anos de tempo de trabalho na prefeitura, onde 10% possuem entre 11 e

15 anos e 20% possuem mais de 15 anos de tempo de trabalho na prefeitura.

Diante dos resultados desta questdo, verifica-se que os profissionais

possuem, provavelmente,

desempenharem suas fungdes com base no tempo de servigo na entidade publica.

experiéncias na area publica e estdo aptos a



3.5.4 Definigao do tempo em que ocupa o cargo de controlador(a)

Tabela 4 — Tempo em que ocupa o cargo de controlador(a)

68

Alternativas

Frequéncia Absoluta

Frequéncia Relativa

Menos de 1 ano 2 20 %
Entre 1 e 3 anos 2 20 %
Entre 4 e 6 anos 4 40 %
Mais de 7 anos 2 20 %

TOTAL 10 100 %

Fonte: Dados obtidos na pesquisa

Figura 7 — Tempo em que ocupa o cargo de controlador(a)

OMenos de 1 ano
OEntre 4 e & anos

EEntre1 & 3 anos
OMais de 7 anos

Fonte: dados da pesquisa

Diante dos resultados desta questdo, verifica-se que 60% destes

profissionais ocupam o cargo de controlador a mais de 04 anos e que 40% ocupam

0 cargo a menos de 04 anos. O tempo em que o controlador atua na funcédo é

importante para que o mesmo adquira experiéncia, e dessa forma consiga

desempenhar cada vez melhor a referida fungdo. Todavia, ndo € s6 o tempo na

funcdo que ira determinar o sucesso no desempenho de suas atividades, mas

também, outros requisitos como o tipo de vinculo deste profissional, qualificagdo

técnica, entre outros.
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3.5.5 Definigao do vinculo junto ao 6rgao municipal

Tabela 5 — Tipo de vinculo do(a) controlador(a)

Alternativas Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa
Concursado(a) 7 70 %
Comissionado(a) 3 30 %

TOTAL 10 100 %

Fonte: Dados obtidos na pesquisa

Figura 8 — Tipo de vinculo do(a) controlador(a)

OConcursadofa) ECGomissionado{a)

Fonte: dados da pesquisa

Os resultados obtidos demonstram, conforme a figura 8, que 70% séao
concursados e 30% né&o sédo concursados, sendo que destes 02 possuem menos de
03 anos de tempo na fungdo, ou seja, foram nomeados para a fungédo de
controlador na administracdo municipal na atual gestédo, e que 01 possui mais de 07
anos na funcao.

O objetivo do questionamento foi descobrir qual a situagdo do
respondente junto a entidade. Os resultados demonstraram que apesar de nao
haver nenhum dispositivo legal que determine que a referida fungdo seja
desempenhada por servidor concursado, a maioria dos gestores publicos tem

entendido que essa € a melhor alternativa, uma vez que, existe a necessidade de
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manutengao, por maior periodo possivel, do vinculo deste profissional a entidade a

qual presta servico, possibilitando dessa forma, a continuidade dos trabalhos.

3.5.6 Definicdo da formagao académica

Tabela 6 — Formacao académica do(a) controlador(a)

Alternativas Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa

Administracao - -
Ciéncias Contabeis 6 60 %
Economia - -
Direito 2 20 %
Relagdes Internacionais 1 10 %
Tecnologia em Automagéo Industrial 1 10 %
Nao possui graduagao - -

TOTAL 10 100 %

Fonte: Dados obtidos na pesquisa

Figura 9 — Formacéo académica do(a) controlador(a)

OTecnologia em Automacao Industrial

Fonte: dados da pesquisa

Os resultados obtidos demonstram, conforme a figura 9, que 60% dos

pesquisados tem formagdo em Ciéncias Contabeis, 20% em Direito e 20% em
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outros cursos, os quais foram citados: Relagdes Internacionais e Tecnologia em
Automagao Industrial. Os cursos de Administracédo e Economia nao foram citados.

Esses dados demonstram que, embora ndo exista ainda uma
regulamentagdo a cerca da escolaridade exigida para o desempenho da referida
funcao, todos os controladores dos municipios pesquisados possuem nivel superior,
sendo que a maioria (60%) em Ciéncias Contabeis.

O profissional de controle interno deve ter conhecimento em varias areas,
mas principalmente ser um profundo conhecedor da area contabil, em razdo das
atribuicbes exigidas do referido cargo. E importante que o profissional tenha
conhecimento da contabilidade aplicada ao setor publico, da Lei n° 4.320/64 que
rege a contabilidade publica, da Lei Complementar n° 101/00, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal, Constituicdo Federal e demais legislacbes aplicadas ao
setor publico. Somente através da qualificacao técnica e treinamento é que o

profissional estara apto a desenvolver com competéncia a funcéao de controlador.

3.5.7 Instituicao do sistema de controle interno no municipio

Tabela 7- Instituicdo do sistema de controle interno

Alternativas Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa
Antes de 2003 3 30 %
Apds 2003 7 70 %
TOTAL 10 100 %

Fonte: Dados obtidos na pesquisa
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Figura 10 — Instituicdo do sistema de controle interno

DAntes de 2003 mApSs 2003

Fonte: dados da pesquisa

Os resultados obtidos demonstram, conforme a figura 10, que 30%
instituiram o controle interno antes de 2003 e que 70% o fizeram somente apods
2003.

Pelos dados apresentados, verifica-se a que a maioria dos municipios
pesquisados (70%) so institui o sistema de controle interno apds a exigéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. A Administracao Publica, conforme
previsto na CF/88, esta sujeita a dois tipos de controle: interno e o externo. O
controle externo € desempenhado pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado. Cabe a este apreciar, julgar e emitir parecer prévio sobre
contas do municipio. A Camara Municipal de posse deste parecer votara pela
aprovacgao ou rejeicao das contas.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, se amparando no
dispositivo constitucional previsto no inciso 1V do art. 74, o qual estabelece que uma
das competéncias do sistema de controle interno é apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional, determinou através da Lei Complementar n°
200/00 alterada pela LC n° 243/03 em seu art. 119, que a organizacao dos referidos
sistemas deveria ocorrer até o final de 2003, sob pena de responsabilidade para os
que descumprirem tal obrigacdo. A partir de entdo os municipios tiveram que se

adequar para atender a mencionada legislagao.
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3.5.8 Frequéncia com que a entidade em que trabalha aborda/discute controle

interno

Tabela 8 — Frequéncia na abordagem do tema pela entidade

Alternativas Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa

Semanalmente - -

Mensalmente 6 60 %

Trimestralmente - -

Anualmente 4 40 %

TOTAL 10 100 %

Fonte: Dados obtidos na pesquisa

Figura 11 — Frequéncia na abordagem do tema pela entidade

OMensalmente B Anualmente

Fonte: dados da pesquisa

Os resultados obtidos demonstram, conforme a figura 11, que 60%
abordam o tema mensalmente e 40% abordam o tema anualmente.

Pelos percentuais pode-se perceber que 06 entidades publicas discutem
mensalmente o tema controle interno e que 04 discutem anualmente. Esses dados
apurados causam preocupacado tendo em vista que o controle interno é uma
ferramenta que se bem utilizada torna-se fundamental para os gestores. Observa-se
que os administradores publicos ainda nado se conscientizaram da importancia do
sistema de controle interno no apoio a gestdo publica, que atua de maneira

preventiva em todos os setores do municipio, constituindo-se em instrumento
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essencial que o chefe do poder executivo possui para executar corretamente todas

as metas planejadas.

3.5.9 Numero de cursos de aperfeigoamentos ou treinamentos em controle

interno

Tabela 9 — NUmeros de cursos e treinamentos sobre controle interno

Alternativas

Frequéncia Absoluta

Frequéncia Relativa

Nenhum 1 10 %
De1a3 3 30 %
De4ab6 1 10 %
Mais de 7 5 50 %

TOTAL 10 100 %

Fonte: Dados obtidos na pesquisa

Figura 12 — Numeros de cursos e treinamentos sobre controle interno

30%

10%

50%

ONenhum

BDe1a3 ODe4 a6

O Maisde 7

Fonte: dados da pesquisa

Os resultados obtidos demonstram, conforme a figura 12, que 50% dos

respondentes possuem mais de 07 cursos ou treinamentos e que 40% possuem de

01 a 06 cursos ou treinamentos.

Pela andlise dos resultados acima, verifica-se que a maioria dos

respondentes possui cursos de aperfeicoamento ou treinamentos em controle

interno. Esses cursos sdo importantes e devem ser proporcionados pelos gestores
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publicos aos profissionais de controle interno, para que os mesmos possam atender
plenamente as exigéncias do controle externo, representado, no caso dos
municipios, pelo Tribunal de Contas do Estado, e também, para que possam
desempenhar as suas atividades com competéncia de forma a contribuir de maneira
positiva para a eficiéncia operacional das diversas unidades da administracao

municipal.

3.5.10 Definigao quanto a importancia do controle interno na percepgao do(a)

controlador(a)

Tabela 10 — Percepgéo quanto a importancia do controle interno

Alternativas Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa

Sem importancia - -

Pouco importante - -

Importante 1 10 %
Muito importante 9 90 %
TOTAL 10 100 %

Fonte: Dados obtidos na pesquisa

Figura 13 — Percepgéo quanto a importancia do controle interno

O Importante Emulto Importante

Fonte: dados da pesquisa

Os resultados obtidos demonstram, conforme a figura 13, que 90%

consideram o controle interno muito importante e que 10% consideram importante.
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Pelos resultados apresentados no grafico, percebe-se que os
controladores estao conscientes da importancia da fungdo que desempenham tanto
para cumprir as exigéncias do controle externo quanto no apoio a gestao publica no
correto desenvolvimento de suas atividades.

Entretanto, cabe ressaltar que conforme visto na figura 10 constatou-se
que 70% dos municipios s6 instituiram o sistema de controle interno apds a
obrigatoriedade imposta pelo Tribunal de Contas do Estado, ou seja, na maioria dos
municipios o referido sistema decorre de imposigao legal e ndo por ato voluntario

dos gestores publicos.

3.5.11 Percepgao quanto a importancia do sistema de controle interno no apoio

a gestao publica

Tabela 11 — Importéncia do sistema de controle interno no apoio a gestao publica

Alternativas Frequéncia | Frequéncia
Absoluta Relativa

Fiscaliza a aplicacao de recursos publicos 7 20,83 %
Auxilia a gestdo na tomada de decisdo e 7 22.50 %
colaborando de maneira eficiente e eficaz
Cumpre a LRF e auxilia os Tribunais de Contas 9 30,84 %
Gera maior seguranca ara estores

' guranga P g 7 25,83 %
administrarem as prefeituras
TOTAL 30 100 %

Fonte: Dados obtidos na pesquisa
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Figura 14 — Importancia do sistema de controle interno no apoio a gestéo publica

OFiscaliza a aplicagiio de recursos pablicos

B Auxilia a gestio na fomada de decizsio e colaborando de maneira
eficiente & eficaz

oGumpre a LRF e auxilia os Tribunals de Contas

OGera malor seguranga para gestores administraremas prefelturas

Fonte: dados da pesquisa

Quando perguntados sobre a importancia do sistema de controle interno
no apoio a gestdo publica, alguns respondentes escolheram mais de uma opgao
somando 30 (trinta) respostas. Os resultados obtidos demonstram, conforme a figura
14, que a opg¢ao que mais se destacou foi a alternativa cumpre a LRF e auxilia os
Tribunais de Contas com 31%. Diante desse resultado € importante ressaltar que,
com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n° 101/00, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, o
controle externo, exercido pelo Tribunal de Contas, intensificou a sua fiscalizacao
para verificar se 0s municipios estavam atuando em conformidade diante das
exigéncias da nova lei e também as ja constantes na CF/88 e Lei 4.320/64. O
Tribunal de Contas do Estado, além de notificar os municipios a instituirem o seu
sistema de controle interno, determinou através da Resolugdo n° TC-11/2004, no
ambito dos municipios, para o Poder Executivo a confecgao e envio de Relatério de
Controle Interno contendo a analise circunstanciada dos atos e fatos administrativos,
da execucdo orcamentaria, com destaque para o acompanhamento dos limites
constitucionais com ensino e saude e legais, gastos com pessoal, dos registros

contabeis, evidenciando, se for o caso, as possiveis falhas, irregularidades ou
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ilegalidades constatadas, bem como as medidas implementadas para a sua
regularizagao. O Relatério de Controle Interno deve ser assinado pelo respectivo
responsavel pela unidade central de controle interno do municipio e remetido
bimestralmente ao Tribunal de Contas, até o ultimo dia do més seguinte ao periodo
de referéncia.

Observa-se, também, pelos dados obtidos, que na percepgdo dos
controladores, o sistema de controle interno é importante porque gera maior
seguranga para os gestores administrarem as prefeituras, pois ha um monitoramento
para verificar se as agbes planejadas estdo sendo executadas de acordo com o que
havia sido planejado e a necessidade de adogdo de providéncias para corrigir
eventuais desvios.

Pelos resultados obtidos, constata-se que o sistema de controle interno
dos municipios pesquisados esta mais voltado para cumprir a legislagdo e atender

as exigéncias do Tribunal de Contas.

3.5.12 Definicao quanto as dificuldades encontradas no desempenho das

atividades inerentes ao sistema de controle interno

Tabela 12 — Dificuldades encontradas no desempenho das atividades

Alternativas Frequéncia | Frequéncia
Absoluta Relativa

De ordem cultural: resisténcia a mudancas 7 47 %
De ordem administrativa: cooperagao nas informagdes 4 22 %
De ordem pessoal: falta de conhecimento 3 12 %
De ordem politica: encaminhamentos e repreensao 3 17 %
Outras 1 2%

TOTAL 18 100 %

Fonte: Dados obtidos na pesquisa
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Figura 15 — Dificuldades encontradas no desempenho das atividades

2%  17%

ODe ordem cultural: resisténcia a mudancgas

HDe ordem administrativa: cooperag3o nas informagdes
ODe ordem pessoal: falta de conhecimento

ODe ordem politica: encaminhamentos & repreensao.
OOutras

Fonte: dados da pesquisa

A importancia do questionamento acima € em fungéo de descobrir qual a
maior dificuldade encontrada no desempenho das atividades de controle interno.

Alguns pesquisados escolheram mais de uma op¢do somando 18
(dezoito) respostas. Constatou-se que 47% responderam que as maiores
dificuldades sdo de ordem cultural com resisténcia a mudancgas, 22% de ordem
administrativa, de cooperacdo das informacdes, 12% de ordem pessoal, falta de
conhecimento do assunto, 17% de ordem politica em relagédo a encaminhamentos e
repreensao, e 2,4% responderam outras, onde citaram a falta de interesse do gestor
publico.

De acordo com os resultados obtidos, consta-se que os responsaveis pelo
controle interno dos municipios encontram varias dificuldades no desempenho de
sua fungdo, com predomindncia de ordem cultural: resisténcia a mudancas. Isso
deve-se, provavelmente, em razao da falta de conhecimento, quanto a real funcao
do controle interno na administracdo publica, que é a de atuar de maneira

preventiva contra falhas, de modo que os gestores possam tomar as providéncias
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necessarias para impedir ou corrigir as situagdes que possam causar ilegalidades

ou prejuizos aos cofres publicos.

3.5.13 Definicdo quanto a existéncia de controles padronizados por

secretarias, diretorias ou departamentos com os respectivos responsaveis

Tabela 13 — Existéncia de controles padronizados e responsaveis por secretarias

Alternativas Frequéncia Absoluta | Frequéncia Relativa
Sim 3 30 %
Sim, mas precario/deixa a desejar 4 40 %
N&o existe 3 30 %
TOTAL 10 100 %

Fonte: Dados obtidos na pesquisa

Figura 16 — Existéncia de controles padronizados e responsaveis por secretarias

40%

30%

OSim =Sim, mas precirio/delxa a desejar CNio existe

Fonte: dados da pesquisa

Quanto a existéncia de controles internos 30% dos pesquisados afirmam
que existe controle padronizado por secretarias, diretorias ou departamentos com os
respectivos responsaveis, 40% responderam que existem controles, mas que a
estrutura é precaria e deixa a desejar e 30% responderam que ndo existem
controles padronizados por secretarias, diretorias ou departamentos e nem com os

respectivos responsaveis.
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Verifica-se que a maioria dos municipios nado possui controles
padronizados por secretarias, diretorias ou departamentos com respectivo
responsavel e que a causa disso € a falta de uma melhor estruturacdo do controle
interno, com pessoal treinado para desempenhar as tarefas nos diversos pontos de

controle a serem mantidos pela administragao.

3.5.14 Definicdo quanto a existéncia de monitoramento/acompanhamento das

etapas essenciais no processo de controle interno da gestao

Tabela 14 — Monitoramento de etapas de controle interno e avaliacao das acdes

Alternativas Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa
Sempre 3 30 %
Quase sempre 4 40 %
As vezes 2 20 %
Nunca 1 10 %
TOTAL 10 100 %

Fonte: Dados obtidos na pesquisa

Figura 17 — Monitoramento de etapas de controle interno e avaliagao das acbes

40%

30%

— 20%
10%

OSempre @Quasesempre DAsvezes CONunca

Fonte: dados da pesquisa

Perguntado se existe monitoramento ou acompanhamento das etapas
essenciais no processo de controle interno da gestao, desde o Planejamento, LDO e

LOA, quanto a avaliagédo e encaminhamento de acdes corretivas, 30% responderam
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que sempre existe, 40% quase sempre, 20% afirmam que as vezes e 10% relataram
que nunca realizam monitoramento.

Diante dos resultados obtidos, verifica-se que a maioria dos municipios
faz monitoramento/acompanhamento das etapas essencias no processo de gestao
do PPA, LDO E LOA. Este acompanhamento do controle interno se inicia desde a
elaboragao do projeto de lei, com a realizagao de audiéncias publicas para definigao
dos objetivos, metas e prioridades, encaminhamento a Caémara no prazo legal,
acompanhamento de todas as etapas do processo legislativo até a publicagdo em
orgaos oficiais. Assim que essas pegas de planejamento entram em vigor, o controle
interno deve fazer um acompanhamento através de relatérios para verificar o
cumprimento dos objetivos, metas e prioridades estabelecidas no PPA, LDO e LOA

€ a necessidade de tomada de decisao para correcao de eventuais desvios.

3.5.15 Definigcao quanto as principais atividades desenvolvidas pelo sistema de
controle interno

Tabela 15 — Principais atividades desenvolvidas

Categoria Atividades desenvolvidas Qtde %

- Acompanhamento da aplicacdo dos percentuais | 5
minimos em Educacao e Saude.
- Avaliar o cumprimento das metas do PPA, a 5
execugdo dos programas de governo e dos
orgamentos.

- Comprovar a legalidade dos atos de governo.

- Acompanhamento da execucdo financeira -
Atendimento a | orcamentaria.

Legislacao - Limites prudenciais na folha de pagamento. 2 73,33
- Realizacdo de Audiéncias Publicas para
apresentacido e cumprimento das Metas Fiscais. 1
- Acompanhamento e verificacdo dos registros
contabeis. 1
- Emissdo do Relatério de Controle Interno

bimestralmente ao Tribunal de Contas do Estado e 3

consequentemente o envio do e-Sfinge.
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Categoria

Atividades desenvolvidas

Qtde

%

Administrativa

- Elaboracdo de normativas de execugao de acoes
administrativas.

- Monitoramento das demissbes e admissdes,
principalmente em relacdo a ACT e cargos em
comissao.

- Acompanhamento dos processos licitatorios.

- Monitoramento das despesas de energia e
telefone e nos convénios.

- Controle do patrimbénio, controle de frota
(despesas com combustiveis e manutencdo e
veiculos).

- Controle e parecer nos recursos de subvencao
social repassados a entidades.

- Controle dos convénios com os Governos Federal
e Estadual.

- Controle e emissao das Certiddes Negativas, fator
importante para assinaturas de convénios e

liberagao de recursos.

26,67

TOTAL

30

100

Fonte: Dados obtidos na pesquisa
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Figura 18 — Principais atividades desenvolvidas

13% 27%

DAtendimento a Legislagio B Administrativa

Fonte: dados da pesquisa

Entre o publico pesquisado, 9 (nove) respondentes descreveram as

principais atividades desenvolvidas no sistema de controle interno, sendo que alguns
apresentaram mais de trés atividades, ficando assim, o total em trinta atividades.
Os resultados obtidos demonstram, conforme a figura 18, que 73% das atividades
desenvolvidas pelo sistema de controle interno referem-se ao atendimento a
legislacdo. Sendo que destes, cinco descreveram como atividades o
acompanhamento da aplicagdo dos percentuais minimos em Educacio e Saude e
avaliar o cumprimento das metas do PPA, a execugdo dos programas de governo e
dos orcamentos. O acompanhamento da execucdo financeira - orcamentaria e a
emissdo do Relatdrio de Controle Interno bimestralmente ao Tribunal de Contas do
Estado, e consequentemente, o envio do e-Sfinge foram citadas trés vezes.

Observam-se, nos dados da figura 18, que 27% das atividades
desempenhadas pelo sistema de controle interno estdo relacionadas aos controles
administrativos ou operacionais. Verifica-se que estes controles sao realizados pelo
préprio responsavel pelo sistema, quando deveriam ser desempenhados pelos
respectivos responsaveis de cada setor, departamento ou secretaria, ficando o

controlador geral responsavel pela coordenagado e monitoramento destes controles.
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Ao se observarem os resultados obtidos, verifica-se que o sistema de

controle interno na administracdo publica esta mais voltado para atender o

cumprimento da legislacdo. Sabe-se que o cumprimento da

legislacdo ¢

indispensavel em qualquer ambito, seja ele publico ou privado. Porém, além de

cumprir a legislacdo o sistema de controle interno efetivo deve ser instrumento

auxiliar de gestdo, atuando de maneira preventiva, promovendo assim eficiéncia

operacional, e consequientemente proporcionando servicos de melhor qualidade a

populagao.

3.5.16 Sugestoes apresentadas pelos responsaveis do sistema

interno

Tabela 16 — Sugestdes do publico pesquisado

de controle

Categoria

Sugestoes apresentadas

Qtde

%

Estrutura

- Efetivamente instituir Sistema de Controle interno no
Municipio, tendo membros do sistema em cada
departamento/secretaria.

- Montar um departamento com varias pessoas com
experiéncia em Administragdo Publica pra que o
controle interno possa funcionar como deveria.

- O controle interno deve ser entendido como um
sistema, profissionais em diversos ramos do
conhecimento, para que tenham transito em todos os
orgaos da administragao e sua fiscalizagdo possa ser
efetiva.

- Criacao e padronizagao de mecanismos de controle,

respeitando as individualidades de cada um.

40

Vontade

Politica

-Vontade politica que se manifesta no ato de fornecer
condicdes de trabalho, ou seja, estrutura fisica e
humana.

- Maior atencao e interesse por parte dos gestores

publicos.

20

Continua
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Categoria

Sugestoes apresentadas

Qtde

%

Pessoal

- Servidores de provimento efetivo. Esta medida
garante a continuidade dos controles e o bom
andamento dos processos.

- Servidores efetivo/concursado para o cargo em nivel
de secretaria e subordinado diretamente ao Prefeito
Municipal, s6 assim fara um trabalho com maior

responsabilidade.

20

Capacitacao

- Realizagao de cursos de capacitacao periddicos aos
responsaveis pelo controle interno, aos gestores
(secretarios municipais e assessores).

- Capacitacdo dos demais servidores publicos sobre a

importancia do sistema de controle interno organizado

20

TOTAL

10

10

Fonte: Dados obtidos na pesquisa

Figura 19 — Sugestdes do publico pesquisado

20%

OEstrutura BEVontade Politica

OPessoal OCapacitagio

Fonte: dados da pesquisa
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Entre o publico pesquisado apenas sete pessoas apresentaram
sugestdes de melhorias sendo que duas outras apresentaram mais de uma
sugestdo: uma trés e outra duas sugestdes. Assim o total ficou em dez sugestdes,
sendo que procurou-se transcrevé-las o mais fielmente possivel e, onde foram feitas
apenas algumas adequacdes na escrita.

Os resultados obtidos demonstram, conforme a figura 19, que 40% das
sugestdes foram feitas com relacao a estrutura. Conforme os pesquisados deveria
ser criado um departamento de sistema de controle interno, com membros do
sistema em cada departamento/ secretaria, com profissionais de diversas areas do
conhecimento e com experiéncia em administragao publica e juntamente com esses
profissionais fossem criados e padronizados mecanismos de controles respeitando
as individualidades de cada um.

Observa-se, nos dados da figura 19, que 20% das sugestdes foram dadas
com relagdo a vontade politica dos gestores publicos em relagdo a fornecer
condigbes de trabalho, ou seja, estrutura fisica adequada e pessoal qualificado e
treinado.

Em relagdo ao pessoal, 20% dos respondentes, conforme dados da figura
19, descreveram que os integrantes do sistema de controle interno devem ser
servidores de provimento efetivo, pois esta medida garante a continuidade dos
trabalhos e também maior independéncia profissional.

Quanto a capacitagao ficou demonstrado, conforme a figura 19, que 20%
dos respondentes relataram a necessidade de realizacao de cursos de capacitacao
periddicos para os responsaveis pelo controle interno e demais servidores. Esses
cursos deveriam ser extensivos aos gestores publicos e secretarios municipais para
conscientiza-los sobre a importancia de se instituir e manter sistemas de controle

interno organizados.
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3.6 SUGESTOES DE MELHORIAS

Algumas das sugestdes de melhorias ja foram apresentadas pelos
responsaveis pelo controle interno na tabela 16, além destas pode-se destacar:

- Criacdo de um o6rgao central na estrutura organizacional, vinculado
diretamente ao gabinete do prefeito, atuando como érgao de assessoramento, com
membros do sistema em cada departamento/secretaria e também com
representantes junto a administracao indireta.

- O cargo de Coordenador de Controle Interno, ou seja, aquele que
responde pelo sistema de controle interno do municipio, deve ser de provimento
efetivo, através de concurso publico, ou dependendo do porte do municipio,
desempenhado por servidor pertencente do quadro permanente de pessoal
designado para tal fungdo. Essa medida visa assegurar a continuidade dos
trabalhos.

- Cursos de capacitagao periddicos aos responsaveis pelo sistema de
controle interno.

- Curso de capacitacdo aos demais servidores no intuito de envolver
todos os servidores no desempenho das atividades de controle interno, pois
conforme visto na figura 15, a maior dificuldade encontrada no desempenho das
atividades de controle esta relacionada a resisténcia a mudangas.

- Conscientizar os gestores publicos, e também aos secretarios
municipais sobre a importancia do sistema de controle interno organizado, por se
tratar de um 6rgao que auxilia administrativamente todas as acgdes das entidades
publicas.

- Realizagao de diagnéstico inicial, através de grupo de trabalho, sobre a
situagdo dos controles gerais dos Municipios e orientagdo das acdes.

- Apoio as diversas unidades na identificagcao dos pontos de controle, ou
seja, aqueles aspectos que merecem maior atencdo, e estabelecimento dos
respectivos procedimentos de controle.

- Normatizacao das rotinas e procedimentos, pois conforme identificado
na figura 16, somente 30% afirmaram que possuem controles padronizados por
secretarias, diretorias ou departamentos.

- Realizagédo de auditorias internas programadas para verificar se estao

sendo cumpridas as normas de controle interno.
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No quadro 04 séo apresentadas algumas sugestbes de atividades de
controle interno desenvolvidos por secretaria, departamento ou setor, conforme o

estrutura organizacional de cada municipio.

Quadro 4 — Atividades desenvolvidas pelo controle interno

SECRETARARIA B
DEPARTAMENTO ATIVIDADE/VERIFICACAO
SETOR

« PPA, LDO e LOA foram elaboradas e encaminhadas a
Camara no prazo legal;

» PPA conforme plano de governo e demandas sociais;

* LDO e Orcamento conforme PPA;

» Abertura de créditos adicionais;

* Realizaram-se audiéncias publicas para definicdo dos
objetivos e metas do PPA, LDO e LOA;

» O processo legislativo se processou de forma regular;

e O PPA, LDO e LOA foram publicados no 6rgao oficial do

, Municipio e em meios eletronicos;

Placr;ejamento © |+ Foram encaminhadas copias do PPA, LDO e LOA ao TCE

rgamento no prazo legal;

» Obtencao dos resultados previstos nos programas do PPA;

* Avaliagdo do cumprimento das prioridades e metas
constantes na LDO;

* Desdobramento da receita em metas bimestrais de
arrecadacgao (LOA);

» Observagao da programacgéao financeira e do cronograma
de execugao mensal de desembolso(LOA);

» Desdobramento das metas fiscais anuais em metas
quadrimestrais (LOA).

» Controle sobre Langamento de Tributos;

» Controle sobre Arrecadacao de Receitas;
» Controle da baixa das receitas lancadas;
* Manutencao dos cadastros;

Tributagao « Restituicdo de receitas tributarias;
» Controle sobre inscricdo e cobranca de créditos em divida
ativa;

+ Concessao e controle sobre as renuncias de receita.

Continua
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SECRETARARIA
DEPARTAMENTO
SETOR

ATIVIDADE/VERIFICAGAO

Tesouraria

Aplicagao financeira das disponibilidades de caixa;
Escrituracao diaria do Livro de Tesouraria com
fechamento de saldos;

Existéncia de cheques antigos (investigar causa);
Estreito relacionamento com a contabilidade para
programacao de desembolso (recursos vinculados);
Elaboragao de fluxo de caixa, compatibilizando
recebimentos e pagamentos;

Emissao de copia de cheques;

Instrumento de delegagdo de poderes para assinatura de
cheques e guarda de taldes de cheques em lugar seguro;
Cheques assinados no minimo por duas pessoas;
Conciliagao regular de saldos bancarios;

Nao assinatura de cheques em branco;

Controle das contas correntes bancarias;

Existéncia de documentos de adiantamentos ou vales;

Contabilidade

Fidedignidade das demonstracdes contabeis;

Verificar se ha escrituragao regular do Diario e Razao;
Verificar se a escrituragao se da simultaneamente no
Sistema Orgamentario, Financeiro e Patrimonial,

Verificar se a contabilizacdo se da mediante
documentacgao idénea;

Verificar se a contabilizagéo é feita tempestivamente;
Verificar se estdo sendo obedecidos os principios
contabeis;

Verificar a geragdo, divulgacdo e acompanhamento dos
demonstrativos da LRF;

Verificar a elaboracdo do demonstrativo, e controle dos
gastos nas areas de educacéao e saude.

Compras e
Licitacbes

Centralizagdo das compras e contratagcbes mediante
requisicao;

Compras e contratagdes vinculadas ao planejamento,
dotacao orcamentaria e recurso financeiro;

Orcamento de precos;

Cadastro de fornecedores, prestadores de servicos

sempre atualizados;

Instituicdo da Comissdo Permanente de Licitagao;
Obediéncia aos principios da Lei Federal n° 8.666/93;
Gerenciamento de contratos de fornecimentos.

Continua
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SECRETARARIA
DEPARTAMENTO
SETOR

ATIVIDADE/VERIFICAGAO

Recursos
Humanos e
Pessoal

Movimentacgao de pessoal;

Manutencgao de cadastro de pessoal;

Pasta funcional individualizada e atualizada;
Fidedignidade da folha de pagamento;
Controle das contratagdes temporarias;
Forma de controle da freqiiéncia;
Realizagao de horas extras;

Concessao de aposentadorias;

Existéncia e controle de passivo trabalhista;
Apropriacéo e recolhimento dos encargos;
Geracao e encaminhamento dos demonstrativos legais
sobre pessoal.

Patrimonio
Bens Moéveis

Nomeacdo de comissao para inventariar os bens
pertencentes ao patriménio;

Ficha individualizada (informatizada);

Controle de localizacao e conservagao;

Identificagao do setor responsavel;

Inventario analitico e controle sobre a baixa;
Reavaliagao anual fundamentada;

Arquivo devidamente organizado com documentagao;
Verificar documentacéao de licenciamento da frota;
Verificar seguro total dos veiculos e énibus.

Patriménio
Bens Imodveis

Verificar escritura, registro e origem da incorporagao;
Laudo de avaliacao e vistoria periddica;

Registro tempestivo de incorporagdes e baixas;
Possibilidade e/ou eventual receita de arrendamento;
Inclusédo de bens de dominio publico como patrimdnio
Nomeacdo de comissao para inventariar os bens
pertencentes ao patriménio;

Ficha individualizada (informatizada);

Controle de localizagéo e conservagao;

Identificagdo do setor responsavel;

Inventario analitico e controle sobre a baixa;
Reavaliagao anual fundamentada;

Arquivo devidamente organizado com documentagao;

Continua
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SECRETARARIA
DEPARTAMENTO
SETOR

ATIVIDADE/VERIFICAGAO

Transportes e
Manutencao

Ficha individual de veiculos, permitindo comparacao
de desempenho e analise de desvios;

Controle de deslocamento (kilometragem ou horas);
Controle de consumo de combustiveis e lubrificantes;
Controle de manutencao (pegas, oficina, etc);

Controle em separado dos veiculos que efetivamente
atendem a educacgao;

Apuracao de responsabilidades em caso de acidentes
através de processo administrativos;

Ressarcimento de multas e/ou danos causados;

Obras e Servigos
de Engenharia

Responsavel técnico habilitado;

Projeto basico;

Planilha de custos;

Laudos de avaliagao e termo de recebimento da obra;
Fiscalizacao efetiva pelo responsavel técnico;

Execucgao dentro do cronograma e analise de desvios e/ou
descumprimento de prazo;

Controle individualizado por obra e comparagao de

custos previsto/efetivo e analise de desvios;

Quantidade de material adquirido € compativel com o
produto final.

Forma de controle de estoque;
Normas para entregas de materiais;

Almoxarifado + Controle sobre produtos de maior consumo e sobre o

maximo e minimo que deve haver em estoque;

» Verificar se as informagdes sobre a movimentacao
estdo devidamente cadastradas.

» Servigos ambulatoriais e odontoldgicos

* Procedimentos nas unidades de saude

» Controle e distribuicdo de medicamentos e de material

Saude médico-clinico

Acondicionamento e destinacdo de residuos (lixo
hospitalar)

Vigilancia sanitaria

Vigilancia epidemioldgica

Transporte de pacientes.

Fonte: adaptado de Botelho, (2003).

Essas sao, portanto, algumas sugestbes de controle interno, que foram

adaptadas de Botelho, 2003. Salienta-se que, cada municipio deve adequa-las

conforme a sua realidade e as suas necessidades.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O sistema de controle interno origina-se por determinagéao da Constituigao
Federal, portanto obrigatorio e, cinge-se a estrutura interna do proprio 6rgéo, ou
entidade publica, sendo recomendavel que as orientacbes e avaliagdes sejam
estabelecidas a partir de um 6rgéo central. Deste modo, o referido controle nao fica
a cargo apenas de um setor ou de uma pessoa especifica, ja que se desempenha
por funcao sistémica e, cada membro do sistema deve ter um responsavel direto.

Os gestores publicos, responsaveis diretos pelo sucesso ou nao do
trabalho executado pelo sistema de controle interno, devem ter ciéncia da
responsabilidade deste 6rgdo, ndo apenas para a sociedade local, ou para o
Tribunal de Contas, mas principalmente para tranquilidade e garantia de sua prépria
administracdo, afinal contar com a confianga de um sistema de controle interno
eficiente que atua de maneira preventiva em todos os setores do municipio é, sem
duvida, o principal instrumento que o chefe do poder executivo possui para executar
corretamente todas as metas planejadas.

Acredita-se que os objetivos propostos foram alcangados, pois apds a
revisdo bibliografica foram adquiridos conhecimentos sobre o assunto que deram
embasamento suficiente para desenvolver a pesquisa, que objetivou avaliar, na
percepcao dos controladores, qual a importancia do sistema de controle interno no
apoio a gestao publica municipal, no ambito da AMREC - Associa¢cao dos Municipios
da Regiao Carbonifera.

Verificou-se que a maioria dos municipios (90%) considera o sistema de
controle interno muito importante, entretanto, salienta-se que, quando indagados
sobre a importancia do referido sistema no apoio a gestao publica municipal, para a
maioria dos respondentes, esta vinculada ao cumprimento da legislagao.

Quanto a importancia do sistema de controle interno no apoio a gestéao,
constatou-se que, para 21% fiscaliza a aplicagao de recursos publicos, 22% auxilia a
gestdo na tomada de deciséo, 31% cumpre a LRF e auxilia os Tribunais de Contas e
26% gera maior seguranga para os gestores administrarem. Percebe-se que, a
maior preocupac¢ao dos respondentes esta em atender as exigéncias impostas pelo
Tribunal de Contas do Estado. O mesmo pode ser observado, também, nas
principais praticas realizadas pelo sistema de controle interno, onde 73% referem-se

ao atendimento a legislagdo e 27% a aspectos administrativos.
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No que se refere as dificuldades encontradas no desempenho das
atividades do sistema de controle interno, foram encontradas varias, onde se
destacam: 47% resisténcia a mudancgas, 22% cooperagdo das informacodes, 12%
falta de conhecimento do assunto, 17% encaminhamentos e repreensao, 2,4%
responderam outras, onde citaram a falta de interesse do gestor publico.

Em relacdo a existéncia de controles padronizados por secretarias,
diretorias ou departamentos com o0s respectivos responsaveis apenas 30% dos
respondentes afirmaram que existem controles padronizados. Isso demonstra que
os controles administrativos e operacionais, importantes instrumentos que atuam de
maneira preventiva contra possiveis falhas, na maioria dos municipios nao estao
sendo realizados.

Este trabalho procurou indicar, a partir da pesquisa e das sugestdes dos
respondentes, algumas sugestdes de melhorias ao sistema se controle interno dos
municipios pesquisados, as quais estdo relacionadas a aspectos de estrutura,
pessoal, capacitacdo, normatizagao e a realizacdo de auditorias periddicas para o
monitoramento dos controles internos. Por fim, é importante destacar que é somente
por meio de sistemas bem estruturados, com pessoal qualificado e treinado, é que
os sistemas de controle interno exercerao efetivamente a sua finalidade principal, ou
seja, proteger o patrimdnio publico, bem como apoiar e auxiliar o gestor no exercicio

de suas fungdes governamentais.
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APENDICE A — Questionario

Prezado (a) Senhor (a)

Gostaria de solicitar a sua participacdo para responder as questdes abaixo, com o
intuito de possibilitar 0 desenvolvimento desta pesquisa, cujo objetivo consiste em
“‘identificar a percepcao dos controladores dos municipios pertencentes a
Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera- AMREC em relacdo a
importancia do Sistema de Controle Interno no apoio a gestdo publica municipal’,
realizado juntamente com a Prof.? Giovana da Silveira. Desde ja conto com sua
colaboragdo e manifesto os sinceros agradecimentos pela sua participagao. Cabe
ressaltar, que os dados coletados serao tratados com o sigilo proprio de um trabalho

cientifico. Att, Lisane Bernardy, 92 fase.

1) Qual sua faixa etaria?
( )18 a25anos

( )26 a35anos

( )36 a45anos

() Acima de 46 anos

2)Género: [ | M| | F

3) Ha quanto tempo trabalha na Prefeitura Municipal?
() Entre 01 e 05 anos

() Entre 06 e 10 anos

( ) Entre 11 e 15 anos

() Mais de 15 anos

4) Ha quanto tempo ocupa o cargo de controlador?
() Menos de 01 ano

() Entre 01 e 03 anos

() Entre 04 e 06 anos

() mais de 07 anos
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5) E concursado (a)?
() Sim
()Nao

6) Qual sua formagao académica?
) Graduado em Administragao

) Graduado em Ciéncias Contabeis

) Graduado em outros cursos:

(
(
() Graduado em Economia
(
(

) Nao possuo curso de graduagao

7) No seu municipio foi devidamente instituido o sistema de controle interno:
() Antes de 2003
() Apods 2003

8) A entidade onde trabalha aborda/discute este tema com vocé com que
frequéncia?

() Semanalmente

() Mensalmente

() Trimestralmente

() Anualmente

9) Numero de cursos de aperfeicoamentos ou treinamentos que possui em controle
interno?

() Nenhum

() De 01 a 03 cursos ou treinamentos

() De 04 a 06 cursos ou treinamentos

() Mais de 07 cursos ou treinamentos

10) Na sua opinido, o controle interno é:
() Sem importancia

() Pouco importante

() Importante
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() Muito importante

11) Na sua opinido, qual ou quais as alternativas se refere(m) a importancia do
Sistema de Controle Interno no apoio a gestéo publica:

() Fiscaliza a aplicac&o de recursos publicos

() Auxilia a gestao na tomada de decisdo e colaborando de maneira eficiente e
eficaz

() Cumpre a LRF e auxilia os Tribunais de Contas

() Gera maior seguranga para gestores administrarem as prefeituras

12) Qual ou quais as dificuldades encontradas no desempenho das atividades
inerentes ao Sistema de Controle Interno?

) De ordem cultural: resisténcia a mudancgas

) De ordem administrativa: cooperagao nas informagdes

(

(

() De ordem pessoal: falta de conhecimento

() De ordem politica: encaminhamentos e repreensao.
(

) Outras:

13) Existem controles padronizados por secretarias, diretorias ou departamentos
com os respectivos responsaveis?

() Sim

() Sim, mas é precario e deixa a desejar.

() Nao existe

14) Existe um monitoramento/acompanhamento das etapas essenciais no processo
de controle interno da gestdo, desde o Planejamento, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento, quanto a Avaliagdo e encaminhamento de A¢bes
Corretivas?

() Sempre

() Quase sempre

() As vezes

() Nunca
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15) Quais as trés (03) principais atividades desenvolvidas no sistema de controle

interno?

16) Sugestdes de melhorias:




