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RESUMO

FERREIRA, Denis Moraes. A aposentadoria especial e os aspectos praticos e
controvertidos para a sua concessao. 2012, 75 pgs. Orientador: Luiz Henrique
Tiburcio Daufembach. Trabalho de Conclusdo de Curso de Ciéncias Contabeis.
Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC. Criciuma/SC.

A aposentadoria especial € uma espécie de beneficio previdenciario concedido a
seus segurados que exercem atividade em ambiente de trabalho com exposicao a
agentes nocivos prejudiciais a saude e a integridade fisica. Referido beneficio sera
concedido aos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo a Previdéncia
Social desde que cumpra as exigéncias estabelecidas em lei. Essa expressiva
reducao no tempo de contribuicdo se da pela exposicdo de seus segurados a locais
de trabalho insalubre, perigoso ou penoso de acordo com a atividade profissional. A
concessao da aposentadoria especial é repleta de controvérsias por parte do INSS,
pois, no ato do requerimento do beneficio, o referido érgdo publico ndo considera,
parcialmente ou totalmente, determinados periodos de contribuicdo exercidos na
atividade especial. Sendo assim, este estudo apresenta como objetivos a forma de
requerer bem como as dificuldades encontradas por contribuintes ao que diz
respeito a concessado da aposentadoria especial e o entendimento da Previdéncia
Social com relacdo aos documentos comprobatérios ao beneficio apresentados por
parte do segurado. Ainda, esta obra exibira a legislacao previdenciaria com foco na
aposentadoria especial € 0os requisitos para comprovacdo dos agentes nocivos no
ambiente de trabalho. O problema em questao deste trabalho consiste nos aspectos
praticos e controvertidos para a concessao da aposentadoria especial, adotando na
composicao desta monografia, carater descritivo com abordagem qualitativa através
de uma pesquisa exploratoria junto a Previdéncia Social. Os resultados apontam que
as maiores dificuldades encontradas pelos segurados para concessdo da
aposentadoria especial com relagdo aos aspectos praticos sdo a auséncia de
documentacado comprobatéria ao beneficio, documentos preenchidos incorretamente
ou desatualizados, dificuldade de atender a exigéncia do INSS com relacdo a
apresentacao da cépia do laudo técnico das condi¢cdes ambientais de trabalho e
retardamento para conclusdo de todo o processo. Sobre os aspectos controvertidos,
os resultados apontam que a atividade penosa nao é considerada requisito para
concessdao da aposentadoria especial e documentos comprobatérios para
concessao do beneficio apresentam informacdes sobre agentes nocivos abaixo dos
limites de tolerancia. Conclui-se que a aposentadoria especial € um beneficio justo
aos trabalhadores que sujeitam-se a realizar atividade laboral sob condigdes
adversas a saude e a integridade fisica.

Palavras-chave: Aposentadoria Especial. Previdéncia Social. Legislacao
Previdenciaria. Ambiente de Trabalho. Perfil Profissiografico Previdenciario.
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Este capitulo tem por objetivo apresentar o tema e problema em questao,
evidenciando as finalidades e a importancia de alguns beneficios concedidos pela
Previdéncia Social, principalmente a aposentadoria especial, através de justificativa
com base em fundamentacdo tedrica sobre o assunto abordado, o problema
diretamente relacionado com a pesquisa, bem como o objetivo geral e especificos.

1.1 TEMA E PROBLEMA

A Previdéncia Social tem como um dos objetivos proporcionar a seus
segurados e dependentes beneficios.

Toda pessoa que contribui a Seguridade Social estara segurada e
legitimada a receber beneficios conforme rege a lei. A renda concedida pela
Previdéncia Social sera utilizada com o intuito de substituir a renda do segurado no
ato da perda de capacidade ao trabalho, proporcionando garantia de sua
subsisténcia.

Uma das modalidades existentes de beneficios € a aposentadoria, que é
dividida em 4 (quatro) categorias diferentes, sendo essas por invalidez, idade, tempo
de contribuicdo e a especial.

A proposta dessa obra constitui em elaborar um trabalho direcionado a
beneficios previdenciarios com foco na aposentadoria especial com o intuito de
esclarecer os meios de como requeré-la junto a Previdéncia Social bem como
comprovar o tempo devido de contribuicao na atividade especial. A definicdo dentre
as quatro modalidades de aposentadoria sera exposta, podendo dessa forma o leitor
ponderar as diferencas entre as espécies de aposentadorias bem como as
vantagens e desvantagens existentes.

A aposentadoria especial serve como utensilio protetor ao trabalhador,
pois, recompensa o0 desgaste relacionado a exposicdo de agentes nocivos ou a
exposicao de risco de vida.

Este beneficio, garantido por meio de lei, € concedido aos segurados com
uma significativa reducdo no tempo de contribuigdo em razdo da nocividade ou
periculosidade que o trabalhador fica exposto, mediante a comprovacdo do tempo
de trabalho bem como a efetiva exposicao a agentes nocivos prejudiciais a saude e
a integridade fisica. Segundo a legislacao previdenciaria, o beneficio sera concedido
aos 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos de atividade insalubre, penosa
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ou perigosa. A exposicao aos agentes nocivos devera ocorrer durante o contrato de
trabalho, seja ela em uma ou mais empresas, continuos ou nao, desde que respeite
o estabelecido em lei, ou seja, a exposicao devera ocorrer de forma habitual e
permanente.

Outros requisitos sdo exigidos pela Previdéncia Social, como a condicéo
de segurado com ao menos 180 (cento e oitenta) contribuicbes mensais e a
comprovacao de exposicao a agentes nocivos prejudiciais a salude e a integridade
fisica por meio de um formulario denominado PPP (Perfil Profissiografico
Previdenciario), sendo esse preenchido pelas entidades onde laborou o segurado
com base em laudos técnicos.

Mesmo cumprindo a todas as exigéncias estabelecidas em lei, 0 segurado
encontra dificuldades para receber esse beneficio. Sua concessdao mediante a
solicitacdo junto a Previdéncia Social torna-se incerta, pois alguns periodos de
contribuicdo ndo sao reconhecidos como especiais, fazendo muitas vezes com que
0 segurado tenha que procurar o seu direito por meio judicial.

Diante do exposto levanta-se a seguinte questdo: quais os aspectos
praticos e controvertidos para a concessao de aposentadoria especial?

1.2 OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

O objetivo geral do presente estudo consiste em apresentar as
dificuldades encontradas por contribuintes ao que diz respeito a concessao da
aposentadoria especial e 0 entendimento da Previdéncia Social com relagdo aos
documentos comprobatoérios ao beneficio apresentados por parte do segurado.

Desta forma, por meio do objetivo geral busca-se atingir os seguintes
objetivos especificos:

e Pesquisar a legislacdo previdenciaria, especialmente relativa a
aposentadoria especial;

e Apresentar documentos exigidos por lei para requerimento do referido
beneficio;

e Verificar os requisitos necessarios a comprovacdo de exposicao a
agentes nocivos prejudiciais a saude e a integridade fisica no ambiente de trabalho,
para fins de concessao de aposentadoria especial;
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e Demonstrar o tramite de como requerer o referido beneficio.

1.3 JUSTIFICATIVA

A aposentadoria especial € um beneficio previdenciario concedido aos
seus segurados apés 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos em atividade
insalubre, penosa ou perigosa. Essa expressiva reducdo do tempo de contribuigao
serve como recompensa pelo fato da nocividade que o trabalhador é exposto.

A comprovacgdo a exposicao de agentes nocivos prejudiciais a saude e a
integridade fisica é feita mediante um formulario emitido pela empresa onde laborou
o trabalhador, devendo ser apresentados a Previdéncia Social no ato da solicitacao
do beneficio juntamente com outros documentos que comprovam o tempo de
contribuigéo.

A Previdéncia Social, diante dos documentos apresentados pelo segurado
que comprovam a devida exposicado aos agentes nocivos, acaba nao reconhecendo
determinados periodos de contribuicdo para fins de aposentadoria especial, pois
considera que a exposicdo aos agentes nocivos o segurado ndo atende aos
requisitos minimos para o enquadramento, alegando, muitas vezes, que o ambiente
de trabalho onde laborou o segurado nao é insalubre, perigoso ou penoso a ponto
de lhe proporcionar o direito ao beneficio. Mesmo sendo emitido o documento com
base em laudos técnicos elaborados por profissionais qualificados, o meio de se
obter o reconhecimento ao direito a aposentadoria especial referente ao tempo de
contribuicdo pode acabar ocorrendo somente de forma judicial.

Diversos segurados sao obrigados a recorrerem a via judicial apés
solicitarem o beneficio junto a Previdéncia Social, em razdo do indeferimento da
concessao do beneficio ou da negativa da contagem do tempo de contribuicdo do
servigo especial.

Enquanto ndo se concretiza uma previsdo legal no que se refere a um
julgamento Unico com relacdo aos documentos apresentados para concessao da
aposentadoria especial, em que seja admissivel esse tratamento diante dos
segurados sujeitos a trabalhos prejudiciais a saude ou a integridade fisica, compete
ao judiciario solucionar essa divergéncia de interesses.

Assim, esse trabalho busca reunir embasamento com informacgdes

tedricas para obtencdo do direito a aposentadoria especial concedido pela
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Previdéncia Social. Com este propdésito, evidenciara a necessidade de apresentacao
de documentacao necessaria para que o beneficio seja concedido.

O intuito, portanto, € expor os requisitos formais e materiais para os
segurados requererem o0 beneficio nas trés modalidades existentes de
aposentadoria especial, com 15 (quinze), 20 (vinte) e 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicao laborados em locais insalubres, penosos ou perigosos, em uma ou mais
empresas, de modo continuo ou ndo e que seja de forma habitual e permanente.

Enfim, pretende-se apresentar os direitos e as obrigacdes do contribuinte
segurado perante aos beneficios concedidos pela Previdéncia Social bem como os

meios de solicitar os mesmos.

1.4 METODOLOGIA

Com o intuito de atingir os objetivos propostos nesse trabalho seréo
apresentados procedimentos metodolégicos no que se refere a composicdo e
desenvolvimento deste estudo. Diante do exposto, a pesquisa referente aos
objetivos sera descritiva.

Segundo Barros e Lehfeld (1986, p. 90), “A Pesquisa Descritiva é aquela
em que o pesquisador observa, registra e correlaciona fatos ou fendémenos
(variaveis sem manipula-las).”

O pesquisador utiliza a metodologia como uma das ferramentas para
obter as técnicas e processos na elaboracdo da pesquisa em destaque,
conhecendo, atuando, intervindo, narrando e interpretando o assunto baseado em

teorias. Segundo Barros e Lehfeld (2000, p. 2),

[...] a metodologia é, pois, o estudo da melhor maneira de abordar
determinados problemas no estado atual de nossos conhecimentos. A
metodologia ndo procura solugbes, mas escolhe as maneiras de encontra-
las, integrando os conhecimentos e respeito dos métodos e vigor nas
diferentes disciplinas cientificas ou filoséficas.

A tipologia de pesquisa referente aos objetivos caracteriza-se de forma
exploratéria, onde a aposentadoria especial € um tema pouco debatido e discorrido.
Conforme relata Silva (2003, p. 65) € admissivel que “o pesquisador

possa planejar uma pesquisa exploratéria para encontrar elementos necessarios que
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lhe permitam obter os resultados que deseja, ou servir para levantar possiveis
problemas de pesquisa.”

Na composi¢ao do referencial tedrico, serao utilizados procedimentos de
pesquisa bibliografica objetivando o alcance dos objetivos ja propostos.

Cervo e Bervian (1996, p. 48),

pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de referéncias
tedricas publicadas em documentos. Pode ser realizada independentemente
ou como parte da pesquisa descritiva ou experimental. Em ambos os casos,
busca conhecer e analisar as contribuicbes culturais ou cientificas do
passado existente sobre um determinado assunto, tema ou problema.

Contudo, neste estudo serdo realizadas pesquisas de forma qualitativa
com o intuito de almejar uma maior credibilidade junto a investigacao do problema
proposto bem como uma critica das informagdes coletadas relacionadas a pesquisa
bibliografica.

Chizzotti (2001, p. 89) elucida que,

a finalidade de uma pesquisa qualitativa é investir em uma situagéo
insatisfatéria, mudar condi¢coes percebidas como transformaveis, onde
pesquisador e pesquisados assumem voluntariamente, uma posi¢ao reativa.
No desenvolvimento da pesquisa, os dados colhidos em diversas etapas
séo constantemente analisados e avaliados.

Portanto, espera-se desenvolver um trabalho com qualidade propendendo
0 alcance do conhecimento mediante aos meios de instrumentos de pesquisa antes

descritos neste capitulo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo apresentam-se o0s principais assuntos que serao

abordados neste trabalho, referente ao tema, problema e objetivos propostos.
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2.1 A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Ainda que existisse a evidéncia da existéncia de sistemas previdenciarios
no Brasil desde a colonizacdo portuguesa, tais como as santas casas de
misericérdia, montepio - instituicio em que, mediante uma cota, cada membro
adquire o direito de, por morte, deixar pensao pagavel por alguém de sua escolha —
e sociedades beneficentes, foi a partir do século XIX que surgiram as primeiras
legislacoes previdenciarias no Brasil.

Elucida Oliveira (1996, p. 91), que:

0 primeiro texto legal a tratar de matéria previdenciaria no pais foi um
Decreto de 01 de outubro de 1821, expedido pelo Principe Regente Dom
Pedro de Alcantara, na qual previa a concessao aposentadoria aos mestres
e professores apds 30 (trinta) anos de servigo, assegurando um bénus de 4
dos ganhos aos que continuassem em atividade.

Em 1835, surge o Montepio Geral dos Servidores do Estado
(MONGERAL), a primeira entidade privada de previdéncia contando com a maioria
das regras securitarias constantes nas atuais legislacoes vigentes, mesmo que fora
criada muito antes da Lei Eloy Chaves. (MARTINS, 2008).

Em 1850, conforme relata Sette (2007, p. 44) O Cddigo Comercial previu
em seu art. 79 que "os acidentes imprevistos e inculpados, que impedirem aos
prepostos o0 exercicio de suas fungdes, nao interromperdo o vencimento do seu
salario, contando que a inabilitacdo ndo exceda a 3 (trés) meses continuos”.

Norma estabelecida a época de forma que obrigava o pagamento dos
salarios por parte dos empregadores em um prazo maximo de até 3 (tirés) meses em
caso de incapacidade ao trabalho por motivo de acidente de trabalho (sendo
considerado uma espécie de auxilio-doenga acidentario).

De acordo com Duarte (2005, p. 18), “ao longo dos anos, outras medidas
foram sendo tomadas objetivando propiciar aos empregados publicos meios de
protecao social”.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 foi a
pioneira a conter em seu texto a expressdo “aposentadoria”’, que institui a
aposentadoria para os funcionarios pubicos em caso de invalidez no servigo da
Nagdao (art. 75), sendo totalmente custeada pelo Estado.

Contudo, o marco inicial do Direito Previdenciario no Brasil somente foi
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instituido em 1923, com a promulgacao da Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n®
4.682/23), determinando a criacdo de Caixas de Aposentadorias e Pensdes para os
ferroviarios de nivel federal.

Constata-se que em 1930, foi instituido o Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio, com a atribuicdo de supervisionar a previdéncia social. (TAVARES,
2005).

Durante esta década, as Caixas de Aposentadorias e Pensodes
unificaram-se em Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPs)', sendo que os
mesmos nao tinham ligacdo com as empresas, abrangendo em todo o territério
nacional classes e grupos de trabalhadores, passando cada categoria profissional a
ter um fundo préprio. Os empregados, empregadores e Estado é quem realizavam
as contribuicdes. Necessitavam dos beneficios de aposentadorias e pensoes,
servicos de saude, internacdo hospitalar e atendimento ambulatorial (MARTINS,
2009). Importante registrar que proximo do término dos anos 50 (cinquenta), quase
toda a categoria com vinculo empregaticio estava filiada a um plano de Previdéncia
Social, com excecao dos trabalhadores domésticos e autbnomos.

A Constituicdo Federal de 1934 previa um arcabouco de um sistema
previdenciario com o intuito de cobrir aos seus segurados alguns riscos causados
pela idade, ocorréncia pessoal ou profissional, morte, entre outros.

Enfatiza Sette (2007, p. 45) que:

a primeira Constituicdo que previu, em seu bojo, um esbog¢o de um sistema
previdenciario, foi a de 1934 (primeira Constituicdo dirigente brasileira),
assegurando um sistema previdenciario que cobria os seguintes riscos:
velhice, invalidez, maternidade, morte e acidente de trabalho, além da
triplice forma de custeio (ente publico, empregadores e trabalhadores).
Nota-se que a Constituicdo de 1934 assegurou a gestante o direito ao
descanso remunerado, sem prejuizo do emprego (atualmente conhecido
como licenca-maternidade).

Em 1937 a Constituicao previu por meio de técnica legislativa inferior, a
criagdo de “seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes
de trabalho”, tratados no art. 137 alinea ‘m’.

Em 1945, o Decreto n° 7.526, estabeleceu a criacdo de apenas um tipo
de instituicao de Previdéncia Social, o Instituto de Servicos Sociais do Brasil (ISSB),

! Varios foram os Institutos de Aposentadoria e Pensdo que surgiram nessa época: Instituto de
Aposentadoria e Pensao dos Maritimos — IAPM, em 1933; Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Comerciarios — IAPC, em 1934; Instituto de Aposentadoria e Pensédo dos Bancarios — IAPB, em 1934;
Instituto de Aposentadoria e Penséo dos Industriarios — IAPI, em 1936; e o Instituto de Aposentadoria
e Pensao dos Empregados em Transporte de Cargas — IAPTEC, em 1938. (SETTE, 2007, p. 45).
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onde o intuito do mesmo seria de abonar a todos os empregados ativos a partir dos
14 (catorze) anos de idade por meio de um Unico plano de contribuicbes e
beneficios. Mesmo com a consolidacao de todos os recursos criados em um Unico
fundo, relata Martins (2008, p. 10) que “o ISSB nunca foi, na pratica, implementado”.

Em 1946, foi proclamada uma nova Constituicdo através de uma Carta
Politica, praticamente semelhante ao texto da Constituicdo anterior, onde manteve-
se ainda a forma triplice de custeio, porém determinou a obrigatoriedade da criacao
do seguro pelo empregador contra acidentes de trabalho.

Relata Sette (2007, p. 46) que:

em 1946, foi promulgada nova Constituigdo, que praticamente repetiu o
texto da Constituicdo anterior, estabelecendo uma “previdéncia, mediante
contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, em favor da
maternidade e contra as consequéncias da doenca, da velhice, da invalidez
e da morte” (art. 157, XVI).

O projeto que regulamentou o texto da Constituicao de 1946 foi a LOPS
(Lei Orgéanica da Previdéncia Social) n° 3.807/60 que uniformizou as normas sobre
prestacao de servigcos e beneficios em todo pais por meio dos inimeros institutos
até entdo existentes, sobre os beneficiarios, sendo eles segurados e dependentes
dos sistemas de previdéncia dos IAPs bem como suas formas de custeio.

A respeito do assunto comenta Sussekind (1955, p. 79):

o Projeto da Lei Orgénica da Previdéncia Social, cujos objetivos teriam sido,
em parte, atingidos com o revogado Regulamento dos Institutos de
Aposentadorias e Pensobes, representa, consequentemente, o documento
configurador da tendéncia atual do nosso sistema previdenciario. E o
magnifico Relatério elaborado pela Subcomissdo do Seguro Social da
Comissao Nacional do Bem-Estar Social bem elucida os objetivos da
reforma e a intengdo dos que a planificaram.

A LOPS foi considerada de forma positiva um verdadeiro marco no Direito
Previdenciario brasileiro onde a mesma tratava em apresentar claramente sobre os
tipos de beneficios e forma de custeio na esfera previdenciaria. Depois de um
periodo de tramitacdo e discussao sobre o projeto, 0 mesmo foi merecedor de
aprovacao por parte do presidente na época, Getulio Vargas.

De acordo com Martins (2009, p. 37):

a Lei n? 3.807, de 26.08.1960, Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS),
padronizou o sistema assistencial. Ampliou os beneficios, tendo surgido
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varios auxilios, como: auxilio-natalidade, auxilio-funeral e auxilio-recluséo, e
ainda estendeu a area de assisténcia social e outras categorias
profissionais. Nao era a LOPS uma CLT. Era uma lei nova, que trazia novos
beneficios e disciplinava as normas de previdéncia social, em um conjunto.
A CLT é a reuniao de leis esparsas por meio de um decreto-lei. Ndo trazia
nada de novo, mas apenas compendiava as normas ja existentes.

Ainda sobre a Lei 3.807/60, Sette (2007, p. 46) ressalta que “A LOPS
cobria os seguintes riscos sociais: a) idade avangada, b) incapacidade, c) tempo de
servico, d) prisdo e e) morte (art. 19), instituindo diversos beneficios e servigos
previdenciarios”.

Esta lei foi a pioneira em criar um sistema previdenciario em todo o
territdério nacional, normatizando principios na concessao de prestacao de beneficios
e servicos (salario-de-beneficio, caréncia, tempo de servico, entre outros) e também
o custeio de varios institutos, contudo, a concessao dos beneficios ainda continuava
a cargo dos IAPs.

Em 21 de novembro de 1966 por meio do Decreto-Lei n® 72, que designou
a unificagdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensbes — IAPs, foi criado o INPS —
Instituto Nacional da Previdéncia Social, que efetivamente foi implantado em 02 de
janeiro de 1967.

A Constituicao daquele ano em nada modificou o quadro, somente incluiu
como riscos sociais a doenca e 0 desemprego bem como instituiu aposentadoria as
mulheres.

Descreve Martins (2009, p. 37) que:

houve pouca inovagédo na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1967 em matéria previdenciaria, todavia verifica-se maior énfase aos
direitos dos trabalhadores, inserindo 0 seguro-desemprego € a
aposentadoria & mulher aos 30 (irinta) anos de trabalho, com salario
integral.

Em 1967, por meio da Lei n° 5.316, o sistema de seguro de acidente do
trabalho é incorporado ao sistema previdenciario, em 1969, com o Decreto-lei n°
564, a Previdéncia Social € desdobrada ao trabalhador rural através de um plano
bésico.

A partir de 1971, a legislacao previdenciaria promoveu um avanco, prova
esta da edicdo da Lei Complementar n° 11 onde é estabelecido o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Pr6-Rural); ja em 1972, a Lei n° 5.859 incorporou

os empregados domésticos como segurados obrigatorios da Previdéncia Social e
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em 1974, a Lei n° 6.136 criou o salario-maternidade entre os beneficios concedidos
pela previdéncia, a Lei n°6.179 incluiu o Amparo Previdenciario para os maiores de
70 anos ou invalidos, no valor de meio salario-minimo e a Lei n° 6.195 instituiu a
infortunistica rural. (MARTINS, 2008, p. 13).

Através da Lei n° 6.036/74, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
foi desmembrado em dois 6rgaos, passando um a se chamar de Ministério do
Trabalho e o outro Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Ja em 1976, através do Decreto n° 77.077 fora editado a Consolidacao
das Leis da Previdéncia Social (CLPS), tendo essa, forca de decreto e nao de lei,
observando que, em caso de duvidas, sempre consultar a LOPS.

Em 1977, de acordo com a Lei n? 6.439 criou-se o Sistema Nacional de
Previdéncia Social e Assisténcia Social (SINPAS), destinado a coordenar e controlar
o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS bem como a integrar as
atividades da Previdéncia Social, da Assisténcia Médica, da Assisténcia Social e da
gestado financeira e patrimonial dos inimeros institutos atrelados ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social. (SETTE, 2007, p. 48).

Tavares (TAVARES, 2002 apud SETTE, 2007, p. 48-49) relata que:

o SINPAS compunha-se a) do Instituto Nacional de Previdéncia Social —
INPS, que tinha como objetivo a concessdo e manutengao das prestacdes
pecuniarias; b) do Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia
Social — IAPAS, com objetivo de arrecadar, fiscalizar e administrar a
cobranca das contribuicdes e outros recursos; c¢) do Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social — INAMPS, tendo como objetivo
gerir direitos e obrigacdes e patriménio transferido ao Ministério da Saude
(Unido); d) da Legiao Brasileira de Assisténcia — LBA, com objetivo de
prestar assisténcia social; e) da Fundag¢édo Nacional do Bem-Estar do Menor
— FUNABEM, cujo objetivo era a promog¢éao de politica social em relagao aos
menores; f) da Central de Medicamentos — CEME (6rgéao do Ministério da
Saude), para fornecimento de medicamentos; e g) da Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social — DATAPREV, cujo
objetivo era gerir o sistema de informatica da Previdéncia Social.

Importante relatar que o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
autarquia federal vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, foi criado em 12 de
abril de 1990, por meio da Lei n® 8.029, resultante da fusdo entre o IAPAS e o INPS.

2.2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A SEGURIDADE SOCIAL
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A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o sistema de Seguridade Social,
agindo concomitantemente nas &reas da saude, assisténcia social e previdéncia
social de modo que as contribuicoes sobrevieram a custear as acdes do Estado
nestas trés areas e nao apenas no ambito da Previdéncia Social.

Dehnhardt (1995, p. 21) define Seguridade Social da seguinte forma:

€ a denominagao dada ao conjunto integrado de agbes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social, previstos pelos arts.
194 a 204 da CF/88. A seguridade social é sustentada através de recurso
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
contribui¢cdes sociais.

Ainda sobre Seguridade Social, Martins (MARTINS, 1999 apud SETTE,
2007, p. 63) descreve como:

um conjunto de principios de normas e de instituigbes destinado a
estabelecer um sistema de protecdo social aos individuos contra
contingéncias que os impe¢am de prover as suas necessidades pessoais
basicas e de suas familias integrado por agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS nao protege a toda
populacdo economicamente ativa, apenas aqueles que contribuem nos termos da lei
fazem jus aos beneficios, desde que nao esteja abrangido por outro regime
especifico de seguro social.

Segundo Castro e Lazzari (2011, p. 74):

ficam excluidos do chamado Regime Geral de Previdéncia: os servidores
publicos civis, regidos por sistema proprio de previdéncia; os militares; os
membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico; e os membros do
Tribunal de Contas da Uniao, todos por possuirem regime previdenciario
proprio; € 0os que ndo contribuem para nenhum regime, por ndo estarem
exercendo qualquer atividade.

Mesmo antes da publicacdo da CF/88 a Previdéncia Social custeava o
entdo Sistema Unico Descentralizado de Saude — SUDS, nos dias de hoje
conhecido com Sistema Unico de Satde — SUS. As responsabilidades do SUS séo
reduzir, de forma descentralizada, os riscos de doencas e outros agravos. O direito a
saude é garantido a toda populacao, independentemente de contribuicdo social.

De acordo com Castro e Lazzari (2001, p. 74-75) sao atribuicées do SUS:
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[...] repressdo e prevencdo de doengas, producdo de medicamentos e
outros insumos basicos, bem como ordenar a formacdo de recursos
humanos na area de salde, participar da politica e execugéo das acodes de
saneamento basico, incrementar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
exercer a vigilancia sanitaria e as politicas de saude publica, além de
auxiliar na protecdo ao meio ambiente.

No ambito da Assisténcia Social, Dehnhardt (1995, p. 21) descreve que:

€ o ramo da seguridade social que prové o atendimento das necessidades
basicas, trazidas em protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia,
independentemente de contribuicdo a Seguridade Social.

Com relagéo a infancia e a adolescéncia a Assisténcia Social assegura
amparo as criancas e aos adolescentes; promove a integracdo ao mercado de
trabalho; a habilitacdo e reabilitagdo profissional das pessoas portadoras de
deficiéncia bem como a renda mensal vitalicia equivalente a um salario minimo que
evidenciem n&o possuir meios de subsisténcia.

A habilitacdo e a reabilitacdo profissionais decorrentes da atividade
laborativa sdo de responsabilidade da Previdéncia, cabendo as entidades de
Assisténcia Social habilitar ou reabilitar pessoas portadoras de deficiéncia congénita,
ou nao, decorrentes do trabalho (CASTRO E LAZZARI, 2011).

Relata Previdéncia Social, de acordo com Dehnhardt (1995, p. 21), que:

€ o ramo da seguridade social que mediante contribuicbes, assegura
beneficios por motivos de incapacidade, idade avangada, tempo de servico,
desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles
de quem dependiam economicamente. A Previdéncia Social é administrada
pelo INSS (Instituto Nacional do Seguro Social).

Para ter direito aos beneficios previdenciarios é obrigatério a filiacdo por
parte do segurado decorrente de exercicio profissional remunerado abrangido pela
Previdéncia Social.

De acordo com Dehnhardt (1995, p. 22) “O segurado obrigatorio
contribuindo mensalmente ao INSS, e preenchendo as caréncias necessarias,
passara a ter direito a beneficios”.

Em se tratando de segurado facultativo, a inscricdo sera feita

automaticamente no pagamento da primeira contribui¢ao.
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2.3 PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Principios sado presuncées com o intuito de orientar e nortear a
interpretagdo de normas aplicavel a diversos ramos do Direito. Assim, considera-se
necessario demonstrar a definicdo de principios, nos quais orientam este ramo da
ciéncia juridica bem como a apresentacao dos principios especificos da Seguridade
Social, objetivando estabelecer normas que produzam efeitos juridicos, adequando-
0 junto ao ordenamento em vigor.

Relata Castro e Lazzari (2011, p. 111) que:

é certo que principio € uma idéia, mais generalizada, que inspira outras
idéias, a fim de tratar especificamente de cada instituto. E o alicerce das
normas juridicas de certo ramo do Direito; é fundamento da construgédo
escalonada da ordem juridico-positiva em certa matéria.

Principios, em geral, sdo idéias mais generalizadas criando outras idéias
com o intuito de ordenar cada instituto do Direito especificamente. De acordo com
Castro e Lazzari (2011, p. 111), “As regras ordinarias, portanto, devem estar
embebidas destes principios, sob pena de se tornarem letra morta, ou serem
banidas do ordenamento”.

Constam no texto constitucional em seus arts 194 e 195 os principios

especificos para a Seguridade Social, na qual passa-se a estuda-los neste capitulo.

2.3.1 Principio da solidariedade

Este principio é considerado fundamental ao Direito da Seguridade Social
pois estabelece que a seguridade social sera financiada de forma direta ou indireta,
por toda a sociedade. Consiste na colaboracao, mesmo que de forma obrigatoria, de
todo grupo de trabalhadores a favor de uma minoria, ponderada como inativas.

Nesse sentido, expde Sette (2007, p. 121):

o principio em comento estabelece que toda a sociedade tem o dever de
financiamento da seguridade social, quer diretamente, quer indiretamente,
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ou seja, o dever do financiamento ndo decorre especificamente do exercicio
de determinada atividade ou da realizacdo de determinado fato relacionado
com a atividade da empresa, mas, sobretudo, do dever de solidariedade
existente, justificando-se, por conseguinte, a cobranca de contribuicdes
daqueles que possuem maior capacidade contributiva, em favor dos mais
miseraveis.

Supbe o principio da solidariedade, segundo Martinez (2001), que
consista na capacidade contributiva de certos segurados, onde aqueles que a
possuam devem contribuir em favor daqueles que ndo a possuem, bem como a
contribuicao de entidades urbanas a favor do regime rural.

Ainda sobre este principio, atualmente, cogita-se a possibilidade de
instituir aliquotas maiores sobre o faturamento e sobre o lucro para empresas que
possuem atividades com alto nivel de modernizagdo ou de industrializacdo e que
possuam um quadro de funcionarios baixo ou até mesmo inexistentes.

Pode-se exemplificar, conforme Sette (2007), a mencao de empresas
virtuais, que ofertam seus produtos e servicos por meio da internet, exonerando a
existéncia de lojas fisicas bem como a de colaboradores, pois 0 publico atendido é
virtual, e como consequéncia, a existéncia de baixo nimero de empregados, tendo
dessa forma, uma reducdo nas contribuicdes previdenciarias que incidem sobre a
folha de pagamento, atualmente a maior arrecadacao do INSS.

O direito positivo brasileiro do sistema de reparticdo originou o principio
da solidariedade, pois 0 mesmo adota o regime de beneficios definidos, conhecido
também como de contribuicbes nao definidas, onde seus beneficios possuem
valores estabelecidos conforme a lei em vigor ou por meio de contrato, porém, as

contribuicoes se ajustam conforme a necessidade do sistema.

Desta forma, elucida Sette (2007, p. 123) que:

neste sistema (de reparticdo), os atuais segurados e outros membros do
tecido social sustentam, através das contribuicbes previdenciarias, os atuais
beneficiarios, gerando a chamada solidariedade entre geragdes. Ademais,
na medida em que a populacao envelhece e consequentemente aumenta o
numero de beneficiarios do sistema, surge a necessidade de se aumentar
as contribuicdes, o que forca as classes mais abastadas a suportar
contribuicdes maiores a fim de financiar os beneficios pagos, gerando a
solidariedade entre classes sociais.

Percebe-se que o sistema previdenciario publico brasileiro tem como base
este principio, pois serve de paradigma maximo para este ramo do Direito.
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2.3.2 Principio da universalidade de cobertura e do atendimento

Conforme o principio em destaque, as obrigacées da Seguridade Social
sao pelo dever de abranger o maximo possivel de situacbes existentes, visando
dessa forma, a protecdo de todos os residentes no Brasil, podendo ser tanto
brasileiros quanto os estrangeiros habitantes no pais.

Conforme afirma Castro e Lazzari (2011, p. 114) “Por universalidade da
cobertura entende-se que a protecdo social deve alcancar todos os eventos cuja
reparacao seja premente, a fim de manter a subsisténcia de quem dela necessite.”

Ainda segundo Castro e Lazzari (2011, p. 114) “A universalidade do
atendimento significa, por seu turno, a entrega das acodes, prestacoes e servigos de
seguridade social a todos os que necessitem, tanto em termos de previdéncia social
[...] como no caso da saude e da assisténcia social.”

Este principio estd dividido em dois aspectos, o da universalidade de
atendimento (aspecto subjetivo) e universalidade de cobertura (aspecto objetivo).

Sendo assim, Sette (2007, p. 112-113) destaque que:

tomado sob a concepg¢do subjetiva, quer dizer que as normas e acdes
devem buscar abranger o maior nimero de pessoas possiveis (brasileiros,
natos e naturalizados, e também os estrangeiros residentes no Brasil), em
sintese, a populagcdo brasileira. Visto sob o segundo aspecto (objetivo),
busca abranger o maior nimero de hipéteses e situacdes a serem objeto de
cobertura pela seguridade social.

O principio em énfase apresenta semelhanca ao principio da igualdade,
sendo que a universalidade impbe que os beneficios da seguridade sejam
concedidos a todos, nos limites da lei, ndo havendo distincdo entre trabalhadores
rurais € urbanos, estrangeiros residentes no Brasil e brasileiros natos ou

naturalizados, inclusive contribuintes facultativos ou obrigatérios.

2.3.3 Principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacoes urbanas e rurais

Referido principio trata de confiscar tratamento similar a trabalhadores

tanto rurais quanto urbanos, ocorrendo dessa forma, tratamentos semelhantes no
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que se refere a beneficios e servicos (uniformidade), para os mesmos fatos
garantidos pelo sistema (equivaléncia).

Narra Sette (2007, p. 113-114) que o principio em questdo ‘[...] impede
que sejam estabelecidas distincbes entre populagdes urbanas e rurais, quer nas
hip6teses de concessao de beneficios e prestacao de servicos [...].”

Tal principio ndo constitui que havera analogo valor para os beneficios,
uma vez que equivaléncia nao significa igualdade.

Conforme Castro e Lazzari (2011, p. 114) “Os critérios para concessao
das prestacées de seguridade social serdo os mesmos; porém, tratando de
previdéncia social, o valor de um beneficio pode ser diferenciado [...]"

Trata-se somente de ajustar os mesmos critérios na concessdao das
prestacoes da Seguridade Social, bem como os mesmos beneficios e servigos,
contudo, os valores dos beneficios poderao ser distintos.

2.3.4 Principio da seletividade e distributividade na prestacao de beneficios e
servicos

Mencionado principio busca fixar uma determinada seletividade no que se
refere a concessado de beneficios e servicos da Seguridade Social com relacéo as
pessoas que realmente a necessitam, originando uma justa distribuicdo social.

Ressalta Castro e Lazzari (2011, p. 114) que “O principio da seletividade
pressupde que os beneficios sdo concedidos a quem deles efetivamente necessite,
razao pela qual a Seguridade Social deve apontar os requisitos para a concessao de

beneficios e servigos.”

Por distributividade pode-se entender ao favorecimento aos mais
necessitados, conforme previsao legal, tendo dessa forma, a distributividade carater
social.

Dessa forma, Castro e Lazzari (2011, p. 115) aludem que:

nao ha um unico beneficio ou servico, mas varios, que serdo concedidos e
mantidos de forma seletiva, conforme a necessidade da pessoa. [...] O
principio da distributividade, inserido na ordem social, € de ser interpretado
em seu sentido de distribuicdo de renda e bem-estar social, ou seja, pela
concessao de beneficios e servigos visa-se ao bem-estar e a justiga social.
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Em suma, o principio da seletividade e distributividade procura selecionar
as pessoas que receberdo servicos ou beneficios com o intuito de objetivar uma

justa distribuicéao social.

2.3.5 Principio da irredutibilidade do valor dos beneficios

Referido principio trata da garantia em preservar o valor do beneficio
concedido, assegurando que seu valor ndao podera sofrer reducado, exceto se
assentado por lei.

Destaca Castro e Lazzari (2011, p. 115) que este principio “significa que o
beneficio legalmente concedido — pela Previdéncia Social ou pela Assisténcia Social
— nao pode ter seu valor nominal reduzido, ndo podendo ser objeto de desconto —
salvo os determinados por lei ou ordem judicial —, nem de arresto, sequestro ou
penhora.”

Além da preservacao do valor do beneficio, este principio constitui em
garantir um reajustamento periddico dos beneficios com o intuito de conservar seu
valor real.

Neste sentido, relata Sette (2007, p. 116) que o principio em destaque
“estabelece ser assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.”

O reajuste dos beneficios que trata esse principio tem como base o INPC
e a periodicidade do mesmo ocorre de forma anual juntamente com o salario

minimo.

Enfatiza Sette (2007 p. 118) que:

atualmente, os valores dos beneficios em manutencao serdo reajustados
anualmente, na mesma data de reajuste do salario minimo, pro rata, de
acordo com suas respectivas datas de inicio ou do seu Ultimo
reajustamento, com base o INPC - Indice Nacional de Precos ao
Consumidor, apurado pelo IBGE.

2.3.6 Principio da equidade na forma de participacao no custeio

Conceitua este principio que tanto o Estado quanto toda a sociedade, de
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forma direta ou indiretamente, deverdo contribuir igualmente com o custeio da
Seguridade Social. Esta equidade, contudo, conforme afirmam Fortes e Paulsen
(2005, p. 36), “é relativa, uma vez que cada um contribuird na medida de suas
possibilidades, contribuindo mais quem tiver maiores condicoes”.

Com base nisso, Sette (2007 p. 118) menciona que desta forma surge:

[...] as diferentes aliquotas previstas na Lei n. 8.212/91, em seus diversos
artigos, como o art. 20 (que prevé aliquotas diferenciadas para os
empregados de acordo com a sua renda) e o art. 22, inciso |l (contribui¢cdo
para o SAT — Seguro Acidente do Trabalho), antes de ferirem o principio em
comento, realizam-no de forma absoluta.

A partir disto “[...] cabe ao legislador definir a justa proporcédo entre as
quotas com que cada um dos atores social ha de contribuir para a satisfagdo da
seguridade social” (BALERA, 2003, p. 22).

Inclusive, a relatividade na participacdo no custeio estendem-se as
empresas, onde algumas delas sao privilegiadas com isencbes na referida

participacao, desde que preencham os requisitos legais.

2.3.7 Principio da diversidade da base de financiamento

Consiste este principio em constituir a probabilidade de que a receita da
Seguridade Social possa ser arrecadada por meio de diversas fontes pagadoras e
nao somente vinculada aos trabalhadores, empregadores e Poder Publico.

A Seguridade Social ndo deve ser financiada por classes especificas ou
setores da economia, mas sim por toda a sociedade, por meio de mdultiplas formas
de custeio, buscadas pelo legislador, comprometendo-se apenas com a técnica
protetiva desejada (MARTINEZ 2001, p. 150).

Com a criacdo deste principio, fica estabelecido que o financiamento

podera ser feito através de varias fontes e nao de uma Unica fonte.

2.3.8 Principio da diferenciacao das aliquotas e bases de calculo das

contribuicGes previdenciarias

O referido principio estabelece as diferenciadas aliquotas e bases de
céalculo em relagao a atividade econémica da pessoa juridica, do emprego intenso de



31

mao-de-obra, do porte da empresa ou da condigdo estrutural do mercado de
trabalho.

Essas aliquotas e bases de célculo das referidas contribuicdes poderao
ser substituidas, desde que a atividade econdmica desenvolvida, o porte da
empresa ou a utilizacdo de mao-de-obra o justifiguem. (SETTE 2007, p. 124).

2.3.9 Principio da anterioridade nonagesimal

Consiste em estabelecer este principio que as contribuicdes sociais,
somente poderdo ser exigidas posteriormente ao periodo transcorrido de noventa
dias a contar da data de sua publicagao da lei em que as criar ou modificar.

Assim, descreve Sette (2007, p. 125) que “as contribuicdes de seguridade
social s6 poderdo ser exigidas apos expirado o prazo de 90 dias contados da data
de publicacao da lei que as instituir ou majorar.”

2.3.10 Principio da preexisténcia do custeio em relacao ao beneficio ou servico

Este principio tem previsdo na CF/1988 conforme o art. 195, § 5°, onde
nenhum beneficio ou servico prestado pela Seguridade Social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a devida fonte do custeio total.

O objetivo relevante da Previdéncia Social é de cobrir 0s riscos sociais e
com o passar do tempo, novos riscos originardao a indispensavel ampliacdo da
cobertura. Para criar novas coberturas, essencialmente precisara da majoracado das
contribui¢cdes existentes ou da instituicdo de outras.

Sendo assim, com a inexisténcia de custeio (arrecadacdao) nao havera
beneficio ou servico (despesa). A finalidade é de cuidar das financas do sistema
previdenciario.

Por este principio, as novas coberturas, somente terdo validade
constitucional se houver especifica previsdo normativa das fontes de custeio, pois
sem a contrapartida, o sistema de Seguridade Social ndo estaria em condi¢des de
proporcionar protecao.

2.4 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
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A Previdéncia Social (onde a mesma € administrada pelo INSS) € o
seguro social para todos que contribuem. E uma instituicdo publica que tem como
finalidade reconhecer e conceder direitos aos seus segurados. A renda conferida ao
segurado tem como finalidade substituir a renda do colaborador contribuinte, no ato
da perda da capacidade de trabalho, sendo esta por doenca, invalidez, idade
avancada, morte, desemprego involuntario, maternidade e reclusao.

O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS é uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Previdéncia Social instituido com base na Lei n® 8.029 de
12.04.1990, com atribuicdes de acompanhar servicos por ele promovidos, emitir o
cbmputo do devido tempo de contribuicdo de seus segurados, confirmar a evolucao
das contribuicbes com base nas remuneracdes dos contribuintes, dentre outras
objetivando conceder beneficios.

Conforme Castro e Lazzari (2011, p. 139) as pertinéncias de
responsabilidade do INSS sao:

- conceder e manter os beneficios e servigos previdenciarios.

- emitir certiddes relativas a tempo de contribuicao perante o RGPS;

- gerir os recursos do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social; e

- calcular o montante das contribuicées incidentes sobre a remuneracao e
demais rendimentos dos trabalhadores, devidas por estes, pelos
empregadores domésticos e pelas empresas com vista a concessdo ou
revisdo de beneficio requerido.

Ainda compete ao INSS, promover o reconhecimento aos seus
segurados, os direitos no recebimento de beneficios por ela administrados,
assegurando agilidade, comodidade bem como ampliagdo do controle social.

A competéncia para arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar os
recolhimentos, atribuicbes estas até entdo do INSS, foi transferida para a Receita
Federal do Brasil, érgdao subordinado ao Ministério da Fazenda por meio da Lei n®
11.457/07.

Ainda segundo Castro e Lazzari (2011, p. 139), destacam que:

por forgca de lei n® 11.457/2007, foi transferida do Ministério da Previdéncia
Social para a recém criada Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgao
subordinado ao Ministério da Fazenda, a competéncia para arrecadar,
fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das contribuicées sociais [...] €
das contribuicbes instituidas a titulo de substituicdo e, ainda, as
contribuicdes devidas a terceiros que antes eram arrecadados pela
Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social.
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Referida mudanca fez com que o INSS se dedicasse com maior
intensidade as atividades de prestacao de servicos aos beneficiarios da Previdéncia
Social e se dedicando a melhoria no atendimento.

2.5 LEI N2 8.213/91 — BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

A Lei n® 8.213 de 1991 pode ser idealizada como a forma de protecao
social assegurando os meios indispensaveis de manutencao de seus segurados e
dependentes.

Relata Tavares (2005, p. 127) que “Os beneficios sdo prestacoes
pecuniarias que se destinam a subsisténcia em possiveis eventualidades e sao
devidos pelo Regime Geral da Previdéncia Social.”

Conforme Borges (2006, p. 111):

0s beneficios previdenciarios devem ser havidos como uma seguranga, uma
garantia perene, oferecida pelo seguro social, de que o cidadao,
economicamente ativo e com capacidade contributiva, podera, em face de
eventos que afetem sua capacidade produtiva, e, portanto, de auferir renda
e contribuir para o sistema, manter um padrao digno de subsisténcia para si
e seus dependentes, sem que tenha necessidade de se socorrer de projetos
assistenciais mantidos pelo governo.

Os beneficios previdenciarios sdo devidos na ocorréncia da incapacidade
produtiva do segurado, desde que exista relacdo de contribuicdo, ou seja, para
haver a concessao de beneficios devera ocorrer a contributividade por parte do
segurado.

Enfatiza Martinez (2003, p. 16) que “A redacdo legal aponta a
contributividade como elemento essencial [...]". Por isso, os beneficios sao
socialmente devidos em razao da contribuicéo.

Beneficios sdo pagamentos pecuniérios devidos pela Previdéncia Social
aos seus segurados ou dependentes com o intuito de atender as necessidades na
ocorréncia de doenga, invalidez, morte, idade avangada, maternidade, salario-
familia, auxilio reclusdo e pensao por morte.

O Regime Geral de Previdéncia Social abrange as seguintes prestacoes,

expressas em beneficios e servigos:
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| - quanto ao segurado:

v aposentadoria por invalidez;

v’ aposentadoria por idade;

v’ aposentadoria por tempo de contribui¢ao;
v aposentadoria especial;

v auxilio-doenca;

v’ salario-familia;

v' salario-maternidade; e

v" auxilio-acidente.
Il - quanto ao dependente:

v/ pens&o por morte; e

v" auxilio-reclusao.
[Il - quanto ao segurado e dependente:

v’ servico social; e
v’ reabilitacao profissional.

Referidos beneficios tém como finalidade garantir aos segurados e seus
dependentes a reposicao da renda, na ocorréncia de fatos imprevistos como a perda
da capacidade produtiva ou por incapacidade de gerar renda, idade avancada,
tempo de contribuicdo, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente.

2.6 DECRETO 3.048/99 — APROVA O REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL

O Decreto 3.048/99 aprovou o Regulamento da Previdéncia Social onde
em um unico diploma legal, consolidou toda a matéria. Sobre a aposentadoria
especial, o referido decreto trata em seus artigos 64 a 70 e a relacdo dos agentes
nocivos estdo contemplados em seu anexo IV. (Anexo A).

O Anexo IV relaciona os agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos e
associacdo dos mesmos para efeitos de enquadramento ao direito do beneficio a

aposentadoria especial.
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De acordo com esse Decreto, a aposentadoria especial sera concedida
aos seus segurados desde que seja cumprida a caréncia estabelecida, para
segurados que tenham trabalhado expostos a agentes nocivos prejudiciais a saude
ou a integridade fisica pelo periodo de quinze, vinte ou vinte e cinco anos.

Ainda sobre a aposentadoria especial, Ribeiro (2009, p. 146) descreve
que este decreto apresentou algumas inovacgdes, como a restricdo em estabelecer
“[...] um percentual minimo de atividade a ser atendido, para que o segurado possa
fazer jus a conversao e a soma do tempo de atividade especial”.

Tendo em vista que esta obra consiste em tratar dos beneficios de
aposentadoria com foco na aposentadoria especial, passa-se diante do préximo

capitulo analisar cada uma delas.
2.6.1 Aposentadorias

A aposentadoria é um beneficio com garantia constitucional previsto na
CF/1988 com o intuito em carater duravel ou diuturno de conceder rendimentos ao
segurado para assegurar-lhe sua subsisténcia bem como a daqueles que dele
dependem.

Conforme Duarte (2002, p. 63):

a aposentadoria é a prestacdo por exceléncia da previdéncia social,
juntamente com a pensao por morte. Ambas substituem, em carater
permanente (ou pelo menos duradouro), os rendimentos do segurado e
asseguram sua subsisténcia ou a daqueles que dele dependiam.

A aposentadoria é devida a todo e qualquer individuo desde que haja
contribuicdo por parte do segurado e cumpra-se 0s requisitos exigidos para a sua
concessao.

O aposentado que deseja permanecer em atividade ou a ela regressar
nao tera o direito a novos beneficios previdenciarios, com exceg¢ao ao salario-familia
e a reabilitacao profissional, quando for o caso.

Segundo Castro e Lazzari (2011, p. 598):

0 aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social que permanecer em
atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, nao fara jus a prestacao
alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio desta atividade,
exceto ao salario-familia e a reabilitagdo profissional, quando empregado.

Contudo, o art. 103 do Decreto 3.048/99 prevé o direito ao salario-
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maternidade da segurada aposentada, quando empregada.

A aposentadoria ndo evita o exercicio da atividade, exceto a conferida
por invalidez e a especial que impede o0 segurado de permanecer ou regressar ao
exercicio da atividade profissional que exponha-o aos agentes nocivos, sob pena de
cancelamento espontaneo do beneficio, enquanto empregado.

Relatam Castro e Lazzari (2011, p. 598) que:

a aposentadoria ndo impede o exercicio de atividade, salvo a concedida por
invalidez. E o que preceitua o art. 168 do Decreto n. 3.048/99. “Salvo nos
casos de aposentadoria por invalidez, o retorno do aposentado a atividade
nao prejudica o recebimento de sua aposentadoria, que sera mantida no
seu valor integral”. No que tange a aposentadoria especial, o art. 57, § 8° da
Lei n. 8.213/91 impede o segurado de continuar ou retornar exercendo
atividade ou operagdes que o sujeitam aos agentes nocivos, sob pena de
cancelamento automatico do beneficio.

Conforme trata o inciso | do art. 18 da Lei n® 8.213/91 existem quatro tipos
de aposentadorias no RGPS: por invalidez, por idade, tempo de contribuicdo e

especial.

2.6.1.1 Aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invalidez é o beneficio decorrente da inaptidao do
segurado para o trabalho, sem probabilidade de reabilitacdo para o exercicio de
qualquer atividade capaz de Ihe assegurar a subsisténcia.

Descreve Sette (2007, p. 215) que a aposentadoria por invalidez “é
espécie de beneficio previdenciario que sera devida ao segurado que for
considerado incapaz para o trabalho e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio
de atividade que |Ihe garanta a subsisténcia”.

Sobre o conceito desta invalidez, leciona Borges (2006, p. 122) que “A
invalidez é um fato incerto e improvavel. Pode advir de uma doenca, ou acidente
relacionado, ou ndo, ao trabalho do segurado; com isso, a aposentadoria € havida
como um beneficio de risco, ou seja, pode ocorrer a qualquer tempo”.

A inabilidade que determina a incapacidade de reabilitacdo profissional
podera ser observada em determinadas oportunidades, de acordo com a gravidade
das lesbes a integridade fisica ou mental do segurado.

De acordo com Castro e Lazzari (2011, p. 608-609):
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nem sempre, contudo, a incapacidade permanente € passivel de verificagao
imediata. Assim, via de regra, concede-se inicialmente ao segurado o
beneficio por incapacidade temporéaria — auxilio-doenca — e, posteriormente,
concluindo-se pela impossibilidade de retorno a atividade laborativa,
transforma-se o beneficio inicial em aposentadoria por invalidez. Por esse
motivo, a lei menciona o fato de que o beneficio é devido, estando ou nédo o
segurado em gozo prévio de auxilio-doenca.

O periodo de caréncia para a concessao deste beneficio é de 12 (doze)
contribuicoes mensais. A concessao independe de caréncia nos casos de acidente
de qualquer natureza ou causa bem como aqueles segurados que, apds filiarem-se
ao Regime Geral de Previdéncia Social, forem portadores de alguma das doencgas?
ou afeccdes estabelecidas na lista preparada pelos Ministérios da Saude e da
Previdéncia e Assisténcia Social, fato que ocorre a cada trés anos.

Enfatiza Sette (2007, p. 216) “...] que ndo é apenas o acidente do
trabalho que é capaz de elidir a caréncia para a concessao da aposentadoria por
invalidez, mas o acidente de qualquer natureza ou causa’.

Além do cumprimento da caréncia de 12 contribuicbes mensais, outros
requisitos devem ser observados para concessdo da aposentadoria por invalidez:
manutencdo da qualidade de segurado, incapacidade total para o exercicio de
qualquer atividade e improvavel reabilitacdo para qualquer tipo de trabalho.

Se o segurado ja era portador de doenca ou lesao ao filiar-se no RGPS,
nao lhe sera devido o beneficio, exceto se a incapacidade sobrevier por motivo de
progressao ou agravamento da referida doenca.

Devera o segurado aposentado por invalidez realizar exame médico ou
processo de reabilitacado profissional, quando solicitado.

De acordo com Sette (2007, p. 220):

0 segurado aposentado por invalidez esta obrigado, a qualquer tempo,
independentemente de sua idade e sob pena de suspensao do beneficio, a
submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social, processo de
reabilitagcdo profissional por ela prescrito e custeado e tratamento
dispensado gratuitamente, exceto o cirdrgico e a transfusao de sangue, que
sao facultativos. O aposentado por invalidez também fica obrigado, sob

2 A Portaria Interministerial n® 2.998/01 estabeleceu as doengas ou afec¢des que eliminam a
exigéncia de caréncia para concessao de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez, desde que
tenha se filiado ao RGPS: | —tuberculose ativa; Il — hanseniase; Il — alienagédo mental; IV — neoplasia
maligna; V — cegueira; VI — paralisia irreversivel e incapacitante; VII — cardiopatia grave; VIIl — doenga
de Parkinson; IX — espondiloartrose anquilosante; X — nefropatia grave; Xl — estado avancado da
doenga de Paget (osteite deformante); Xll — sindrome da deficiéncia imunol6gica adquirida — AIDS;
Xlll — contaminag¢édo por radiacdo, com base em conclusdo da medicina especializada; e XIV —
hepatopatia grave. (SETTE, 2007, p. 216-217).
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pena de sustacdo do pagamento do beneficio, a submeter-se a exames
médicos-periciais, a realizarem-se bienalmente.

O aposentado que regressar voluntariamente as atividades, tera sua
aposentadoria cancelada automaticamente desde o retorno, sendo que um dos
requisitos da manutencado deste beneficio € a permanéncia da incapacidade total
para o trabalho.

2.6.1.2 Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade serda devida ao segurado que completar 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ou 60 (sessenta) anos de idade, se
mulher.

De acordo com Sette (2007, p. 225) “A aposentadoria por idade é espécie
de beneficio previdenciario que serd devida ao segurado que completar 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher”.

Esses limites reduzem-se em cinco anos para trabalhadores de ambos os
sexos, tratando-se de trabalhadores rurais, o garimpeiro e o pescador artesanal.

Somente tera direito a concessao deste beneficio, os segurados que além
de apresentarem idade minima exigida, completarem a caréncia de 180 (cento e
oitenta) contribuicbes mensais.

Para o segurado matriculado na Previdéncia Social Urbana até
24/07/1991, inclusive o trabalhador e empregador rurais, cobertos pela Previdéncia
Social Rural, a caréncia da aposentadoria por idade devera ser observada na tabela
no art. 142, da Lei n? 8.213/91.

Os requisitos exigidos para a concessao da aposentadoria por idade se
resume em cumprimento da caréncia exigida (180 contribuicbes mensais) e idade
minima de 65 anos, se homem, e 60 anos, se mulher.

Este beneficio podera ser solicitado pela empresa, na existéncia do
vinculo empregaticio, desde que o segurado tenha cumprido o periodo de caréncia e
tenha 70 (setenta) anos de idade completos, quando homem e 65 (sessenta e
cinco), para mulher. Nessas condi¢oes, a aposentadoria torna-se obrigatéria apenas
ao empregado, pois a entidade tem a faculdade de solicita-la ou nao.

Neste caso, de acordo com Sette (2007, p. 230) “sera garantida ao
empregado a indenizacdo prevista na legislacao trabalhista (demissdao sem justa
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causa), considerada como data da rescisao do contrato de trabalho a imediatamente
anterior a do inicio da aposentadoria”.

A aposentadoria por idade estara cessada em caso de morte do beneficiario.
2.6.1.3 Aposentadoria por tempo de contribuicao

Esta modalidade de beneficio pode ser percebida pelos segurados que
completarem 35 (trinta e cinco) anos e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se homem ou
mulher, respectivamente.

Sendo assim, Sette (2007, p. 235) relata que “A aposentadoria por tempo
de contribuicdo sera devida ao segurado que completar 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem, e 30 (trinta), se mulher”.

Aos professores que comprovem tempo efetivo no exercicio da profissao
no magistério, esse tempo de contribuicdo sofrerd redugdo de 5 (cinco) anos para
ambos 0s sexos.

A prova do periodo de contribuicdo exigido deve ser material, exceto em
casos de forga maior, onde os documentos devem ser relativos ao periodo do fato a
ser provado.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo cessa com a morte do

segurado.

2.6.1.4 Aposentadoria especial

A aposentadoria especial € uma espécie de beneficio previdenciario
concedido ao segurado que submeteu-se a trabalhar em condigdes que prejudiquem
a salde ou a integridade fisica. E a espécie de beneficio que se depara em
compensar financeiramente o trabalhador submisso a condi¢cdes de trabalhos
inapropriados.

Conforme Martinez (MARTINEZ, 2001 apud RIBEIRO, 2009, p. 24-25) a

definicao de aposentadoria especial se da pela:
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espécie de aposentadoria por tempo de servigco devida a segurados que,
durante 15 ou 20 ou 25 anos de servigos consecutivos ou ndo, em uma ou
mais empresas, em carater habitual e permanente, expuseram-se a agentes
nocivos fisicos, quimicos e bioldgicos, em niveis além da tolerancia legal,
sem a utilizacdo eficaz de EPI ou em face de EPC insuficiente, fatos
exaustivamente comprovados mediante laudos técnicos periciais emitidos
por profissional formalmente habilitado, ou perfil profissiografico, em
consonancia com dados cadastrais fornecidos pelo empregador (DSS 8030
e CTPS) ou outra pessoa autorizada para isso.

Ainda sobre este beneficio, descreve Pinto (2008, p. 357) que “trata-se de
um beneficio de natureza extraordinaria, objetivando compensar o trabalho do
segurado que presta servicos em condicdes adversas a sua saude ou que
desempenha atividade com risco acima do normal”.

O periodo de caréncia para a concessao deste beneficio € de 180 (cento
e oitenta) contribuicbes mensais. Além do periodo de caréncia exigido, deve-se
verificar outro requisito para concessao da aposentadoria especial: 25 (vinte e
cinco), 20 (vinte) ou 15 (quinze) anos de trabalho em atividades prejudiciais a saude
ou integridade fisica.

Relata Sette (2007, p. 248) que:

a concessao da aposentadoria especial dependera de comprovacao pelo
segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social, do tempo de
trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, exercido em
condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica. O
segurado devera, portanto, comprovar a efetiva exposicdo aos agentes
quimicos, fisicos, bioldégicos ou associacao de agentes prejudiciais a saude
ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a
concessao do beneficio.

A comprovacao da exposicao aos agentes nocivos sera feita mediante um
documento chamado PPP (Perfil Profissiografico Previdenciario), com base em
normas estabelecidas pelo INSS, emitido pelas empresas, cooperativas de trabalho
ou prepostos onde o segurado laborou, baseado no LTCAT (Laudo Técnico de
Condic6es Ambientais do Trabalho) expedido por médico do trabalho ou engenheiro
de seguranca do trabalho. As empresas que nao conservarem o laudo técnico
atualizado relacionando os agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho, bem
como suas concentracdes ou emitir documento comprovando a efetiva exposicao

em desacordo com o respectivo laudo estardo sujeitas a multa.
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A regra geral é conceder referido beneficio aos 25 (vinte e cinco) anos de
exposicao. As restricoes podem ser conferidas no art. 237 da IN INSS/PRES n®
45/2010, onde o direito a concessao da aposentadoria especial aos 15 (quinze) e
aos 20 (vinte) anos, aplica-se nas seguintes condicdes:

| — quinze anos: trabalhos em mineragdo subterrdnea, em frentes de
produgcdo, com exposicao a associacao de agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos;
ou

Il — vinte anos:

a) Trabalhos com exposi¢do ao agente quimico asbesto (amianto); ou

b) Trabalhos em mineracdo subterrdnea, afastados das frentes de
produgcdo, com exposicao a associacao de agentes fisicos, quimicos ou biolégicos.

O aposentado especial ndo podera continuar exercendo atividades que
lhe ocasionem em prejuizo a sua saude ou a integridade fisica, nem retornar a
referida atividade, contudo, podera desempenhar outras atividades cuja nao
exponham-no a agentes nocivos.

Se durante a vida profissional o segurado exerceu em mais de uma
modalidade de atividade exposta a agentes nocivos, esses periodos poderdao ser
convertidos.

Descreve Sette (2007, p. 252) que:

para o segurado que houver exercido sucessivamente duas ou mais
atividades sujeitas a condicdes especiais prejudiciais a saide ou a
integridade fisica, sem completar em qualquer delas o prazo minimo exigido
para a aposentadoria especial, os respectivos periodos serdo somados
apds conversao.

A conversao sera considera conforme tabela abaixo:

Tabela 1: Quadro de conversao do tempo de contribuicdo de aposentadoria especial
para aposentadoria especial

Tempo a converter

Multiplicadores

Multiplicadores

Multiplicadores

Para 15 Para 20 Para 25
De 15 anos - 1,33 1,67
De 20 anos 0,75 - 1,25
De 25 anos 0,60 0,80 -
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Fonte: Sette (2007, p. 252)

A conversdao de tempo em atividade especial para atividade comum

também sera permitida, conforme tabela a seguir:

Tabela 2: Quadro de conversao do tempo de contribuicdo de aposentadoria especial

para aposentadoria por tempo de contribuicao

Tempo a converter

Multiplicadores

Multiplicadores

Tempo minimo

Mulher Homem
(para 30 anos) (para 35 anos)
De 15 anos 2,00 2,33 3 anos
De 20 anos 1,50 1,75 4 anos
De 25 anos 1,20 1,40 5 anos

Fonte: Sette (2007, p. 253)

A Lei n® 9.032/95 vedou a conversdao de tempo de servico comum em
especial.

A aposentadoria especial cessara com a morte do segurado, ou se, 0
aposentado especial retornar ao exercicio de atividade que o sujeitam a exposicao
de agentes nocivos prejudiciais a saude ou a integridade fisica bem como nela
permanecer, em caso de concedido o beneficio.

Nesta ultima hipdtese, o beneficio estara suspenso automaticamente
enquanto permanecer trabalhando ou retornar ao trabalho com atividade especial,
tendo o retorno do recebimento do aposento em caso de desligamento.

A legislacdo que trata da aposentadoria especial passou ao longo dos
anos por sucessivas mudancas, na qual passa-se a demonstrar as principais
evolugoes.

A aposentadoria especial foi constituida pelo art. 31 da Lei n® 3.807/1960,
LOPS (Lei Organica da Previdéncia Social) que criou normas para amparar 0s
segurados que trabalhassem em condicdes especiais.

O referido artigo estabelece que além do requisito idade minima
(cinquenta anos), também exigia numero minimo de contribui¢cdes (cento e oitenta)

para a concessao do beneficio.
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Em 19/09/1960, foi aprovado o Regulamento Geral da Previdéncia Social
sendo que em seu art. 12 dispbe sobre aposentadoria especial.
Descreve Ribeiro (2009, p. 27) que:

a aposentadoria especial sera concedida ao segurado que, contando no
minimo 50 (cinquenta) anos de idade e 180 (cento e oitenta) contribuicoes
mensais, tenha trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos, pelo menos, conforme a atividade profissional em servigos
penosos, insalubres ou perigosos, assim considerados os constantes no
Quadro que acompanha este Regulamento (Quadro ).

Percebe-se que inicialmente a aposentadoria especial era concedida de
acordo com a atividade profissional estabelecida pelo regulamento a época, e nao
pelo ambiente de trabalho.

Em 1964, o Decreto 53.831 instituiu um Quadro Anexo (Anexo B)
constituindo a relacdo dos agentes quimicos, fisicos e bioldgicos no trabalho e
atividades profissionais classificadas como insalubres perigosas ou penosas que
ensejam concessao da Aposentadoria Especial (RIBEIRO, 2009, p. 32).

Em 1968, extingue-se a exigéncia da idade minima de 50 (cinquenta)
anos para concessao da aposentadoria especial. (RIBEIRO, 2009).

Ja no ano de 1979, criou-se os anexos | (Anexo C) e Il (Anexo D) que
tratavam respectivamente da classificacao das atividades profissionais conforme os
agentes nocivos e da classificacdo das atividades profissionais de acordo com os
grupos profissionais por meio do Decreto 83.080.

Referido Decreto, na sua esséncia, acresce as atividades de jornalista

profissional e aeronauta como atividade especial.

Ap6s a Constituicao Federal de 1988, foram editados o Plano de Custeio
e o Plano de Beneficios, Leis n? 8.212/91 e 8.213/91, respectivamente.

Com relacdo a aposentadoria especial, tratou a Lei n® 8.213/91 em seu
artigo 57 ao passo que no artigo 58 foi estabelecido que as atividades profissionais
prejudiciais a saude ou a integridade fisica necessitariam estar elencadas em Lei
especifica.

Sobre o art. 57, descreve Ribeiro (2009, p. 77) que:

a redacao do art. 57 é clara, prevendo que a aposentadoria especial sera

devida ao segurado que tiver trabalhado durante quinze, vinte ou vinte e
cinco anos, conforme a atividade profissional, sujeito a condi¢cdes especiais
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que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, uma vez cumprida a
caréncia exigida na Lei.

Ja sobre o art. 58, relata Ribeiro (2009, p. 77) que o mesmo ‘[...]
estabeleceu que a relagcdo de atividades profissionais prejudiciais a saude ou a
integridade fisica deveria ser objeto de lei especifica”.

Regulamentando a Lei n® 8.213/91, o Decreto 357/91 abordou nos arts.
62 a 68, e no art. 295 sobre a aposentadoria especial.

Existe uma semelhanca com relacao a redacao da Lei n® 8.213/91 onde a
diferenca podera ser observada no artigo 58, estabelecendo que a relacao de
atividades profissionais prejudiciais a saude ou a integridade fisica devem ser objeto
de lei especifica, sendo inovado pelo art. 66 do Decreto 357/91, disciplinando que
qualquer mudanca tanto para incluir quanto para excluir atividades profissionais para
concessao de aposentadoria especial deveria ser por meio de Decreto do Poder
Executivo.

Foi estabelecido que para a concessao de aposentadorias especiais, as
mesmas deveriam ser enquadradas nos anexos | e Il do Regulamento de Beneficios
da Previdéncia Social - RBPS, Decreto 83.080/79 e 53.831/64, até que fosse
proclamada a Lei que dispusesse sobre as atividades prejudiciais a saude ou a
integridade fisica.

Em 1995, a Lei n? 9.032 estabeleceu mudancas com relacdo a
aposentadoria especial onde em seu art. 57 ficou constituido a unificagdo do salario-
de-beneficio para 100% para todos os tipos de aposentadorias especiais. Em seu
art. 3° passou a exigir por parte do segurado a provacao do tempo exercido em
condigdes especiais de forma permanente ndo podendo ser considerado que tal
trabalho fosse exercido ocasionalmente ou intermitentemente.

Ribeiro (2009, p. 82) menciona que:

além de modificar o caput do art. 57, a Lei 9.032/95 alterou a redagéo do §
3° do art. 57, dispondo que a concessdo da aposentadoria especial
dependera de comprovagao pelo segurado, perante o INSS, do tempo de
trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢oes
especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica, durante o
periodo minimo fixado.

Até a edicao da Lei n® 8.213/91 era licito a conversao do tempo comum
em especial, sendo que a partir da Lei n® 9.032/95, nao seria mais possivel converter

0 tempo comum em especial.
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O § 4° estabelece que o segurado devera estar sujeito a agentes nocivos
quimicos, fisicos, biolégicos ou associacao de agentes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica, ndo mais se falando em enquadramento por categoria profissional.

Desta forma, Ribeiro (2004, p. 91), destaca que “a intencao do legislador
a partir da edicdo da Lei n® 9.032/95, seria ndao mais permitir o enquadramento do
tempo especial simplesmente por pertencer o segurado a uma determinada
categoria profissional”.

Assim, grifa Lazzari (2009, p. 603) que:

a exigéncia de tempo de trabalho e ndo mais de tempo de servigo é salutar,
pois existiam categorias inteiras que eram beneficiadas com as
aposentadorias precoces sem que os trabalhadores tivessem sido
efetivamente expostos aos agentes nocivos a salde e aos riscos do
trabalho.

Finalmente, trata o § 6° que fica vedado ao aposentado especial de
continuar no exercicio da atividade ou trabalhos que o sujeitam a exposicao aos
agentes nocivos a saude e a integridade fisica.

Ja em 1996, a Medida Proviséria 1.523 estabeleceu que a comprovagao a
exposicdo a agentes nocivos fosse evidenciado em laudos técnicos emitidos por
Médico do Trabalho ou Engenheiro de Segurancga do Trabalho.

Segundo Ribeiro (2009, p. 87):

no § 12 estabelece que a comprovacado da efetiva exposicdo do segurado
aos agentes nocivos seja feita mediante formulario, na forma estabelecida
pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, emitido pela empresa ou
por seu preposto, com base em laudo técnico de condi¢cdes ambientais do
trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho.

Estabeleceu também que a empresa que ndo mantiver atualizado o laudo
técnico bem como emitir documento que comprove a efetiva exposicdo a agentes
nocivos em desacordo com o respectivo laudo, estara sujeita a multa.

Instituiu na legislacdo previdenciaria a expressao “perfil profissiografico”
estabelecendo a obrigatoriedade por parte da empresa em elaborar e manter
atualizado o perfil profissiografico contemplando as atividades desenvolvidas bem
como a exposicdo aos agentes nocivos e fornecer ao trabalhador uma coépia
auténtica deste documento em caso de rescisdo do contrato de trabalho.

No ano de 1997, foi aprovado o Decreto 2.172 que aprova o Regulamento
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dos Beneficios da Previdéncia Social, classificando em seu Anexo IV (Anexo E) os
agentes fisicos, quimicos e bioldgicos.

Segundo Ribeiro (2009, p. 90), tratando de agentes fisicos “o que
determina o direito ao beneficio é “a exposicdo acima dos limites de tolerdncia
especificados ou a atividades descritas™.

[...] tratando-se de agentes quimicos, o que determina o direito ao
beneficio é a presenca do agente nocivo no processo produtivo e sua constatacao
no meio ambiente de trabalho [...]. (RIBEIRO, 2009, p. 90).

Sobre agentes biolégicos, Ribeiro (2009, p. 90) “o que determina o direito
ao beneficio é a “exposicdo aos agentes citados unicamente nas tarefas
relacionadas’.

Em 1998, foi instituida a Medida Proviséria 1.729, criando uma
contribuicdo adicional para as empresas que exponham seus colaboradores a
trabalhos especiais com o intuito de custear a aposentadoria especial.

Descreve Ribeiro (2009, p. 126) que a contribuicdo adicional corresponde

- 12% se a atividade exercida pelo segurado a servigo da empresa permita
a concessao de aposentadoria especial apds quinze anos de contribuigao;

- 9% se a atividade exercida pelo segurado permita a concessdo de
aposentadoria especial apds vinte anos de contribuicao;

- 6% se a atividade exercida pelo segurado permita a concessdo de
aposentadoria especial apés vinte e cinco anos de contribui¢éo;

O acréscimo incide sobre a remuneracao do segurado que esta sujeito a

condicOes especiais.

Ainda estabelece essa Medida Proviséria que as empresas deverao
informar no LTCAT a existéncia de tecnologia de protecao coletiva ou individual que
reduza a intensidade do agente agressivo com relagcado ao limite de tolerancia bem
como a indicacao sobre a adocao pelo respectivo estabelecimento, quando este
sujeitar seus colaboradores a trabalhos especiais.

Ja em 1999, o Decreto 3.048 dispds sobre a aposentadoria especial nos
artigos 64 a 70, concedendo o beneficio, desde que cumpra a caréncia estabelecida,
para segurados que tenham trabalhado com exposicao a agentes nocivos a saude

ou a integridade fisica pelo periodo de quinze, vinte ou vinte e cinco anos.
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Estabelece que o aposentado especial que retornar ao trabalho que o
sujeitam aos agentes nocivos, tera seu beneficio cessado automaticamente, a partir
da data do retorno.

No ano de 2001, o Decreto 4.032 introduziu legalmente a definicdo de
perfil profissiografico previdenciario, onde neste documento devera constar o
histérico-laboral do segurado, conforme modelo instituido pelo INSS, contendo
registros ambientais, resultados de monitoracao biolégica e dados administrativos.

Sendo assim, foi implantado de forma efetiva a partir de 01/2004 referido
formulario, sendo exigido pelo INSS com relagcdo a comprovacao do exercicio em
atividade especial por parte do segurado.

Do mesmo modo, estabeleceu que os médicos peritos do INSS terdo
acesso aos ambientes de trabalho e demais lugares onde encontra-se 0s
documentos referentes ao PCMSO e o PPRA para constatar a eficacia das medidas
tomadas pela entidade com relacdo a prevencdo e ao controle de doencas
ocupacionais.

Em 2002 por meio da Medida Proviséria 83, fica assegurado o direito ao
beneficio os colaboradores cooperados filiados a cooperativa, sendo essa Medida
Provisoria convertida na Lei n® 10.666 no ano de 2003, estabelecendo algumas

alteracoes.

Relata Ribeiro (2009, p. 164) que:

[...] 2 empresa tomadora de servi¢os de cooperado filiado a cooperativa de
trabalho devera recolher a contribuicdo adicional pertinentes ao custeio da
aposentadoria especial, de nove, sete ou cinco pontos percentuais incidente
sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura da prestacdo de servicos,
conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a aposentadoria
especial apés quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicio,
respectivamente.

[...] a cooperativa de produgao devera recolher a contribuicdo de doze, nove
ou seis pontos percentuais, a cargo da cooperativa de produg¢ao, incidente
sobre a remuneragdo paga, devida ou creditada ao cooperado filiado, na
hipbétese de exercicio de atividade que autorize a concessdo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
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contribuigdo, respectivamente.

Estabelece inclusive que nao sera considerada a perda da qualidade de
segurado com relacdo a concessao das aposentadorias por tempo de contribuicao e
a especial.

Em 2003, o Decreto 4.827 estabele que a atividade exercida sob
condicbes especiais podera ser convertida em tempo de atividade comum, matéria
gue até entdo, vinha sendo objeto de questionamento.

2.7 MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

A exposicdo aos riscos a saude ou a integridade fisica no local de
trabalho é requisito fundamental na concessao do beneficio aposentadoria especial
desde que comprovada por meio de documento conforme estabelece a legislacéao
previdenciaria, contendo informagdes referentes ao descomedimento dos limites de
tolerancia estabelecidos em razdo da natureza e intensidade inclusive do tempo de
exposicao aos seus efeitos.

O meio ambiente de trabalho ndo se compendia em somente um
especifico espaco fisico, mas a juncao do elemento espacial com a atividade laboral,
ou seja, lugar onde o trabalhador realiza a sua atividade profissional.

Conforme Figueiredo (2007, p. 41), “Meio ambiente de trabalho nao é
apenas um espaco fisico determinado (por exemplo, 0 espaco geografico ocupado
por uma industria), aquilo que denominamos de estabelecimento, mas a conjugacao

de elemento espacial com a ac¢ao laboral.”

Este local pode apresentar aos colaboradores diferentes riscos
simultaneamente, podendo acarretar em doencgas relacionadas ao trabalho, doencas
profissionais e acidentes, ferindo, mutilando e matando varios trabalhadores.

Relata Fernandes (2006, p. 7) que:

0s riscos no ambiente de trabalho estdo presentes em todos os segmentos
empresariais, compreendendo situacdes, condi¢gdes e substancias que,
conforme a natureza do produto, o tempo de exposi¢ao, a concentracdo e a
intensidade do risco, possuem potencial para provocar danos a saude,
acidentes, doengas, limitacdes, incapacidade e morte.
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Na ocorréncia da exposicao ao risco, cabe ao empregador tomar algumas
medidas, tais como adotar um conjunto de recursos aos trabalhadores no intuito de
oferecer um local de trabalho protegido e proficuo bem como a indenizacbes pelo
fato de estar expondo seus colaboradores ao risco ou perigo relacionada a atividade
profissional.

Segundo Aradjo (ARAUJO, 2005 apud FERNANDES, 2006, p. 5) “a
seguranca do trabalho € um conjunto de recursos empregados para proporcionar um
ambiente de trabalho seguro e saudavel.”

A comprovacao dos riscos se da por meio de inspecdes e medicdes onde
laboram os colaboradores sendo que estas sao feitas por profissionais capacitados e
os resultados formam a base do LTCAT.

Por fim, com base no LTCAT, é formulado o documento que comprova a
devida exposicdo aos riscos ambientais do trabalho bem como suas intensidades,
caracterizando durante o periodo laborado o direito a aposentadoria especial.

2.7.1 Exposicao a agentes nocivos em trabalhos permanentes

Agentes nocivos sdao aqueles que possam originar ou acarretar danos a
saude ou a integridade fisica do trabalhador nos ambientes de trabalho em funcéo
de sua natureza, concentragao, intensidade e tempo de exposicao.

O evento que determina a concessao é a efetiva exposicao do trabalhador
aos agentes fisicos, quimicos, biolégicoss ou a associacao dos mesmos.

E aquele no qual o colaborador teve contato ou exposto que possam ser
prejudiciais a saude ou a integridade fisica, conforme periodo equivalente ao exigido
para a concessao do beneficio.

Ressalta Sette (2007, p. 248) que “a concessao da aposentadoria
especial dependera de comprovacao pelo segurado, [...], do tempo de trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente, exercido em condi¢cdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica”.

O direito a aposentadoria especial se dard com a comprovacdao do
exercicio da atividade profissional durante os periodos de quinze, vinte ou vinte e

cinco anos.
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2.7.2 Local Insalubre

Historicamente, o Brasil € um dos poucos paises a conservar um
adicional (insalubridade) onde o intuito & recompensar a possibilidade ou aspecto de
dano a saude do trabalhador. Empresas tém como compromisso neutralizar ou
eliminar os riscos existentes no ambiente de trabalho protegendo o trabalhador,
contudo, prefere-se o pagamento do risco ao invés do investimento na prevengao. O
préprio colaborador prefere esta troca, pois € uma das formas de aumentar seu
ordenado.

A insalubridade é distinguida pela doenca, cujo efeito € lento, paulatino e
irreversivel, originada de agente fisico, quimico ou biolégico, desde que diante de
uma avaliacdo ambiental constata-se a existéncia do agente insalubre e que sua
concentracao esteja acima do limite de tolerancia.

Descreve Vendrame (2005, p. 12) que:

serdo consideradas atividades ou operagbes insalubres aquelas que, por
sua natureza, condigbes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos.

A insalubridade é classificada de acordo com o tipo de agente, em:
» Agentes fisicos — ruido, vibragdes, calor, frio, umidade, etc;

» Agentes quimicos — poeira, gases, vapores, névoas e fumos; e

» Agentes bioldgicos.

Os valores do adicional de insalubridade sdo respectivamente:

e 10% do salario minimo para grau minimo;

e 20% do salario minimo para grau médio e

* 40% do salario minimo para grau maximo

Relata Vendrame (2005, p. 14) que:
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os agentes ruidos, calor, radiagées nao-ionizantes, vibragdes e umidade se
enquadram no grau médio; radiagdes ionizantes, ar comprimido e poeiras
minerais se enquadram no grau méaximo. Os agentes quimicos, conforme o
caso, ensejardo insalubridade de grau minimo, médio ou maximo. Os
agentes biolégicos somente propiciardo insalubridade de grau médio e
maximo.
E vedada a percepcdo cumulativa do adicional de insalubridade e
adicional de periculosidade, devendo o empregado optar por aquele que lhe for mais
vantajoso, inclusive se houver a exposicdo a dois ou mais agentes insalubres,

prevalecendo o maior deles.
2.7.3 Local Perigoso

Diferentemente da insalubridade, a periculosidade deriva da exposicao ao
perigo, inclusive submergindo perigo de morte. Tanto o adicional de periculosidade
quanto o de insalubridade ndo servem para propiciar ao trabalhador um acréscimo
na remuneracao, mas, tao-somente, indeniza-lo pelo risco ou perigo relacionado a
sua atividade, ou seja, o perigo a integridade fisica, a vida.

Ao contrario da insalubridade que implica dano a saude do colaborador,
devido a exposicdo continua a agentes nocivos que, lenta e paulatinamente
acarretam em doencga ocupacional, a periculosidade € o agente que manifesta-se
em fragdes de segundos, ceifando a vida do trabalhador; é o acidente fatal ou com

ampla consequéncia, incapacitando de forma permanente o exercicio da profissao.

Existem quatro espécies taxativas e distintas de previsdao a
periculosidade:

— Explosivos;
— Inflaméaveis;
— Eletricidade e

— Radiagdes ionizantes.

O valor do adicional de periculosidade é de 30% sobre o salério.
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De acordo com Vendrame (2005, p. 16) o conceito de periculosidade é:

sao considerados atividades ou operagbes perigosas, na forma da
regulamentacao aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliquem o contato permanente com
inflamaveis ou explosivos em condi¢des de risco acentuado.

Antigamente, atribuia-se periculosidade apenas por inflamaveis e
explosivos, posteriormente, a legislacdo abrangeu a eletricidade e a radiacéao
ionizantes como agentes perigosos. Ainda, devem ser observadas trés
pressuposi¢coes para a caracterizacao da periculosidade: 1) a existéncia do agente
perigoso (explosivo, inflamavel, eletricidade ou radiacdo ionizante), 2) o contato
permanente com o agente perigoso e 3) a condi¢do de risco acentuado.

Alude Vendrame (2005, p. 17-18) que:

estes preceitos devem ser satisfeitos, cumulativamente, para a
caracterizacao técnico-legal da periculosidade, sob pena de nulidade do
enquadramento; as trés condicbes tém de estar presentes
simultaneamente, pois, na falta de qualquer uma delas, ndo existe a
periculosidade.

Inexistindo a primeira hipbtese (agente perigoso), a exposicdo nao é
perigosa ou de periculosidade, igualmente se ndo completado a segunda condicao
(contato permanente), também ndo se caracteriza a periculosidade e, por fim, a
condicao de risco acentuado, pois sem esta, 0 acidente ndo se concretizaria, desta

forma, seria um risco sob controle.

2.7.4 Local Penoso

A primeira vez que se ouviu falar em trabalho penoso foi na Lei Organica
da Previdéncia Social (1960) que previa aposentadoria especial para aqueles que o
exercessem. Referida Lei (Lei n® 3.807) nao definia o que considerava penoso nem
mesmo o Decreto (Decreto n® 52.831/61) que o regulamentou, ndo obstante, a Lei
que promulgou o trabalho penoso foi revogada.

Vinte anos depois, outra Lei (Lei n® 7.850/89) tratou novamente da
atividade penosa, concedendo a aposentadoria especial as telefonistas, tendo pouco
tempo de duracao, sendo revogada em 10 de dezembro de 1997 pela Lei n® 9.528.
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Em 1987 o tema “atividade penosa” volta a ser debatido. Na época,
entendeu-se que a eliminacao do termo “penoso” lesaria o trabalhador e deixaria de
identificar e contemplar as atividades desgastantes. Anos depois, o adicional para as
referidas atividades nao fora deferido.

Em meio a tantos entendimentos, de acordo com Marques (2007, p. 61)
descreve que ‘[...] o termo “penoso” foi aprovado e promulgado no Texto
Constitucional no art. 72, XXIll, que trata do adicional para atividade penosa”.

Marques (2007, p. 61) define trabalho penoso da seguinte forma:

0 conceito de trabalho penoso € indicativo para se estabelecer se havera
ferimento a dignidade humana do trabalhador, bem como identificar se o
meio ambiente de trabalho esta inadequado e, ainda, verificar a existéncia
permanente da atividade penosa, quando entdo serdo estudados os limites,
proibicdes e critérios remuneratorios.

Ainda sobre atividade penosa, Marques (2007, p. 62) relata a descricao
do Deputado Federal Paulo Paim da seguinte forma:

“serdo consideradas atividades penosas aquelas que, por sua natureza,
condigbes ou métodos de trabalho, exijam dos empregados esfor¢o e
condicionamento fisicos, concentracdo excessiva, atencdo permanente,
isolamento, imutabilidade da tarefa desempenhada em niveis acima dos
limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do
trabalho a que estdo submetidos”.

O Projeto de Lei Complementar n® 317/02 determina que as atividades
exercidas sob condicdes especiais prejudiciais a saude ou a integridade fisica dos
trabalhadores, estabelece o direito a aposentadoria especial aos quinze, vinte ou
vinte e cinco anos de trabalho para atividades exercidas consideradas insalubres,
penosas e perigosas.

Apresenta-se, de forma exemplificativa, algumas espécies de atividades
penosas que possam proporcionar significados que levem a uma desvalorizacao
pelos seus executantes.

Narra Marques (2007, p. 64) que:

[...] foram consideradas atividades penosas: motoristas e cobrador de
Onibus, motorista de taxi, empregados de servicos de limpeza ou
conservagao de bueiros, galerias ou assemelhados, enfermeiros e auxiliares
de enfermagem, caixas e vigilantes de banco, cantor e locutor de radio,
entre outros tantos tratados pela jurisprudéncia em nossos tribunais.
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As atividades tratadas sao penosas de acordo com o0 conceito
apresentado, excluindo a hip6tese de serem insalubres ou perigosas, contudo, nada
impede que uma mesma atividade profissional possa ser caracterizada como

penosa e perigosa, penosa e insalubre ou tdo-somente penosa.
2.7.5 Habitualidade e permanéncia, nao ocasional nem intermiténcia

Para a concessao da aposentadoria especial devera ser observados os
requisitos exigidos, sendo que um deles refere-se sobre a exposi¢cao do trabalhador
a agentes nocivos de forma habitual e permanente no ambiente de trabalho.

Martinez (1998, p. 396) narra que “o labor habitual € aquele realizado
durante todos os dias da jornada de trabalho do segurado. O criterio de
habitualidade é especifico para quem exercita durante todo o tempo sujeito aos
agentes nocivos”.

Ja o trabalho permanente é aquele que o colaborador, no exercicio de
suas atividades esteve efetivamente exposto aos agentes fisicos, quimicos ou
biolégicos durante toda a jornada de trabalho.

O trabalho nao ocasional nem intermitente ocorre se a jornada de trabalho
nao sofreu interrupgao ou suspensao.

Relata Martinez (1998, p. 149) que:

se 0 trabalhador embala o produto quimico e, nessa ocupagdo, sao
exalados gases, poeiras ou subsistem particulas em suspensdo todo o
tempo, no ambiente de trabalho, estéd caracterizada permanéncia. Mas, por
outro lado, cumulativamente, se sua funcao incumbe-o de deslocar-se, levar
0 produto para outro setor, onde é pesado e encaixotado, fazendo isso
varias vezes por dia, nessa nova tarefa diaria, inexistente perigo de aspirar
a substancia, o critério juridico de permanencia fica afetado.

Desse modo, devera o trabalhador evidenciar a efetiva exposicdo aos
agentes nocivos prejudiciais a salde ou a integridade fisica, pelo periodo exigido
para sua concessdao, de modo habitual e permanente, ndo ocasional nem

intermitente.

2.7.6 Onus da prova a exposicdo aos agentes nocivos

Ao requerer a aposentadoria especial, cabera ao requerente a

comprovacao da exposicao a agentes nocivos prejudiciais a saude ou a integridade



55

fisica por meio de formulario emitido pela empresa onde laborou o segurado sendo
este preenchido com base em laudos técnicos, expedido por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranga do trabalho.

Conforme Sette (2007, p. 248):

a concessao da aposentadoria especial dependera de comprovacao pelo
segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social, do tempo de
trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, exercido em
condicOes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica. O
segurado devera, portanto, comprovar a efetiva exposicdo aos agentes
nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo de agentes prejudiciais
a saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a
concessao do beneficio.

O modelo do formulario para a devida comprovagdo a exposicao de
agentes nocivos, segue regras do INSS e ao longo do tempo recebeu diversas
denominagdes tais como SB-40, DSS 8030, DIRBEN 8030 e atualmente o PPP.

2.7.6.1 Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP

O Perfil Profissiografico Previdenciario € um documento histérico-laboral
pessoal com propositos previdenciarios para informagdes relativas a fiscalizacdo do
gerenciamento de riscos, existéncia de agentes nocivos no ambiente de trabalho,
para orientar programa de reabilitacdo profissional, requerimento de beneficio
acidentario e de aposentadoria especial.

Define PPP, segundo Vendrame (2005, p. 124) da seguinte forma:

[...] € o documento histérico-laboral, individual do trabalhador que presta
servigos a empresa, destinado a prestar informagdes ao INSS relativas a
efetiva exposigdo a agentes nocivos que, entre outras informagdes, registra
dados administrativos, atividades desenvolvidas, registros ambientais com
base no LTCAT e resultados de monitorizagdo biol6gica com base no
PCMSO (NR-7).

O PPP é composto por varios campos que integram informacoes

extraidas do Laudo Técnico de Condi¢cdes Ambientais do Trabalho, do Programa de
Prevencao dos Riscos Ambientais, do Programa de Gerenciamento de Riscos e do
Programa de Controle Médico da Saude Ocupacional.

O PPP devera ser emitido pela empresa ou equiparado a ela,
individualmente a seus colaboradores, trabalhadores avulsos e cooperados, que
prestem servicos com exposicao a agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou
associacao de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

Completa Ribeiro (2009, p. 200) que:
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a comprovacao da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos sera
feita ~mediante formulario denominado  perfil  profissiografico
previdenciario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico
de condicbes ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranga do trabalho.

O trabalhador faz jus ao direito de receber uma cépia auténtica do PPP
em caso de desligamento da entidade. O referido documento contém informacdes
para comprovacao do tempo especial, ndo podendo o INSS exigir do segurado o
LTCAT.

O LTCAT é um documento com a finalidade de elencar informacdes ao
INSS caracterizando ou ndo a presenca dos agentes especiais no ambiente de
trabalho.

Comenta Castro e Lazzari (2011, p. 646) que “A partir de 12 de janeiro de
2004, foi dispensada a apresentacdo do LTCAT ao INSS, mas o documento devera
permanecer na empresa a disposicdo da Previdéncia Social”.

Seré obrigatéria a atualizacdo do LTCAT pelo menos uma vez no ano de
forma global ou se as empresas tiverem alteracbes no ambiente de trabalho com
relacdo ao layout, substituicdes de maquinas ou equipamentos, adocao ou alteracao
de tecnologia de protecédo coletiva e extincdo do pagamento de insalubridade ou

periculosidade.

2.8 O PROFISSIONAL CONTABIL E SUAS RESPONSABILIDADES COM
RELACAO A APOSENTADORIA ESPECIAL

O PPP é o documento que comprova a exposicdo aos agentes nocivos
prejudiciais a saude e a integridade fisica durante o periodo laborado na empresa
por onde passou o segurado. Este documento devera ser emitido em caso de
rescisdo do contrato de trabalho ou sempre que solicitado pelo trabalhador, para fins
de requerimento de reconhecimento de periodos laborados em condigdes especiais.

A elaboracdo do referido documento é realizado por profissionais
contabeis com base no LTCAT, cabendo a ele, interpretar as informacoes

constantes no laudo e transcrevé-las ao documento comprobatério a atividade
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especial, uma vez que se feito em desacordo com o laudo, a empresa responsavel
pela emissao sera penalizada com multa pelas informacgdes prestadas.

O contador também devera informar mensalmente ao INSS os segurados
que estao sujeitos a agentes nocivos no ambiente de trabalho e que possuem direito
a aposentadoria especial.

Estas informacbes serdo prestadas por meio da GFIP — Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia Por Tempo de Servico e Informacbes a
Previdéncia Social, assinalando no campo 33 as ocorréncias, cujas sao definidas por
cédigos.

Descreve Vendrame (2005, p. 99) que as ocorréncias:

[...] para trabalhadores com apenas um vinculo empregaticio:

(em branco) — sem exposicao a agente nocivo. Trabalhador nunca esteve
exposto.

01 — Nao exposigao a agente nocivo. Trabalhador j& esteve exposto.

02 — Exposicédo a agente nocivo que ensejara aposentadoria aos 15 anos de
trabalho;

03 — Exposicédo a agente nocivo que ensejara aposentadoria aos 20 anos de
trabalho;

04 — Exposicédo a agente nocivo que ensejara aposentadoria aos 25 anos de
trabalho.

Para trabalhador com mais de um vinculo empregaticio, os cédigos séo:

05 — Nao exposigao a agente nocivo.

06 — Exposi¢édo a agente nocivo que ensejara aposentadoria aos 15 anos de
trabalho;

07 — Exposi¢éo a agente nocivo que ensejara aposentadoria aos 20 anos de
trabalho;

08 — Exposicédo a agente nocivo que ensejara aposentadoria aos 25 anos de
trabalho.

A GFIP, dessa forma, passa a ter carater juridico declaratério, ou seja, de
natureza de confissdo de divida, que por sua vez, devera estar em conformidade
com o LTCAT e o PPP.

Relata Vendrame (2005, p. 99) que “A guia mensal GFIP apresentada
com dados incorretos acarreta multa conforme previsto no Decreto n® 2.803/98 e a
informacéo falsa, ou diversa da que deveria ser escrita, tipifica crime de falsidade
ideolégica”.

Paralelamente, o contador podera projetar um desembolso de curto,
médio ou longo prazo com relacdo ao acréscimo do pagamento da contribuicéo
previdenciaria sobre a folha de pagamento acrescida em seis, nove ou doze por
cento em virtude de sujeitar seus colaboradores a atividades especiais, devendo
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essa projecao confrontar valores com possiveis investimentos na melhoria das
condigdes ambientais de trabalho, eliminando ou reduzindo os fatores que
conduzam a aposentadoria especial.

Os agentes nocivos prejudiciais a saude ou a integridade fisica, uma vez
que eliminado ou reduzido até o limite de tolerancia estipulada por lei, extingui-se a

majoracao da aliquota automaticamente.

2.9 ASPECTOS PRATICOS PARA A CONCESSAO DA APOSENTADORIA
ESPECIAL

O segurado que completar o tempo de contribuicdo em atividade especial,
seja aos quinze, vinte ou vinte e cinco anos, devera solicitar junto ao INSS a
aposentadoria especial. O procedimento de como requerer o beneficio esta previsto
na IN 45/2010, onde o contribuinte devera apresentar todos os documentos
comprobatdrios que concedem direito ao beneficio.

Conforme estabelece a referida Instrucdo Normativa, o procedimento a
ser realizado pelo segurado para obter direito ao beneficio, devera ser decorrente,
inicialmente, de um agendamento, podendo ser realizado por meio dos seguintes

canais de atendimento:

> Internet, através do endereco eletrobnico www.previdencia.gov.br;

> Telefone, pela Central 135; e

» Unidades de atendimento: Agéncia da Previdéncia Social (APS), APS
Mével — PREVmovel e PREVcidade.

Independentemente do canal pelo qual foi solicitadaa aposentadoria
especial, sera considerado como Data de Entrada do Requerimento (DER) a data do
agendamento do beneficio.

Posteriormente, na data agendada, devidamente protocolada, devera o
segurado comparecer a qualquer Unidade de Atendimento da Previdéncia Social,
seja na sua cidade ou outro municipio, obrigatoriamente munido dos seguintes

documentos:

v' Procuracdo ou documento comprobatério em caso de representacao
legal;

v" Comprovante de agendamento (protocolo);
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v Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou Carteira Profissional; e
v PPP.

Em caso de necessidade ou ndo apresentacdo de toda a documentacao
devida considerada indispensavel no processamento do beneficio, devera o servidor
do INSS emitir uma carta de exigéncias, onde o segurado devera cumpri-las dentro
de trinta dias, podendo ser prorrogado por mais trinta dias em caso de solicitacéo
por parte do segurado, mediante ao pedido devidamente justificado.

Nao atendida as exigéncias feitas pelo INSS dentro do prazo fixado, a
ocorréncia sera registrada no processo e a solicitacdo do beneficio procedera,
passando dessa forma a ser analisada e julgada.

Atendida ou ndo as exigéncias para a concessdo da aposentadoria
especial, a unidade de atendimento do INSS tem o prazo de até trinta dias para
decidir o processo, podendo ser prorrogado por mais trinta dias, desde que o
justifique.

Assim, inicia-se o Processo Administrativo Previdenciario, sendo que
mediante a solicitacdo da aposentadoria especial, o beneficio passara a ser
analisado por dois profissionais da Previdécia Social, o Técnico de Seguro Social e
pelo Perito Médico Previdenciario.

O primeiro faz a andlise da profissdo do segurado de todo o tempo
contributivo, enquadrando-o no direito ao beneficio nos quinze, vinte ou vinte e cinco

anos de trabalho em local insalubre, perigoso ou penoso.

O segundo, por sua vez, analisa se os agentes fisicos, quimicos ou
biolégicos presentes durante o tempo trabalhado pelo colaborador asseguram-lhe o
direito ao beneficio, ou seja, se a concentragéo, intensidade e tempo de exposicao
aos seus efeitos estdo acima do limite de tolerancia.

Feito a analise, é apresentado o resultado da solicitacdo do beneficio ao
segurado.

Se por ocasiao durante o Processo Administrativo Previdenciario os
documentos apresentados atenderem aos requisitos legais, imediatamente
reconhecera o direito ao beneficio, comunicando ao requerente a decisao.

Em caso de indeferimento da aposentadoria especial, a administracao

previdenciaria tem o dever de indicar os requisitos ndao atendidos, fundamentando-se
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em jurisprudéncias bem como notas técnicas e pareceres do 6rgao consultivo
competente que fazem parte integrada no ato decisério.

O requerente sera comunicado da decisdo administrativa no prazo de
trinta dias, cabendo a ele recurso.

Mediante as decisdes articuladas pelo INSS, os interessados, quando néao
conformados, poderdo interpor recurso ordindrio a Junta de Recursos do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social.

Os recursos serao inseridos pelo interessado por meio de requerimento
devendo expor os fundamentos da solicitacdo da revisdo do beneficio, podendo
juntar documentos que julgar convenientes, tendo o prazo de trinta dias a contar da
data do indeferimento do pedido do beneficio para protocolar o pedido.

Na ocasido de a Junta de Recursos do CRPS julgar que os documentos
apresentados atendem aos requisitos legais, prontamente reconhecera o direito a
aposentadoria especial, comunicando ao requerente a deciséo.

Se mediante as contrarrazdes apresentadas pelo segurado a Junta de
Recursos for procedente que os documentos ndo atendem aos requisitos legais para
concessao da aposentadoria especial, o indeferimento do pedido do beneficio sera
mantido, cabendo ao segurado a partir dessa decisdo, reconhecer o direito ao
beneficio somente por via judicial.

Com base em pesquisa realizada junto ao INSS da unidade de
Criciuma/SC, constatou-se que as maiores dificuldades encontradas por
contribuintes no que diz respeito aos aspectos praticos na concessdo da
aposentadoria especial sob a 6ptica do entendimento da Previdéncia Social sao:

1) Documentos entregues no ato do requerimento do beneficio estdo
preenchidos de forma incorreta; ou quando solicitado a aposentadoria
especial, o segurado nao apresenta todos os documentos que
comprovam-lhe o devido direito. Quanto ao preenchimento incorreto
do documento comprobatério a aposentadoria especial, o PPP nao
contempla as informacdes na sua totalidade, ou seja, determinados
campos a serem preenchidos estdo em branco, tais como, a
comprovacao dos agentes nocivos e sua intensidade, assinatura do
responsavel pelo preenchimento, carimbo ou identificacdo da

empresa, entre outros.
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2) Resisténcia por parte da empresa onde laborou o segurado no que se
refere a concessao da copia do LTCAT para comprovacdo das

informacdes constantes no PPP, quando solicitado pelo INSS.

3) Formulario de comprovacado do direito ao beneficio desatualizado,
devendo o segurado providenciar outro documento recente conforme
estabelece a Previdéncia Social. O PPP passou por alguns ajustes e
inclusdes de novos campos no decorrer dos anos, sendo que quando
apresentado no ato do requerimento ao beneficio, o trabalhador
devera entregar o documento devidamente atualizado conforme

estabelece a Instrugcdo Normativa 45/2010 em seu Anexo XV.

4) O tempo médio que leva toda a avaliagdo do processo, onde,
inicialmente é agendada uma data para apresentacdo de toda a
documentagdo comprobatéria ao direito a aposentadoria especial e
posteriormente o periodo que necessita a Previdéncia Social para
fazer a analise. Como ja vimos, o periodo para fazer a analise esta
previsto que devera ocorrer dentro de trinta dias, porém, o periodo que
o INSS leva para avaliagdo do pedido do beneficio pode chegar até
noventa dias. Em média, considerando o periodo de espera do
agendamento para solicitacao e apresentacdo dos documentos mais o
periodo de andlise feita pelo INSS, pode chegar até cento e oitenta
dias.

Com relacao a aposentadoria especial concedida aos mineiros de subsolo
com trabalhos permanentes em frente de producdo bem como aqueles com
atividade subterranea afastados da frente de servico, o INSS de Criciuma/SC tem
tratamento diferenciado no ato da avaliacao da solicitacdo do beneficio.

Todo o processo € analisado e avaliado pelo Perito Médico
Previdenciario, pois, em alguns casos existem divergéncias no enquadramento da
profissdo do segurado nos quinze ou vinte anos de contribuicdo, ou seja, se na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ndo constar a ocupacdo exatamente
conforme estéa previsto na lei, 0 enquadramento nao podera ser realizado, passando
o trabalhador a ter direito de aposentadoria especial com vinte e cinco anos de
contribuigéo.
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Contudo, diante da analise feita sobre os agentes fisicos, quimicos ou
bioldgicos, fica evidenciado o direito ao beneficio com quinze ou vinte anos de
contribuicdo conforme o caso.

Diante dessas condicbes, o INSS de Cricitma/SC concede a
aposentadoria aos quinze ou vinte anos de contribuicdo, de acordo com a ocupacao
na empresa.

Esse tratamento diferenciado somente se aplica aos trabalhadores de
empresas carboniferas, pois, 0 acordo existente esta atrelado entre o INSS de
Criciuma/SC e o Sindicato dos trabalhadores da categoria de extragdo de carvao,
sendo homologado na justica com prazo indeterminado de validade.

210 ASPECTOS CONTROVERTIDOS PARA A CONCESSAO DA
APOSENTADORIA ESPECIAL

A aposentadoria especial, quando solicitada, acarreta em entendimentos
distintos com relacdo a avaliagdo dos agentes nocivos constantes nos documentos
comprabatdrios a sua concessao.

As empresas responsaveis de elaborarem o PPP, no ato da emissao,
transcrevem ao documento todos os agentes nocivos prejudiciais a saude e a
integridade fisica bem como a concentragao, intensidade e tempo de exposicao aos
seus efeitos que o trabalhador submeteu-se.

Mesmo constatado no laudo que o ambiente de trabalho representa
nocividade a saude e a integridade fisica ao segurado e com base nessas
informacdes elabora-se o PPP, a Previdéncia Social no ato da verificacdo dos
elementos podera nao reconhecer que o periodo trabalhado foi em condi¢des
especiais.

Essas controversas podem resultar em pedido de revisdo de beneficio,
sendo interposto na Junta de Recursos do CRPS como também proceder em acéo
judicial.

Ainda sobre a pesquisa realizada junto ao INSS da unidade de
Criciuma/SC, pode-se ressaltar que as dificuldades encontradas por contribuintes no
que diz respeito aos aspectos controvertidos para concessdao da aposentadoria
especial, conforme entendimento da Previdéncia Social sao:
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1) A atividade penosa, evidenciada através de documentos
comprobatérios pelo segurado, nao assegura direito ao beneficio.
Mesmo estando previsto em lei, a Unica maneira de se conseguir 0
direito a aposentadoria especial pela atividade penosa é por meio de

via judicial.

2) Os documentos comprobatérios para concessao do beneficio nao
contemplam as informagdes conforme constituido na legislagao, ou
seja, o PPP apresentado relaciona informac¢des sobre os agentes
nocivos prejudiciais a saude ou a integridade fisica abaixo dos limites
de tolerancia estabelecidos em lei, entendendo que o local de trabalho
onde laborou o segurado ndo seja prejudicial a saude a ponto de
garantir-lhe o direito ao beneficio.

Apesar de representar um indice baixo de aspectos controvertidos para a
concessdo da aposentadoria especial, sdo minoria os pedidos deferidos pela
Previdéncia Social com relacao a esse beneficio.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O segurado que contribui a Previdéncia Social durante sua carreira
profissional, estara assegurado de receber beneficios previdenciarios, quando de
direito.

A aposentadoria € um dos beneficios previdenciarios instituido pela
CF/1988, possui carater duravel e sua finalidade é proporcionar rendimentos ao
segurado para garantir sua subsisténcia assim como de seus dependentes.

Este beneficio é devido a todos que contribuem ao INSS e cumpram com
as exigéncias estabelecidas em lei.

Dentre as quatro modalidades de aposentadorias existentes, a especial
se destaca pelo significativo periodo reduzido de contribuicAo que o segurado
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devera cumprir perante a Previdéncia Social para garantir direito ao beneficio bem
como sujeitar o trabalhador a atividades especiais, estando expostos a agentes
nocivos prejudiciais a saude e a integridade fisica.

Contudo, a aposentadoria especial quando solicitada, se torna incerta,
seu deferimento, geralmente acaba nao ocorrendo, pois, a Previdéncia Social
apresenta entendimentos adversos perante os documentos apresentados no ato da
solicitagéo.

A proposta deste estudo € apresentar os aspectos praticos assim como
0s controvertidos na concesséo da aposentadoria especial.

Com relacéo ao objetivo geral exposto, notou-se que os documentos que
comprovam direito ao beneficio estdo incompletos ou desatualizados; as empresas
por onde trabalhou o segurado dificultam a entrega da copia de laudos que originam
as informacdes de documentos comprobatérios a aposentadoria especial; o
processo de avaliacdo do requerimento do beneficio é lento; o trabalho penoso,
mesmo estando previsto em lei, ndo concede direito a aposentadoria especial e
discordia por parte da Previdéncia Social que o segurado esteve exposto a agentes
nocivos acima dos limites de tolerancia estabelecidos na lei mediante a avaliacdo do
PPP.

No que tange ao primeiro objetivo especifico, verificou-se que a legislacao
previdenciaria, com foco na aposentadoria especial, apresentou diversas alteragdes
ao longo dos anos, seu entendimento € de dificil compreensdo e a mesma gera
diferentes interpretacoes.

Quanto ao segundo objetivo especifico, evidenciou-se que para solicitar a
aposentadoria especial, o segurado devera apresentar a CTPS ou a CP, onde a
mesma contempla o periodo contributivo e anexado a ela, o PPP, documento que
comprova a exposicao a agentes nocivos a saude e a integridade fisica durante o
exercicio da atividade profissional.

Referente ao terceiro objetivo especifico, constatou-se que os limites de
tolerancia, intensidade e tempo de exposicdo aos efeitos dos agentes nocivos
prejudiciais a saude e a integridade fisica estdo relacionados no Decreto 53.831/64,
também no Decreto 83.080/79 nos anexos | e Il e no Decreto 2.172/97 no anexo V.
Ainda, essa exposicao aos agentes nocivos devera ocorrer de forma habitual e

permanente, ndo ocasional nem intermitente.
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Sobre o quarto objetivo especifico, analisou-se que o meio de como
requerer a aposentadoria especial devera ocorrer conforme estabelece a IN
45/2010.

Com relacdo aos aspectos praticos para a concessao da aposentadoria
especial, fica a sugestdo para os trabalhadores em atividade especial de que no
decorrer da vida profissional zelem pelos documentos comprobatdrios ao beneficio,
pois o PPP juntamente com a CTPS ou CP comprovarao o direito ao aposento.

Poucos contribuintes importam-se com o PPP, fazendo com que diversos
segurados tenham que futuramente solicitad-lo junto a empresa por onde trabalhou,
sujeitando-se a deslocar-se até as entidades por onde passou e arriscando de
perder determinados tempo de contribuicdo na atividade especial em decorréncia de
encerramento das atividades da empresa.

Observar se 0 PPP esta devidamente assinado pelo responsavel assim
como identificado com 0 nome da empresa que o emitiu.

Quanto ao prazo médio para processamento das informagdes referente
ao beneficio, iniciado na esfera administrativa previdenciaria, passando pela Junta
de Recursos em caso de indeferimento e podendo chegar até a via judicial se
persistir a negativa da concessado a aposentadoria especial, 0 segurado, por mais
que tenha esperado pelo desenrolar do processo, recebera o beneficio desde a
DER, atualizado de juros e corregcao monetaria.

Na decorréncia de solicitacdo por parte do INSS em apresentar
documentacgao para juntar no processo, o segurado devera providenciar dentro do
prazo instituido por meio de Lei, quando possivel, ou solicitar prorrogacao,
objetivando o cumprimento das exigéncias estabelecidas com intuito de preservar
seus direitos.

Ainda, com base neste estudo, destaca-se que na ocorréncia da
controvérsia por parte da Previdéncia Social diante dos documentos apresentados
para concessao da aposentadoria especial, o segurado fica limitado a recorrer a
Junta de Recursos, solicitando pedido de revisdo de beneficio e a via judicial,
guando nao atendido o referido pedido na via administrativa do INSS como também
na Junta de Recursos do CRPS, nao dependendo dele, fazer valer o direito ao
beneficio.

Conclui-se que os trabalhadores expostos a agentes nocivos prejudiciais
a saude e a integridade fisica ndo estdo assegurados de receber a aposentadoria
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especial, uma vez que, a Previdéncia Social entende que o ambiente de trabalho por
onde o segurado desempenhou atividade profissional, ndo é nocivo a ponto de
garantir-lhe o direito ao beneficio, mesmo que o PPP, elaborado com base no
LTCAT, apresente informacdes que o limite de tolerancia dos agentes nocivos esta
acima do estabelecido em lei.
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ANEXO(S)

ANEXO A — Decreto 3.048/99 — Anexo IV
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ANEXO B — Decreto 53.831/64 — Quadro referente ao art. Il
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ANEXO C — Decreto 83.080/79 — Anexo |
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ANEXOQO D — Decreto 83.080/79 — Anexo |l
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ANEXO E — Decreto 2.172/97 — Classificacdo dos agentes nocivos
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ANEXO F — Perfil Profissiografico Previdenciario
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