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“Reconhecemos o movimento cooperativo como uma
das forcas transformadoras da sociedade atual, baseada
no antagonismo das classes. O seu grande mérito é o de
demonstrar na préatica que o sistema atual, despético e
empobrecedor, de subordinagdo do trabalho ao capital,
pode ser suplantado pelo sistema republicano da
associagdo de produtores livres e iguais” (Extrato das
resolucdes do Primeiro Congresso da Associacdo
Internacional do Trabalho realizado em Genebra, Suica,
em 1866 - Extraido de: MARTINS, A. O
cooperativismo no pensamento marxista. Sdo Paulo:
Concrab. 2000. 100p.)



RESUMO

Os dados cientificos apresentados at¢ 0 momento sobre a situagao das mudancas climaticas nao
sdo nadas animadores. A sociedade capitalista promove um ritmo de degradacao planetaria dos
recursos naturais jamais visto, ao ponto de inaugurar uma nova era geoldgica, mas desta vez
ndo mais determinada apenas por fendmenos naturais, mas pelo proprio Homem. Esta
destruicao que resulta na saturacao de gases de efeito estufa na atmosfera € resultante de um
modelo de desenvolvimento que jamais levou em consideracdo o custo e o0s riscos
socioambientais em seus projetos. Um dos segmentos deste modelo € o setor agropecuario e a
principal engrenagem que aporta recursos para o subsidio deste setor ¢ o sistema financeiro.
Desta forma, esta pesquisa se propde a investigar a responsabilidade socioambiental presente
nos projetos de crédito rural de seis cooperativas de crédito localizadas no Sul do Estado de
Santa Catarina. Nesta regido, foram pesquisadas trinta e seis familias agricultoras, além de seis
colaboradores (as) e seis diretores (as) das cooperativas nas quais foram aplicados questionarios
com questodes semiestruturadas com objetivo de compreender a percepg¢ao dos envolvidos sobre
a questao da sustentabilidade social, ambiental e climatica na carteira de crédito rural. Houve
ainda a aplicacdo de um método de coleta de informagdes para analisar a gestdo dos recursos
naturais em pequenas propriedades rurais com objetivo de construir indicadores de
sustentabilidade. Os resultados das analises dos dossiés de projetos de crédito, da politica de
responsabilidade social, ambiental e climatica das cooperativas, das entrevistas
semiestruturadas e dos indicadores de sustentabilidade mostram que as instituigdes e familias
possuem uma forte tendéncia de priorizar projetos monoculturais por meio de um modelo de
exploragdo agropecuaria convencional baseado no uso intensivo de agrotoxicos, adubos
quimicos e sementes transgénicas. Ao mesmo tempo, os resultados mostram que existem
evidéncias de que € possivel uma transi¢ao ecologica do modelo de desenvolvimento rural atual,
principalmente pela abertura que as familias possuem a formagdo ou geracdo de conhecimento

alternativo, bem como na vontade politica dos dirigentes por métodos mais sustentaveis.

Palavras chaves: crédito rural, responsabilidade socioambiental, cooperativa de credito,

sustentabilidade.



ABSTRACT

The scientific data presented so far on the climate change situation is not at all encouraging.
Capitalist society promotes a rate of planetary degradation of natural resources never seen
before, to the point of inaugurating a new geological era, but this time no longer determined
only by natural phenomena, but by Man himself. This destruction that results in the saturation
of greenhouse gases in the atmosphere is the result of a development model that never took into
account the cost and socio-environmental risks in its projects. One of the segments of this model
is the agricultural sector and the main mechanism that provides resources for subsidizing this
sector is the financial system. Therefore, this research proposes to investigate the socio-
environmental responsibility present in the rural credit projects of six credit cooperatives
located in the south of the State of Santa Catarina. In this region, thirty-six farming families
were researched, in addition to six employees and six directors of cooperatives in which
questionnaires with semi-structured questions were applied with the aim of understanding the
perception of those involved on the issue of social and environmental sustainability. and climate
change in the rural credit portfolio. An information collection method was also applied to
analyze the management of natural resources on small rural properties with the aim of building
sustainability indicators. The results of the analysis of credit project dossiers, the social,
environmental and climate responsibility policy of cooperatives, semi-structured interviews and
sustainability indicators show that institutions and families have a strong tendency to prioritize
monocultural projects through a model of conventional agricultural exploitation based on the
intensive use of pesticides, chemical fertilizers and transgenic seeds. At the same time, the
results show that there is evidence that an ecological transition from the current rural
development model is possible, mainly due to the openness that families have to the formation
or generation of alternative knowledge, as well as the political will of leaders for more

sustainable methods.

Keywords: rural credit, socio-environmental responsibility, credit cooperative, sustainability.
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1 INTRODUCAO

O mais recente relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, o
IPCC, publicado em marco de 2023, atualizou o cendrio da tragédia promovida pelas acgdes
humanas sobre o planeta. O aquecimento global registrado pelos cientistas ja alcangou 1,1°C
desde a revolugdo industrial até o ano de 2020 (IPCC-AR®6, 2023). Mesmo que todas as nagdes
do mundo colocassem em pratica, imediatamente, todas as suas politicas climaticas mais
eficazes, isto ndo seria suficiente para manter o aquecimento do planeta em 1,5°C, taxa esta
pactuada no Acordo de Paris (Brasil, 2017).

O relatorio ainda aponta que € provavel o aquecimento global alcangar 2°C ainda neste
século caso a taxa de crescimento se mantenha com o ritmo atual de emissdo de gases de efeito
estufa. Isto acentuard os diversos fendmenos climaticos ja sentidos pela humanidade
atualmente, como ondas extremas de calor, fortes precipitagdes, severas estiagens e ciclones
extratropicais. Além destes efeitos, estas alteracdes do clima causardo a extingdo de diversas
espécies animais e vegetais, alterando a conformagao de diversos ecossistemas.

Desta forma, percebemos que as dindmicas planetarias e as transformagdes
ecossistémicas nao ocorrem mais somente de forma natural, mas com intensa participagao
humana ao ponto que esta espécie consome em ritmo acelerado os recursos naturais existentes,
saturando o planeta com gases de efeito estufa e alcancando um estagio irreversivel de retorno
a situacdo natural anterior. Alguns autores estao definindo este momento de era do Antropoceno
(Mendes; Viola, 2022).

Esta era geologica que esta sendo construida pela humanidade possui alguns atores
principais, os grandes responsaveis pela carga anormal de carbono na atmosfera. O modelo de
desenvolvimento agropecudrio convencional, sem duavida, ¢ um deles.

O setor produtivo agropecudrio no Brasil vem apresentando consideraveis passivos
ambientais. Existe uma preocupacao evidente com o modelo de desenvolvimento aplicado no
pais e no mundo baseado na exploragdo da matriz energética ndo renovavel, avango das
fronteiras agropecudrias sobre os biomas que resultam em desmatamentos severos,
contaminac¢do dos recursos hidricos e exclusdo social que aprofunda as desigualdades sociais e
a miséria.

Existem grandes extensdes de areas utilizadas para agricultura e pecudria em processo
acelerado de degradacdo por perdas de solos causadas por erosdo, salinizagdo, compactagao,

acidificagdo e contaminagdo. Além do impacto no solo e na perda da biodiversidade através do
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desmatamento, os recursos hidricos estdo potencialmente contaminados por agrotoxicos
(Gomes, 2019).

Considerando que este setor gerou, em 2021, a soma de 27,5% do produto interno bruto
do Brasil por meio de bens e servigos ligados a produgdo principal de commodities, que o
agronegdcio contribui consideravelmente para manutengdo positiva da balanga comercial
brasileira (Dias et al., 2023) e que existem diversos incentivos fiscais, tributdrios e de crédito
por parte de governos federal, estaduais e municipais aos empreendimentos deste setor, torna-
se necessario que a sociedade, a ciéncia e as instituicdes sejam capazes de analisar € mensurar
os impactos do setor agropecudrio ndo sé do ponto de vista econdmico-financeiro, mas também
na vida das pessoas € no meio ambiente, dadas as gravidades climaticas e sociais apontadas
pelo IPCC.

Por isso, os objetivos desta pesquisa estdo relacionados com o estudo da
responsabilidade socioambiental de instituigdes financeiras sobre o crédito rural liberado para
os estabelecimentos produtivos, uma vez que essas instituigdes fazem parte do sistema
financeiro nacional e atuam como peca essencial do estado brasileiro.

O crédito rural vem sendo usado no Brasil para fomentar, essencialmente, o modelo de
producdo convencional na agropecudria. Este modelo utiliza insumos quimicos que impactam
0 meio ambiente ¢ a vida humana em niveis absolutamente perigosos a seguranca dos
ecossistemas (Altieri, 2002).

Historicamente este sistema se sustentou sobre as premissas do capitalismo pds-
revolucao industrial, do crescimento econdmico, do tecnicismo e, sobretudo, do uso substancial
dos recursos naturais ndo renovaveis.

Este modelo causou fortes impactos ambientais, muitos dos quais irreversiveis, que
ameagam a vida no planeta Terra, inclusive a humana. Inclusive, muitos dos paises que
iniciaram o processo de agricultura industrial de larga escala com producdo predominante de
itens convencionais sintéticos, usando transgénicos, adubos quimicos e agrotdxicos,
perceberam os perigos destes produtos e proibiram a comercializagdo de muitos deles em seus
territorios, especialmente paises da Europa e Estados Unidos (Hess; Nodari; Ferreira, 2021).

Majoritariamente a agropecudria convencional ¢ fomentada pelas instituicdes
financeiras, dentre as quais, estdo as cooperativas de crédito, fundamentais para a
universalizacdo do crédito nos pequenos municipios brasileiros, muitos dos quais os bancos
tradicionais ndo atendem, e também para o fortalecimento da agricultura familiar. Portanto, o
recorte feito nesta pesquisa do sistema financeiro ¢ o estudo das cooperativas de crédito a partir

da experiéncia de um sistema constituido no sul do estado de Santa Catarina.
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Esta categoria produtiva denominada agricultura familiar, como principal segmento
social investigado neste estudo, foi oficialmente reconhecida pela legislagdo brasileira com a
Lei Federal 11.326 de 24 de julho de 2006. Segundo o Censo Agropecuario de 2017, a
agricultura familiar produz significativo percentual da alimenta¢do presente nos lares
brasileiros e representa 23% do valor total da producdo dos estabelecimentos agropecuarios.
Por outro lado, esta categoria possuia neste periodo somente 23% das areas agricultaveis,
representava 67% dos empregos rurais € 77% dos estabelecimentos agropecudrios no pais
(IBGE, 2017).

Estes dados, mostram que o modelo de desenvolvimento rural priorizado pelo estado
brasileiro promove profundas desigualdades, uma vez que o grande empresariado rural,
detentor dos maiores beneficios governamentais, produzem graos para exportacao e possuem
uma concentracdo brutal de terras agricultdveis enquanto os agricultores familiares que
produzem alimentos possuem menor parcela do total das areas, embora detenham a maioria
absoluta dos imoveis rurais.

Outro aspecto fundamental deste sistema produtivo hegemonico sdo as relagdes sociais
praticadas no campo, algumas vezes usando trabalho degradantes em grandes fazendas ou
mesmo precarizando as relacdes de trabalho em pequenas propriedades. Nas grandes
propriedades do agronegocio existem diversas dentncias de trabalho analogo as condi¢des de
escravidao em cultivos de soja e na atividade da pecuaria (Stefano; Lima; Mendonga, 2020).

Considerando que as cooperativas de crédito sdo institui¢des financeiras que fomentam
um modelo agropecuario potencialmente impactante sobre natureza e os direitos humanos, o
objeto desta pesquisa busca compreender as acdes especificas destas instituicdes nos processos
do crédito rural que dialogam com preceitos legais da responsabilidade socioambiental, o
impacto dos instrumentos de fomento nos estabelecimentos de modo que se consiga mensurar
indicadores de sustentabilidade e a percep¢do dos agricultores sobre o desenvolvimento
sustentavel.

As cooperativas de crédito vém criando as Politicas de Responsabilidade
Socioambiental (PRSA) como resposta aos normativos do sistema financeiro nacional para dar
vazao a este questionamento e estas politicas também serdo objetos de analise.

Esta pesquisa se justifica pela importancia do estudo sobre responsabilidade
socioambiental presente nos processos de financiamentos rurais liberados pelas cooperativas de
crédito e propde identificar a sustentabilidade alcancada pelos empreendimentos com a
aplica¢do dos recursos, considerando que o setor agropecuario ¢ um dos mais impactantes e

promotores dos gases de efeito estufa que estdo contribuindo para as alteracdes climaticas.
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Por isso ¢ essencial realizar a devida reflexdo sobre estes processos, pois o estado
brasileiro continua a fomentar intensamente o modelo convencional de exploragdo agropecuaria
e sua principal ferramenta de aporte de recurso € o sistema financeiro nacional, do qual estao
inclusas as cooperativas de crédito.

Por este motivo a relevancia da pesquisa indica o caminho necessario de analisar
adequadamente o custo ambiental e os impactos na sociedade e na natureza de modo a
determinar se existe a liberagao sustentavel ou nao dos recursos financeiros.

Em um sentido transversal, esta pesquisa também busca contribuir com a reflexao
ecoldgica e avaliagdo dos processos de financiamento rural das cooperativas de crédito de
maneira a estabelecer mecanismos eficientes de analise socioambiental com a construcao de
indicadores de sustentabilidade através da metodologia MESMIS (Masera; Astier; Lopez-
Ridaura, 1999).

Com isto, este trabalho possui, além desta introdugdo, a apresentacdo de seu
embasamento tedrico que traz a luz a reflexdo sobre o modelo de desenvolvimento econdmico
capitalista e seu impacto, principalmente no campo da exploragdo agropecudria e como o tema
da sustentabilidade avangou no sistema financeiro e influenciou as cooperativas de crédito. O
referencial também aborda as caracteristicas do cooperativismo de crédito em relagdo ao
conceito de sustentabilidade e as relagdes da agricultura familiar com o desenvolvimento
sustentavel. Na metodologia utilizada apresenta sua forma de amostragem, a identificacao
socioeconomica, ambiental, geografica e historica da area de estudo, bem como os instrumentos
de pesquisa. Os resultados da pesquisa e sua discussdo faz a anélise dos dossiés de crédito
amostrados, da politica de responsabilidade social, ambiental e climatica das cooperativas
estudadas, o resultado qualitativo das entrevistas semiestruturadas e finaliza com a construgao
e andlise dos indicadores de sustentabilidade na metodologia MESMIS.

Por fim, a pesquisa ¢ concluida com as consideragdes finais, referéncias, anexos e

apéndices.
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1.1 OBJETIVO GERAL

Contribuir com a reflexdo social, ambiental e climatica nos processos de financiamentos

rurais das cooperativas de crédito de maneira a estabelecer mecanismos eficientes de analise

socioambiental.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

A pesquisa possui como objetivos especificos:

e Construir indicadores de sustentabilidade no crédito rural;

» Identificar possiveis falhas e oportunidades de evolu¢ao na carteira de crédito rural no
sentido da transi¢ao ecologica; e

* Construir, de forma coletiva e participativa, modelos eficientes de andlises

socioambientais nos processos de crédito rural.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ANALISE DA QUESTAO SOCIAL E AMBIENTAL DENTRO DO SISTEMA
FINANCEIRO MUNDIAL

Desde que a cientista, ecologista, bidloga, escritora e imprescindivel Rachel Carson
publicou “Silent Spring” em 1962 o mundo nunca mais foi 0 mesmo quando o assunto ¢ a
relacdo dos seres humanos com a natureza. A primavera silenciosa de Carson denunciou o
“modus operandi” em que o homem aplica a sua guerra particular contra 0 meio ambiente e
suas bases cientificas sdo aplicadas até os dias atuais. A partir da década de 1940, a cientista
concluiu que a cada ano eram liberadas nos EUA cerca de 500 novas substancias quimicas para
o exterminio de insetos, plantas, roedores e outros organismos considerados “pragas” e “pestes”
pelo conceito de “moderno” da época. Contudo estes mesmos produtos toxicos, acabavam
interagindo, também, com os organismos humanos e outros seres vivos, pois eram totalmente
ausentes os testes de impacto e seguranga ao meio e a satde publica.

Passados mais de 60 anos dos trabalhos de Carson, a realidade atual nao mudou mundo
afora. Somente no Brasil, em menos de dois anos, entre 2019 e 2020, foram liberados mais de
600 novos agrotoxicos para uso em territdrio nacional. A maioria com comprovacao cientifica
densa de prejuizos a satide humana e a natureza (Hess; Nodari; Ferreira, 2021).

Obviamente que os trabalhos de valorosos pesquisadores que trazem a luz da ciéncia os
efeitos colaterais do uso de produtos quimicos e de combustiveis fosseis, além da denuncia de
institui¢des da sociedade civil organizada do avango da destrui¢do para os biomas, faz com que
a sociedade reaja em alguma medida.

Diversos paises ja postularam suas teses nas conferéncias da Organiza¢do das Nagdes
Unidas (ONU) sobre a questdo ambiental e os seres humanos. E neste debate, determinados
termos surgem de tempo em tempo para tentar explicar ou solucionar problemas antigos com
novas abordagens. Ja surgiram os termos do desenvolvimento sustentavel, relatorios
contundentes como “O nosso futuro comum”, agenda 21 até as siglas mais atuais, como ESG
(Environmental, Social and Governance), traduzido para o portugués como ambiental, social e
governanga, como principios e agdes adequadas para que empresas e organizagdes incluam em
suas rotinas de negdcios (Irigaray; Stocker, 2022).

Entretanto, a devida compreensdo sobre o impacto que os seres humanos perfazem sobre
0 meio ambiente e sobre si proprios, somente ¢ possivel pelo entendimento elementar das
estruturas que molda o modelo de sociedade em que vivemos. Da mesma forma, para melhor

aprofundamento dos objetivos desta pesquisa ¢ preciso conhecer como as relagdes sociais,
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econdmicas, politicas e ambientais dos seres humanos construiram as bases do momento atual
do capitalismo neoliberal e como o sistema financeiro se tornou uma das principais ferramentas
deste paradigma.

O modelo de sociedade construido pela humanidade, ao longo da histoéria, ¢ excludente,
desigual e predatoria de recursos naturais e da biodiversidade. Segundo Maciel (2018) a
precarizacdo das relagdes de trabalho e as desigualdades sociais sdo as principais marcas do
capitalismo moderno. Esta caracteristica molda a sociedade com uma marginalizagao
generalizada, exclusdo social e restricdo ao consumo. Os centros historicos que geraram o
capitalismo como Europa e Estados Unidos também caminham no sentido da precarizagdo dos
trabalhadores, mesmo que em menor escala quando comparado as periferias do capital
internacional.

Esta estrutura desigual foi criada e mantida sob forte repressdo dos Estados nacionais,
mas, sobretudo, pela industria bélica que se estabelece como ferramenta de poder. Capra (1982)
jarelatava que em 1978 as duas grandes poténcias da época, Estados Unidos e Unido Soviética,
possuiam armas nucleares capazes de destruir o planeta Terra varias vezes € que somente o pais
norte-americano destinou um orgamento quinquenal de um trilhdo de ddlares no setor militar.
Por outro lado, neste mesmo periodo, cerca de 15 milhdes de pessoas morriam todos os anos
vitimas da fome.

O tempo passou, mas o problema da miséria espalhada pelo mundo nao mudou, a
desigualdade avangou e a fome continua a ser a marca cruel desta sociedade acumuladora de
riquezas numa pequena parcela de afortunados.

Os dados do relatorio conjunto da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao
e Agricultura (FAO), do Fundo Internacional de desenvolvimento Agricola (FIDA), da
Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), do Programa Mundial de Alimentos (PMA) e do Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) sobre estado da seguranca alimentar e nutri¢do
no mundo em 2022, mostra que os paises deixaram para tras os piores momentos da Pandemia
de COVID-19 com problemas acentuados de fome espalhados pelo globo. A fome atingiu 9,8%
da populacdo mundial em 2021, chegando a atingir 828 milhdes de pessoas e a previsdo ¢ que
em 2030 ainda tenhamos 670 milhdes de famintos, cerca de 8% da populagdao mundial.

O mesmo relatorio ainda aponta que 2,3 bilhdes de pessoas no mundo sofreram de
inseguranca alimentar moderada ou grave em 2021, cerca de 11,7% da populagdo mundial, e
no ano de 2020 em torno de 22% das criangas menores de cinco anos passaram por retardo de

crescimento devido ao problema da fome.
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Estes dados mostram que os paises estdo em dire¢do contraria com relagdo aos Objetivos
para o Desenvolvimento Sustentdvel da Organizagdo das Nagdes Unidas para o ano de 2030,
metas 2.1 e 2.2, que trata da erradicagao da fome, da inseguranga alimentar e de todas as formas
de subnutricao.

O relatorio apresenta outros dados assustadores que traz a tona o modus operandi da
sociedade capitalista com a propria espécie que a criou, a espécie “sabia” do Homo sapiens.
Quando se trata das outras espécies nao humanas, o impacto ¢ brutalmente maior.

A obra de Nurit Bensusan de 2006, que aborda a importancia das areas protegidas como
ferramenta de prote¢dao da biodiversidade e manutencao dos ecossistemas da acao predatoria
humana, traz a tona o histérico dos impactos das a¢cdes do homem sobre a extingdo de espécies
ndo humanas em 4reas de alta relevancia de diversidade genética de espécies. Na ilha de
Madagascar, desde que o homem chegou, h4 15 séculos atras, até 1985 restaram apenas 30%
de toda a diversidade de espécies e no inicio dos anos 2000, apenas 9,9%. A Mata Atlantica
brasileira, importante bioma que abrigava muitas espécies endémicas, possui apenas 7,5% de
sua cobertura original que outrora ultrapassava um milhdo de quildémetros quadrados em toda
costa do Brasil. Entre a década de 1940 e 1980 a densidade de aves canoras migratorias da
regido do meio atlantico dos Estados Unidos caiu 50% e muitas outras desapareceram.
Aproximadamente 20% das espécies de peixes de agua doce do mundo estdo extintas ou
ameagcadas.

Existem processos naturais de extingdo de espécies que ocorrem através de competicao,
predagdo, grandes mudangas climaticas estruturais de era geologica. Também existe a
especiagdo, onde espécies evoluem por mutagdes genéticas graduais que as adaptam ao meio e
geralmente sobrepde a existéncia de outras espécies. Porém, todos estes processos ocorrem ou
ocorreram ao longo de milhares ou milhdes de anos, o que possibilitou a manutencdo da
biodiversidade ou até mesmo o aumento através da evolucdo de novas espécies. O que esta
ocorrendo na atualidade com a interven¢ao humana € algo jamais visto na historia, um aumento
exponencial da taxa de extingdo excedendo sobremaneira a taxa de reposi¢ao das espécies. Esta
constatacdo pode ser um caminho sem volta para o planeta (Primack; Rodrigues, 2001).

Segundo o Relatorio Especial do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas
(IPCC) de 2018, e corroborado pelo relatorio AR6/IPCC de 2023, mesmo que a humanidade
consiga controlar as emissoes de gases de efeito estufa e manter o aumento da temperatura
média global na meta de 1,5°C, considerando os niveis pré-industriais até o ano de 2030, a

elevagdo do nivel do mar continuard a avangar para além do ano de 2100 ocorrendo a perda
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irreversivel da manta de gelo da Groenlandia. Tal efeito gerard um impacto direto na vida de 10
milhdes de pessoas e a extin¢ao de diversos ecossistemas costeiros e desaparecimento de ilhas.

O relatério também aponta que das 105.000 espécies animais e vegetais estudadas, 6%
de insetos, 8% de plantas e 4% de vertebrados perderdo metade de sua amplitude geografica
com aquecimento global de 1,5°C. Caso este indice seja de 2,0°C o impacto sobe para 18% de
insetos, 16% de plantas e 8% de vertebrados, além de severas alteragdes e extingdes das
biodiversidades causadas por incéndios florestais e disseminagdo de invasoras, cada vez mais
frequentes.

A destruicdo causada pela interacdo humana com o planeta Terra atingiu tal nivel de
relevancia que, mesmo se todos os acordos politicos pactuados nas ctipulas das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente sejam cumpridos, o planeta levara centenas de anos para recuperar sua
capacidade de regeneracdo e reequilibrar seus ecossistemas.

Restaurar os ecossistemas degradados do planeta ¢ tarefa extremamente dificil,
principalmente se o modelo de sociedade adotado, cujo centro de poder esta baseado na
exploragdo dos recursos naturais ndo renovaveis e na desigualdade social ndo for modificado.
No méximo, seria possivel desacelerar o ritmo de destruicao planetéria considerando a origem

e correlagdo de responsaveis, conforme esclarece Rodrigues (2013, p.17-18):

A restauracdo de ecossistemas podera, se trabalharmos muito, cooperar para
desacelerar o aumento de entropia ao nosso redor, mas sera pouco efetiva se
consertarmos um ecossistema aqui e logo ali, mais uma fazenda de gado seja aberta
em area florestal tropical para tentar saciar nossa insaciavel fome de hamburgueres,
ou mais acold mais uma siderurgica seja criada porque continuamos a acreditar que
um carro nos torna mais atraentes. Além do problema da finitude do planeta, ha
também uma perversa concentragdo de emissdes de carbono (e de consumo de
recursos naturais em geral). Metade das emissdes de carbono do planeta sdo
produzidas por 7% da populagdo mundial, enquanto que metade da popula¢do emite
6% (Rodrigues, 2013, p.17-18).

Este cenario construido pelo Homem ao longo da historia que renegou tanto sua propria
espécie quanto todas as demais, possui marcante atuagdo de um elemento da organizacao da
sociedade moderna, responsavel por aportar recursos para os projetos de desenvolvimento, os
quais os “custos” ambientais e sociais ndo foram devidamente dimensionados no passado e
ainda ndo o sdo no presente. Este elemento fundamental ¢ o sistema financeiro.

Este sistema, configurado como se conhece na atualidade teve inicio na Conferéncia
Monetaria e Financeira das Nagdes Unidas de Bretton Woods, realizada em 1944 nos Estados
Unidos, na cidade que recebe o mesmo nome. Depois da depressdo econdmica de 1929 com a

quebra da bolsa de Nova lorque e os impactos da segunda guerra mundial, representagdes de
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44 paises se reuniram neste evento para discutirem e pactuarem agdes para salvar a ordem
econdmica e financeira do sistema capitalista mundial. O mundo tentava se recuperar de um
longo periodo de escassez de crédito, desempregos, redugao drastica do comércio, queda na
producao e nas reservas em todo mundo (Barreto, 2009).

O resultado mais eficaz desta conferéncia foi a criacdo do Banco Mundial e do Fundo
Monetério Internacional (FMI), que passaram a operar nas economias de todos os paises para
tornar a moeda norte-americana o centro do comércio internacional. Isso tornava as outras
moedas submissas ao dolar assim como as economias e sistemas financeiros de outros paises
reféns dos interesses norte-americanos. Segundo Pereira (2014), o Banco Mundial ndo operava
somente para garantir o congelamento das taxas de cdmbio das moedas nacionais ao dolar, mas,
principalmente, para firmar financiamentos de projetos e programas que estabeleciam cldusulas
de obrigagdo aos paises no sentido do que poderia ou ndo ser realizado de politicas publicas.
Apesar de ser um 6rgdo composto por varios paises, o Banco Mundial tinha como maior
acionista os Estados Unidos, assim como sendo o tnico com poder de veto.

Foi desta forma que os Estados Unidos se cristalizaram como a grande poténcia
mundial, impondo sua moeda e seus interesses politicos e financeiros aos demais paises
alinhados. Também ¢ possivel afirmar que foi neste periodo que o sistema capitalista apresentou
seu momento mais prospero em termos de crescimento em toda historia. Apds 1945 a populagio
mundial duplicou em apenas 50 anos € o volume econdmico aumentou mais do que 15 vezes;
o consumo de petréleo mais que triplicou e o fator de crescimento de automoveis foi de 23
vezes (Andrade; Romeiro, 2011).

Segundo Dowbor (2021), o mundo viveu trinta anos de prosperidade no pds-guerra em
termos de politicas sociais. Mas este periodo foi interrompido pelas grandes corporagdes do
mercado, especialmente o sistema financeiro, a partir do dominio destas sobre os sistemas
econdmicos de todas as nagdes, o que foi denominado “financeirizagdo da economia e
neoliberalismo”. Este periodo se destacou pela reducdo das fungdes dos Estados nas politicas
sociais, exacerbagdo do poder do mercado sobre as decisdes governamentais e destrui¢do de
direitos trabalhistas.

No ambito do desenvolvimento agropecuario este aparato financeiro foi o grande
responsavel pelo fomento e disseminacdo da chamada “Revolucdo Verde” pelo mundo,
sobretudo para paises pobres. Esta tal “revolu¢cdo” ou como alguns autores preferem chamar de
“modernizacdo” ¢ um modelo de desenvolvimento praticado no setor rural dos paises do centro
do capitalismo, principalmente EUA, que possui centralidade na mecanizag¢do agricola, uso

intensivo de adubos quimicos e agrotoxicos, manipulacdo genética e forte aporte de governos
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via crédito e fomento por instituicdes de pesquisa. O resultado posterior deste modelo de
exploracdo agropecuaria financiado pelo Banco Mundial e FMI, foi a concentracdo das terras
agricolas, desmatamento e poluicao do solo, ar e agua (Pereira, 2014).

O relatorio dos direitos humanos no Brasil de 2020 aponta que o agronegocio, herdeiro
do modelo da revolugdo verde, possui um expressivo suporte do Estado mediante fartos
subsidios fiscais, financeiros e crediticios que beneficiam ndo somente os setores da produgao
primaria de commodities, mas também a especulagdo financeira. A soma de todos os produtos
exportados do agronegocio em 2019 rendeu aos cofres publicos somente R$ 16,3 mil em
impostos, o que significa cerca de 0,000003% do valor das vendas. O Estado brasileiro faturou
um centavo em impostos a cada 323 mil reais de vendas do agronegocio. A aliquota oficial € de
30%, a mesma aplicada na Argentina, por exemplo, mas a legislagdo permite que o governo
estimule o setor com incentivos deste tipo (Jensen; Novaes, 2020).

O setor ¢ ainda beneficiado com o subsidio tributario direto do mercado de agrotoxicos.
Todos os anos, o volume de comercializagdo destes produtos no Brasil gira ao redor de 10
bilhdes de dolares e recebe cerca de 3 bilhdes de dolares de dedugdo fiscal quando somado
todas as redu¢des em Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e Programa de Integracdao Social e Contribuicdo para o
Financiamento de Seguridade Social (PIS/COFINS). Além disso, ainda existe o beneficio
indireto para as empresas do agronegocio e produtores pessoa fisica com a aquisicao de
agrotoxicos como insumo de produgdo e sua deducdo no imposto de renda. Estima-se em uma
desoneracdo na ordem de 2 bilhdes de dolares por ano.

A financeirizacdo do agronegocio ¢ outro elemento marcante na lista de benesses.
Existem cerca de 10 vezes mais titulos emitidos de crédito relativo a produgao do agronegocio
do que lastro real, sendo que as cédulas de valor estdo justamente concentradas nas maos de
bancos, securitizadoras, servicos de estocagem e comercializacdo externa (Jensen; Novaes,
2020).

A estrutura que contempla o agronegocio se completa com a politica de crédito
subsidiada do governo federal concedida aos grandes produtores rurais. O plano safra
2022/2023 liberou a cifra de 287,27 bilhdes de reais para o agronegdcio com taxas de juros
fixas entre 7 e 12,5% ao ano, enquanto a taxa basica de juros, a Selic, estava fixada na época
em 13,75% ao ano. Enquanto isso, a agricultura familiar, importante agende da soberania
alimentar brasileira, que produz significativa parte dos itens basicos da alimentacao diaria do

brasileiro, ficou com 53,61 bilhdes de reais do plano safra (Brasil, 2022).
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Em suma, o sistema financeiro internacional, capitaneado pelo Banco Mundial,
determina a politica a ser seguida pelos paises com escoamento dos escassos recursos dos
Estados nacionais para projetos por ele definido, como o modelo de desenvolvimento agricola.
A sociedade capitalista optou por um paradigma social, econdmico, politico e cultural que esta
produzindo efeitos nefastos na natureza e na propria vida humana. A engrenagem principal
deste modelo ¢ o sistema financeiro que é operado na base pelas instituicdes financeiras, dentre

elas, estao as cooperativas de crédito.

2.2 DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AMBIENTAL: DO OSTRACISMO AO
PROTAGONISMO NO SISTEMA FINANCEIRO

Como visto anteriormente, o passivo ambiental e social advindo do modelo de sociedade
capitalista construido no mundo pds-guerra possui participacdo direta do sistema financeiro,
por meio do aporte de recursos para a manutengao dos sistemas produtivos.

Tais sistemas sempre foram postos de maneira reducionista em relacdo a defesa dos
recursos naturais e a vida geral do planeta ao ponto que Andrade e Romeiro (2011) afirmam
que a teoria econdmica convencional de cunho neoclassico nao reconhece a problematica da
degradagdo natural, pois este conceito sugere que o progresso tecnoldgico € capaz de substituir
os recursos naturais de modo que o progresso econdmico nao seja interrompido.

Por outro lado, a realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas (ONU) sobre o Meio
Ambiente e 0 Homem em 1972 na capital da Suécia, Estocolmo, questionou pela primeira vez
em nivel global o modelo de desenvolvimento inaugurado pela revolu¢do industrial no século
XVIIIL. Apds 20 anos, a Conferéncia realizada em 1992 no Rio de Janeiro, Brasil, seguiu o
mesmo empenho com o alerta ao modelo que utiliza predominantemente matriz energética nao
renovavel chamando a responsabilidade as nagdes e empresas para a constru¢do de uma agenda
de desenvolvimento sustentavel.

Foi neste periodo que o tema ambiental e social tomou propor¢des consideraveis em
todo planeta fazendo com que houvesse expressiva mobiliza¢ao e participagdo da sociedade
civil, das comunidades cientifica e académica e do setor privado na conscientizagcdo do tema
socioambiental voltado para o futuro sustentavel do planeta (Corréa do Lago, 2006).

A partir de Estocolmo o conceito de desenvolvimento sustentavel se popularizou e abriu
caminho para a construgdo de novos paradigmas econdmicos com atengao aos recursos naturais.

Autores como Leff (2001) ao mesmo tempo em que tecem a critica sobre a globalizacao

da economia, afirmam que este método da sociedade neoliberal ¢ a grande responsavel pela
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pobreza ampliada e generalizada assim como a degradacdo das bases de sustentabilidade dos
ecossistemas. Como alternativa, o autor propde uma nova forma de pensar o desenvolvimento

com base no territorio e conhecimentos transversais:

A gestdo ambiental do desenvolvimento sustentavel exige novos conhecimentos
interdisciplinares e o planejamento intersetorial do desenvolvimento; mas € sobretudo
um convite & acdo dos cidaddos para participar na produgdo de suas condigdes de
existéncia e em seus projetos de vida. O desenvolvimento sustentavel ¢ um projeto
social e politico que aponta para o ordenamento ecoldgico ¢ a descentralizagdo
territorial da produgdo, assim como para a diversificagdo dos tipos de
desenvolvimento e de modos de vida das populagdes que habitam o planeta. Neste
sentido, oferece novos principios aos processos de democratizagdo da sociedade que
induzem a participacdo direta das comunidades na apropriag¢do e transformacgdo de
seus recursos ambientais (Left, 2001, p.57).

Andrade e Romeiro (2011) associam capital natural e servigcos ecossistémicos como
elementos capazes de gerar uma nova concessao de desenvolvimento econdmico em que o bem-
estar humano pode coexistir harmonicamente com as dimensdes ecoldgicas, econdmica e
sociocultural.

O conceito de ecossocioeconomia abordado por Sachs (2007) defende que € preciso
existir cinco dimensdes no processo de desenvolvimento sustentavel: a dimensao social com
distribuicao equitativa de renda e bens; a econdmica que canalize os recursos publicos e
privados para superar as desigualdades entre paises ricos e pobres; a ecoldgica no contexto do
uso sustentavel dos ecossistemas, uso de energias renovaveis, reducao de residuos, reciclagem,
limitacdo do consumo material de paises ricos, ampliacdo da pesquisa para potencializar o uso
de recursos e normas de protecdo ambiental eficientes; a espacial com equilibrio entre meio
rural e urbano; e a cultural com respeito aos modelos tradicionais de modernizagdo assim como
sistemas agricolas em sinergia com o local.

O conceito sobre desenvolvimento sustentavel, no entanto, ndo ¢ consenso na
comunidade cientifica. O relatério de Brundtland, produzido em 1987 e conhecido pelo titulo
de “Nosso futuro comum”, estabelece que “o desenvolvimento sustentavel € aquele que defende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem
a suas proprias necessidades” (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
1991). O termo “necessidades” possui uma critica importante de Amartya Sen (prémio Nobel
de Economia de 1998) que defende que as pessoas possuem valores ligados a sua forma de
pensar, agir, participar e, além disso, as liberdades humanas precisam englobar as prioridades

ambientais (Godoi; Burigo; Cazella, 2016).
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Os autores fazem aqui o destaque que as necessidades humanas podem estar vinculadas
a um padrao de vida estabelecido na sociedade atual que vem se demonstrando insustentavel na
medida que existe uso intensivo de energias de fontes nao renovaveis e degradagao dos recursos
naturais. Por isso o debate vincula mais sobre o carater normativo do que tedrico em relacao ao
desenvolvimento sustentavel.

Na medida em que o modelo de desenvolvimento da sociedade foi evoluindo, 0 modo
de pensar o fomento de seus sistemas produtivos também sofreu alteragdes, passando as
institui¢des financeiras a ocuparem papel de destaque na construcdo de um paradigma mais
sintonizado com a modernidade social e ambiental.

Estas organizagdes desempenham importante papel no fomento do desenvolvimento
econdmico no Brasil com a oferta de crédito de fundos proprios e de repasse do Governo
Federal, o que possibilita a manutengao dos setores produtivos rurais e urbanos com impacto
direto na promog¢ao do desenvolvimento social com reduc¢ao da pobreza (Braga ef al., 2012).

O progresso nas areas econdmicas, técnicas e até social € facilmente percebida na analise
do crédito como fomentador do capital produtivo. Por outro lado, os impactos ambientais e
sociais decorrentes da aplicagdo dos recursos financiados nos diversos empreendimentos nem
sempre € analisado profundamente.

Segundo Anjos e Nogueira (2022) existem diversas constatacdes no Brasil, Europa e
Estados Unidos apontando que a analise de riscos ambientais nas corporagdes financeiras estao
longe de ser satisfatoriamente integrada aos niveis de decisdo. O que existe, portanto, ndo € um
problema de ordem local e sim na conjuntura da organiza¢do do capitalismo mundial no
tratamento ao custo ambiental do progresso.

As questdes sociais € ambientais relacionadas aos financiamentos ganharam maior
notoriedade a partir de acidentes ambientais contemporaneos, associados as mudancas no clima
e perda da biodiversidade que ameacam a vida no planeta (Pompeu et al., 2022).

As tragédias ocorridas no Brasil, em Mariana (MG) e Brumadinho (MG), do ponto de
vista humanitario e do crime ambiental, reacendeu o historico julgamento do Maryland Bank
& Trust Co em 1986, nos Estados Unidos, sendo condenado corresponsavel pela contaminagao
do solo de um empreendimento financiado por esta instituicdo financeira (Anjos; Nogueira,
2022). Estes acontecimentos podem influenciar tribunais do mundo todo em possiveis conflitos
ambientais, impactando diretamente no risco das institui¢des financeiras.

Esta compreensdo do risco ambiental existente e latente nas operacdes de crédito das

institui¢cdes financeiras levaram o Banco Central do Brasil (BCB) a normatizar a questao.
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A Resolugdo 4.327, de 25 de abril de 2014, publicada pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN) determinou que todas as institui¢cdes financeiras do Brasil autorizadas a
funcionar pelo BCB sdo obrigadas a criarem Politicas de Responsabilidade Socioambiental
(PRSA) com objetivo de minimizar e mitigar os danos relacionados aos riscos desta natureza
em operagdes financeiras.

Este documento normativo foi suprimido pela Resolucio 4.945, de 15 de setembro de
2021, do CMN que aprimorou o tema inserindo a problematica das mudangas climaticas. Desta
forma, as institui¢des devem, a partir disto, implementar suas Politicas de Responsabilidade
Social, Ambiental e Climatica (PRSAC).

Deste ponto em diante, este olhar sobre os aspectos humanos, da conservacao da
biodiversidade e da crise climatica foi oficializado no ambiente financeiro brasileiro de modo
a qualificar o crédito e a abrir novos caminhos para o futuro de uma sociedade mais sustentavel.
A partir desta atuacdo mais incisiva do Sistema Financeiro Nacional (SFN) do Brasil, as
instituicdes financeiras passam a ser protagonistas dos aspectos socioambientais nos projetos
de desenvolvimento e ndo mais coadjuvantes sem responsabilidade sobre o tema.

E importante ressaltar que o problema elencado aqui da falta de sustentabilidade dos
projetos de desenvolvimento financiados ndo ¢ um problema em si do sistema financeiro, mas
de uma forma de organizagdo social hegemonica, ou seja, da sociedade capitalista. Por outro
lado, ¢ possivel contrapor o modelo com propostas como a Economia para o Bem Comum
(EBC) e ética nas finangas, mostrando que hé saidas para a constru¢ao de um sistema financeiro
como componente de um sistema virtuoso de desenvolvimento sustentavel.

Conforme expdem Sanchis e Campos (2018), a EBC pode mudar os rumos da sociedade
atual para um futuro harmonioso e ecologico via a gestdo €tica nas organizagdes com uso de
moedas sociais, controle publico da criagdo de dinheiro, estabelecimento de limite para tamanho
dos bancos, comércio comunitario, cooperacdo monetaria sem multas especulativas e a criacao
de um banco democratico do bem comum com controles democraticos dos municipios.

Esta forma de organizagado alternativa de um novo modelo de sistema financeiro seria
capaz de mudar até mesmo os indicadores de crescimento econdmico predominantes como
Produto Interno Bruto (PIB), que privilegia o acimulo de riquezas numa parcela pequena da
sociedade, para uma proposta como o produto do bem comum, onde o crescimento econdémico
nao seria entendido como fim em si mesmo, mas como um meio para melhorar a qualidade de

vida de todas as pessoas.
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2.3 IMPACTOS DA AGROPECUARIA NA VIDA HUMANA E NAO HUMANA

A agricultura e a pecudria convencional possuem uma série de resultados negativos a
partir de seu método produtivo oriundo da chamada “revolu¢do verde”, caracterizado por um
padrao tecnoldgico agropecuario implementado pelos paises do centro do capitalismo
(principalmente EUA) nos paises menos desenvolvidos como o Brasil. Este processo de
derivacdo tecnoldgica ocorreu a partir de instituicdes de pesquisas como a Fundagdo Ford e a
Fundagao Rockefeller, além de organizagdes politicas de grande expressdo como a FAO, que
compactuaram com os piores efeitos deste modelo produtivo, como o aumento da desigualdade
no campo beneficiando somente grandes produtores, além do aumento da divida externa dos
paises periféricos (Sanches; Campos, 2022).

Embora esta modernizagdo tenha trazido significativos avancos da producdo e
produtividade agricola houve uma expressiva concentragdo da estrutura fundiaria e exclusao de
muitos agricultores familiares do campo, perfeitamente ilustrado a partir do €xodo rural
vivenciado por retirantes nordestinos (Pompeu et al., 2022).

Estes impactos, contudo, ndo sdo perfeitamente compreendidos sem analisar a expansao
do uso de agrotdxicos na producdo agricola e os perigos da contaminacdo dos ecossistemas a
partir deste insumo de producao.

A pesquisadora Larissa Mies Bombardi estudou o uso massivo dos agrotoxicos e sua
relagdo com o avanco da produgdo agropecudria convencional para transformag¢do em
commodities e em agroenergia (Bombardi, 2017). No ano de 2017, o Brasil consumiu 20% de
todo agrotoxico comercializado mundialmente passando de 170.000 toneladas no ano de 2000
para 500.000 toneladas de uso destes produtos, aumento de 135%.

Durante a década de 2010 a 2020 o uso de agrotdxicos no Brasil cresceu 43% enquanto
a area plantada aumentou somente 20%, sendo que as principais culturas incrementadas sao as
de soja, milho, cana-de-acucar e algodao (Hess, Nodari; Ferreira, 2021). Enquanto as
commodities aumentam suas areas plantadas, levando consigo o aumento da aplicagcdo de
agrotoxicos, as areas de arroz e feijdo, alimentos basicos dos brasileiros, tiveram suas areas
produtivas reduzidas (Bombardi, 2017).

A defesa do uso de inseticidas, herbicidas e fungicidas € realizada sistematicamente pelo
agronegocio e a justificativa ¢ comumente a mesma: a manutengao da produtividade, da balanga
comercial e da sustentabilidade do campo, sem o seu uso, a fome aumenta e se torna impossivel
produzir. Porém, o uso destes produtos sempre aumenta, mas a area de producdo ndo

acompanha a propor¢ao. Outro argumento usado ¢ que culturas transgénicas diminuem o uso
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de agrotoxicos por ja possuirem em sua carga genéctica a resisténcia as pragas, com fungao
inseticida. Mas a realidade ¢ outra: dentre os 611 novos agrotoxicos autorizados para uso no
Brasil entre 2019 e 2020, as culturas que mais tiveram participagdo com estes novos
ingredientes ativos foram culturas, majoritariamente, transgénicas de soja (150 novos
agrotoxicos), algodao (111) e milho (110) devido a resisténcia dos organismos alvos aos
agrotoxicos (Hess, Nodari; Ferreira, 2021).

A consequéncia da liderancga brasileira no uso destes produtos quimicos na agropecuaria
aparece na forma de diversos relatos de contaminagao dos ecossistemas e sérios riscos a saude
humana.

Segundo Calheiros, Lima e Pignati (2018) uma das principais ameacadas da
contaminacdo por agrotdxicos na regido do Pantanal Mato-grossense € pela derivacdo na
atmosfera resultante da volatilizacdo dos compostos pela acdo das altas temperaturas. Nestas
regides existe cultivo intensivo de monoculturas com ampla utilizacdo destes componentes
quimicos que circunda as nascentes que formam os rios do bioma pantanal cuja supresséo da
vegetacdo alcancam taxas de 60 a 80%.

Os mesmos pesquisadores ainda apresentam diversos estudos de contaminagdo das
aguas superficiais e sedimentos por compostos como ametrina, alacloro, sulfato de endossulfan,
malation, metolacloro, simazina, trifluralina e o Dicloro Difenil Tricloroetano (DDT). Este
ultimo proibido de uso na agricultura desde 1985 e em outras atividades desde 1997 no territorio
brasileiro. J& os principios ativos como diclorodifenildicloroetileno (DDE), Dieldrin e DDT
foram encontrados em amostras de dguas superficiais em niveis superiores ao permitido por lei
0 que apresenta potenciais efeitos nocivos a biota da regido.

Esta contaminagdo de aguas superficiais muitas vezes acaba atingindo os mananciais de
captacdo de agua para abastecimento publico, ou seja, as pessoas pagam pelo tratamento da
agua que chega nas torneiras de suas residéncias e o que deveria ser considerado algo seguro,
acaba sendo um enorme perigo para as pessoas quando consomem dgua contaminada com
perigosos agrotoxicos (MPSC, 2020).

Conforme destaca Hess (2018), existem diversos componentes dos agrotoxicos
extremamente perigosos para a satde humana. A polioxietilenoamina (presente na formulagéo
do herbicida glifosato, agrotdxico mais vendido no Brasil) € cardiotoxica em mamiferos
podendo levar a coma com ou sem hemorragia; O t-butoxido de piperonila (presente nos
piretroides, largamente usado como inseticida urbano contra mosquitos) possui efeito toxico
sobre o sangue, rins, pulmdes, figado, pele e sistema nervoso central; O &cido 2,4-

diclorofenoxiacético ou 2,4-D é teratogénico (méa formacao fetal) em mamiferos, abortivos em
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humanos, causam deficiéncia imunoldgica, desregulagdo enddcrina, danos neuroldgicos em
recém-nascidos de maes expostas, danos ao figado e a pele; O dicloreto de paraquate é
mutagénico e em casos de intoxicacao aguda leva a casos de suicidio (seu uso foi proibido em
2020); O grupo quimico dos agrotdxicos organofosforados afetam o sistema nervoso podendo
levar a quadros de depressdo grave, psicose aguda, dentre outros.

A autora do estudo destaca varios outros ingredientes ativos de agrotdxicos e grupos
quimicos que causam sérios impactos na saude animal e humana.

O quadro abaixo, extraido e adaptado de Hess, Nodari e Ferreira (2021), traz a
informacg&o dos principais agrotoxicos liberados para uso no Brasil entre 2019 e 2020, bem
como seus efeitos conhecidos sobre humanos e ndo humanos que foram apontados por estudos

cientificos ja publicados.

Quadro 1 - Efeitos resultantes da exposi¢do a ingredientes quimicos dos agrotoxicos com uso
autorizado no Brasil entre janeiro de 2019 e junho de 2020.

Ingrediente ativo Efeitos associados a exposicao

Cancer de estdmago, linfoma nao Hodgkin, mal de Alzheimer, mal
de Parkinson, esclerose lateral amiotropica, infertilidade
(MOSTAFALOU & ABDOLLAHI, 2017)

2,4-D e seus sais

Infertilidade, baixa qualidade do sémen (MOSTAFALOU &

Abamectina ABDOLLAHI, 2017)

Citotoxico e genotoxico sobre espermatozoides humanos
(DHANUSHKA & PEIRIS, 2017), diabetes tipo 2, hiperglicemia,
disfuncdo no metabolismo de lipidios, danos ao DNA e cancer
(RIBEIRO et al., 2016).

Acefato

Cancer de prostata, cancer de ovario (MOSTAFALOU &
Ametrina ABDOLLAHI, 2017), bioacumula em peixes (JONSSON et al,
2019).

Cancer de estdmago, linfoma ndao Hodgkin, cancer de prostata,
cancer de tiredide, cancer de ovario (triazina), mal de Parkinson,
asma, respira¢do com ruido, infertilidade, baixa qualidade do sémen,
malformagdes  congénitas/teratogénese (MOSTAFALOU &
ABDOLLAHI, 2017), danos a células hepaticas (ABASS et al,
2009).

Atrazina

Neurotoxicidade (GAMMON et al., 2019), obesidade (XIANG et

Bifentrina al., 2018), desregulacao enddcrina (ZHANG et al., 2016).

Captana Mielomas multiplos (MOSTAFALOU & ABDOLLAHI, 2017).

Clorfenapir Neurotoxico (letal em baixas doses) (BAEK et al., 2016).

Cloridrato de cartape Efeito hemolitico (EMADI et al., 2019), bloqueador neuromuscular
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Ingrediente ativo

Efeitos associados a exposicao

(letal em baixas doses) (KALYANIWALA et al., 2016).

Clorimurom-etilico

Asma, respiragdo com ruido (MOSTAFALOU & ABDOLLAHI,
2017).

Clorotalonil

Desregulagdo enddcrina (HAO et al, 2019), baixa qualidade do
sémen (ZHANG et al.,, 2019).

Clorpirifos

Cancer no cérebro, cancer colorretal, leucemia, sarcoma de tecidos
moles, cancer de pulmdo, mal de Alzheimer, mal de Parkinson,
asma, respiragdo com ruido, infertilidade, malformagdes congénitas/
teratogénese, disfungdes sexuais, desordem do deficit de atencao e
hiperatividade (ADHD), autismo, atrasos no desenvolvimento
(MOSTAFALOU & ABDOLLAHI, 2017), intoxica¢des agudas
severas, neurotoxicidade (RATHISH et al., 2018).

Deltametrina

Danos a células hepaticas (ABASS et al., 2009).

Diafentiurom

Efeitos deletérios sobre as abelhas (PERVEEN & AHMAD, 2017;
WILLIAMSON et al., 2014) e peixes (RIAZ-ULHAQ, 2018).

Dibrometo de Diquate

Lesdes nos rins (intoxicagcdes graves, letal em baixas doses)
(Magalhaes et al., 2018)

Residuos persistentes na 4gua e em organismos. Nao atende ao limite

Dinotefuram maximo de residuo, 0,01 mg/Kgb. Efeitos deletérios sobre as abelhas
(WILLIAMSON et al.,, 2014).
Diurom Bioacumula em peixes (JONSSON et al., 2019).
Alteragdes hematologicas e bioquimicas e stress oxidativo
Fipronil (ABOUELGHAR et al., 2020), hepatotoxico e neurotoxico (GUTTA
etal., 2019).
Efeitos danosos ao crescimento de Vitis vinifera (uva)
Fluopiram (ROBATSCHER et al., 2019), efeitos deletérios sobre nematoides
nao alvo (WALDO et al., 2019).
Efeitos deletérios sobre as comunidades bacterianas da rizosfera
Fomesafen

(HU et al., 2019) e minhocas (ZHANG et al., 2013).

Glifosato e seus sais

Linfoma ndo Hodgkin, infertilidade (MOSTAFALOU &
ABDOLLAHI, 2017), autismo (VON EHRENSTEIN, 2019),
problemas renais cronicos, danos as células embrionarias e da
placenta, morte programada e necrose de células placentérias,
umbilicais e embrionarias, desregulador endocrino em células
hepaticas, proliferagdo de células de cancer de mama (HESS;
NODARI, 2018), danos a células hepaticas (ABASS et al., 2009).
Em abelhas aumenta a susceptibilidade a doencas (FAITA et al.,
2020), altera a membrana da mitocondria e a estrutura das células da
glandula produtora de mel (FAITA et al., 2018).

Glufosinato,  Sal

Amonio.

de

Genotoxicidade (XIONG et al, 2019),
desregulacdo enddcrina (ZHANG et al., 2019).

hepatotoxicidade,
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Ingrediente ativo

Efeitos associados a exposicao

Residuos persistentes na 4gua e em organismos. Nao atende ao limite

Hexazinona maximo de residuo, 0,01 mg/Kg (European Comission, 2020b);
bioacumula em peixes (JONSSON et al., 2019).
Imazapique Toxicidade aguda sobre peixes (GOLOMBIESKI et al., 2016).
Imazapir Toxicidade aguda sobre peixes (GOLOMBIESKI et al., 2016).
Imazetanir Cancer colorretal, cancer de bexiga (MOSTAFALOU &
p ABDOLLAHI, 2017).
Desordem do deficit de atencdo e hiperatividade (ADHD), autismo
) . (MOSTAFALOU & ABDOLLAHI, 2017), efeitos deletérios sobre
Imidacloprido

as abelhas (PERVEEN & AHMAD, 2017; WILLIAMSON et al.,
2014), genotoxico (BIANCHI et al., 2015, 2016).

Lambda-cialotrina

Danos a células hepaticas (ABASS et al., 2009).

Lufenurom

Efeitos toxicos sobre organismos aquaticos (BROCK et al., 2018);
efeitos toxicos severos, agudos e cronicos, sobre peixe (tambaqui)
(SOARES et al.,, 2016); aumenta a suscetibilidade de minhocas a
infeccoes (WANG et al., 2013).

Malationa

Linfoma n3o Hodgkin, cancer de prostata, cancer de tireodide,
desordem do deficit de aten¢do e hiperatividade (ADHD), atrasos no
desenvolvimento (MOSTAFALOU & ABDOLLAHI, 2017),
autismo (VON EHRENSTEIN, 2019)

Mancozebe

Cancer de tiredide (MOSTAFALOU & ABDOLLAHI, 2017).

Metomil

Mal de Alzheimer, mal de Parkinson (MOSTAFALOU &
ABDOLLAHI, 2017), efeitos neurotoxicos sobre peixes (Y1 ef al,
2000).

Novalurom

Efeitos adversos sobre o bicho-da-seda (SANTORUM et al., 2019,
2020) e outros insetos ndo alvo (STACKE et al, 2019).

Permetrina

Autismo (VON EHRENSTEIN, 2019).

Picoxistrobina

Danos as mitocondrias e a respiracao celular (XIA et al., 2018),
genotoxicidade (LI et al., 2018), efeitos deletérios sobre as abelhas
(DOMINGUES et al., 2017).

Piraclostrobina

Genotoxicidade (LI ef al., 2018).

Profenofos

Agrotoxico organofosforado com sérios efeitos sobre a saude, tanto
por exposicdo aguda (problemas urindrios, bradicardia, coma, entre
outros efeitos neuroldgicos, gastrointestinais, pulmonares e
musculares) quanto cronica (dores de cabega, tremores, nausea,
vomitos, dores abdominais, visdo turva entre outros) (KUSHWAHA
et al., 2016; NGANCHAUMUNG et al., 2017), desregulador
endocrino (MOUSTAFA et al., 2008)

Propanil

Desregulador endécrino, efeitos deletérios sobre células do sistema
imunoloégico NOWAK et al., 2019).
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Ingrediente ativo

Efeitos associados a exposicao

Propiconazol

Efeitos danosos sobre células hepaticas humanas (KNEBEL et al.,
2018, 2019) e de roedores (NESNOW et al., 2011); induz cancer
hepéatico em roedores e em peixe (TU, 2016); danos ao cérebro e
sobre o comportamento de roedores (NOSHY et al., 2018); danos ao
cérebro do peixe zebra fish, causando também mudangas no seu
comportamento (VALADAS et al., 2019).

Simazina

Cancer de prostata, cancer de ovario (triazina), mal de Parkinson
(MOSTAFALOU & ABDOLLAHI, 2017).

Sulfentrazona

Residuos persistentes na 4gua e em organismos. Nao atende ao limite
maximo de residuo, 0,01 mg/Kg (European Comission, 2020b);
genotoxico (BIANCHI et al., 2015, 2016).

Tebuconazol

Efeitos deletérios sobre células hepaticas (KNEBEL et al., 2018,
2019).

Tebutiurom

Residuos persistentes na 4gua e em organismos. Nao atende ao limite
maximo de residuo, 0,01 mg/Kg (European Comission, 2020b);
bioacumula em peixes (JONSSON et al, 2019), desregulador
endocrino em peixes (ALMEIDA et al., 2018).

Tiametoxam

Efeitos deletérios sobre as abelhas (DOMINGUES et al., 2017).

Tiodicarbe

Efeitos sobre rins, figado, sistema imunolédgico, em baixas doses
(DIAS et al., 2013), efeitos neurotoxicos sobre peixes (Y1 et al.,
2006). Na Unido Europeia, alerta para o risco decorrente do
consumo de uvas e vinho contaminados, bem como da agua
subterranea, devido ao seu uso como moluscicida (European
Comission, 2020b)

Fonte: HESS, NODARI e FERREIRA (2021).

Conforme constatado, existe vasta literatura cientifica comprobatoria dos riscos

associados a estes produtos, assim como uma enorme fragilidade da legislag¢do brasileira que

os regulamenta e que ficam sujeitas, por muitas ocasides, aos interesses politicos de uma parcela

consideravel de parlamentares diretamente envolvido com o tema, haja vista que muitos destes

possuem negocios com o0 agronegocio € a cadeia produtiva dos agrotdxicos.

Caso fosse diferente este cenario, muitos destes produtos deveriam ser proibidos de uso

no Brasil, pois a lei diz isso.

A Lei federal de 7.802, de 11 de julho de 1989, regulamenta os agrotoxicos no Brasil e

possui descri¢do clara nos motivos de proibi¢do, em seu artigo 3°, paragrafo sexto (Brasil,

1989).

§ 6° Fica proibido o registro de agrotdxicos, seus componentes e afins: a) para os quais
o Brasil ndo disponha de métodos para desativagdo de seus componentes, de modo a
impedir que os seus residuos remanescentes provoquem riscos ao meio ambiente € a
saude publica; b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil; c)
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que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo
com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica; d) que
provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo com
procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica; ) que se revelem
mais perigosos para o homem do que os testes de laboratdrio, com animais, tenham
podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos atualizados; f) cujas
caracteristicas causem danos ao meio ambiente (Brasil, 1989).

Com isto, todo projeto financiado pelas instituicoes que dialogam com o modelo
convencional de exploragcdo agropecuaria, altamente consumidora de agrotoxicos, precisam
considerar os riscos para a sociedade, para a natureza e o equilibrio dos ecossistemas. A
responsabilidade socioambiental ndo pode excluir o problema dos agrotoxicos simplesmente
utilizando-se da superficial justificativa de que “sdo necessarios para garantir a produgao”.

Reconhecer o grande impacto que o modelo convencional de exploracdo agropecudria
vem causando nos ecossistemas ¢ fundamental para que as instituigdes financeiras possam
avangar no contexto da analise socioambiental de seus financiamentos.

Segundo Azevedo et al. (2023) o setor agropecudrio respondeu por quase 96% do
desmatamento no Brasil no ano de 2022, consolidando-se como o principal vetor de supressao
de vegetacdo nativa. Um dos estados brasileiros que mais desmataram foi Mato Grosso, lider
mundial na produgdo de commodities agricolas e pecuarias, a0 mesmo tempo em que possui
um rico patrimonio bioldgico e cultural com a existéncia de uma diversidade de 43 povos
étnicos indigenas e varias outras comunidades tradicionais.

O avanco do desmatamento oriundo das fronteiras agropecudrias sobre as terras
indigenas causa verdadeiras tragédias humanitarias e ecoldgicas com a perda da biodiversidade.
Das 573 terras indigenas do Brasil, pelo menos 210 delas (37%) apresentaram algum tipo de
desmatamento ilegal em 2022 (Azevedo et al., 2023).

As instituicdes financeiras sdo obrigadas pela resolucao 4.945/2021 do CMN a
formatarem suas politicas de responsabilidade socioambiental, dentre outros motivos, para
mitigarem seus riscos, evitando fomentar a¢des poluentes e socio impactantes. Entretanto, a
propria logica de funcionamento do setor industrial na sociedade torna esta tarefa bastante
dificil.

Em seu livro “Biopoder camponés: territério, questdo agraria, agroecologia,
espiritualidade e a nutri¢do ultrassocial”, de 2021, o engenheiro agronomo Sebastido Pinheiro
mostra o historico de constru¢do da agricultura moderna como base do complexo industrial
militar que une exércitos e grandes corporagdes multinacionais. O autor detalha como a
formulagao de diversos fertilizantes como o nitrato de amonio foram usados originalmente para

fabricar explosivos para a industria bélica e agrotdxicos organoclorados e organofosforados
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amplamente utilizados por exércitos do mundo todo para produzir armas quimicas. Em outras
palavras, a industria agropecudria com todo seu poderio cientifico pode produzir inseticidas,
fungicidas, herbicidas, acaricidas, mas também, armas para matar pessoas em guerras.

Em seu relato mais impactante, Pinheiro (2021) aborda como as ditaduras implantadas
nos paises periféricos e apoiadas pelos EUA flexibilizavam suas legislagdes para facilitar o uso
de diversos agrotoxicos, na €poca, ja proibidos em diversos paises desenvolvidos, de modo a
obter resultados mais rapidos em pesquisas sobre o impacto destes produtos, ou seja, usavam
os paises subdesenvolvidos como cobaias. Uma das provas usadas pelo autor foi a normatizagao
dos padrdes de alimentos pactuados no Codex Alimentarius da Organizag¢ao das Nagdes Unidas
para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e Organizagdo Mundial da Saude (OMS) onde se
permitia neste periodo um residuo de agrotoxicos maior em paises da periferia em relacdo aos
paises do centro do capital.

Portanto, a analise socioambiental ndo ¢ nada simples, envolve conceitos complexos e
incide sobre o entendimento politico-econdmico e sociocultural da instituicdo financeira. Na
atual conjuntura do planeta, considerando a crise climatica e social, esta analise ndo cabe mais

apenas como um ato operacional nos fluxos do crédito rural, mas uma grande decisdo politica.

2.4 OS INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE NA AGROPECUARIA

Os processos insustentaveis da agropecudria convencional atual j& foram abordados
anteriormente neste estudo. Alguns pesquisadores ja demonstraram a trajetoria historica de
como o setor agropecudrio consolidou este modelo produtivo e suas consequéncias nas
dimensdes ambientais e sociais.

Altieri (2002) destaca que existem trés processos historicos que impuseram uma
dominagao cultural do ocidente sobre os povos nao ocidentais que resultou na sobreposicao da
agricultura tradicional: o primeiro € relativo a destruicdo dos mecanismos populares de
codificacdo, controle e transmissdao das praticas agricolas, especialmente o dominio das
sementes; o segundo sao as modifica¢cdes dramaticas ocorridas em muitas sociedades indigenas
nao ocidentais, assim como dos sistemas de producao dos quais sobreviviam, provocadas pelo
colapso demografico, pela escravidao e por processos de colonizagdo e de mercado; e o ultimo
¢ a ascensdo da ciéncia positivista.

Estes processos historicos substituiram um tipo de agricultura com menor ingresso
energético por outra altamente dependente de insumos externos. Em uma critica a defesa de que

paises desenvolvidos possuem capacidade de contornar os problemas ambientais advindos do
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avanco do processo produtivo insustentdvel altamente demandante de energia e capitaneado

pela ideologia da “ecoeficiéncia”, Alier (2018) expde questdes centrais sobre o modelo

produtivo convencional e a desagregagao de modelos tradicionais mais sustentaveis:
Porém, tal otimismo (do “credo da ecoeficiéncia”) ndo pode eliminar nem dissimular
as realidades decorrentes de uma maior exploragdo de recursos em territorios
ambientalmente frageis, simultaneamente a maiores fluxos fisicos de matéria e
energia entre o Sul e o Norte, pelo acirramento do efeito estufa, pela consciéncia do
“roubo” de recursos genéticos do passado e do presente, pelo desaparecimento da
agroecologia tradicional e da biodiversidade agricola in sifu, pela pressdo sobre as
aguas superficiais e subterraneas em detrimento das necessidades humanas e dos
ecossistemas e pelas inesperadas “surpresas” que tém surgido, ou estariam por surgir,
das novas tecnologias (energia nuclear, engenharia genética, sinergia entre residuos
quimicos). Tais incertezas tecnologicas ndo podem ser gerenciadas por termos de um
mercado de seguros voltado para o calculo das probabilidades dos riscos. Ainda que
aceitemos o argumento de que as economias ricas contam com os meios financeiros
para corrigir danos ambientais reversiveis, além de possuirem a capacidade de
introduzir novas tecnologias de produgao que favorecem a proteg¢do ao meio ambiente,
pode também ser que tais pontos de inflexdo quanto as tendéncias ambientais
negativas surjam unicamente quando muitos danos ja tenham se acumulado ou quando

o ponto de ndo retorno tenha sido ultrapassado de modo irreversivel. Em outras
palavras: “tarde demais para ser verde” (Alier, 2018, p. 43).

O autor ainda destaca o conceito de Produ¢ao Primaria Liquida (PPL) ou Produgdo de
Biomassa para exemplificar como os processos produtivos estdo avancando sobre os recursos
naturais para sustentar o atual modelo de crescimento econdomico. A PPL ¢ a quantidade de
energia colocada a disposicdo das demais espécies vivas (os chamados heterdtrofos) pelos
produtores primarios, ou seja, as plantas. Estima-se que a humanidade j& esteja usando 40%
dessa PPL nos ecossistemas terrestres e quanto mais ela se apropria desta biomassa, menores
serdo as quantidades disponiveis para a biodiversidade, outras espécies de animais e vegetais.
O crescimento populacional, a demanda por mais terras per capita para urbanizagdo, avango
das fronteiras agropecudrias sdo as razdes principais do crescimento ano a ano do percentual
apropriado pelos humanos da PPL (Alier, 2018).

Considerando o avango do consumo dos recursos naturais, cada vez mais se faz
necessario a mensuragdo da sustentabilidade dos processos produtivos, especialmente na
agropecuaria, por meio de indicadores.

Segundo Santos e Schmidt (2020) os indicadores utilizados para medir a
sustentabilidade na agricultura podem ser calculados de modo isolado ou agregados para definir
métricas objetivas e subjetivas nos aspectos sociais, ambientais € econdmicas das familias
produtoras e das propriedades enquanto parte de um ecossistema. No que se refere a pratica

especifica dos cultivos, os autores ainda consideram ser possivel aumentar a sustentabilidade
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através de métodos como a agricultura organica, o plantio direto, o manejo integrado de pragas,
a compostagem, a adubagdo verde, a rotagdo de culturas, dentre outros.

Ja para Assad et al. (2012), os indicadores de sustentabilidade da agricultura brasileira
devem levar em consideragdo os Gases de Efeito Estufa (GEE) que cada atividade libera de
modo a trilhar um caminho rumo a economia verde com agdes como recuperagdo de pastagens
degradadas, integracao lavoura-pecuaria, integracao lavoura-pecudria-floresta,
reflorestamento, tratamento de residuos, plantio direto na palha, fixagdo biologica do
nitrogénio, agroenergia (bioetanol e biodiesel) e otimiza¢ao do transporte € armazenamento.
Apesar da defesa destes pesquisadores do agronegdcio brasileiro como modelo essencial de
desenvolvimento no campo, também aborda que este setor precisa passar por reformas de
praticas e principios que transformem sua metodologia de produgdo para alcangar indices mais
sustentaveis.

Em um estudo para avaliar indicadores de sustentabilidade em propriedades de
pecuaristas familiares uruguaias, Febrer, Dieguez e Ganzano (2021), concluiram estas
ferramentas de medi¢do sdo adequadas para avaliar a sustentabilidade agropecuéria em
agroecossistemas de base familiar, sendo que o indicador ambiental ¢ o mais critico por conta
do modelo de manutengdo de pastagens altamente degradante.

Analisando o modelo atual e insustentdvel de desenvolvimento rural altamente
dependente de recursos ndo renovaveis, uso intensivo de agrotoxicos e de latifundios de
monoculturas, Aratjo et al. (2022) abordam o estudo de indicadores de sustentabilidade em
sistemas agroflorestais como alternativa de um modelo produtivo sustentavel na medida que
otimiza a utilizacdo dos pequenos espagos das propriedades da agricultura familiar com a
consorciagdo da agricultura, pecudria e silvicultura no mesmo espago e tempo. Os modelos
pesquisados neste trabalho mostraram que € possivel mensurar este modelo produtivo de forma
eficaz, porém apresentou dificuldades na uniformidade de metodologias de indicadores além
de que ser reduzido a quantidade de processos participativos.

A utilizacdo de indicadores de sustentabilidade na agropecuaria pode ter uma fungao
estratégica na medida que sdo capazes de formar uma percepgao da realidade e o estado de um
ambiente a partir da tradugdo do uso de parametros. Estes pardmetros podem se tornar
importantes ferramentas para a tomada de decisdes na elaboragdo de politicas publicas além de
serem orientadores na busca do desenvolvimento sustentavel (Kemerich et al., 2014).

No entanto, o uso de indicadores ndo deve ser considerados como solugao universal para
avaliagdo da sustentabilidade dos sistemas produtivos na agropecudria, haja vista que sdo

apenas ferramentas de orientagdao na tomada de decis@o e a percepgao de sustentabilidade pode
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ser diferente conforme cada territorio analisado. Por outro lado, ndo se pode perder a dimensao
de que a construgdo destes indicadores possui uma eficiéncia maior e representatividade quando

0 processo ¢ participativo e interdisciplinar (Masera; Astier; Lopez-Ridaura, 1999).

25 O COOPERATIVISMO DE CREDITO E SUAS CARACTERISTICAS
SOCIOAMBIENTAIS NO SETOR RURAL

As cooperativas de crédito também se enquadram no normativo do BCB que obriga a
institui¢ao de politicas e acdes concretas e fiscalizaveis de responsabilidade socioambiental e,
considerando a agropecudria convencional um dos setores da economia brasileira mais
degradantes do meio ambiente (Primack; Rodrigues, 2001; Altieri, 2002; Assad, et al., 2012) e
que sdo destinos de grandes volumes de recursos de fomento, percebe-se que os riscos em
operacdes de crédito para estas finalidades se tornam importantes objetos de analise.

Existe uma relagdo legal entre a atuacdo das cooperativas e a responsabilidade social,
prevista na Lei federal 5.764 de 16 de dezembro de 1971 (Brasil, 1971), que instituiu a politica
nacional do cooperativismo, bem como nas regras gerais de funcionamento destas instituicdes.
Em seu artigo 4° a lei estabelece as caracteristicas fundamentais das cooperativas,
destacadamente, a neutralidade politica e a proibig¢ao de discriminagdo religiosa, racial e social;
singularidade do voto, ou seja, todos os integrantes possuem o direito do voto universal,
independentemente da quantidade de capital social que possua integralizado na cooperativa o
que reforca o principio do controle democréatico; e o retorno das sobras liquidas do exercicio ao
quadro de cooperados, ratificando que a sociedade cooperativa nao possui objetivo de lucro e
sim de atender as necessidades de seus cooperados e cooperadas.

Por outro lado, a literatura e a legislagdo, ainda carecem de elementos de correlacdao
entre desempenho financeiro destas organizagdes e a responsabilidade ambiental (Bini ef al.,
2020). Estes autores destacam ainda que a constru¢do da responsabilidade socioambiental no
setor agropecuario ¢ estratégica dada sua importancia econdmica e social no Brasil além de suas
caracteristicas negativas no campo ambiental.

Outros estudos como de Bisognin et al. (2019), Kos e Stefano (2019), Costa e Marques
(2021) ressaltam a importancia dos aspectos sociais € econdmicos que as cooperativas exercem
nas comunidades onde estao instaladas, seu melhor desempenho financeiro em virtude de agdes
socioculturais no quadro de cooperados e suas contribuicdes fundamentais para o

desenvolvimento regional. Apesar de algumas cooperativas investirem em processos de
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educacdo ambiental, este tema ¢ pouco relevante nos setores de atuagdo das cooperativas,
sobretudo nas cooperativas de crédito e na carteira de crédito rural.

De fato, existe uma visdo econOmica classica que coloca em sentidos opostos
responsabilidade ambiental e eficiéncia produtiva/financeira e isto também atinge as
cooperativas que concorrem no sistema financeiro. Por sua vez, os efeitos positivos do fator
socioambiental em organizagdes modernas mostram diversos beneficios: tendem a atrair e
manter funcionarios de alta qualidade, reduzir custos com processos judiciais ¢ melhorar a
imagem de mercado da institui¢ao (Bini et al., 2020).

O mesmo fator positivo ocorre em propriedades rurais fomentadas com crédito para
produgoes sustentaveis. A agricultura organica, por exemplo, possui um mercado com taxas de
crescimento superior a 20% ao ano e uma demanda acima deste percentual, pois a producao
brasileira de produtos organicos se destina, em sua maior parte, a exportacdo (SEBRAE, 2022).

Por sua vez, as cooperativas de crédito que liberam recursos para este tipo de
empreendimento com producdo sustentavel reduzem consideravelmente seus riscos (indiretos
como intermedidrio financeiro, de imagem e reputacdo considerando o investimento em
segmento so6lido e em evolu¢do) e melhora sua capacidade de obter funding de outras
instituicdes de modo a potencializar sua carteira de crédito em consondncia com os preceitos
da responsabilidade socioambiental (Anjos; Nogueira, 2022).

O cooperativismo surgiu como movimento para contrapor os resultados contraditorios
do modelo capitalista de desenvolvimento. Foi desta forma que os operarios de Manchester-
Rochdale, na Inglaterra, no ano de 1892 criaram uma experiéncia baseada na cooperagdo com
melhorias nas condi¢des sociais € econdmicas das pessoas envolvidas (Sales, 2010).

Apods mais de um século, 0 movimento cooperativista continua atuando nas distorgoes
do capitalismo moderno.

Segundo Berkmann, Biittenbender e Sparemberger (2022), o acesso ao crédito no Brasil
sempre foi privilégio de grandes produtores rurais e empresariais. Somente no ano de 1996
pequenos agricultores, os chamados agricultores familiares, foram beneficiados por uma linha
de crédito especifica a eles para o custeio e infraestrutura produtiva das suas atividades
agropecuarias: O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF.
Mas este programa nao foi amplamente executado pelas institui¢des financeiras, principalmente
no atendimento ao pequeno agricultor. Com isso, coube as cooperativas de crédito assumirem
a fun¢do de popularizar o acesso ao Pronaf a milhares de agricultores familiares nos mais

diversos cantos do Brasil.
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Mas afinal, quais sdo os principios gerais de uma cooperativa? A Alianga Cooperativa
Internacional considera sete principios fundamentais para que uma cooperativa atinja seus
objetivos, sdo eles: adesdao voluntaria e livre, gestdo democratica pelos membros, participagao
econdmica dos membros, autonomia e independéncia, educagdo, formag¢ao e informagao,
intercooperacdo e interesse pela comunidade (Silva; Burigo; Cazella; 2021). Este ultimo
principio, segundo os autores, colocam as cooperativas numa situagdo de abertura aos grandes
problemas da sociedade atual de modo que utilizem a cooperagdo como ferramenta principal
para o desenvolvimento sustentavel local e regional. Desta forma, as cooperativas de crédito
possuem uma responsabilidade socioecondmica intrinseca com a comunidade onde estd
inserida.

Uma das experiéncias mais exitosas no cooperativismo de crédito e que mais fomentou
esta relacdo com a comunidade, foi o projeto de fundo de financiamento rotativo a agricultores
do Estado do Parana na década de 80 apoiado por uma entidade da igreja catolica da Alemanha,
a Misereor. Este periodo foi marcado pela crise na agricultura convencional que levou muitos
pequenos agricultores ao endividamento devido as taxas de juros elevadas dos bancos
tradicionais e os baixos precos dos produtos agricolas. Uma das consequéncias deste periodo
de crise foi o surgimento da primeira experiéncia de cooperativas de crédito rural com intera¢ao
solidaria no Brasil (Callegari; Fernandes, 2020).

O modelo das cooperativas solidarias possui relacdo com as organizagdes de finangas
solidarias, cuja maioria das praticas estd vinculada a captagdo de recursos no mercado para
repassar as iniciativas sociais e ecoldgicas. Partindo desta premissa, as primeiras cooperativas
com interacdo solidaria brasileiras realizavam a autoajuda para a busca da autonomia, a
descentralizacdo e o equilibrio entre as entidades do sistema. Por outro lado, o termo “interacao
solidaria” expressa a ideia de responsabilidade compartilhada, pela qual o sistema procura
manter as cooperativas num tamanho suficientemente adequado, para que os associados e
dirigentes possam acompanhar o seu crescimento e controlar seu funcionamento (Burigo,
2010).

Antecedendo a criagdo destas primeiras cooperativas de crédito solidarias no Parana,
surgiram no Estado de Santa Catarina, as chamadas Credis, os primeiros modelos de
cooperativas destes tipos de cooperagdo baseadas num processo de economia solidaria, uso de
fundos rotativos e utilizando-se de diversos apoios de movimentos sociais e organizagdes nao
governamentais (ONG’s) (Burigo, 2010).

O movimento cooperativista de crédito catarinense alternativo teve inicio na década de

1980 a partir dos efeitos negativos da chamada Revolugdo Verde da agricultura que levou os
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pequenos agricultores a assumirem dividas que ndo puderam pagar e, com isto, perderam suas
terras aos bancos convencionais da época. Este periodo foi caracterizado pela crise da
mundializag¢ao do capital e avango do neoliberalismo. Diversos segmentos produtivos passaram
por grandes depressdes econdmicas, sobretudo pelo baixo preco dos produtos agropecuarios:
da cadeia produtiva do leite, suinos e frangos em integragdo, milho, soja, feijao e fruticultura
(Burigo, 2010; Oliveira, 2015).

Segundo Burigo (2010), os formuladores das primeiras cooperativas de crédito com
interacao solidaria do Parand passaram um periodo a partir de 1994 nas sedes das Credis em
Santa Catarina. Estes modelos de cooperativas de crédito foram construidos a partir da
contribuicdo de diversas entidades técnicas, 6rgdos publicos e ONG's, destacadamente, o
Centro de Estudos e Promoc¢ao da Agricultura de Grupo (Cepagro), a Associagdo dos Pequenos
Agricultores do Oeste Catarinense (Apaco), o Centro Vianei de Educacdo Popular (Vianei), o
Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores Rurais (Cepagri) e o Centro de Ciéncias
Agrarias da Universidade Federal de Santa Catarina (CCA/UFSC).

A relevancia das cooperativas ¢ seu potencial no campo da responsabilidade
socioambiental também estd expressa na agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel das
Nagoes Unidas. Devido a seu carater de inclusdo social no setor financeiro e sua capilaridade
nas regides menos desenvolvidas do mundo, as cooperativas de crédito reunem condi¢des de
serem atores sociais capazes de induzir a cooperagdo nas comunidades de modo a dar eficiéncia
na implementacdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (Nagdes Unidas, 2015).

Considerando o reconhecimento e a chancela dos mais altos-comandos governamentais
do planeta de que o cooperativismo desempenha papel fundamental na constru¢ao de um novo
rumo ao desenvolvimento e a defesa enfatica de Meinen (2020), abaixo disposta, conclui-se
que as cooperativas de crédito podem ser as ferramentas necessarias para a constru¢ao de uma
nova economia promotora de uma sociedade menos competitiva e mais cooperativa, menos

egoceéntrica e mais solidaria, menos poluidora e mais ambientalista:

O cooperatismo é disruptivo desde seu nascedouro, e 0 seu pioneirismo, além de mais
abrangente e impactante, ainda ndo foi secundado. Com efeito, ndo se conhece fora
da cooperagdo um modelo organizacional que combine, em equilibrio,
empreendedorismo econdémico (progresso material) e o desenvolvimento social
(cidadania). Vale lembrar que o protagonismo cooperativo, a0 promover a sua
inclusdo (especialmente em comunidades remotas e low tech) e a distribuigdo de
renda, gerando valor compartilhado, é fundamental para mitigar o crescente processo
de concentragdo de riqueza, que, por sinal, se acentua com a “revolugdo” tecnologica.
Em sintese, 0 cooperativismo é a equacdo economia social ou, por outra, 0 expoente
da economia solidaria (Meinen, 2020, p. 62).
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Neste contexto o cooperativismo de crédito possui consideraveis desafios, uma vez que
se coloca como alternativa no campo do desenvolvimento socioambiental sendo o segmento do
Sistema Financeiro Nacional que apresenta uma taxa de crescimento em 2021 na ordem de
35,9% de sua carteira de crédito enquanto a carteira das demais institui¢cdes ndo passou de 15%.
O total de cooperados alcangou 13,6 milhdes de pessoas em dezembro de 2021, passando as
cooperativas de crédito a ter R$ 459 bilhdes de ativos administrados (BCB, 2021).

Embora apresente nimeros impressionantes de crescimento, o cooperativismo de
crédito representa apenas 7% do Sistema Financeiro Nacional, o que significa que os bancos
tradicionais que financiaram o modelo atual de desenvolvimento continuam a exercer grande
influéncia na politica e no poder em geral.

Outros paises possuem uma representatividade expressiva do movimento cooperativo
de crédito em seus sistemas financeiros, o que mostra maior capacidade e resiliéncia para tratar
dos assuntos relacionados a responsabilidade socioambiental. No mundo, passam de 70.000 o
numero de instituicdes financeiras cooperativas sendo os principais representantes a Finlandia,
a Irlanda, a Austria, a Alemanha, a Holanda, o Marrocos, os Estados Unidos, o Canadé, o
Equador, o Paraguai e a Franga. Este ultimo pais ¢ o que mantém a maior propor¢ao de pessoas
cooperadas as cooperativas de crédito com 40% de sua populagdo, considerando apenas a
populacdo economicamente ativa, mas quando se coloca as demais pessoas, este numero salta
para 80% da populacao (Meinen, 2020).

Estes nimeros mostram como este segmento ¢ importante no mundo, no Brasil e,
particularmente em Santa Catarina. No ano de 2019, o Estado possuia um quarto de sua
populagdo associada a cooperativas de crédito, sendo responsaveis por 57% do crédito ndo
consignado liberados aos catarinenses (Meinen, 2020).

As cooperativas de crédito sdo atualmente as maiores parceiras em volume de crédito
de repasse do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) no ambito
do plano agricola e pecuario (BNDES, 2023), tanto no contexto da agricultura familiar quanto
aos empresarios agropecuarios. O volume de crédito rural aplicado nas Ultimas décadas
impulsionou o desenvolvimento do agronegécio brasileiro, bem como das unidades familiares
de produgao.

Os dados disponibilizados pelo sistema de cooperativas investigado neste trabalho
mostram que no periodo de 01/07/2022 até 13/01/2023 foram liberados um total de RS 1,16
bilhdes de reais no plano safra 2022/2023 o que representa um aumento de 61% em relagdo ao
mesmo periodo do ano safra 2021/2022. O maior percentual deste volume sdo créditos de

repasses captados no BNDES, perfazendo um total de R$ 840 milhdes de reais, 108% a mais
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em relacdo ao ano safra 2021/2022. O total de de contratos subiu de 16.195 para 19.759,
crescimento de 22%, sendo estes de trés tipos: contratos de capitalizagdo dos cooperados,
contratos de custeio agricola/pecuario de curto prazo e contratos de investimento de longo
prazo.

Os principais programas acessados pelos cooperados nesta relacdo sao o PRONAF para
atender os agricultores e pescadores familiares, além dos povos originarios e assentados da
reforma agraria, categorizados pela Lei Federal 11.326 de 24 de julho de 2006; ¢ o Programa
Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (PRONAMP) que atende os demais agricultores.
Juntos, estes dois programas representam mais de 90% de todo recurso captado pela institui¢ao
financeira pesquisada.

Considerando todas cooperativas de crédito do Brasil, as que sdo objetos desta pesquisa
sdo as que mais repassam recursos do BNDES no ambito do crédito rural. No ano safra
2022/2023 foram liberados R$ 4,45 bilhdes de reais aos agricultores associados gerando um
total de 51.384 operagdes e perfazendo uma média de valor por contrato de R$ 86.640,00
(BNDES, 2023), o que mostra a importancia de pesquisa académica dentro da carteira de crédito
rural desta institui¢cdo financeira em virtude de sua caracteristica de uso de recursos publicos.

Quando os dados sao filtrados para se obter somente os numeros referentes ao
atendimento a agricultura familiar, no ano safra 2022/2023 foram liberados R$ 2,93 bilhoes
para este sistema de cooperativas atingindo 45.311 agricultores (as) familiares (as) com uma
média de valor por contrato de R$ 64.766,00.

Em virtude da evolucdo dos repasses e da importancia que o BNDES exerce no setor
produtivo do pais, sua diregdo implementa a politica de responsabilidade socioambiental desde
2010 onde foram definidos principios e diretrizes que pautam o banco nesta questdo, quatro
anos antes do proprio CMN publicar a Resolu¢ao n° 4.327/2014 que criou a obrigatoriedade
desta politica para todas as institui¢des financeiras (BNDES, 2023).

No ano de 2022 o BNDES ajustou sua PRSA para adequacao a Res. CMN 4.945/2021
incorporando as questdes das mudangas climaticas, passando a se chamar Politica de
Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica (PRSAC).

O BNDES aplica a PRSAC em suas operagdes junto aos repassadores, ou seja, as
institui¢des financeiras credenciadas, nos moldes das cooperativas de crédito. Os recursos
acessados pelas cooperativas devem obedecer, em especial, a Circular 17/2018, em que sdo
obrigados a apresentar a regularidade trabalhista, social e ambiental de todos os projetos
apoiados. Existe ainda nesta circular a responsabilizagdo civil e penal das institui¢cdes perante

danos ambientais provocados pelos financiados, sendo que, no caso de crédito rural, a avaliagdo
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da regularidade ambiental ndo se d4 somente ao objeto financiado, mas na propriedade como
um todo abrangendo todas as atividades produtivas ou nao.

Embora tenha ocorrido uma notavel evolugdo na aplicagdo de regras para melhor
controle dos riscos socioambientais dentro das instituigdes financeiras, o ambiente geral do
sistema financeiro no Brasil ainda se autorregulamenta nos moldes do neoliberalismo e da
primazia da capital financeiro sobre o produtivo.

As pesquisas cientificas sobre a responsabilidade socioambiental no crédito rural ainda
sao pouco presentes no mundo académico. Portando esta pesquisa buscou colaborar para
melhorar este aspecto além de apontar alguns possiveis caminhos na constru¢do de uma
sociedade mais responsavel com a manuteng¢ao sustentavel do planeta.

Este referencial tedrico mostra que existe um impacto socioambiental do crédito
aplicado nos diversos tipos de empreendimentos agropecuarios que seguem uma ldogica
tradicional de desenvolvimento econdmico. Por outro lado, hd respostas positivas para a
constru¢dao de um novo modelo de desenvolvimento com respeito as questdes sociais, culturais,
ambientais a partir de uma economia popular solidéria, inclusiva e mais justa. As cooperativas
de crédito podem assumir papel fundamental na construcao deste novo conceito por serem
instituigcdes criadas, em esséncia, para fazer o contraponto ao capitalismo.

No entanto, para que seja alcangado uma metodologia menos impactante do crédito
rural, de modo a melhor responder aos problemas socioambientais atuais do planeta, €
necessario que as instituicdes financeiras tegcam suas devidas criticas ambientais aos seus
processos e praticas. No mesmo sentido, Leff (2017), chama atencdo para a critica do modelo
contemporaneo de pratica econdmica humana que estdo degradando a natureza usando a
abordagem da ecologia politica. Este olhar politico da ecologia, permite, por exemplo, perceber
que mesmo o movimento de resisténcia das populagdes camponesas e de suas organizagdes
(aqui entendido como agricultor familiar) podem ser cooptados pelo processo atual de
modernizagao da agropecuaria exacerbando ainda mais a degradacao socioambiental no meio
rural. Esta realidade, pode ser percebida quando analisado o volume geral do crédito rural
liberado pela instituigdo investigada que ultrapassa mais de 90% de recursos aplicados na
agricultura de base quimica e nao sustentavel.

Desta forma, a importancia da responsabilidade socioambiental peculiar das
cooperativas de crédito se amplia na medida em que os maiores fundos de sua captagdo para o

crédito rural provém de recursos publicos.
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Por outro lado, as cooperativas de crédito enfrentam na atualidade, grandes desafios no
que concerne a fidelidade de seus principios, principalmente o atendimento a democracia
interna e gestao pelos proprios cooperados.

Estas institui¢des foram refundadas no Brasil depois da década de 1980 ficando
atreladas a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), bem como suas ramificagdes
estaduais, dentro de um sistema operacional planejado pela ditadura militar para financiarem
os grandes conglomerados industriais do agronegocio. A partir dos anos 1990 estas cooperativas
passaram a priorizar a verticalizagdo de sua gestdo para atender cooperados de maior poder
aquisitivo, ndo tendo mais como prioridade um crescimento horizontal considerado mais
democratico no processo de expansdo (Burigo, 2010).

Este fato ¢ corroborado pelos dados do Banco Central de 2021, conforme grafico 1.
Apesar do crescimento consideravel das cooperativas de crédito no Brasil, esta evolugao
ocorreu com aumento de postos de atendimento (30,9%) e com redugdo da quantidade de

cooperativas singulares/sedes (-15,4%), no periodo entre 2017 ¢ 2021.

Grafico 1 - Evolugao da quantidade de sedes e postos de atendimento de cooperativas de
crédito singulares.
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Fonte: Adaptado de Panorama do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo (Banco Central do Brasil, 2021).

Os postos de atendimento sdo unidades das cooperativas singulares criadas nos
municipios de suas areas de abrangéncia, porém somente com 0s Servi¢os operacionais, sem a
existéncia de corpo de diretores administrativos e fiscais. Com isto, quanto mais postos € menos

cooperativas singulares, menores serao as pessoas envolvidas na gestdo, na tomada de decisao
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da instituicdo, o que leva a um processo de concentracdo de poderes num grupo seleto de
dirigentes com a consequente diminuicdo do processo democratico e de gestdo participativa

(Burigo, 2010).

2.6 A AGRICULTURA FAMILIAR E O PARADOXO DE SUA NATUREZA
SOCIOAMBIENTAL

Considerando que a maior parte do publico pesquisado neste trabalho ¢ de agricultores
familiares (89%), faz-se necessario uma breve discussdo sobre esta parcela da populagdo que
possui muitas caracteristicas socioambientais intrinsecas, mas que por vezes se conflita com a
propria pratica produtiva deste segmento.

A lei federal 11.326 de 24 de julho de 2006 classifica o (a) agricultor (a) familiar como
sendo aquele (a) que pratica atividades no meio rural ndo detendo area superior a quatro
modulos fiscais, que utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades
econdmicas, tenha percentual minimo de renda familiar originada de atividades econdmicas do
seu estabelecimento e dirija 0 mesmo com sua familia. Estas condigdes devem ser atendidas de
modo simultaneo.

Ainda fazem parte dos beneficidrios desta lei, os (as) silvicultores (as) que cultivem
florestas nativas ou exdticas mediante manejo sustentavel destes ambientes; Os (as)
aquicultores (as) que explorem reservatorios hidricos com superficie total de até dois hectares
ou ocupem até quinhentos metros ctibicos de 4gua em tanques redes; Extrativistas que exercam
a atividade de maneira artesanal no meio rural; Pescadores (as) artesanais; Povos indigenas;
Comunidades remanescentes de quilombos rurais; E demais povos e comunidades tradicionais
(Brasil, 2006).

Esta foi a primeira vez na historia brasileira que a agricultura familiar foi definida em
lei e, mediante isto, caracterizada para qualificar a construgao de politicas publicas. Porém, a
mera formatacdo legal ndo constitui de forma isolada na defini¢do cientifica desta categoria
social. Schneider (2009) realizou uma ampla revisdo na literatura sobre os conceitos historicos
da agricultura familiar passando pela préopria explicacdo do desenvolvimento do capitalismo no
campo sobre a otica do marxismo e da ciéncia social.

Neste contexto, o autor demonstra como o capital alterou profundamente, ao longo do
tempo, as relagdes sociais, econdmicas e ambientais nas propriedades da agricultura familiar,
passando pela subordinacdo dos camponeses ao modo de producdo capitalista com viés de
gritantes desigualdades, pela promocao do modelo family farm norte-americano como alvo de

absor¢ao da revolugdo verde nos paises da periferia ocidental e, no momento contemporaneo,
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situando a agricultura familiar com caracteristicas de pluriatividade alterando sua hegemonia
de produtora de alimentos e servigos correlacionados para realizar, também, trabalhos nao
agropecuarios.

O trabalho de Schneider e Cassol (2017) apontam para a defini¢do da agricultura
familiar como um grupo social multidiverso do ponto de vista econdmico e cultural,
heterogéneo no ambito social e produtores tanto de produtos para a subsisténcia quanto para a
comercializacdo dentro do territdrio que interagem. Neste sentido, partindo da andlise que a
agricultura familiar ¢ a produtora de itens basicos de alimentos e servigos comunitarios, sua
relevancia se assenta estrategicamente no desenvolvimento local e regional com beneficio na
microeconomia.

Os autores ainda destacam que esta caracteristica da agricultura familiar da
multidiversidade social, cultural e econdmica foi considerada um obstaculo por muitas teorias
desenvolvimentistas, pois a escala e o padrao produtivo era o que se desejava numa economia
de mercado neoliberal. Por outro lado, muitas experiéncias exitosas de desenvolvimento
econdmico parte da premissa do dinamismo econdmico local, eficiéncia coletiva, inovagado e
capacidade de resiliéncia.

Outra abordagem, define a ascensdo da agricultura familiar como uma categoria
sociopolitica do meio rural que foi forjada através dos movimentos sociais e sindical. Conforme
destaca Niederle, Fialho e Conterato (2015), a agricultura familiar ¢ fruto de lutas de
organizagdes da sociedade civil por reforma agraria, crédito agricola, preserva¢do ambiental,
direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios. Os agricultores familiares também sdo
protagonistas no enfrentamento de mazelas que a sociedade moderna produziu, como a fome
no campo e na cidade, dispondo de suas defesas da seguranga e soberania alimentar e
nutricional.

Este segmento foi, portanto, ambiente de aplicagdo de estratégia de mercado pautado
pela tecnologia da revolucao verde, mas também publico-alvo de politicas publicas de Estado.
Estas agdes governamentais sao pautadas, dentre outras informagdes, pelos dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), neste caso, pelo censo agropecuario.

Os dados socioecondmicos levantados pelos censos agropecudrios de 2006 e de 2017
abordaram, pela primeira vez no Brasil, a agricultura familiar enquanto categoria produtiva e
social nas pesquisas mediante a influéncia da lei 11.326/2006. Segundo Santos e Silva (2022)
neste periodo houve uma redugao do nlimero de estabelecimentos da agricultura familiar (queda
de quase 12%), sobretudo nas regides nordeste e sul onde hd maior tradi¢gdo no predominio

desta categoria (tabela 1). No entanto, esta reducdo da quantidade de imoveis rurais da
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agricultura familiar ndo acompanhou na mesma propor¢ao a reducdo de area total, pelo
contrario, houve um pequeno acréscimo de 80,1 milhdes de hectares para 80,9 milhdes de
hectares em 2017 (tabela 2).

O autor considera a hipdtese de que esta evolucdo e relacdo entre nimero de
propriedades e area total possa estar vinculado a concentragdo de mais terras nas maos de um

numero menor de agricultores familiares, com 4reas maiores nas regides norte e centro-oeste.

Tabela 1 - Comparagdo entre a quantidade de estabelecimentos agropecuarios e da agricultura
familiar nos Censos de 2006 e 2017.

Brasil e Grandes Regides 2006 2017
Total AF AF/tota Total AF AF/total

1(%) (%)
Brasil 5.175.636 4.366.267 84 5.073.324 3.897.408 77
Norte 475.778  412.666 87 580.613 480.575 83
Nordeste 2.454.060 2.187.131 89 2.322.719 1.838.846 79
Sudeste 922.097  699.755 76 969.415 688.945 71
Sul 1.006.203 849.693 84 853.314 665.767 78
Centro-Oeste 317.498 217.022 68 347.263 223.275 64

Fonte: Santos e Silva (2022) com adaptagdo de IBGE (2006 ¢ 2017)

A importancia socioecondmica, cultural e agraria da agricultura familiar é facilmente
notada nestes levantamentos. Embora representem a maior parte dos estabelecimentos
agropecuarios do Brasil (77%), ocupam apenas 23% da area total e respondem por 66% de toda

mao de obra empregada no setor agropecuario (Santos; Silva, 2022).

Tabela 2 - Comparagdo entre a area de estabelecimentos agropecuarios e da agricultura
familiar nos Censos de 2006 e 2017.

Brasil e GR 2006 2017
Total (ha) AF (ha) AF/total (%) Total (ha) AF (ha) AF/total (%)

Brasil 333.680.037 80.102.694 24 351.289.816 80.891.084 23
Norte 55.535.764 16.611.277 30 65.213.349 19.767.199 30
Nordeste 76.074.411 28.315.052 37 70.893.865 25.925.743 37
Sudeste 54.937.773 12.771.299 23 60.302.969 13.735.871 23
Sul 41.781.003 13.054.511 31 42.875.310 11.492.520 27
Centro-Oeste 105.351.087 9.350.556 9 112.004.322 9.969.750 9

Fonte: Santos e Silva (2022) com adaptacao de IBGE (2006 e 2017).

Um outro dado importante a ser analisado na evolucdo socioecondmica da agricultura

familiar € o uso das terras por finalidade produtiva e/ou de conservacao. A tabela 3 mostra que



49

houve consideravel reducdo das areas de lavouras da agricultura familiar, tanto em relagdo as
areas totais quanto em numeros absolutos de suas proprias areas (redugdes de 31% e 27%
respectivamente). Em contrapartida, as areas de pastagens em propriedades da agricultura

familiar cresceram 7% (quase 2,8 milhdes de hectares).

Tabela 3 - Comparagao entre a area de estabelecimentos agropecudrios e da agricultura
familiar nos Censos de 2006 ¢ 2017.

2006 2017
AF/ AF/
Utilizagao das terras Total AF total AF Total AF total AF
1 mil 1 mil o o 1 mil 1 mil 0 0
Hectares Hectares o) (%) Hectares Hectares (%) (%)
Total 333.680,00 80.102,70 24 100 351.289,80 80.891,10 23 100
Lavouras 60.592,60 17.639,10 29 22 63.517,80 12.539,80 20 16
Permanentes 11.679,20 4.291,50 37 5 7.755,80 3.069,60 40 4
Temporarias 48.812,80 13.329,20 27 17 55.642,10 9.427,50 17 12
Cultivo de flores 100,60 18,40 18 0 119,90 42.60 36 0
Pastagens 160.042,1036.251,60 23 45 159.497,50 38.978,30 24 48
Naturais 57.633,20 14.550,70 25 18 47.323,40 12.226,50 26 15
Plantadas 92.503,30 18.94520 20 24 100.311,30 22.898,80 23 28
aproveitaveis

Plantadas degradadas 9.905,60 2.755,60 28 3 11.862,90 3.853,00 32 5
Matas ou florestas 91.724,80 19.323,70 21 24 101.370,50 20.082,50 20 25
Destinadas as areas de

preservagao 50.933,70 8.120,70 16 10 74.961,80 13.341,90 18 16
permanente (APP) e

reserva legal (RL)

Naturais 36.056,90 10.61020 29 13 17.749,80 5.956.80 34 7
Plantadas 473420 59290 13 1 865890 783,80 9 1
Sistemas 8.316,10 2.895,10 35 4 13.86330 487640 35 6
agroflorestais

Outros 13.006,90 3.99520 31 5 13.040,90 4.41430 34 5

Fonte: Santos e Silva (2022) com adaptacdo de IBGE (2006 ¢ 2017).

Esta migra¢do da exploragdo de lavouras (temporarias/anuais e permanentes) para a
bovinocultura de corte e leite na agricultura familiar faz parte da transformacao que o meio
rural brasileiro vem sofrendo nas ultimas décadas em virtude da dificuldade de sucessao nas
propriedades da agricultura familiar com consequente redugdo da mao de obra, o que faz com
que atividades mais exigentes de forca de trabalho sejam substituidas por outras menos

exigentes (Schneider, 2009).
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Outro aspecto que aponta para a contradicdo entre a natureza socioambiental da
agricultura familiar e sua acdo no meio rural ¢ que as matas ou florestas naturais nos seus
imoveis tiveram uma reducdo de 44% entre os censos de 2006 ¢ 2017. Embora as areas
destinadas para reserva legal (RL) e para preserva¢do permanente (APP) tenham crescido 39%,
isto provavelmente estd ligado ao aumento dos estabelecimentos familiares na regido norte e
centro oeste (Santos, Silva, 2022). Nestas regides o modulo fiscal ¢ maior, fazendo com que as
areas de destinos obrigatorios para APP e RL sejam, também, maiores segundo a lei
12.651/2012 (cédigo florestal brasileiro). Portanto, a redu¢ao de matas ou florestas naturais
podem estar associadas ao desmatamento, enquanto o aumento de RL e APP para a
regularizag¢do de propriedades para ampliagdo da producao.

Cabe destacar, ainda, que se os imdveis ndo estdo regulares perante a legislacdo
ambiental, no sentido de reservar o percentual minimo da propriedade rural para compor a RL
e recompor as APP, os agricultores podem ndo conseguir acessar o crédito oficial, com taxas
subsidiadas pelo governo federal. Isto pode ter influéncia sobre a decisdo do agricultor na
destinagdo de areas para a preservagao.

Desta forma, ¢ notoério que existem muitas ligacdes entre a agricultura familiar e sua
natureza socioambiental, de relacdo com o dominio de produzir e a0 mesmo tempo se tornar
parte de um ecossistema natural e social. As pessoas que fazem parte deste segmento sdo
responsaveis pela producao de grande variedade dos itens consumidos pelos (as) brasileiros (as)
em sua alimentacao didria, conforme j& destacado na introdugdo deste trabalho. Isto, sem divida
¢ uma das principais caracteristicas.

No entanto, ao se fazer a correlagdo entre agricultura familiar e seguranga alimentar e
nutricional € necessario trazer ao debate o conceito deste tltimo termo. No Brasil este conceito
foi aprofundado com a definicdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) durante a II

Conferéncia Nacional de SAN:

Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) ¢ a realizacao do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base, praticas
alimentares promotoras de satide, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
social, econdmica e ambientalmente sustentaveis (CONSEA, 2004, p. 4).

Segundo Valente, Burity e Franceschini (2010, p. 12):

O conceito de seguranga alimentar passou a incorporar, em fins da década de 1980 e
inicio de 1990, as nog¢des de acesso a alimentos seguros (ndo contaminados biologica
ou quimicamente) e de qualidade (nutricional, bioldgica, sanitaria e tecnologica),
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produzidos de forma sustentdvel, equilibrada e culturalmente aceitavel (Valente;
Burity; Franceschini, 2010, p. 12).

Em virtude de seu fundamento, o conceito de SAN confronta diretamente a pratica da
maior parte das propriedades da agricultura familiar uma vez que utilizam agrotoxicos, muitos
de forma indiscriminada, deixando o ecossistema com maior instabilidade por eliminar
predadores naturais e por criar resisténcia em algumas espécies animais e vegetais. Além disso,
os proprios agricultores s3o contaminados em virtude de ndo usarem equipamento de prote¢ao
individual (Paiva Filho et al., 2020).

Este cenario também ¢ endossado pelos resultados do censo agropecuario de 2017 que
demonstrou ter ocorrido um aumento de 20,4% de agricultores que afirmaram usar agrotoxicos.
Os dados mais alarmantes em relag@o aos agricultores que usam agrotoxicos sao aqueles onde
15,6% nao sabem ler e escrever e 89% declararam néo ter recebido nenhuma assisténcia técnica.

No Estado de Santa Catarina, uma das unidades federativas que mais possuem
agricultores familiares, 70,7% das propriedades rurais usam agrotoxicos. Este ¢ o maior indice
do pais enquanto a média nacional ¢ de 33,1%. Segundo o censo de 2017, os catarinenses
contam com 183.066 estabelecimentos agropecuarios, mas somente 1.335 sdo de produtores
organicos certificados segundo o Cadastro Nacional de Produtores Orgéanicos do Ministério da
Agricultura e Pecudria (Brasil, 2024).

Diante do exposto, podemos afirmar que a agricultura familiar produz alimentos em
consonancia com os preceitos de SAN uma vez que o uso de agrotdxicos ndo ¢ promotor de
saude? Ou apenas 0,73% das propriedades catarinenses que produzem organicos pertencem ao
conceito? Estes 1.335 agricultores (as) que produzem com maior sustentabilidade teriam escala
para alimentar todos os catarinenses ou uma grande parcela da populacao estaria condicionada
a consumir alimentos ndo seguros?

Estas perguntas sdo complexas e suas respostas também ndo sao simples. A sociedade
capitalista, onde a alimentag@o ndo ¢ algo materializado como direito humano, mas sim como
mera mercadoria, possui imensas deformidades sociais, ambientais e culturais. A agricultura

familiar, como reflexo desta sociedade, também possui suas contradi¢des internas.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa ¢ definida como um estudo exploratorio, com carater qualiquantitativo,
documental e estudo de caso. Considerando o fato que existem poucos trabalhos académicos
relatados sobre a incidéncia da responsabilidade socioambiental no crédito rural, a pesquisa
exploratoria neste caso se torna relevante para criar uma visao e interpretagao diferenciada do
tema de modo a ampliar o campo de teorias da dindmica socioambiental (Minayo; Deslandes;
Gomes, 2007). J& para Minayo, Assis e Souza (2005) a combinagdo de métodos qualitativos e
quantitativos é uma estratégia cientifica eficaz para ampliar a busca de conhecimento de
diversas realidades com abordagem interdisciplinar, o que potencializa o alcance dos objetivos.

Em pesquisas sociais o0 método de estudo de caso “possui finalidade mais restrita em
termos de explicagdo geral dos fendmenos menos abstratos. Pressupde uma atitude concreta em
relacdo ao fendmeno e esta limitada a um dominio particular” (Lakatos; Marconi, 2003).

Deste modo, entende-se que o estudo das cooperativas de crédito no Brasil, propdsito
desta pesquisa, € relevante por conta de seu historico rico nas mobilizagdes sociais de
resisténcia a um modelo predominante no sistema financeiro, a0 mesmo tempo, em que carrega
suas contradigdes internas inerentes da adaptagdo de uma organizagao que vive dentro de uma
sociedade em que busca mudangas.

A pesquisa utilizou os dados de 6 cooperativas de crédito do Sul de Santa Catarina como
objeto do trabalho, as quais foram selecionadas diversas familias que acessaram as linhas de
crédito rural conforme especificadas a seguir. Neste caso, também foram estudados os
documentos internos destas instituicoes que tratam do tema e aplicado uma metodologia em
cada propriedade para analisar os indicadores de sustentabilidade das mesmas.

Estas 6 cooperativas sdo organizadas por uma base de servicos com sede em
Jaguaruna/SC, aqui denominada como instituicdo superior. Esta base possui informacdes
consolidadas de facil acesso de todas as cooperativas estudadas e, por este motivo, foram
escolhidas estas cooperativas para compor o estudo.

Para Gil (2002) a pesquisa documental possui algumas vantagens como fonte diversa e
estavel de dados e que também apresenta durabilidade sendo estratégico para pesquisas de
natureza histérica. Outra vantagem importante ¢ nao ter o contato com os sujeitos da pesquisa.
Embora exista a critica da falta de representatividade neste método, a variedade de cooperativas
singulares a serem pesquisadas e a derivagdo de sua documentacdo, sera possivel criar critérios

aleatorios para dirimir esta disfungdo.
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No caso das cooperativas abordadas, a pesquisa documental de seus acervos se torna
uma oportunidade para a academia ter contato a um movimento espontaneo da sociedade civil
organizada que reuniu ao longo de mais de 30 anos muitas experiéncias de resolugdo de
problemas populares a partir do conhecimento empirico insurgente.

O primeiro ato de trabalho de campo foi a participacao do pesquisador em uma reuniao
politica itinerante da organizagdo superior que congrega as 6 cooperativas estudadas com a
finalidade de obter autorizagdao dos diretores (as) presidentes (as) das mesmas para atuar no
ambito de suas cooperativas. A reuniao foi realizada no dia 10 de marco de 2023 e todos (as) os
(as) dirigentes concordaram com a execucgdo da pesquisa e também se comprometeram a
colaborar com as diversas tarefas de fornecimento de dados e acompanhamento das visitas aos
agricultores e agricultoras.

A populagdo desta pesquisa € o conjunto de financiamentos liberados no ano safra
2021/2022 que foi identificada através de uma planilha do programa Microsoft Excel, versao
2021, contendo 992 propostas de crédito. Estas informacdes foram disponibilizadas pelo
departamento comercial da instituicdo superior das cooperativas ao pesquisador.

Neste caso, a populacdo consiste no conjunto de agricultores (as) que realizaram
financiamentos nestas instituicdes financeiras nas modalidades do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural (PRONAMP), linhas do BNDES crédito rural, Programa de Moderniza¢ao da
Frota de Tratores Agricolas, Implementos Associados e Colheitadeiras (MODERFROTA),
Programa de Modernizagdo da Agricultura e Conservacdo dos Recursos Naturais
(MODERAGRO) e linhas com recursos proprios das cooperativas (ndo oriundo de repasse
governamental), nas finalidades de custeio e investimento, no ano safra 2021/2022, cujo
periodo ¢ de 01 de julho de 2021 até 30 de junho de 2022, onde totalizaram 992 financiamentos.

A populagdo ¢ o conjunto de seres animados ou inanimados que apresentam, pelo
menos, uma caracteristica em comum (Lakatos; Marconi, 2003). Nesta pesquisa, a populagao,
portanto, sdo todos agricultores que acessaram crédito, moradores da regido sul de Santa

Catarina e socios das cooperativas selecionadas.

3.1 AMOSTRAGEM

Devido a impossibilidade de realiza¢ao da pesquisa com toda a populacao, por conta de
fatores de tempo e recursos, foi necessdrio extrair uma amostra da populagdo para dar

viabilidade a investigacdo. A técnica de amostragem utilizada na pesquisa foi do tipo aleatdria
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estratificada proporcional. Segundo Barbetta (2001), este tipo de amostragem garante a todos
os elementos da populagdo a mesma probabilidade de sorteio. Desta forma, a populagdo foi
dividida em estratos, que sao os postos de atendimento das cooperativas localizados nos
diversos municipios das suas areas de abrangéncia.

Na execuc¢do da amostragem, foi utilizado a fun¢do “Aleatdrio entre” do programa
Microsoft Excel 2021 com a selec¢do das linhas correspondentes a cada estrato. Inicialmente se
organizou todas as propostas de crédito rural das modalidades de custeio e investimento em
linhas dentro deste programa. Na sequéncia, foram excluidas todas as linhas referentes as
agéncias das cooperativas localizadas no estado da Bahia, pois ndo constituem a area delimitada
de estudo. Também foram suprimidas as modalidades de crédito de pessoas juridicas.

Os critérios de exclusdo na amostragem foram: recusa do (a) agricultor (a) em participar
da pesquisa, existéncia de inadimpléncia do (a) sorteado e de processos administrativos e/ou
judiciais conflituosos entre a cooperativa ¢ o (a) cooperado (a), exclusdo do cooperado do
quadro de associados e dificuldade de agendamento para visita do (a) selecionado (a). A
exclusdo por dificuldade de agendamento foi definida ap6s 3 tentativas de marcar a visita.

Na medida em que ocorreram as exclusdes por algum dos critérios elencados acima,
foram sorteados os proximos agricultores (as) da lista de amostragem.

A amostragem sorteada foram 50 agricultores (as) para cada cooperativa, sem reposi¢ao.
Este nimero foi determinado para garantir precaugdo na pesquisa de modo a obter uma
seguranga caso houvesse muitos (as) agricultores (as) selecionados (as) para a entrevista que se
enquadrem nos critérios de exclusdo. Neste grupo foram selecionadas 6 entrevistas para cada
cooperativa, sendo que na medida que foram ocorrendo exclusdes, a selecao do proximo seguiu
a lista pré-determinada em ordem crescente numérica da tabela.

A amostragem aleatoria estratificada proporcional das 6 cooperativas participantes da
pesquisa levou em consideragdo o método proposto por Barbetta (2001) selecionando o total de
propostas (projetos financiados no crédito rural) de cada cooperativa na populacdo de 992
contratos e as distribui¢cdes destas cooperativas em cada um de seus postos de atendimento nos
municipios de suas areas de abrangéncia de modo que para cada cooperativa houvessem 6
agricultores (as) sorteados (as), conforme demostrado na tabela 4.

O periodo de coleta dos dados e aplicacao das entrevistas foi de setembro a novembro

do ano de 2023.
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Tabela 4 - Amostragem aleatoria estratificada proporcional das 6 cooperativas pesquisadas.

COOPERATIVA 1
) Percentual . Ajuste para
Postos de gzarigdicslfa Do PA em PDreOIa)LrOnrg:gas propor¢ao
Atendimentos (PA) PIop Relacao ao Total estratificada de
Por PA . or PA
Da Cooperativa 6 amostras

Encostas S. Geral
(Santa Rosa de Lima) 114 44% 8 2
Anitapolis 40 16% 1 1
Armazém 39 15% 1 1
Lauro Miiller 44 17% 1 1
Sao Martinho 21 8% 0 1
TOTAL 258 100% 12 6
Percentual da amostragem 2%

COOPERATIVA 2
Jacinto Machado 101 72% 12 3
Ararangua 10 7% 0 1
Meleiro 30 21% 1 2
TOTAL 141 100% 24 6
Percentual da amostragem 4%

COOPERATIVA 3
Jaguaruna 65 51% 5 3
Icara 35 27% 2 2
Sangao 29 22% 1 1
TOTAL 129 100% 22 6
Percentual da amostragem 4%

COOPERATIVA 4
Praia Grande 24 14% 1 1
Santa Rosa do Sul 49 29% 2 2
Sao Jodo do Sul 98 57% 9 3
TOTAL 171 100% 12 6
Percentual da amostragem 4%

COOPERATIVA 5
Brago do Norte 2 1% 0 1
Grao Para 36 21% 1 1
Serra Mar (Rio Fortuna) 132 78% 17 4
TOTAL 170 100% 18 6
Percentual da amostragem 4%

COOPERATIVA 6
Urussanga 3 2% 0 1
Treze de Maio 120 98% 20 5

TOTAL 123 100% 20 6
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Percentual da amostragem 5%
Fonte: Dados fornecidos pelas cooperativas (2022) e adaptado pelo autor com base no método proposto por

Barbetta (2001).

O ajuste realizado na ultima coluna da tabela levou em consideragdo a necessidade de
que cada posto de atendimento tivesse, a0 menos, uma entrevista para que o processo fosse
mais representativo possivel. Além disso, as dificuldades de agendamento também foram

consideradas.

3.2 IDENTIFICACAO DA AREA DE ESTUDO NO CONTEXTO SOCIOECONOMICO,
AMBIENTAL, GEOGRAFICO E HISTORICO

O sistema de cooperativas estudado possui, atualmente, 28 cooperativas filiadas, sendo
10 em municipios do estado do Rio Grande do Sul e 18 em municipios de Santa Catarina.

As cooperativas objeto desta pesquisa foram aquelas localizadas no estado de Santa
Catarina, organizadas em sua regional Sul, sendo composta de 6 cooperativas do sul do estado.
A decisdo de eleger estas entidades se deu em virtude de segmentar a analise de dados com base
na legislag¢@o e normas estaduais e pela viabilidade de recursos para realizar a pesquisa.

Segundo Pandolfo et al. (2002) o sul do estado de Santa Catarina possui um clima
classificado pelo método de Kdppen como mesotérmico imido (sem estacdo seca definida),
incluindo o subtipo de clima subtropical. Este subtipo apresenta temperatura média no més mais
frio inferior a 18°C e temperatura média no més mais quente acima de 22°C, com verdes
quentes, geadas pouco frequentes e tendéncias de concentracao das chuvas nos meses de verao
(Cfa). Neste caso, a letra “C” corresponde ao grupo da classificacdo temperado, a letra “f” ao
tipo sem estagdo seca e a letra “a” ao subtipo com verao quente.

A regido sul do estado estd totalmente inserida dentro do bioma mata atlantica com
predominancia da formagdo ecossistémica da floresta ombrofila densa. A mata atlantica € o
segundo ecossistema mais ameacado de extingdo do mundo. Possui importantes reservas de
recursos hidricos que regulam o fluxo dos mananciais d’agua que abastecem diversas cidades;
suas formagdes florestais ajudam a regular o clima, a temperatura, a umidade e as chuvas; abriga
mais de vinte mil espécies de plantas das quais 50% sao endémicas, além de 1,6 milhdes de
espécies animais; e assegura a fertilidade do solo e protege escarpas de serras e encostas de
morros (PROCHNOW e SCHAFFER, 2002).

Outra questdo peculiar da escolha das cooperativas do estado de Santa Catarina ¢ a

complexidade do historico de constru¢dao da sociedade catarinense e sua dinamizagdo
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econdmica formada, em sua maioria, por pequenos empreendimentos e minifundios, o que
enseja um potencial de riqueza de dados pela quantidade e variedade da agricultura familiar.

Segundo Vieira et al. (2010) o modelo de desenvolvimento de Santa Catarina possui um
histérico ligado a colonizagdo europeia que ainda mantém suas principais caracteristicas com a
formacao de pequenas empresas familiares e produtores rurais de baixa escala. Esta distribuicao
de terras produziu um efeito dinamizador na economia catarinense que levou o estado a possuir
um dos melhores indices de desenvolvimento humano do Brasil e excelentes indicadores de
crescimento economico. Contudo, a partir da década de 1980 o estado passou a apresentar crises
econdmicas com perda de competitividade de seu modelo € um dos principais motivos sdo os
impactos socioambientais negativos apresentados por este paradigma.

Em relagdo a colonizacdo europeia em Santa Catarina, ndo se pode omitir do contexto
histérico o processo violento e desumano que ocorreu com a invasao de europeus nos territorios
de povos originarios que habitavam o sul do Brasil, especialmente Santa Catarina. Os europeus
que vieram para o Brasil o fizeram através de grande aporte financeiro do governo, entre os
séculos XVIII e XIX, e promoveram verdadeiros exterminios dos povos nativos. A matanga dos
povos Xokleng, Kaingang e Guarani se deu através de trés praticas estruturantes: a imposigao
da religido catolica e protestante com a defesa de que era necessario “salvar os bons selvagens”,
a descaracterizacao da humanidade dos povos nativos considerados animais e o argumento do
colonizador da necessidade de modernizar o continente americano (Florit ef al., 2016; Feltrin
etal., 2021).

Em virtude deste histérico negativo, existe uma condi¢do socioambiental muito
importante que precisa ser considerado em relacido a formacdo da populagdo catarinense e os
conflitos do passado que também inclui o préprio desenvolvimento do setor agropecudrio em
diversos territorios.

Segundo Marcondes (2023), a dinamizagdo do setor agropecudrio catarinense apresenta
uma grande variagdo de produtos animais e vegetais onde 55 destes produtos de maior
expressdo concentraram um valor da produgdo agropecuaria (VPA) de R$ 61,4 bilhdes em 2022,
resultando em um crescimento de 13,9% em relagdo ao VPA de 2021. Embora exista uma
grande diversificagdo na producdo do estado, a concentragdo do VPA esta evidenciada em
apenas quatro atividades: suinos (20,1%), frangos (15,9%), leite (12,9%) e soja (10,8%).

Considerando que as exportacdes do agronegocio catarinense neste mesmo periodo
representaram 64,7% do total de exportagdes do estado, existe similaridade entre o modelo

econdmico catarinense em relacdo ao verificado no pais, ou seja, aquele baseado na ldgica
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agroexportadora de commodities de paises periféricos para suprir a demanda dos paises do
centro do capital (Alves, 2019).

O sul de Santa Catarina ¢ reflexo das demais regides, com concentragao nas quatro
atividades citadas acima e que formam as cadeias produtivas do agronegdcio com a participacao
da agricultura familiar como produtores, principalmente de suinos e aves de corte. Porém, o sul
também se destaca com a produ¢do de outras culturas como o arroz irrigado que detém 61,9%
da producao estadual, a mandioca, bovinocultura de corte, a fruticultura e a fumicultura
(producao de tabaco) que embora ndo esteja em destaque entre as maiores regioes produtoras,
possui uma pulverizagdo considerdvel em varios municipios onde apresentaram leve
crescimento da area plantada estimulada pelo aumento do prego do tabaco pago ao produtor
(Marcondes, 2023).

Os dados do tltimo Censo do IBGE (2022) mostraram que Santa Catarina ¢ o décimo
estado brasileiro em niimero de habitantes com 7.610.361 pessoas embora tenha apenas 1,1%
do territério nacional. Estes dados também apontam que o estado € o segundo com maior taxa
de crescimento da populacdo (1,66%). Mas este crescimento tende a ser mais acentuado no
litoral catarinense e proéximos a centros urbanos ja populosos e com maior quantidade de
industrias e do setor de servigos. Este cenario também esta presente no sul catarinense, o que
pode influenciar diversos fatores no desenvolvimento da agricultura, sobretudo familiar.
Conforme destaca Schneider (2009), a pluriatividade da agricultura familiar que complementa
a renda com empregos urbanos e producdo nao agricola ¢ facilitada pela proximidade com a
zona urbana. A mao de obra € outro fator afetado pela maior concentragdo de estruturas urbanas
proximo as propriedades rurais. Por fim, o proprio valor das propriedades tende a elevar seu
preco por hectare devido a maior procura seja por empresarios ou para formacao de “sitios de
final de semana”, elevando o valor dos arrendamentos rurais.

Diante desta realidade de alta complexidade, a pesquisa percorreu diversos municipios
da regido sul de Santa Catarina seguindo a metodologia da amostragem para levantamento de
dados e estudo do territdrio sobre os impactos do crédito rural.

Ao todo, a pesquisa ocorreu em 22 municipios do sul de Santa Catarina que abrangem
3 associagdes de municipios: Associagdo dos Municipios da Regido de Laguna (AMUREL),
Associacao dos Municipios da Regido Carbonifera (AMREC) e Associagao dos Municipios o
Extremo Sul Catarinense (AMESC). Os municipios sdo aqueles ja apresentados na tabela 4 e a

localiza¢do dos mesmos estdo dispostos nos mapas abaixo.
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Figura 1 - Mapa de localizagao dos municipios da pesquisa.
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Existem duas cooperativas que possuem derivagdes em relagdo ao numero de
municipios pesquisados. A cooperativa numero 3 realizou um projeto de crédito através de sua
sede em Jaguaruna para um agricultor (a) residente no municipio de Tubardo e outro projeto
através de seu posto de atendimento de Sangdo para um agricultor (a) residente no municipio
de Morro da Fumagca. Neste ultimo municipio a cooperativa 3 ndo possui posto de atendimento.

J& a cooperativa numero 6 realizou um projeto de crédito através de sua sede em Treze
de Maio para um agricultor (a) residente no municipio de Pedras Grandes, onde ndo possui

posto de atendimento.
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Figura 2 - Mapa de localiza¢do dos municipios em relagdo as suas associagoes
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3.3 INSTRUMENTOS DA PESQUISA

Este estudo utilizou algumas ferramentas metodologicas para obter os dados necessarios
de modo a promover uma melhor compreensdo sobre a responsabilidade socioambiental
presente nos processos de crédito rural da instituicao investigada ao mesmo tempo em que
prop6s um método para medir a sustentabilidade dos empreendimentos financiados. Além disso
buscou explorar a percepcao de agricultores (as), diretores (as) e funcionarios (as) envolvidos
na carteira de crédito rural da institui¢do financeira.

A pesquisa realizou quatro a¢des especificas:

1) Andlise dos dossiés dos projetos de crédito com objetivo de obter informagdes sobre
a regularidade ambiental e social dos empreendimentos;

2) Andlise da politica de responsabilidade socioambiental da institui¢ao investigada para
compreender a compatibilizagdo de seus preceitos na carteira de crédito rural;

3) Aplicagdo de entrevistas semiestruturadas com os agentes envolvidos na carteira de
crédito rural no sentido de entender a compreensao dos entrevistados sobre o tema da pesquisa;

4) Aplicagdo de um método para construcdo de indicadores de sustentabilidade dos

empreendimentos financiados.
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3.3.1 Analise de dossiés dos projetos de crédito

As cooperativas pesquisadas forneceram ao pesquisador o dossi¢ de cada uma das 36
operagdes de crédito que foram amostradas, ou seja, 6 agricultores (as) por cooperativa. Estes
dossiés sao um conjunto de documentos exigidos pelo Banco Central do Brasil que seguem as
regras contidas no Manual de Crédito Rural.!

A composi¢ao dos dossiés segue um padrdo de pecas determinado pela propria
organizacao, além da exigéncia legal, que sdo: a cédula de crédito bancario, o contrato de seguro
prestamista, o projeto ou or¢amento simplificado da operacao, o or¢camento do item financiado,
o extrato da Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP) ou Cadastro do Agricultor Familiar (CAF),
a certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido, a certidao
negativa de embargos do IBAMA, a certiddo de matricula atualizada do imével rural, o contrato
de arrendamento/parceria/comodato quando o (a) agricultor (a) ndo € o proprietario do imovel,
a proposta de crédito gerado em sistema proprio da cooperativa, o extrato de operacdes do
beneficiario no SICOR (Sistema de Operacdes de Crédito Rural e do Proagro), o demonstrativo
de custo efetivo total do crédito rural, declaracoes e consultas de restritivos de crédito, consulta
dos itens financiados de maquinas e equipamentos (FINAME) junto ao BNDES, a proposta
detalhada de crédito do (a) agricultor (a) junto a cooperativa, laudos e declaragdes de garantia
da empresa fornecedora do item financiado, o recibo de inscrigdo do imdvel no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), cotacdo do seguro do bem financiado quando o mesmo ficar em
garantia na operagdo e, por fim, a legislagdo ambiental citada pela cooperativa que isenta a
operacdo de licenciamento ambiental.

Este dossié garante a seguranga juridica da operacdo e protege tanto o (a) agricultor (a)
quanto a cooperativa.

Dentre as pecas citadas do dossi€ foram utilizadas, no ambito deste estudo, a legislagao
ambiental aplicada sobre o objeto do financiamento e o CAR como meio de descobrir sobre a
regularidade ambiental do imével e as exploragdes existentes no mesmo a partir de
fotointerpretagdo com uso do programa do Google Earth Pré versdo 7.3.6, bem como analisar
a interpretacao dos gestores da cooperativa sobre a necessidade ou ndo de realizar licenciamento

ambiental para a atividade ou o bem financiado.

1 Disponivel em https://www3.bcb.gov.br/mcr (acessado em dez. 2023).
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Ainda no objetivo de analisar a regularidade ambiental do imdvel o pesquisador utilizou
a plataforma MapBiomas Alerta? para identificar possiveis areas com alerta de desmatamento
ilegal cruzando com as coordenadas geograficas dos projetos/planos de crédito financiados pela
cooperativa.

O uso do Google Earth Pré serviu para interpretar o uso do imoével na exploragdo
agropecuaria sobre possiveis areas consolidadas a partir da visualizagdo de imagens pretéritas
e confrontando com a data limite permitido pela Lei 12.651/2012 (novo cddigo florestal
brasileiro).

O MapBiomas ¢ um sistema de alerta digital para validacdo e refinamento de
desmatamentos com uso de imagens de alta resolug¢ao e possui acesso aberto e gratuito para o
territério brasileiro cruzando dados como autorizagdes de supressdo de vegetacdo, embargos,
CAR. A plataforma ¢ mantida por organizagdes ndo governamentais e possui financiamento de
instituicdes nacionais e internacionais.

A analise dos dossiés também utilizou os dados de nome, cadastro de pessoa fisica (CPF)
e localizacdo dos (as) agricultores (as) para a consulta sobre possiveis infracdes e passivos
ambientais nos sites da Policia Militar Ambiental e do Instituto de Meio Ambiente de Santa
Catarina (IMA), além da consulta no site do Ministério do Trabalho e Previdéncia do Governo
Federal com objetivo de identificar empregadores que tenham submetido funcionarios a
condi¢des analogas a de escravo, a chamada “lista suja”.

A pesquisa da regularidade ambiental no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ndo foi necessario, uma vez que o sistema de
elaboragdo de projetos/planos da cooperativa comunica automaticamente com o site deste 0rgao
para consultas de embargos de areas. Desta forma, todos que acessam crédito rural nas
cooperativas pesquisadas devem ter a certiddo negativa no IBAMA, caso contrario o crédito

ndo seria liberado.

3.3.2 Andlise da politica de responsabilidade social, ambiental e climéatica

O documento central desta pesquisa estd baseado na analise e compreensdo da Politica
de Responsabilidade Socioambiental (PRSA) das cooperativas pesquisadas e como ela ¢

aplicada por estas institui¢gdes no processo de contratagdo e libera¢ao do crédito rural.

2 Disponivel em http://alerta.mapbiomas.org/ (acessado em dez. 2023).
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Segundo Giusti (2020) a primeira versio da PRSA do sistema de cooperativas
pesquisada foi elaborada em 2018 e aprovada por seu conselho de administragdo em 2020. O
documento possui nove capitulos com disposicdo de objetivos da politica, principios,
destinatarios, referéncias legais, principais defini¢des, diretrizes e pilares norteadores,
responsabilidades, medidas e boas praticas para mitigar riscos, organogramas e condi¢des de
revisdo da politica.

A autora também expoOe que a construcao da PRSA foi realizada de forma horizontal
com repasse do texto para as cooperativas singulares e bases de servigos regionais (que dao
suporte técnico as cooperativas) para propostas de corregdes, alteragdes ou incrementos.

O setor de controle e riscos das cooperativas ¢ o responsavel por avaliar riscos de
mercado, de crédito, liquidez, operacional e legal. O risco socioambiental esté inserido em todos
estes riscos e sua analise no contexto das operagdes de crédito e das agdes cotidianas das
cooperativas ainda nao ¢ executado e monitorado por equipe qualificada com base em um plano
de agdo especifico oriundo da PRSA (GIUSTI, 2020).

O estudo da PRSA das cooperativas possui relevancia na carteira de crédito rural pois o
setor agropecuario ¢ um dos que mais impactam o meio ambiente e as relagdes sociais como ja
demonstrado.

No ano de 2021 as cooperativas investigadas aderiram a PRSA de uma instancia superior
de sua organizagdo, a confederagdo, passando a ampliar sua base legal de atuagdo nesta politica.

Em 2023, a confederacdo das cooperativas atualizou sua PRSA para atender a Resolucao
CMN 4.945/2021 incorporando as questdes das mudangas climaticas passando a se chamar
Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climéatica (PRSAC).

Portanto, esta foi a politica estudada para compreender de qual forma ela influencia e

norteia os processos de crédito rural nas cooperativas singulares.

3.3.3 Entrevistas semiestruturadas

As entrevistas semiestruturadas foram aplicadas em trés publicos distintos: o primeiro
sdo os funciondrios (as) da carteira de crédito rural, o segundo foram os diretores presidentes
(as) das cooperativas e o terceiro foram os (as) agricultores (as) amostrados.

Esta ferramenta buscou identificar, de forma geral, a percep¢do dos publicos citados
sobre a questdo da responsabilidade socioambiental a partir de uma perspectiva da

sustentabilidade dos empreendimentos financiados e do crédito rural.
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As entrevistas realizadas com os funcionarios (APENDICE A), ou seja, com seis
profissionais responsaveis pela carteira de crédito rural de suas cooperativas abordaram trés
temas: os critérios para concessdo do crédito rural e sua relagdo com a politica de
responsabilidade socioambiental, o setor agropecudrio e seu impacto socioambiental e
mudangas climaticas.

Ja as entrevistas com os diretores presidentes de cada cooperativa (seis no total)
abordaram quatro temas (APENDICE B). Além dos trés mesmos temas usados para os
funcionarios, foi somado a questao dos direitos trabalhistas na agricultura familiar.

Nestes dois primeiros publicos, envolvendo gestores e colaboradores das cooperativas,
as questoes aplicadas nos questionarios foram abertas, sobre os temas citados, semiestruturadas
e buscaram diagnosticar a atual situagdo da cooperativa na responsabilidade socioambiental
perante a carteira de crédito rural, bem como obter respostas a partir dos proprios agentes sobre
resolugdes de problemas e agdes sustentaveis para o futuro da instituigao.

Por outro lado, os questionarios aplicados no publico dos (as) agricultores (as), que sdo
cooperados das cooperativas envolvidas na pesquisa, foram divididos em dois tipos. O primeiro
buscou compreender a opinido geral deste publico sobre seis temas especificos: a importancia
do crédito subsidiado para o setor agropecuario, a importancia de entidades de classe, mudancas
climaticas, legislacdo ambiental e exploracdo agropecuaria, sustentabilidade na agropecuaria e
questdes trabalhistas (APENDICE D).

O segundo tipo de questionario aplicado (APENDICE C) continha questdes objetivas
para obten¢do de dados com a funcdo de construir indicadores de sustentabilidade a partir do
método MESMIS (Avaliagdo de Sistemas de Manejo de Recursos Naturais Incorporando
Indicadores de Sustentabilidade).

Desta forma, as cooperativas estudadas neste trabalho consideram além dos riscos
sociais € ambientais presentes em suas operacgdes de crédito, o risco climatico fundamentado
nas evidéncias cientificas que mostram a instabilidade do clima e os possiveis impactos no
campo negocial das cooperativas e as mitigacdes necessarias a serem empreendidas pelas
cooperativas e cooperados.

A pesquisa foi aplicada mediante pactuacdo entre pesquisador e todas as pessoas que
participaram voluntariamente através do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
que garante toda seguranca de sigilo (ANEXO 1).

Todos os formulérios de pesquisas, bem como demais pegas que constituem o trabalho
cientifico, foram submetidos ao crivo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UNESC onde

foram aprovados no dia 01 de setembro por meio da Plataforma Brasil (ANEXO 2).
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3.3.4 Indicadores de sustentabilidade: o método MESMIS

O método MESMIS foi criado em 1995 no México por um grupo interdisciplinar de
pesquisadores. Este modelo tem como objetivo traduzir os principios da sustentabilidade em
indicadores e praticas, no contexto da gestdo de recursos naturais em pequenas propriedades
(MASERA; ASTIER; LOPEZ-RIDAURA, 1999).

Este método possui uma aplicabilidade ampla em sistemas produtivos rurais podendo
ser usado tanto em nivel de propriedade quanto expandir para toda uma comunidade. Existem
muitos métodos de indicadores de sustentabilidade, porém um dos maiores problemas ¢ a falta
de defini¢ao de desenvolvimento sustentavel ao qual determinado modelo se baseia. Segundo
Masera, Astier e Lopez-Ridaura (1999) o MESMIS possui como defini¢do de desenvolvimento
sustentavel “o processo mediante o qual se garantiria de maneira permanente as necessidades
materiais e espirituais a todos os habitantes do planeta sem deterioracdo das condigoes
socioambientais que lhes sustentam”.

Contudo, esta metodologia possui um foco nos recursos naturais presentes ou mesmo a
sua restaura¢do dentro das pequenas propriedades rurais além dos aspectos socioculturais.
Através deste requisito basico os autores do método também determinam as caracteristicas que

devem possuir uma agricultura sustentdvel ou sistemas de manejo sustentdveis conforme

quadro abaixo.
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Quadro 2 - Caracteristicas ambientais e socioecondmicas de uma agricultura sustentavel
proposto pelo método MESMIS.

Caracteristicas Ambientais

Caracteristicas Socioeconomicas

Disponibilidade e equilibrio do fluxo de
nutrientes: a  produtividade de um
agroecossistema esta diretamente relacionada
com a magnitude do fluxo, a imobilizacdo e a
conservagao de nutrientes que, por sua vez,
dependem do fornecimento continuo de
matéria organica e da promogao da atividade
bioldgica do solo.

A construcao de uma agricultura sustentavel
deve buscar a eficiéncia dos processos
produtivos aproveitando os sinergismos entre
distintas atividades econdmicas.

Prote¢do e conservacao da superficie do solo:
o manejo da cobertura vegetal mediante uso
de cultivos de cobertura, coberturas mortas
(mulchdo), praticas de plantio direto ou
outras praticas que minimizam a erosao ¢
uma medida eficaz para a conservacao do
solo e da d4gua. Além disso, reduz a
deterioragdo das propriedades fisicas,
quimicas e biologicas do solo.

A constru¢do de uma agricultura sustentavel
deve buscar o fortalecimento  dos
mecanismos de cooperagdo ¢ solidariedade
local, assim como a participagdo efetiva dos
envolvidos na geragdo, por em pratica e
avaliacdo das diferentes alternativas de
manejo dos recursos naturais

Preservacao e integracao da biodiversidade: a
eficiéncia da reciclagem de nutrientes ¢ a
estabilidade frente ao ataque de pragas e
doengas depende da quantidade e tipo de
diversidade presente, assim como da sua
organizacao espacial e temporal (diversidade
estrutural) e, em especial, de suas interagdes
e sinergismos (diversidade funcional). Tanto
a diversidade funcional como a estrutural
podem incrementar-se por meio do uso de
policultivos, de sistemas agroflorestais, de
sistemas mistos com plantas e animais, etc.

A constru¢do de uma agricultura sustentavel
deve buscar a potencializagdo das
capacidades e habilidades locais,
favorecendo a autogestdo mediante processos
de capacitagdo e educagdo participativa.

Exploragdo da adaptabilidade e
complementaridade no uso de recursos
genéticos animais e vegetais: isto implica a
utilizacdo de variedades e racas nativas e
risticas  adaptadas a  heterogeneidade
ambiental existente e que respondam a um
manejo com baixo uso de insumos externos.

A construgdo de uma agricultura sustentavel
deve buscar o respeito pelas diferentes
tradi¢des culturais e o fomento da pluralidade
cultural e étnica.

Fonte: Adaptado de Masera; Astier; Lopez-Ridaura (1999).

Deste modo, a defini¢do de agricultura sustentavel admitido pelo método MESMIS se

assemelha aquele proposto por Altieri (2002) em torno da definicdo de agroecologia: “a

13

agroecologia geralmente representa uma abordagem agricola que incorpora cuidados
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especiais relativos ao ambiente, assim como aos problemas sociais, enfocando ndo somente a
produgdo, mas também a sustentabilidade ecologica do sistema de produgdo”.

O autor ainda descreve que a agroecologia possui um contexto ecoldgico entendendo
que os cultivos agricolas sao ecossistemas que coexistem com os ciclos de nutrientes, interagao
predador/presa, competicao, comensalismo e sucessdes ecologicas na medida em que busca
compreender a forma, dindmica e fungdo destes processos junto a dimensao rural. Do ponto de
vista socioeconOmico a agroecologia também considera que os fatores econdmicos como queda
de pregos, alteracdo na posse da terra, dentre outros podem afetar os sistemas agricolas na
mesma forma que os eventos climaticos ou bioldgicos. A gestao em relagdo ao uso dos recursos
naturais da propriedade e correlacdo com o uso de insumos externos podem desestruturar ou
manter alto grau de resiliéncia dos ecossistemas.

Uma vez posto o modelo de agricultura sustentavel teorizado pelo método MESMIS, os
formuladores estabelecem na sequéncia as caracteristicas que este modelo de exploragao
agropecuaria ¢ seu devido manejo deve ter. Estas caracteristicas ou atributos sdo: a
produtividade, a estabilidade, a resiliéncia, a confiabilidade, a adaptabilidade (ou
flexibilidade), a equidade ¢ a autogestao.

Estes sete atributos derivam uma série critérios para diagnosticar se um sistema de
gestdo agricola € sustentavel e que permita:

1) Conseguir um alto nivel de produtividade mediante o uso eficiente e sinérgico dos
recursos naturais € econdmicos;

2) Proporcionar uma produgao confiavel, estavel e resiliente a perturbagdes maiores no
transcorrer do tempo, assegurando o acesso € a disponibilidade dos recursos produtivos, o uso
renovavel, a restauracdo e a protecao dos recursos locais, uma adequada diversidade temporal
e espacial do meio natural e das atividades economicas e mecanismos de distribuigdo dos riscos;

3) Fornecer adaptabilidade para moldar-se a novas condi¢des do entorno econémico e
biofisico, por meio de processos de inovacao e aprendizagem, assim como o uso de opgdes
multiplas;

4) Distribuir equitativamente os custos e beneficios do sistema entre diferentes grupos
e geragdes envolvidas, assegurando o acesso econdmico e a aceitagdo cultural dos sistemas
propostos;

5) Possuir um nivel aceitdvel de autogestdo para poder responder e controlar as
mudangas induzidas do meio externo, mantendo sua identidade e seus valores.

Ap0s especificar os atributos gerais a serem utilizados pelo MESMIS, o proximo passo

proposto pelo método € a organizag@o operacional de sua execucao em seis passos:
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1) Determinacdo do objeto da avaliacdo. Neste passo se define os sistemas de gestdo
que serdo avaliados, suas caracteristicas € o contexto socioambiental da avaliagdo, ou seja, 0
sistema tradicional usado na regido da pesquisa e o alternativo para promover a comparacao;

2) Determinacao dos pontos criticos que podem incidir na sustentabilidade dos sistemas
de gestdo que se vao avaliar;

3) Selecao dos indicadores. Aqui se determinam os critérios de diagndstico e se derivam
os indicadores estratégicos para aplicar a avaliagao;

4) Medicao e monitoramento dos indicadores. Este passo inclui o desenho dos
instrumentos de analise e a obtencdo da informagdo desejada;

5) Apresentagdo e integracdo dos resultados. Aqui se compara a sustentabilidade dos
sistemas de gestdo analisados e se indicam os principais obstaculos para a sustentabilidade,
assim como os aspectos que mais favorecem;

6) Conclusdes e recomendagdes. Por ultimo, este passo se faz uma sintese da analise e
se propde sugestoes para fortalecer a sustentabilidade dos sistemas de gestdo, assim como para
melhorar o préprio processo de avaliagao.

O método MESMIS ainda propde que a avaliacdo seja realizada por uma equipe
multidisciplinar colocando em pratica uma agdo de pesquisa participativa envolvendo os (as)
proprios (as) agricultores (as) pesquisados ou mesmo as comunidades.

Devido a falta de tempo e de recursos ndo foi possivel realizar este tipo de agdo, sendo
que a analise dos dados, bem como sua apresentagdo nos resultados se deu a partir da

interpretacdo do pesquisador.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados e resultados apresentados a seguir constituem os dois campos de abordagem
do problema em pesquisa cientifica: qualitativo e quantitativo. O método de andlise e
apresentacao dos dados tiveram como base os conceitos de Prodanov e Freitas (2013) onde
difere a pesquisa qualitativa da quantitativa pelo fato da primeira nao se utilizar de dados
estatisticos como centro da andlise, mas a obten¢ao de dados no ambiente natural para que, com
base no referencial tedrico, possa construir uma interpretagdo dos dados mais proxima possivel
da realidade.

No entanto, os resultados da pesquisa buscaram realizar a triangulagdo entre o
referencial tedrico, os dados obtidos e as abordagens quantitativas e qualitativas com objetivo
de realizar uma interpretacio mais ampla sobre a realidade do ambiente e das pessoas
pesquisadas (Minayo; Assis; Souza, 2005).

Desta forma, os itens 4.1 e 4.4 apresentam dados quantitativos e os itens 4.2 ¢ 4.3

abordam os aspectos qualitativos da pesquisa.

4.1 ANALISE DE DOSSIES DOS PROJETOS DE CREDITO

4.1.1 Dados gerais dos financiamentos

Antes de realizar as andlises ambientais ¢ interessante apresentar alguns dados gerais
dos dossiés. Dos 36 dossiés de financiamento amostrados, 22 tiveram como finalidade acessar
crédito de custeio (61,11%) e 14 tiveram como objetivo acessar o crédito para investimento
(38,89%). Por outro lado, o volume financeiro liberado para as operacdes de custeio foi de
30,67% do total das operacdes e para as de investimento foi de 69,33%.

As linhas utilizadas para acesso ao financiamento apresentaram uma supremacia do
Pronaf, sendo este programa usado por 33 das 36 operagdes ou 91,67%. As outras trés operagdes
foram financiamentos na linha de “demais produtores” para fumicultura (8,33%). Estas trés
operagdes foram liberadas com uso de recursos proprios das cooperativas, pois recursos
governamentais sdo proibidos para cultura do fumo conforme disposto na resolugdo do
Conselho Monetario Nacional 4.889, de 26 de fevereiro de 2021.

Apesar de haver estes trés financiamentos para fumicultura ndo apoiada pelo Pronaf, os
(as) trés agricultores (as) que acessaram estes recursos possuiam, a época, Declaracdo de
Aptidao ao Pronaf (DAP) ativa, ou seja, todo o publico amostrado sdo agricultores familiares

enquadrados pela lei 11.326/2006.
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Os objetos financiados bem como valores liberados sdo apresentados nas tabelas abaixo.

Tabela 5 - Descricdo e valores dos créditos financiados através das cooperativas de crédito no
ano safra 2021/2022 na modalidade custeio.

UFPA Objeto financiado Valor liberado (R$)

1 Bovinocultura de corte 40.000,00
25 Bovinocultura de corte 23.100,00
32 Bovinocultura de corte 8.000,00

3 Bovinocultura de leite 28.000,00
23 Bovinocultura de leite 50.000,00
27 Bovinocultura de leite 45.000,00
30 Bovinocultura de leite 40.000,00
33 Bovinocultura de leite 45.000,00
36 Bovinocultura de leite 12.000,00

2 Criagdo de peixes 50.000,00
21 Cultivo de arroz 116.630,00

8 Cultivo de banana 29.759,40
11 Cultivo de banana 27.555,00
19 Cultivo de banana 30.000,00
22 Cultivo de banana 27.550,07
10 Cultivo de fumo 10.000,00
26 Cultivo de fumo 22.500,00
28 Cultivo de fumo 22.500,00

7 Cultivo de milho 16.192,00
12 Cultivo de milho 6.470,00
24 Cultivo de milho 80.000,00
17 Cultivo de soja 24.341,04

Total (R$) 754.597,51

Fonte: Dados fornecidos pelas cooperativas (2022) e adaptado pelo autor

Nesta pesquisa houve necessidade de padronizar a conceituacdo das familias de
agricultores (as) amostradas para facilitar o entendimento dos dados. Desta forma, a
classificagcdo foi aquela abordada pelo decreto federal nimero 9.064, de 31 de maio de 2017
(alterado pelo decreto federal nimero 10.688, de 26 de abril de 2021) que instituiu o Cadastro
do Agricultor Familiar (CAF) em substitui¢do a DAP. Este cadastro qualificou as familias como
Unidades Familiares de Produ¢do Agréaria (UFPA) para fins de acesso a diferentes politicas
publicas, dentre elas o crédito (Braga; Fialho, 2021). Esta uniformizagao para o termo UFPA ¢
0 mesmo que as cooperativas seguem.

As UFPA’s foram ordenadas de 1 até 36 e distribuidas entre as 6 cooperativas
investigadas. Nestas duas tabelas foram divididas em duas modalidades existentes no crédito
rural, custeio e investimento para cada tipo de objeto financiado e valores liberados por UFPA.

O gréafico abaixo apresenta as culturas agricolas e atividades pecuarias agrupadas que

sintetizam as caracteristicas produtivas das UFPA’s amostradas nesta pesquisa. Um destaque
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importante a se fazer ¢ a atividade da bovinocultura, seja de leite ou de producgdo de carne.
Juntas as atividades perfazem cerca de 40% do valor liberado do crédito de custeio de todas as
amostras. Além disso, parte significativa da producao de milho averiguada (13,6% do total dos
financiamentos de custeio) ¢ destinada para a produgao de silagem que da suporte a alimentagao

de bovinos em produgdo de leite e carne.

Grafico 2 - Valores liberados e atividades produtivas financiadas em linhas de crédito de
custeio das cooperativas pesquisadas.
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Fonte: Dados coletados a campo nas UFPA s (2023)

Outro item importante ¢ o aparecimento da cultura da soja em uma regido de Santa
Catarina onde seu cultivo ndo era significativo. Segundo Marcondes (2023) a producao de soja
passou a ser registrado na safra 2019/2020 no litoral sul do estado com areas ao redor de 6.600
hectares e estdo substituindo areas de feijao e arroz. Esta area, contudo, representa apenas
0,86% da area plantada catarinense.

Esta evolucao das commodities e sua priorizagdo no Pronaf também foi observado por
Aquino, Gazolla e Schneider (2021) quando demonstrou que 68% dos recursos aplicados no
crédito de custeio deste programa em 2014 no Brasil foram para soja (32%), milho (24%),
dentre outras commodities (12%).

Com isto, o panorama produtivista nacional também possui reflexo em Santa Catarina,
em todas suas regides, mesmo naquelas onde predomina pequenas areas da agricultura familiar
historicamente produtora de alimentos como arroz e feijao que estdo dando lugar para a soja

(Bombardi, 2017).
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Tabela 6 - Descricdo e valores dos créditos financiados através das cooperativas de crédito no
ano safra 2021/2022 na modalidade investimento.

UFPA Objeto financiado Valor liberado (R$)
4 Construcado de galpao 25.740,00
5 Construgao de galpao 200.000,00
6 Maquinas e implementos 185.000,00
9 Maquinas e implementos 177.000,00
14 Maquinas e implementos 46.512,00
15 Maquinas e implementos 131.000,00
16 Maquinas e implementos 192.000,00
18 Maquinas e implementos 35.000,00
20 Maquinas e implementos 170.000,00
29 Maquinas e implementos 55.000,00
31 Maquinas e implementos 160.000,00
34 Madquinas e implementos 170.000,00
35 Maquinas e implementos 96.000,00
13 Motores para embarcacao 62.000,00

Total (R$) 1.705.252,00

Fonte: Dados fornecidos pelas cooperativas (2022) e adaptado pelo autor

Segundo o Manual de Crédito Rural (MCR) do BCB (2023) existem quatro tipos de
operagoes de crédito rural: custeio, investimento, comercializagdo e industrializagdo. O crédito
de custeio classifica-se como agricola e pecuario. Dentro da finalidade agricola podem se
destinar ao atendimento das despesas normais do ciclo produtivo de lavouras periddicas
(incluindo aquisi¢do antecipada de insumos), da entressafra de lavouras permanente ou da
extracdo de produtos vegetais espontaneos ou cultivados.

Na exploracao pecudria o custeio admite a aquisi¢ao de animais para recria e engorda,
quando se tratar de empreendimento conduzido por produtor rural independente. Também
permite a aquisi¢cao de insumos em qualquer época do ano e despesas para colocagao de brincos
numerados e capsulas de microchip nos animais (BCB, 2023).

No crédito rural para investimento, o MCR (2023) permite o financiamento com
predominancia de verbas para inversdes fixas e semifixas em bens e servigos relacionados com
a atividade agropecuaria, ainda que no orgamento exista recursos para custeio.

O MCR 3-2 e MCR 3-3 classifica os tipos de investimentos fixos e semifixos
permitidos:

e Construcao, reforma ou ampliacao de benfeitorias e instalagdes permanentes;
e Aquisicao de maquinas e equipamentos de provavel duracao util superior a 5 anos;
e QObras de irrigagdo, acudagem, drenagem,;

e Florestamento, reflorestamento, desmatamento e destoca;
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e Formagdo de lavouras permanentes;

e Formagao ou recuperacao de pastagens;

e Eletrificacdo, inclusive a implantacdo de sistemas para geragao e distribui¢ao de energia
produzida a partir de fontes renovaveis, para consumo proprio, observado que o projeto
deve ser compativel com a necessidade de demanda energética da atividade produtiva
instalada na propriedade rural;

e Telefonia rural, equipamentos e demais itens relacionados a sistemas de conectividade
no campo;

e Adocao de praticas conservacionistas de uso, manejo e prote¢ao do sistema solo-agua-
planta, incluindo corre¢do de acidez e fertilidade do solo, e aquisigdo, transporte,
aplicagdo e incorporagdo de insumos (calcario, remineralizadores com registro no
Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento — Mapa e outros) para essas
finalidades;

e Aquisi¢do de animais para reprodugdo ou cria;

e Instalacdes, maquinas e equipamentos de provavel duragdo util ndo superior a 5 anos;

e Aquisicao de veiculos, tratores, colheitadeiras, implementos, embarcacdes e aeronaves;

e Aquisicdo de equipamentos empregados na medicao de lavouras;

e Softwares e licengas para gestdo, monitoramento ou automagdo das atividades
produtivas; e

e Certificagdo da produgdo agropecudria.

Tanto nas operagdes de custeio quanto nas de investimento o MCR (2023) apresenta
oportunidades para os (as) agricultores (as) financiarem atividades sustentaveis que dialogam
com o tema desta pesquisa.

Nas operacdes de custeio € permitido financiar despesas com aquisi¢ao de insumos para
restauracdo e recuperagdo das areas de reserva legal e das areas de preservacao permanente,
inclusive controle de pragas e espécies invasoras, manutencdo e conducdo de regeneracao
natural de espécies nativas e preven¢do de incéndios. Outra aplicagdo possivel € a aquisi¢ao de
bioinsumos, inclusive de inoculantes para a fixa¢ao bioldgica de nitrogénio.

Ja nos financiamentos de investimentos se pode incluir gastos com a regularizacao
ambiental das propriedades rurais, inclusive os custos referentes a inscri¢do do imével no CAR.

Além destas oportunidades, o MCR (2023) ainda possui diversas linhas de crédito para
promog¢do da sustentabilidade, dentre elas o crédito para sistemas agroflorestais (Pronaf

Floresta), o crédito investimento para mulheres (Pronaf Mulher), o crédito investimento para
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jovens (Pronaf Jovem), o crédito de investimento para agroecologia (Pronaf Agroecologia) e p
crédito de investimento em sistemas de exploracdo extrativista, de produtos da
sociobiodiversidade, energias renovaveis e sustentabilidade ambiental (Pronaf Bioeconomia).

Apesar destas oportunidades, nenhuma das 36 UFPA’s amostradas desta pesquisa,
acessaram algum tipo destas linhas sustentaveis.

Neste sentido, cabe a critica de Weid (2010) quando destaca que a evolucao consideravel
do acesso ao crédito rural pela agricultura familiar a partir de 2003 ocorreu em direcdo ao
fortalecimento do agronegdcio uma vez que o modelo de agricultura financiado foi
essencialmente o convencional advindo do processo de “modernizagdo agricola” altamente
dependente insumos externos as propriedades rurais como sementes, adubos quimicos e
agrotoxicos que sdo vendidos por conglomerados multinacionais. Este processo levou as
pequenas propriedades familiares a reproduzirem o modelo da monocultura provocando a
destrui¢do da diversidade de sistemas produtivos locais.

Aquino, Gazolla e Schneider (2018) argumentam que a politica de crédito conduzida
pelo Estado esta provocando a estagnagdo e até aumentando o abismo produtivo que predomina
no campo quando comparado o volume de recursos publicos disponibilizados para a agricultura
patronal (dois tergos) e para a agricultura familiar (um tergo).

Portanto, quando se analisa o sistema produtivo de grandes produtores rurais e
latifundiarios altamente agregadores de recursos estatais e aquele representado pela agricultura
familiar, minoritariamente assistida pelo Estado, percebe-se que ambos os sistemas de
reproducdo socioecondomico caminham juntos quando o assunto ¢ o fortalecimento do
agronegocio.

Apesar do grande poder politico e econdmico dos sistemas produtivos convencionais
descritos por Weid (2010) ¢ inegéavel reconhecer o avango regulatdrio que alcangou o proprio
MCR no decorrer da segunda década do século XXI. Este dispositivo de regulamentagdo do
crédito no Brasil possui uma se¢do inteira que dispde sobre os impedimentos sociais, ambientais
e climaticos para o tomador do crédito rural que possua qualquer das situacdes a seguir:

e Empreendimento financiado em imovel rural ndo inscrito ou com inscri¢do cancelada
ou suspensa no CAR;

e Empreendimento financiado em imével rural que esteja dentro de unidade de
conservagdo prevista pela lei 9.985, de 18 de julho de 2000, salvo se a atividade
econdmica esteja em conformidade com o plano de manejo da unidade de conservagao;

e Imovel rural objeto do financiamento esteja dentro de terra indigena, de terras de

remanescentes das comunidades quilombolas e dentro do bioma Amazdnia;
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e Pessoa fisica ou juridica inscrita no cadastro de empregadores que mantiveram
trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo.

Diante disso, ¢ justo afirmar que existem caminhos para buscar fomento estatal nas

linhas de créditos oficiais para projetos sustentaveis, o que parece nao ser a op¢ao de muitos

agricultores ou de agentes financeiros.

4.1.2 Analise dos fatores ambientais ligados ao imdvel rural

O trabalho central desta se¢do ¢ a analise ambiental dos documentos que integram o
dossié das 36 operacdes de crédito amostradas. Dentre as pegas que compdem o dossié, as que
interessam neste trabalho sdo as cédulas de crédito bancario, onde se busca os dados pessoais
de cada agricultor (a) e o objeto financiado, a certiddo negativa de embargos no IBAMA, o
recibo de inscrigdo do imoével rural no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a legislacdao
ambiental que enquadra os empreendimentos.

Em relagdo aos embargos pelo IBAMA, as cooperativas pesquisadas apresentaram um
fato importante e valoroso em direcao a responsabilidade socioambiental, que € a pesquisa
automatizada em seus sistemas internos de contratagdo, garantindo que ndo haja entre os
beneficiarios do crédito rural, infratores ambientais enquadrados por este 6rgdo. Desta forma,
todos os beneficiarios pesquisados tiveram emitidas certiddes negativas de embargo por este
orgdo ambiental.

Cabe salientar que, a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um dever
comum de toda a sociedade, assim como esta descrito no artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988 e evidenciado por Moura (2016). Desta forma, o IBAMA, os 6rgdos ambientais dos
estados e municipios trabalham de forma complementar para aplicar a fiscalizacdo ambiental
dentro das regras estabelecidas pelo Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), que foi
criado pela lei 6.938 de 31 de agosto de 1981 e regulamentada pela lei complementar 140 de 8
de dezembro de 2011. O SISNAMA organiza a competéncia de cada ente federativo na atuagao
ambiental dentro da hierarquia da legislacdo, ou seja, apesar de que estados e municipios
possuam liberdade de legislar e regrar sobre suas demandas especificas, tais normativos nao
podem ser mais permissivos que a legislacao federal que trata do tema.

No entanto, nem sempre uma certidao eletronica negativa (auséncia do fato infrator) de
embargos significa que o (a) agricultor (a) estd isento de infragdes ambientais, uma vez que a

estrutura de fiscaliza¢do do Estado brasileiro ainda ¢ falha, insuficiente e ineficiente para cobrir
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todo o territorio nacional (Miranda; Silva, 2017). Por isso, uma melhor eficacia na analise
socioambiental dos projetos de financiamento se d4 pela ampliacdo do uso de ferramentas
diversas de controle.

Além da pesquisa no IBAMA ¢ possivel pesquisar se os beneficiarios cometeram algum
delito socioambiental no site do IMA/SC e da Policia Militar Ambiental (PMA), principalmente
na a¢do de exploragdo agropecudria e silvicultural dos imoveis rurais em consonancia com a
legislagao ambiental.

Nesta pesquisa no 6rgao estadual e na PMA foi identificado uma infragao ambiental,
portanto 35 das amostras apresentaram certiddo negativa e apenas uma apresentou certidao
positiva para o tipo de delito.

Em andlise no site do IMA/SC se pode constatar que esta infracdo ocorreu no ano de
2018 pela ac¢do do (a) agricultor (a) em desmatar vegetacdo de preservacdo permanente nas
margens de curso d’agua, ou seja, mata ciliar, numa area total de 0,16 hectares. Esta agdo gerou
uma multa ao infrator de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e o processo ainda nao foi encerrado.

Outra informagao relevante ¢ que na data em que foi firmado a cédula de crédito
bancario com o (a) agricultor (a) em questdo, existia uma infragdo ambiental ativa o que
demonstra uma possivel falha na analise socioambiental deste processo de crédito rural.

Em relagdo a pesquisa das 36 UFPA’s na plataforma MapBiomas alerta, foi constatado
que nenhum imovel teve dareas desmatadas. A infracdo identificada pelo IMA com
desmatamento de APP de 0,16 hectares ndo foi mapeada pelo MapBiomas devido que para o
estado de Santa Catarina a plataforma utilizou apenas dados fornecidos por orgdos federais,
diferente de outros estados que contou com dados de 6rgdos fiscalizadores estaduais (Azevedo
et al., 2023).

A proxima analise dos dossiés se deu na interpretagdo de imagens historicas do Google
Earth Pr6 de modo a identificar possiveis danos ambientais decorrentes da atividade
agropecuaria e/ou silvicultural desenvolvida nas propriedades amostradas.

Segundo Disperati et al. (2006) ¢ possivel, utilizando-se de fotografias aéreas ou
imagens de satélites, concluir acerca da andlise e monitoramento das atividades humanas sobre
0 meio, mesmo quando este trabalho ¢ feito através de fotografias aéreas.

O avango da ciéncia permitiu o caminho em direcdo ao uso de geotecnologias para
realizar a fotointerpretacao de imagens virtuais, como a utilizagdo de mosaicos de imagens do
Google Earth para a educacido ambiental no sentido da reflexdo da agdo do homem na alteragao

da paisagem (Koga; Boniféacio, 2023).



77

Por outro lado, Pons e Pereira (2018) citam que o uso de ferramentas como o
sensoriamento remoto, ou seja, a obtencdo de informacgdes periddicas da superficie terrestre
através de imagens e técnicas de geoprocessamento e sua posterior interpretacdo para alcangar
resultados, pode contribuir para a melhoria da gestao ambiental sem a necessidade de saidas a
campo.

A partir deste entendimento, esta secdo da pesquisa analisou todas as 36 UFPA’s
amostradas utilizando o CAR de cada uma e baixando o arquivo shapefile dos respectivos
imoveis rurais no site do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR). Estes
arquivos permitem usar o poligono do imoével no Google Earth para uso da ferramenta de
imagens historicas deste aplicativo de modo a interpretar a exploragdo agropecuaria e
silvicultural dos espagos.

A andlise destas imagens permite visualizar ao longo do tempo como ocorreram as
transformagdes das paisagens de cada imovel. A pesquisa se concentrou em verificar presenca
de mata ciliar (MC) nos cursos d’adgua ¢ em nascentes (areas de preservacdo permanente
conforme artigo 4° da lei 12.651/12) e a existéncia de areas de vegetacdo na forma de reserva
legal.

A importancia de analisar estes componentes da paisagem de uma propriedade se baseia
nos trabalhos de Altieri (2002 e 2008) em que defende a composi¢do de um imovel rural a partir
de um mosaico composto de fragmentos florestais e campos agricolas que concilie produgdo
com conservagao, além de manter a biodiversidade local capaz de promover a sustentabilidade
socioeconomica e ambiental. O autor ainda relata que refugios florestais abrigam predadores
naturais de pragas agricolas que beneficiam o agroecossistema.

Analisando os impactos negativos que os interesses do agronegdcio vem provocando no
meio ambiente brasileiro através da fragilizacdo da legislagdo ambiental, desmatamentos,
incéndios florestais e desrespeito aos direitos de povos indigenas, Marchetti ef al. (2023) cita a
agroecologia como um caminho viavel para a construcao de agroecossistemas mais resilientes
e melhores para mitigar os impactos das mudangas climéaticas justamente por possuir uma inter-
relacdo de diversos fatores de ordem biofisica, dentre eles a vegetacdo, os componentes
florestais e seus povos indigenas que conservam uma grande biodiversidade e com manejo dos
agroecossistemas com baixo impacto ambiental.

Considerando, portanto, a importancia dos recursos florestais e hidricos numa
propriedade da agricultura familiar, a pesquisa analisou a presenca de mata ciliar no entorno
dos corpos d’agua na propriedade em quantidade correlacionada com o codigo florestal e suas

areas consolidadas, ou seja, locais na propriedade onde ja existiam atividades agropecudrias e
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silviculturais antes de 22 de julho de 2008 (Brasil, 2012). Contudo, como o Google Earth ndo
fornece imagens com exatiddo, procedeu-se com aproximagdes de data antes e apos este marco
temporal defino pela legislagao.

Apesar da Lei 12.651/12 permitir a continuidade da exploragao agropecuaria em areas
de preservagdo permanente consolidadas, o mesmo dispositivo legal também obriga, nestas
situacdes, a recomposicao de vegetacdo em menor percentual em comparagao aos demais casos,

como se vé:

Art. 61-A. Nas Areas de Preservagdo Permanente, é autorizada, exclusivamente, a
continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em
areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008. § 1° Para os imodveis rurais com area
de até 1 (um) médulo fiscal que possuam areas consolidadas em Areas de Preservagio
Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera obrigatoria a recomposi¢do das
respectivas faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da calha do leito
regular, independentemente da largura do curso d’agua. § 2° Para os iméveis rurais
com area superior a 1 (um) modulo fiscal e de até 2 (dois) mddulos fiscais que
possuam éreas consolidadas em Areas de Preservagdo Permanente ao longo de cursos
d’agua naturais, serd obrigatdria a recomposicao das respectivas faixas marginais em
8 (oito) metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente da
largura do curso d’agua. § 3° Para os iméveis rurais com area superior a 2 (dois)
modulos fiscais e de até 4 (quatro) modulos fiscais que possuam areas consolidadas
em Areas de Preservagio Permanente ao longo de cursos d’dgua naturais, serd
obrigatéria a recomposi¢do das respectivas faixas marginais em 15 (quinze) metros,
contados da borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso
d’agua. § 4° Para os imoveis rurais com area superior a 4 (quatro) modulos fiscais que
possuam éreas consolidadas em Areas de Preservagdo Permanente ao longo de cursos
d’agua naturais, serd obrigatoria a recomposi¢ao das respectivas faixas marginais: nos
demais casos, conforme determinagdo do PRA, observado o minimo de 20 (vinte) € o
maximo de 100 (cem) metros, contados da borda da calha do leito regular. [...] No
entorno de nascentes e olhos d’adgua perenes, sera admitida a manutengdo de
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatoria a
recomposi¢do do raio minimo de 15 (quinze) metros (Brasil, 2012).

A analise de que trata esta secao averiguou se 0s imdveis rurais estdo com seu percentual
minimo de reserva legal preservadas. Como a Lei 12.651/12 permite o computo das areas de
preservacao permanente no calculo do percentual da reserva legal (art. 15), este trabalho seguiu
com este entendimento, considerando as seguintes especificidades previstas pelo dispositivo

legal (Brasil, 2012):

Art. 15. Sera admitido o computo das Areas de Preservagdo Permanente no célculo
do percentual da Reserva Legal do imovel, desde que: I - o beneficio previsto neste
artigo ndo implique a conversdo de novas areas para o uso alternativo do solo; II - a
area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperagdo, conforme
comprovagdo do proprietario ao 6rgdo estadual integrante do Sisnama; e III - o
proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no Cadastro Ambiental
Rural - CAR, nos termos desta Lei (Brasil, 2012).
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Todos os imdveis analisados possuem o CAR, condi¢do esta que ¢ obrigatoria para poder
acessar o crédito rural nas cooperativas investigadas.

A analise dos corpos d’agua nos imdveis rurais se deu a partir das informagdes obtidas
no Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento (ANA). No endereco eletronico deste sistema foi possivel obter, a partir
da Base Hidrografica Ottocodificada® do Brasil utilizada pela ANA na gestio dos recursos

hidricos, os arquivos de cursos d’agua de todo territorio nacional e importar para o Google

Earth para visualizar estes corpos d’agua existentes nos imoveis analisados (ANA, 2017).

Quadro 3 - Analise de areas de APP em corpos d’agua e reserva legal nos iméveis rurais
amostrados com base em imagens do Google Earth Pro versao 7.3.6.

Imovel

Analisado

Existéncia de mata ciliar em corpos d’agua

Existéncia de reserva legal

(RL)

UFPA1

Hé no imoével dois cursos d’agua que o cortam. O
primeiro de codigo ANA 775665746 tem origem no
imoével, ou seja, hd uma nascente sem protecdao de
vegetacdo. Desta nascente até a fronteira do
imoével, este curso possui cerca de 427 metros com
suas margens desprovidas de mata ciliar (MC) e
com presenga de pastagem e arvores exodticas. O
segundo curso de coddigo ANA 775665748 possui
cerca de 230 metros do momento em que entra no
perimetro do imodvel até a saida do mesmo. Possui
um afluente que contribui para sua vazao que nasce
(segunda nascente) no imdvel possuindo 51 metros
até a juncao. Ao longo deste curso ha cerca de 90
metros de MC com mais de 15 metros de largura
para ambos os lados. No restante do curso persiste
pastagem. Nas imagens histdricas se percebe que as

areas de APP citadas sdo consolidadas.

Na face leste do imovel ha
cerca de 5,6 hectares de
vegetacdo semelhante a
reserva legal e que aparece
persistente ao longo do
tempo quando analisado
nas imagens historicas. O
desta

percentual reserva

legal equivale a
aproximadamente 21% da
do imovel

area total

somando as areas de APP.

3 Metodologia para codificagdo de bacias hidrograficas proposto por Otto Pfafstetter (1989).
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Imodvel

Analisado

Existéncia de mata ciliar em corpos d’agua

Existéncia de reserva legal

(RL)

UFPA2

O imovel possui dois cursos d’aguas que o corta. O
primeiro com cdodigo ANA 77566526 possui
comprimento total dentro do imoével de 191 metros.
O segundo de coédigo ANA 7756652 possui 20
metros de extensdo cortando o imovel. Ambos ndo
possuem MC e predomina em suas margens
pastagens e algumas arvores exdticas. As imagens

histéricas mostram que € uma area consolidada.

Na face leste existe uma
gleba de terras com cerca
de 2,6 hectares de
vegetacdo similar a RL.
Esta area equivale a 12%

do total do imovel.

UFPA3

Existem dois cursos d’agua que cortam o imoével.
O primeiro de codigo ANA 7756972542 possui 118
metros. Neste, ha cerca de 50 metros de extensio
de MC em ambos os dados com mais de 10 metros.
O segundo de codigo ANA 7756972 tangencia o
imével em sua face nordeste com incidéncia de
APP sobre o imovel, mas também adentra o imovel
com a extensao de 216 metros. Neste existe cerca
de 52 metros de MC com mais de 15 metros em
ambos os lados. Nas demais areas de APP destes
dois cursos predomina pastagens e algumas
exoticas isoladas, além de construgoes residenciais.
No banco de dados da ANA ndo foi constatado um
terceiro curso d’agua, porém, existem evidéncias
deste corpo com extensdo de 212 metros que
desagua no curso ANA 7756972542, Na extensao
de 76 metros deste curso d’agua existe MC que esta
dentro do fragmento também caracterizado como
RL sendo as demais areas compostas por pastagens.
As andlises de imagens histdricas mostram que se

tratam de areas consolidadas.

O 1imodvel possui um
fragmento de vegetagdo
semelhante a RL com area
total de 1,1 hectares, cerca
de 14% do total do imédvel
considerando a soma das

APP de curso d’agua.
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Imodvel Existéncia de mata ciliar em corpos d’agua Existéncia de reserva legal
Analisado (RL)
O imo6vel possui consideravel drea com presengade| O  imdvel possui  trés
cursos d’agua, sdo cinco no total. O primeiro curso | fragmentos florestais
de codigo ANA 77569581744 nasce dentro do| semelhantes & RL sendo o
proprio imoével e possui MC em toda sua extensao | primeiro com cerca de 3,5
de 370 metros com 15 metros em ambos os lados. | hectares na face norte, o
O segundo com codigo ANA 775695822 possui| segundo com
MC somente nos primeiros 90 metros de| aproximadamente 1,8
comprimento com 30 de MC para ambos lados, | hectares (face leste) e o
apds isso, na extensdo de 830 metros existe| terceiro com 3,1 hectares
somente pastagem ¢ algumas exoticas. Desagua| no canto sudoeste do
neste mesmo curso, outro de cdédigo ANA| imével. Ao total, 84
7756958222, sendo o terceiro do imovel. Em sua| hectares que corresponde a
extensdo de 248 metros até desaguar no segundo| 18% do total do imovel.
urpa4 curso, possui nas suas margens predominio de| Quando somado as areas
pastagens e exoticas esparsas, exceto em seu inicio | de APP o percentual sobe
que possui MC em 38 metros com vegetacdo em | para 30% de RL.
ambos lados em torno de 15 metros. O quarto curso
d’agua de codigo ANA 77569582, possui 616
metros de extensao total e possui MC em toda sua
extensdo de 15 metros em cada lado. Este curso
possui um erro de trajeto registrado na ANA. O
quinto curso tangencia e corta o imovel em sua face
norte na extensdao de 555 metros, sendo todas as
margens composta por MC ao redor de 20 metros
em cada extensdo. Todas as areas sdo consolidadas
conforme mostram as imagens historicas.
Possui trés cursos d’agua que cortam o imodvel, | Possui 3,4 hectares de
UEPAS sendo que duas delas nascem no mesmo. O] vegetacdo similar a RL em

primeiro de coddigo ANA 77569563622 possui 173

metros de comprimento € em uma das margens

um Unico fragmento na

face norte que perfaz cerca
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Imodvel Existéncia de mata ciliar em corpos d’agua Existéncia de reserva legal

Analisado (RL)
possui cerca de 5 metros de MC e na outra uma| de 26% do imovel. Quando
floresta densa com mais de 50 metros. Em uma| somado as areas de APP
parcela deste curso, cerca de 70 metros ndo| sobe para 33% de RL.
possuem MC, somente pastagem. O segundo curso
com codigo ANA 7756956342 possui 277 metros e
nao possui MC em sua nascente dentro do imovel,
tampouco na extensdo do curso onde predomina
pastagem. O terceiro curso de codigo ANA
7756956362 possui 370 metros e toda sua extensdo
¢ desprovida de MC possuindo apenas pastagem.
Todas as areas sao consolidadas conforme imagens
historicas.
Imoével com dois corpos d’agua. O primeiro de| O imoével possui um
codigo ANA 775684 acompanha a divisa do imével | fragmento florestal
na face nordeste na extensdo de 714 metros. Ao| regenerativo que ja existia
longo do tempo se percebe que sdo areas| antes de 2008 e que se
consolidadas e a vegetacdo ¢ mesclada com nativas | soma as areas de APP ao
regenerativa e exoticas. Em pontos com menor| longo dos cursos d’agua
extensdo a MC apresenta 10 metros em ambos os| que também forma areas
lados, mas a maior parte possui larguras que| alagadigas. Esta area total
ultrapassam 20 metros. O segundo corpo d’dgua de | perfaz  cerca de 3.6

UFPAG codigo ANA possui 273 metros e tangencia a| hectares podendo  ser
fronteira oeste do imovel. Possui MC em 119| considerada RL.  Isto

metros de seu comprimento com larguras que
variam entre 7 e 40 metros em ambos os lados.
Todas areas consolidadas. Os registros da ANA nao
apontaram a existéncia de um terceiro curso
d’agua, mas existem evidéncias que hd uma
nascente no imovel, com raio médio de 15 metros

de MC com curso subsequente de 243 metros que

equivale a 27% da darea

total.
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Imodvel

Analisado

Existéncia de mata ciliar em corpos d’agua

Existéncia de reserva legal

(RL)

desagua no curso ANA 775684. Este curso possui
6 metros de MC em ambos lados num trecho de 49
metros € aumenta para mais de 20 metros em

ambos os lados no restante do comprimento.

UFPA7

O imédvel ndo apresenta cursos d’agua e nascentes
registrados pela ANA. O mesmo estd inserido
numa regido caracterizada pela produgdo de arroz,
onde predomina valas de irrigacdo artificiais.
Contudo, ha na face sudoeste do terreno uma
provavel nascente com curso subsequente de 163
metros até a fronteira. Toda a extensao deste corpo
d’agua nao possui MC, assim como a nascente.
Existe ainda, outra provavel nascente com curso
seguinte de 257 metros possuindo vegetagdo
esparsa ao longo deste comprimento e pastagem,
ndo sendo possivel determinar se pode ser MC.
Possivelmente figura como 4rea alagadiga. Toda a

area € consolidada.

O 1imdvel ndo possui

nenhum fragmento

caracteristico de RL,

apenas a area alagadica ja

citada que pode ser

considerada uma RL. Este
possui 1,2

de

fragmento
hectares area
representando 5% da érea

total do imodvel.

UFPAS

O imodvel ndo possui registro de curso d’agua na
ANA. Mas ha evidéncia de uma nascente com
curso subsequente com comprimento de 340
metros. Neste curso hda MC com cerca de 25 metros
de ambos os lados. Nesta faixa de APP ndo h4 éarea
consolidada e a preservacao do recurso hidrico ¢
persistente ao longo dos anos conforme andlise das

imagens historicas.

H4 uma area no sul no
imovel com caracteristicas
de RL e a mesma possui
1,5 hectares. Considerando
a faixa de APP presente no
mmovel, de 1,9 hectares, o
total aproximado de areas
de computo para RL pode
ser definido como 3,4
hectares, ou 36% da area

total do imovel.
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Imodvel

Analisado

Existéncia de mata ciliar em corpos d’agua

Existéncia de reserva legal

(RL)

UFPA9

Imovel com area total desprovida de curso d’agua
natural ou nascentes. H4 somente valas artificias
para irrigagdo na produ¢dao de arroz. Area

consolidada

Nao ha.

UFPA10

Nao ha registros de corpos d’agua registrados pela
ANA. Contudo existe na face sudeste do imovel um
fragmento florestal semelhante a uma APP que
abriga curso d’adgua com extensdo de 168 metros e
MC de 20 metros em ambos os lados. Area

consolidada.

Nao ha RL, apenas o
fragmento florestal citado
como suposta APP e curso
d’4gua com darea total de
0,7 hectares. Isto pode ser

considerado 8% de RL.

UFPA11

O imo6vel possui dois cursos d’agua registrados. O
primeiro de cédigo ANA 77582284362 corta o
imoével na extensdo de 45 metros. Possui MC em
toda sua extensdo em cerca de 15 metros em ambos
os lados das margens, porém com muita presenca
de O coddigo ANA
77582284354 possui 96 metros dentro do imovel.

exoticas. segundo de
Possui MC num trecho de 35 metros com 8 metros
para ambos lados das margens. O restante do curso
possui apenas presenca de exdticas e bananal.

Todas as areas se mostram consolidadas.

Nao possui caracterizagao
aparente de RL, apenas os
dois fragmentos de APP
somados

que podem

corresponder a 5% de RL.

UFPA12

Ha dois cursos d’4gua presentes. O primeiro de
codigo ANA 7759826984 corta o imdvel no
comprimento de 280 metros. Na extensdo de 128
metros ha MC com média de 10 metros de largura
em ambas as margens. O segundo nasce no imoével
possuindo o curso sequente 400 metros. Somente na
nascente existe algo em torno de 7 metros de raio de

MC. No restante persiste pastagem, culturas anuais

Existe um  fragmento
regenerativo de vegetagdo
na face noroeste que pode
ser considerado RL com
area de 1 hectare. Somando
as areas de APP chega a

11% de RL.




85

Imodvel Existéncia de mata ciliar em corpos d’agua Existéncia de reserva legal
Analisado (RL)
e construgdes nas margens. Propriedade com areas
de APP consolidadas.
Este imovel ndo se adéqua a esta analise, pois €| Nao se aplica.
UFPAI3 urbano. Trata-se de uma familia de pescadores
artesanais que possuem habitacdo e rancho de
pesca em perimetro urbano na orla maritima.
Imovel rural sem corpos d’agua registrado pela| Nao ha RL.
UFPA14 | ANA e tampouco evidéncias verificadas pelo
pesquisador.
Existem dois cursos d’agua que cortam o imoével. | Possui um denso
O primeiro de codigo ANA 775662562 adentra o| fragmento florestal de 6,4
imovel e percorre 188 metros até desaguar no| hectares caracteristico de
UFPA15 | segundo curso de codigo ANA 77566256 que| RL. Esta area representa
possui 89 metros de extensdo no imdvel. Ambos| 52% do imdvel.
nao possuem MC e suas margens sdo pastagens.
Todas as areas sao consolidadas.
UFPA16 Nao ha rc?gistro pela ANA de corpo d’agua sobre o |Nao ha RL.
imovel. Area consolidada.
Existe um curso d’agua registrado pela ANA de| Nao ha demais fragmentos
UFPAL7 codigo 775784822 com 46 metros cortando o| de vegetacdo sobre o
imoével. Existe uma média de 7 metros de MC em | imével além da APP citada
ambas as margens. Area consolidada. que soma 3% de RL.
H4 um curso d’agua sobre o imével. O mesmo| Nao ha RL.
UFPALS possui codigo ANA 7757852 e corta o imével, em
82 metros. Nao possui MC, apenas pastagem. Area
consolidada.
Ha um curso d’4gua que corta o imovel com codigo | Existem dois fragmentos
UFPA19 | ANA 7759826484 na extensao de 18 metros. Existe| florestais de RL, o

primeiro com 0,33 hectares
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Imodvel Existéncia de mata ciliar em corpos d’agua Existéncia de reserva legal
Analisado (RL)
MC que esta inclusa em um fragmento florestal| ¢ o segundo com 0,57
caracteristico de RL. Area consolidada. hectares. Ao todo
representam  20%  do
imoével.
Nao existe no imovel cursos corpos d’agua com| Nao ha RL.
UFPA20 | registro da ANA. Area de produgdo de arroz com
valas artificias para irrigagdo. Area consolidada.
O primeiro curso d’agua com registro ANA| Possui duas d4reas de
77598516 que corta o imovel possui 750 metros e| vegetagdes densas
uma média de 5 metros de MC em ambas as| caracteristicas de RL, uma
margens. O segundo curso de codigo ANA| com 1,1 hectares e outra
775985172 possui 738 metros e MC em 150 metros| com 0,2 hectares.
com média de 5 metros em ambas as margens. O | Somando com as areas de
terceiro curso com codigo ANA 7759852 possui| APP descritas, o imodvel
UFPA21 | 863 metros de comprimento sendo ele proprio a| possui 16% de sua area em
fronteira norte do imovel e possuindo média de 20| RL.
metros de MC em sua margem de responsabilidade.
Estes trés cursos desaguam no quarto curso com
codigo ANA 77598 que ¢ a fronteira leste do
imovel, num percurso de 354 metros e com MC
média de 20 metros na margem incidente no
imovel. Area consolidada.
Imével completamente coberto por producdo| Nao ha RL.
UFPA22 | perene de banana. Ndo ha cursos d’agua. Area
consolidada.
Imovel sem presenga de corpos d’agua com| Nao ha RL.
UFPA23 registro na ANA. Presenga somente de pastagem,

silvicultura e culturas anuais em area totalmente

consolidada.
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Imodvel

Analisado

Existéncia de mata ciliar em corpos d’agua

Existéncia de reserva legal

(RL)

UFPA24

Existe um curso d’agua que faz a fronteira oeste do
imovel cujo codigo ANA ¢ 77598 tendo extensdo
de 2.570 metros. Neste curso, somente num
comprimento de 650 metros nao ha MC. As demais
margens estdo inseridas dentro de dois fragmentos

florestais de RL. Area consolidada.

O primeiro

florestal de RL possui 18,7

fragmento

hectares e o segundo 45,8
hectares. A soma equivale
a 28% do imovel na forma

de RL.

UFPA25

Neste imovel existe um curso d’agua que foi
alterado ap6s 22 de julho de 2008, portando nado se
trata de area consolidada e, neste caso especifico,
houve uma infragdo ambiental registrada. O curso
possui codigo ANA 775694382 e corta o imovel na
extensdo de 205 metros. No comprimento de 42
metros nao possui MC, nas demais uma média de 7

metros em ambas as margens.

Nao ha fragmentos de RL.
As areas de APP perfazem
um total de 7% do imdvel
que pode ser considerado

RL.

UFPA26

Existe um curso d’agua que corta o imovel com
coddigo ANA 7756944 com a extensdo de 193
metros. Neste, ndo ha MC. Um segundo curso nasce
no imoével e possui codigo ANA 775694672. Ha
cerca de 18 metros de raio nesta nascente, sendo
somente metade da area incidindo no imovel. Nao
foi possivel verificar a condi¢do de area consolidada

pela auséncia de imagens anteriores a 2008.

H4 um fragmento de RL
com 2,8 hectares, um

segundo  possui 0,19
hectares e um terceiro com
1,3 hectare. Ao todo possui
21% em RL somando a

APP.

UFPA27

O imodvel possui um curso d’adgua codigo ANA
775694784 com comprimento de 116 metros e MC
tendo média de 15 metros em ambas as margens.
Um segundo curso com cddigo ANA 775694782
tinha curso original com extensdo de 90 metros,
contudo houve uma retificagdo entre os anos de
2011 e 2012 deixando o mesmo com 63 metros. Ha

MC em 27 metros deste curso com média de 12

Possui um fragmento com
0,3 hectares que pode ser
considerado RL. Somando
esta area com as APP’s

pode chegar a 13% de RL.
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Imodvel Existéncia de mata ciliar em corpos d’agua Existéncia de reserva legal
Analisado (RL)
metros em ambas as margens. Em pesquisa no site
do IMA, verificou-se nao haver sido realizado
nenhum processo de licenciamento ambiental para
a retifica¢ao do curso, o que pode configurar uma
infracdo ambiental. O terceiro curso de cddigo
ANA 7756947812 possui 56 metros de corte no
imovel e nao possui MC. Um ultimo curso de
codigo ANA 775694 faz a fronteira sul do imével
na extensao de 56 metros e ndo possui MC. Todas
as APP’s deste imovel sdo areas consolidadas,
exceto o segundo curso.
O primeiro curso d’agua a cortar o imovel possui| Todos os  fragmentos
codigo ANA 77569549762, comprimento de 222 | florestais do  imovel
metros, MC com largura média 12 metros em| possuem relacdo com os
ambas as margens e desagua no segundo curso,| cursos d’agua e somam,
com codigo ANA 7756954976. Este, por sua vez,| considerando todas as
possui 330 metros e MC com média de 10 metros| APP’s, cerca de 10,5
em ambas as margens, exceto em uma extensdo de| hectares. Isto representa
20 metros onde predomina pastagem. O terceiro | aproximadamente 24% do
UFPADS curso de codigo ANA 77569549756 possui 80| imdvel em RL.

metros, ndo possui MC (somente pastagem) e
desdgua no quarto curso de codigo ANA 7756954.
Este possui 439 metros sendo 315 com MC com
média de 10 metros em ambas as margens. O quinto
curso de codigo ANA 7756947744 nasce no
imoével, possui 160 metros e densa MC em um
fragmento florestal tipico de RL. O sexto e tltimo
curso d’dgua do imovel possui codigo ANA

7756947622, comprimento de 563 metros e MC
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Imodvel

Analisado

Existéncia de mata ciliar em corpos d’agua

Existéncia de reserva legal

(RL)

média de 25 metros nas duas margens. Todas as

areas sdo consolidadas.

UFPA29

Nao possui cursos d’agua registrados na ANA.

Area totalmente ocupada com silvicultura.

Nao ha RL.

UFPA30

O imdvel possui apenas um curso d’agua registrado
pela ANA com codigo 775664944. O mesmo corta
a area em 289 metros e possui uma extensao de 26
metros com MC que esta inserido dentro de um
fragmento de RL. Nas demais extensdes persiste

eucalipto e pastagem. Area consolidada.

Possui 0,75 hectares de
RL. Isto representa cerca

de 8% do imovel.

UFPA31

O primeiro curso que corta o imdvel possui codigo
ANA 775644984 e extensdao de 224 metros dos
quais 104 metros de suas margens ¢ composto por
eucalipto. As demais margens estdo inseridas
dentro de um fragmento de RL. O segundo curso
d’agua de codigo ANA 77564498 acompanha a
fronteira sudoeste do imdvel na extensdo de 415
metros. Possui MC em toda sua extensdo com
média de 20 metros em ambas as margens. Todas

as areas sao consolidadas.

Cerca de 6,8 hectares do
imével € constituido de
RL, considerando as areas
de APP associadas a

recursos  hidricos. Isto
representa cerca de 39% do

imovel.

UFPA32

Existe um primeiro curso d’dgua com codigo ANA
7757856626 que nasce no imovel e segue com
extensao de 303 metros até desaguar no segundo
curso com codigo ANA 775785662. Este primeiro
se encontra inserido em um fragmento florestal de
RL. O segundo nasce no imével e possui 268
metros de extensdo. Sua nascente possui MC em
torno de 15 metros de raio, mas as margens de todo
o curso seguinte predominam apenas pastagens.

Todas as areas sdo consolidadas.

O imovel possui cerca de
2,3  hectares de RL
considerando as APP dos
Corpos d’agua. Isto
representa cerca de 17% do

imovel em RL.
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Imodvel

Analisado

Existéncia de mata ciliar em corpos d’agua

Existéncia de reserva legal

(RL)

UFPA33

Existem dois cursos d’agua que cortam o imoével.
O primeiro de codigo ANA 775644818 possui 417
metros, dos quais apenas 97 metros possuem MC
com média de 10 metros de margem em ambos 0s
lados. No restante do comprimento o curso possui
apenas pastagem em suas margens. O segundo
curso de codigo ANA 7756448182 possui 147

metros sem MC. Todas as areas sdo consolidadas.

O imovel possui cerca de 8
hectares de RL
acrescentando as areas de
APP associadas a recursos
hidricos. Isto representa
cerca de 41% do imovel

em RL.

UFPA34

Nao possui cursos d’agua registrados na ANA.

Area totalmente ocupada com pastagem.

Nao ha RL.

UFPA35

O imdvel possui apenas um curso d’agua que o
corta, codigo ANA 7756446. Contém 101 metros e
suas margens ha somente eucalipto. Toda a éarea ¢

consolidada.

O imovel apresenta dois
florestais
RL. O
1,55

fragmentos

semelhante a
primeiro  possui
hectares e o segundo 3,35
hectares. Ao todo, isto
representa cerca de 35% do

imoével em RL.

UFPA36

O primeiro curso d’agua com codigo ANA
7756446 possui 563 metros de extensdo. A MC esta
presente em apenas 144 metros em um fragmento
de floresta semelhante & RL. O segundo curso de
codigo ANA 77582992 possui 327 metros e
também estd inserido em fragmento de RL. O
terceiro e ultimo curso de codigo ANA 7758299292
possui 40 metros de extensdo dentro do imével e
sua MC esta dentro do mesmo fragmento florestal
anterior. Todas as areas da propriedade sao

consolidadas.

O primeiro fragmento

florestal semelhante a RL
possui cerca de 2 hectares

e abriga dois cursos

d’agua. O segundo

fragmento possui 0,75

hectares. Ao todo isto

representa cerca de 16% de

RL.

Fonte: Dados coletados a campo nas UFPA’s e dossiés dos processos de crédito rural disponibilizado pelas

cooperativas (2023)
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Dentre os 36 imoveis analisados, apenas um ndo se enquadrava nos critérios para
determinagdo de areas de APP e RL, sendo considerado uma exce¢do. Este imdvel possui
caracteristicas urbanas, cujo proprietario € pescador artesanal e residente em area de balneario
na zona costeira do sul catarinense. Conforme apresenta Capellesso e Cazella (2013) o pescador
artesanal ¢ aquele que exerce sua atividade de forma auténoma, individual ou em regime de
economia familiar, ou ainda com auxilio eventual de outros parceiros, sem vinculo
empregaticio.

Os mesmos autores ainda destacam que este segmento social ¢ historicamente excluido
de politicas publicas, dentre elas, os financiamentos oficiais que, somente em 2009, foi
estendido aos pescadores artesanais os beneficios do Pronaf.

O quadro de exclusdo se acentua quando se constata a dificuldade de organizagdo da
categoria em movimentos sociais e outras entidades que possam representa-los frente aos
orgados governamentais (Potiguar Junior, 2007).

Contudo, as cooperativas de crédito solidario, que incluem o segmento pesquisado neste
trabalho, possuem diferencial na criacdo de inovagdes e ferramentas para atender as
comunidades tradicionais, inclusive os pescadores artesanais, de modo a realizar a inclusdo de
parcela significativa deste publico nas politicas de crédito subsidiado (Capellesso; Cazella,
2013).

Uma inovagdo importante que o sistema de cooperativas de crédito investigado criou foi
a adaptacdo de seus sistemas de contratagdo para que o dossié€ para processos de financiamento
para a pesca artesanal fosse aceito sem a apresentacdo de alguns documentos considerados
obrigatorios para o Pronaf, como os itens relacionados ao imovel, principalmente matricula de
registro em cartorios oficiais, bem como o CAR. Os imodveis de pescadores artesanais
geralmente ndo possuem escritura publica de registro, pois estao localizados em areas de praias,
ou balnearios, geralmente areas da unido.

Por ndo ter uma relagdo direta com RL e APP/curso d’4gua considerados neste estudo,
este imovel foi suprimido das analises.

Os dados obtidos do quadro 3 sdo sintetizados nos graficos 3 e 5, com a apresentacao

dos percentuais de reserva legal e a condi¢ao de corpos d’dgua nos imdveis rurais.
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Grafico 3 - Percentual de Reserva Legal (RL) observado nos imdveis rurais com base em
imagens do Google Earth Pro versdo 7.3.6.

Percentual de RL

13;37%

0%
B Delaté 19%

M 20% ou mais

Fonte: Dados coletados a campo nas UFPA’s (2023).

Na questdao da RL ¢ importante ressaltar que 9 propriedades rurais, das 35 analisadas,
ou 26% dos imoveis, ndo possuiam nenhuma area de fragmento florestal caracteristico de
preservagao. Com isto, estas ndo cumprem com o dispositivo previsto no capitulo IV, se¢ao I,
artigo 12 da lei 12.651/12 que dispde sobre a obrigatoriedade de preservar a titulo de reserva
legal o minimo de 20% da area do imodvel localizado na regido estudada.

E importante, contudo, esclarecer a definicdo de reserva legal contida na legislagao
citada, artigo 3

E a area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do art. 12, com a fungdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel
dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservac¢do e a reabilitacdo dos

processos ecologicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protegdo de fauna silvestre e da flora nativa (Brasil, 2012).

Existe uma posicao politica de parte da comunidade cientifica que a revogagao do antigo

codigo florestal e a aprovagao do novo em 2012 representou um retrocesso a sociedade e que o

parlamento nao ouviu os argumentos cientificos sobre as funcdes ecologicas que possuem as
areas de preservagdo permanentes (APP) como destaca Valera (2014):

Nas fungdes bidticas estdo presentes a preservacdo do patriménio genético e do fluxo

génico de fauna e flora, tipicas das areas riparias, de encosta, de topo de morro e
alagados; abrigo de agentes polinizadores, dispersores de sementes e inimigos naturais
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de pragas, responsaveis pela producao e reproducio das espécies nativas; asseguragdo
de circulag@o continua para a fauna; provisdo de alimentos para a fauna aquatica e
silvestre; Nas func¢des hidricas estdo a asseguragdo da perenidade das fontes e
nascentes mediante o armazenamento de aguas pluviais no perfil do solo; asseguracdo
do armazenamento de dgua na microbacia ao longo da zona riparia, contribuindo para
o aumento da vazio na estagdo seca do ano; promogao e reducdo das vazdes maximas
(ou criticas) dos cursos d’agua, mediante o armazenamento das aguas pluviais,
contribuindo para a diminuicdo das enchentes e inundagdes nas cidades e no campo;
filtragem das 4guas do lencol freatico delas retirando o excesso de nitratos, fosfatos e
outras moléculas advindas dos campos agricolas; armazenagem e estocagem de dgua
nos reservatorios subterraneos ou aquiferos (Valera, 2014, p. 5).

Nunes et al. (2017) ao citar a importancia ecologica das areas de prote¢do (APP e RL)
com a prestacdo de servigos ambientais a humanidade, no equilibrio ecossistémico e na
conservagao da biodiversidade, também estabelece a critica que a flexibiliza¢do do novo codigo
ambiental brasileiro (lei 12.651/12) trouxe com a reducdo de obrigagdes dos infratores na
recomposi¢ao do desmatamento destas areas.

Ja Biindchen e Breitenbach (2017) trazem a tona o debate sobre a dificuldade de cumprir
o novo codigo florestal e a resisténcia dos agricultores quando argumentam que a integralidade
do cumprimento deste dispositivo legal tornaria muitas propriedades economicamente
inviaveis, com queda drastica da produg¢do nacional e impacto direto na economia do pais.

Mesmo com a redu¢do do rigor ambiental promulgado pelo novo cdédigo florestal, o que
se observa neste trabalho ¢ que ainda ndo hd uma acdo de agricultores para cumprir com os
minimos exigidos na preservacao de seus recursos naturais, uma vez que se observa que menos
de um terco dos imoéveis investigados atingem o minimo de 20% de RL e 63% dos imoéveis
terdo que realizar algum procedimento para realizar sua regularizagdo ambiental. Este fato ¢
corroborado pela pesquisa de Kawakubo et al. (2018) que analisou o uso e ocupagdo do solo
comparando a exploracdo agropecuaria e a preservagao ambiental no sul de Minas Gerais, onde
concluiu sobre o retrocesso na legislagdo ambiental no Brasil que contribuiu para reducao das
areas de APP, RL e, consequentemente, diminui¢cdo dos servigos ecossistémicos.

Por outro lado, Okuyama et al. (2018) consideram que as unidades produtivas da
agricultura ndo foram planejadas no sentido de construirem uma harmonia entre a produtividade
e a conservacao da natureza. Este fato levou muitas propriedades a reduzirem drasticamente
suas areas de vegetacdo de preservagdo que culminou na inser¢do do conceito de areas
consolidadas no novo coédigo florestal (Brasil, 2012).

Quando analisado a média de RL apresentado pelos imoveis rurais e por cooperativas o
ranking das mesmas ¢ apresentado no grafico 4.

Neste caso, ¢ importante ressaltar que no computo da RL de todas as UFPA’s foi

acrescentado o total de MC de cada imovel, portanto a soma de vegetacdo de preservacao do
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imével inclui todos os fragmentos com caracteristicas de RL e as matas ciliares que circundam

os corpos d’agua.

Grafico 4 - Ranking das cooperativas em relagdo a média apresentado por seus cooperados no
quesito RL.

Ranking das cooperativas com médias dos percentuais
de RL (%)

Fonte: Dados coletados a campo nas UFPA’s (2023)

A cooperativa 6, mesmo sendo a primeira colocada com maior média de seus
cooperados em relagdo a RL, apresentou um imével sem nenhuma area de RL, o que foi
compensado pelas demais que apresentaram maior percentual de RL. Ja a cooperativa 1 foi a
unica que ndo se observou propriedades desprovidas de RL.

Outro dado importante para analise € que as cooperativas 3 e 4, quarta e tltima colocadas
no ranking, respectivamente, foram as entidades que mais tiveram propriedades sem RL sendo
3 cada uma. Contudo, a cooperativa 3 teve apenas 5 imdveis analisados (por conta da exclusdo
do imodvel urbano da pesca artesanal) o que, proporcionalmente a torna maior detentora de
imoveis desprovidos de RL. Por outro lado, a mesma teve um imovel com alto percentual de
RL (52%), o maior dentre todos os 35 imoveis analisados, o que elevou sua média geral e a

colocou na quarta posi¢ao.
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Grafico 5 - Percentual de imoveis rurais com Mata Ciliar (MC) em corpos d’agua com base
em imagens do Google Earth Pro versdo 7.3.6.
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Fonte: Dados coletados a campo nas UFPA’s (2023)

Na questdo dos cursos d’agua e nascente e sua cobertura de margens com mata ciliar,
observa-se que somente um ter¢o dos imdveis pesquisados possuem MC em toda extensao dos
cursos d’agua ou nascentes. Considerando que 25% dos imoveis ndo possuem nenhum tipo de
vegetagdo protegendo os corpos d’agua existentes nos imoveis rurais e que 42% possuem esta
cobertura vegetal de forma parcial, 67% dos imdveis rurais estudados precisam realizar algum
tipo de intervengao para sua devida regularizagdo ambiental.

A problematica de recomposi¢do de MC e seus conflitos gerados, podem ter um
estimulo de resolucdo a partir de projetos de pagamentos por servigos ambientais (PSA) como
alternativa de politica publica para a agricultura familiar. Este tipo de iniciativa ja ocorre em
varios locais no pais e podem alcancar com maior efetividade neste publico em virtude do
enfoque de multifuncionalidade na agricultura, indo além dos aspectos produtivos e
incorporando na agricultura familiar um setor capaz de produzir recursos hidricos de qualidade
para o setor urbano com a preservacao ambiental (Chiodi; Marques, 2018).

Neste contexto, ¢ importante ressaltar a relevancia do tema da preservagdo e
reconstituicdo da mata ciliar. Este tipo de vegetacdo que circunda os corpos d’dgua (cursos
d’agua/rios e nascentes) possui fundamental fungdo ecologica na prote¢cao dos recursos hidricos
com a estabilizagdo dos solos de modo a combater os processos erosivos, manuten¢do do

escoamento original dos fluxos de agua, drenagem e melhor infiltragdo da dgua no solo
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diminuindo o potencial de assoreamento dos rios e estabelecimento de corredor ecoldgico como
propagacao sustentavel de espécies animais e vegetais dos biomas (Kutzmy et al., 2019).

Especificamente para a agricultura familiar estas areas de mata ciliar podem ser
provedoras de inimigos naturais para pragas agricolas, ser formadora de microclimas locais
capazes de controle de temperatura e umidade dos solos, além de conservar a 4gua como
elemento fundamental da producdo agricola e pecuaria em pequenas propriedades (Altieri,
2008).

Por isto, os dados apresentados de 67% dos imdveis que precisam se adequar para
cumprir com a legislacdo ambiental, ndo se trata somente de cumprir os preceitos legais, mas
também uma estratégia de sobrevivéncia para a agricultura familiar e adaptagdo para
enfrentamento as mudangas climaticas.

A sintese da quantidade de cursos d’agua e sua condicdo de MC e os seus percentuais
em relacdo ao total ¢ apresentado nos graficos 6 ¢ 7.

Existem dois destaques nestes graficos, o primeiro tem diz respeito a quantidade de
corpos d’agua verificados nas UFPA’s e o segundo com a propor¢ao de MC. A cooperativa 1 ¢
a que apresentou o maior numero de cursos d’adgua e nascentes (18), mas foi a cooperativa 4
que apresentou maior propor¢ao de cursos d’agua com MC em toda extensdo dos mesmos
(66,67%). Ja a cooperativa 3 foi aquela que apresentou o maior percentual de cursos d’agua
sem MC alguma no percurso destes corpos (75%).

Outro detalhe importante € que a cooperativa 4 ndo apresentou UFPA com cursos d’agua

sem MC e a cooperativa 2 apresentou apenas uma UFPA com este tipo de curso.
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Grafico 6 - Quantidade de cursos d’adgua e nascentes e condicdo da MC por cooperativa.
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Fonte: Dados coletados a campo nas UFPA’s (2023).

Outro aspecto relevante ¢ que a cooperativa 3 possui 100% de suas UFPA’s com a
necessidade de algum tipo de intervencdo para regularizar-se perante a legislacdo ambiental.
Conforme prevé o codigo florestal brasileiro todas as propriedades pesquisadas desta
cooperativa terdo que recompor vegetacdo ou isolar as dreas para regeneracdo natural. Na
sequéncia das cooperativas que mais possuem UFPA’s em situacdo irregular em relagdo a APP
€ que precisam recompor suas areas estdo a cooperativa 1 (72,22%), a cooperativa 5 (71,43%),

a cooperativa 2 (62,50%), a cooperativa 6 (60,00%) e a cooperativa 4 (33,33%).
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Grafico 7 - Percentual de cursos d’agua/nascentes e sua composi¢do de MC por cooperativa.
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Fonte: Dados coletados a campo nas UFPA’s (2023).

Quando considerado apenas os cursos d’agua que possuem mata ciliar em todas as suas
extensoes e que, em tese, estariam regulares perante a legislagdo ambiental, as cooperativas
também sdo ranqueadas no grafico 8.

Deste modo, tando o ranking das cooperativas em relagdo a RL quanto a situagdo de MC
em corpos d’agua presentes nas UFPA’s mostram um quadro relativamente negativo no aspecto
ambiental. Apenas 26% dos imoveis pesquisados estdo regulares perante a composicao de sua
RL no ambito da legislagdo ambiental e 33% com corpos d’agua constituidos de suas matas
ciliares.

Grafico 8 - Ranking das cooperativas em relagdo a média apresentado por seus cooperados no
quesito curso d’agua/nascentes completamente circundado de MC.

Ranking das cooperativas com médias de cursos d'agua
com MC (%)

Cooperativa 3
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Fonte: Dados coletados a campo nas UFPA’s (2023)

Obviamente que o aspecto ambiental negativo ndo se trata somente do cumprimento a
legislagao ambiental, pois mesmo com a redugdo do rigor da mesma ocorrida no ano de 2012
com a aprovagao do novo codigo florestal brasileiro, conforme discussdo ja apresentada, as
propriedades da agricultura familiar pesquisadas ainda ndo conseguiram se adequar com as
exigéncias minimas da lei e apresentam situacdo de menor capacidade de resiliéncia em fungao
das mudangas climaticas e podem ser indicativo de problemas futuros na gestao do crédito rural
das cooperativas.

Entretanto, apenas o aspecto ambiental ndo mostrara a dimensao completa para analise
da sustentabilidade dos empreendimentos. Desta forma é importante a apresentacdo dos outros

itens de pesquisa discutidos a seguir.

4.2 ANALISE DA POLITICA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL, AMBIENTAL E
CLIMATICA (PRSAC)

A Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica (PRSAC) das
cooperativas objetos deste estudo € aquela coordenada e aprovada pela sua central e
confederacdo, sendo pactuada por todas as singulares vinculadas ao sistema.

Este capitulo possui o desafio de realizar a critica a esta politica no sentido da analise
socioambiental e climatica dentro da carteira de crédito rural das cooperativas.

Este documento possui 11 capitulos que normatizam a conduta de todas as cooperativas
do sistema na constru¢ao do desenvolvimento socioecondmico, ambiental e climatico. Possui
aplicacdo interna, entre seus diretores, colaboradores, cooperados em geral e externa, entre seus
parceiros e terceirizados. O mesmo est4 vigente e possui validade de revisdao em 01/01/2026.

Em seu primeiro capitulo, dos objetivos, discorre sobre seus principios e diretrizes em
nivel estratégico que orientam agdes, produtos, servigos, relacdes com partes interessadas e a
gestdo da institui¢do, promovendo a qualidade de suas operagdes e negocios frente ao
alinhamento as boas praticas cooperativas. Também reafirma o compromisso deste sistema de
cooperativas com a responsabilidade social, ambiental e climatica, com intuito de prevenir
impactos negativos e ampliar os impactos positivos através de praticas que prezam pelo
equilibrio nas dimensdes econdmica, social, ambiental e climatica observando os requisitos da
Resolu¢ao CMN n° 4.945 de 2021.

O capitulo das defini¢des traz alguns conceitos interessantes para a analise da PRSAC

dentro do objeto desta pesquisa. O primeiro trata do conceito de desenvolvimento sustentavel
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adotado pelo documento como sendo a estratégia de desenvolvimento da atividade econdmica,
em sintonia com as demandas e questdes sociais € a utilizagdo consciente dos recursos
disponiveis no meio ambiente. Busca satisfazer as demandas do presente sem comprometer a
possibilidade das geracdes futuras de atenderem suas proprias necessidades, evidenciado a
importancia do manejo e preservagdo dos recursos naturais.

Este primeiro conceito faz referéncia direta ao Relatério de Brundtland e sua defini¢ao
de desenvolvimento sustentavel (Amaro, 2023).

Outro conceito salutar ¢ em relacdo a adaptagdo as mudangas climdticas sendo as
respostas aos impactos atuais e potenciais das mudancas do clima, a fim de reduzir impactos de
possiveis danos e eventos externos.

Tanto o primeiro conceito quanto este tltimo trazem a preocupacao da instituicdo com
um tema global em razdo da degradagdao ambiental atual e os impactos dos seres humanos no
meio ambiente. Segundo Amaro (2023) uma defini¢do clara dos objetivos de instituigdes,
governos e sociedade para lidar com a atual crise climatica ¢ o primeiro passo para ndo criar
retoricas desnecessarias e aprofundamento da dicotomia sustentabilidade e resiliéncia, uma vez
que os modelos de governanga adotados até 0 momento ndo estdo se mostrando sustentdveis, o
que leva este debate para um tnico caminho da resiliéncia ontolégica.

O autor ainda considera que a falta de reflexdo de institui¢des € governos sobre as
mudangas climaticas esconde que os principais afetados pelas mudangas do clima sdo
populagdes periféricas do capitalismo, ou seja, as pessoas mais pobres.

A defini¢do de risco climatico da PRSAC ¢ dividida em duas vertentes. A primeira
afirma que risco climatico de transi¢do € aquele que traz possibilidade de ocorréncia de perdas
para a instituicdo ocasionadas por eventos associados ao processo de transicdo para uma
economia de baixo carbono, em que a emissdo de gases do efeito estufa ¢ reduzida ou
compensada e os mecanismos naturais de captura desses gases sdo preservados. A segunda cita
o risco climatico fisico como a possibilidade de ocorréncia de perdas para a instituigdao
ocasionadas por eventos associados a intempéries frequentes e severas ou a alteragdes
ambientais de longo prazo, que possam ser relacionadas a mudangas em padroes climaticos.

Em relacdo a primeira vertente, existe uma reflexdo necessaria a se fazer. Esta definicao
provém da Resolugdo CMN n° 4.945, de 15 de setembro de 2021 e a instituigdo responsavel
pela PRSAC apenas transcreveu. Portanto, trata-se de um entendimento do Conselho Monetario
Nacional que ¢ composto pelo ministro de estado da fazenda (presidente do conselho), pela

ministra de estado do planejamento e or¢amento e pelo presidente do banco central do Brasil.
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Partindo do pressuposto que a ciéncia em torno do IPCC-AR6 (2023) promove a
afirmacdo, com alto grau de relevancia e confiabilidade, que o planeta precisa aplicar
urgentemente politicas publicas e privadas que reduzam a emissdo de gases de efeito estufa,
que realize a transi¢do energética e de modelo produtivo rumo a praticas mais sustentaveis de
modo a preservar os ecossistemas ¢ a vida humana (sobretudo dos mais vulneraveis), parece
dicotomico uma PRSAC trate de “perdas decorrentes de uma transi¢ao”. A contradi¢do
possivelmente esta na ideia de que esta defini¢do da PRSAC considera que o atual modelo de
desenvolvimento precisa ser ressarcido de um possivel prejuizo mediante um processo de
transicao para um modelo menos predatdrio de recursos naturais € menos poluidor.

Diferente do que, supostamente, “ressarcir” um modelo que estd colapsando os
ecossistemas do planeta, a tomada de decisdo através de um processo de governanga coerente
com 0s objetivos do desenvolvimento sustentavel, claramente detalhados na agenda 2030, passa
pela capacidade planetaria, através de todos os seus individuos e institui¢cdes, de restaurar
equilibrios econdmicos, sociais ¢ ambientais. A sociedade possui tecnologia e recursos
suficientes para resolugdo da catastrofe ambiental, social e climatica. Mas para isso o capital
precisa voltar a ser produtivo contrapondo a especulagdo financeira de modo a fortalecer um
pacto social justo em favor da coletividade e, principalmente, agindo para que o sistema
financeiro volte a ser util para a sociedade, pois os recursos que maneja ¢ dela propria (Dowbor,
2021).

Além deste argumento, existe ainda as conclusdes de Bini et al. (2020) que prova a
existéncia de desempenho financeiro positivo de propriedades rurais que investem em sistemas
produtivos dotados de principios socioambientais.

No capitulo dos principios, a PRSAC considera o cooperativismo como premissa basica
na conducdo dos negocios das cooperativas, assim como o desenvolvimento sustentavel
pautado no reconhecimento de que as cooperativas sdo agentes de mudanga e que devem
buscara uma gestdo que promova inclusdo social, viabilidade econdmica e preservagao
ambiental. Também inclui como principios a transparéncia, equidade, ética, prevengao,
relevancia, proporcionalidade e responsabilidade social.

O reconhecimento da necessidade de transformagdes na ordem econdmica convencional
alicercado em principios que vao de encontro ao que se denomina de ‘“economia dos
ecossistemas” e “economia ecoldgica”’, em que se reconhece os custos ambientais do
desenvolvimento econdmico sustentavel, ¢ um avango importante para qualquer entidade que
queira incrementar a relevancia do capital natural em seus negdcios de modo a se adaptar e se

tornar resiliente perante as mudancas climaticas (Andrade; Romeiro, 2011).
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A PRSAC das cooperativas estudadas apresenta um quadro de diretrizes para orientar a
execucao de seus processos e atividades junto a sociedade. Estas diretrizes estabelecem critérios
sociais, ambientais e climaticos na pratica de negocios e relacionamento com os cooperados,
parceiros e sociedade em geral; identificagcdo de cooperados e operagdes que apresentam
maiores riscos sociais, ambientais e climaticos, bem como a mitigacdo e gerenciamento das
cooperativas frente a estes riscos; e promog¢ao de praticas de ecoeficiéncia nas cooperativas
(como uso de materiais reciclaveis, uso consciente de energia e agua e uso de materiais
biodegradaveis) além de atuar junto a seus cooperados e na sociedade em geral mediante
principios da educa¢do ambiental nos diversos espagos.

No entanto, a diretriz que mais interessa para a consecucao dos objetivos desta pesquisa
sao aqueles relacionados com os processos de crédito.

A PRSAC determina que para a andlise e formalizacdo de crédito com uso de recursos
proprios, as cooperativas estudadas devem observar as atividades empresariais com maior
exposicdo ao risco social, ambiental e climatico aplicando as regras previstas na Norma de
Risco Socioambiental do sistema confederativo das mesmas, bem como monitorar estes
empreendimentos a fim de identificar possiveis prejuizos a instituicdo ou danos ambientais,
sociais ou climaticos.

Ja nas operagdes de repasse, a politica institui observar as normas das instituigdes
concedentes. O principal parceiro no repasse de recursos as cooperativas para implementagao
na carteira de crédito rural ¢ o BNDES. A PRSAC e as a¢des mitigadoras e de adaptacdo deste
banco estatal possui semelhanca geral com as das cooperativas deste estudo. Contudo, o
BNDES especifica sua estratégia de mitigacdo no setor agropecuario em seu documento
intitulado “Diretrizes do BNDES para mudanca climatica, compromissos e desafios para uma
transicao justa” (BNDES, 2023):

1) Promover a sustentabilidade e a competitividade da produgdo de alimentos e
produtos originados a partir da biomassa, como agropecuaria de baixo carbono e de
precisdo, produc@o e uso de bioinsumos e biofertilizantes, estimulando ganhos de
eficiéncia energética e produtiva, além de impactos positivos em aspectos climaticos;
2) Apoiar a reducdo de emissdes de carbono e metano associados a pecudria bovina,
por meio de iniciativas como maior rastreabilidade do rebanho e redugo da produgdo
de gases na digestao bovina, o reaproveitamento do metano associado para produgao
de biogas e a criacdo de ferramentas para mensuracdo e certificacdo de emissdes na

producdo de carne e leite bovinos; 3) Fomentar sistemas agroflorestais (SAF),
sobretudo na Amazdnia; 4) Restaurar areas degradadas (BNDES, 2023, p.22).

Desta forma, as cooperativas que se utilizam dos fundos financeiros do BNDES também

devem observar estas estratégias de mitigacao em seus processos de crédito rural.
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Ainda na diretriz de crédito das cooperativas, a Norma de Risco Socioambiental
gerencia o risco socioambiental para reduzir os impactos causados pelos fatores externos e
internos inerentes a este risco, em especial as carteiras de crédito com tomadores que atuem ou
que tenham proximidade com setores econdmicos de maior exposicao. O risco socioambiental
pode causar perdas as cooperativas credoras mediante inadimpléncia, na assun¢do de garantias
reais com restritivos socioambientais (embargos ambientais, trabalho analogo a escraviddo), na
autuacao com multas e/ou despesas judiciais onde as cooperativas possam ser condenadas por
financiar empreendimentos causadores de danos socioambientais ou que a propria cooperativa
for a autora destes delitos.

Na constituicao de garantias que envolvam iméveis, a PRSAC exige que as cooperativas
verifiquem a existéncia de reserva legal e 4reas de APP, contamina¢do do solo, areas com
problemas de parcelamento do solo, localizado em 4rea indigena ou quilombola, em 4rea de
prote¢do ou recuperagdo de nascentes ou mananciais € que seja caracterizada como patrimonio
cultural.

O gerenciamento do risco usa algumas metodologias para identificacdo, classificagdo,
avaliacao e monitoramento antes de conceder o crédito.

A identificagdo usa trés critérios de enquadramento: identificar setores de maior
exposicdo ao risco socioambiental (agropecudria e aquicultura; dgua, esgoto, atividades de
gestdao de residuos e descontaminacgdo; cimento, fabricacdo de produtos de minerais ndo
metalicos; comércio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas; construgdo civil;
fabricacdo de produtos alimenticios, bebidas, fumo, téxteis, borracha, material plastico,
frigorifico, artefatos/preparagdao de couro, fabricagdo de calcados e artigos para viagem;
geragdo/instalacdo de energia ndo renovavel e hidroeletricidade; industria naval; industria e
fabricacdo quimica; produgdo florestal, madeira, papel e celulose e outros produtos florestais;
metalurgia; petréleo, gas e mineragao; hospitais, clinicas e laboratorios; transporte ferroviario
e metroferroviario, rodoviario de carga, dutovidrio, aquaviario e transporte aéreo de carga;
comeércio de armas e munig¢do), classificagdo dos cooperados por saldo devedor e elegibilidade
automatica por crimes ambientais ou de natureza social.

A classificacdo do risco socioambiental ¢ realizada por “rating de risco”, ou seja, € a
nota final de classificacdo de risco socioambiental atribuida ao cooperado que atente aos
critérios de elegibilidade, conforme seu nivel de exposicdo a este risco. Para chegar nesta no
final e determinar o rating do cooperado ¢ utilizado um questionario com 11 perguntas objetivas
para concluir a determinag@o do risco socioambiental que pode ser: alto risco socioambiental;

meédio risco socioambiental; e baixo risco socioambiental.
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A avaliacdo utiliza as notas determinadas de rating de cada cooperado antes de conceder
o crédito e passa pelo crivo de comité de crédito ou conselho de administragao conforme for o
risco de classificagao.

Por fim, o monitoramento tem a fun¢do de monitorar, mitigar e controlar riscos
socioambientais dos empreendimentos financiados. Nesta fase se prevé visitas periddicas para
garantir a correta aplicacdo dos recursos.

A anélise da PRSAC das cooperativas possui uma ultima parte relevante para esta
pesquisa com o estabelecimento de atividades proibidas ao financiamento, ndo admitidas para
compor a carteira de crédito: empreendimentos que possuem relagdo com a exploragdo sexual;
que possuam crimes ou contravencdo penal como “jogo do bicho” ou pratica de qualquer ato
relativo a exploracdo de loterias ilegais; que utilizem trabalho for¢ado e mao de obra infantil;
empreendimentos cadastrados na lista de empregadores que mantiveram trabalhadores em
condi¢des analogas a escravidao instituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego do Governo
Federal; e inscritos no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS (lista publica).

Em relacdo ao cadastro de empregadores que submeteram trabalhadores a condigdes
analogas a escravidio, instituido pelo MTPS/MMIRDH?* através da portaria interministerial n°
4 de 11 de maio de 2016 e atualizada em 5 de outubro de 2023, esta pesquisa verificou que
nenhuma das pessoas envolvidas nas 36 UFPA’s, tanto os proponentes das operacdes de crédito
amostradas, tampouco seus conjuges, constam neste cadastro publico.

A PRSAC de institui¢cdes financeiras possui objetivo muito maior do que o mero
cumprimento das normativas do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central. Esta claro
para toda a sociedade de que as mudangas climaticas ja estdo em curso e afetard a tudo e a todos
numa escala planetéria, fazendo com que ativos financeiros, mesmo os mais vultuosos, sejam
afetados. Os desastres ambientais ja sentidos pela humanidade, e os que virdo, terdo o poder de
colocar em risco maximo toda a estrutura financeira construida pela sociedade. Mas este
problema ndo € s6 financeiro, mas econdmico. Estudos do Forum Econdmico Mundial de 2020
mostraram que os cinco principais riscos globais de impacto nas economias dos paises até o
momento, tem a ver com as mudangas climaticas. Quatro destes estdo relacionadas diretamente
a degradacdo ambiental e os principais fatores sdo as falhas do enfrentamento e adaptagdo as

mudangas climéaticas (Damacena, 2020).

“Na época da publicacio desta portaria os drgdos tinha a denominagio de Ministério de Estado do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS) e Ministério de Estado das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos (MMIRDH)
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Por isso ¢ tdo importante as politicas de enfrentamento as mudancas climaticas, bem
como a previsao de sua adaptacdo, como prevé a PRSAC das cooperativas pesquisadas. Mas
um ponto a ser melhorado ¢ a pratica de sua efetivagdo, pois nao hé relatério explicito de sua
atuacdo com dados que mostrem o quanto conseguiu mitigar, adaptar e preparar seus
cooperados em relagdo as mudancas do clima, bem como a evolu¢do de seus projetos de
transicao para um setor produtivo mais sustentavel.

Por outro lado, uma das seis cooperativas investigadas, criou um fundo estatutario com
taxas subsidiadas, destinado a apoiar exclusivamente projetos que desenvolvam atividades
sustentaveis em consonancia com os objetivos do desenvolvimento sustentavel. Contudo, isto
ainda ¢ insignificante frente ao volume de recursos financeiros operados por estas seis

cooperativas todos 0s anos para apoio a agricultura convencional altamente poluidora.

4.3 RESULTADOS QUALITATIVOS DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

4.3.1 Entrevistas semiestruturadas com funcionarios das carteiras de crédito rural

Esta entrevista foi realizada com 6 profissionais das cooperativas que sao responsaveis
pelo atendimento na carteira do crédito rural, com fun¢des que incluem o atendimento inicial
ao tomador do crédito, visita nas propriedades, a formagao do dossié que contenha todas as
pecas requeridas pelo Manual de Crédito Rural (MCR) e pelas exigéncias internas das
cooperativas, o encaminhamento ao comité de crédito e ao conselho administrativo para seus
pareceres e a formalizagdo do crédito com a emissao da cédula de crédito bancario e liberagao
dos recursos.

A primeira questiio utilizada nessa entrevista foi: “Quais os critérios utilizados pela
cooperativa para a concessdo do crédito rural?”. Somente um funciondrio, dentre os seis,
afirmou que faz a anélise ambiental do crédito antes da formaliza¢do. Os demais nao citaram a
questdo socioambiental envolvida no processo e suas respostas citaram a analise de
enquadramento do agricultor solicitante as regras do MCR, encaminhamento ao comité de
crédito ou conselho de administragdo para realizar parecer colegiado sobre o crédito solicitado,
montagem do dossié, analise da viabilidade financeira do crédito para identificar a capacidade
de pagamento e pesquisa do histérico financeiro de modo a verificar a existéncia de restritivos
como critérios para concessao do crédito.

Um dos critérios que envolveu todas as cooperativas foi a realizagdo de visitas

periddicas nas propriedades da agricultura familiar. As respostas conciliaram o ato de realizar
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visitas com a necessidade de conhecer a realidade do (a) agricultor (a) e a necessidade do
crédito: “‘fazemos visitas nos agricultores pra entender a sua realidade e também a necessidade
do financiamento” (fala de um dos funcionarios).

Burigo (2010) expde que as cooperativas de crédito solidarias, devido a sua origem
vinculadas aos movimentos sociais populares, possuem mais capital social engajado no
processo de crédito rural onde coloca em contato direto o agricultor e a institui¢ao, sendo este
fato, o principal fator que explica o sucesso destas organizacdes na aplicagdao do Pronaf.

Além disso, as cooperativas de crédito também possuem outro atributo que fortalece a
pratica do relacionamento direto com seus cooperados e a sociedade em geral, que é o seu
sétimo principio do cooperativismo: o interesse pela comunidade. Em regra, uma cooperativa
financeira possui uma responsabilidade socioecondmica intrinseca com a comunidade onde esta
inserida, pois ¢ reconhecida como uma organizacao financeira de proximidade (Silva; Burigo;
Cazella; 2021). Desta forma, a responsabilidade socioambiental e climatica perpassa a questao
institucional e atinge diretamente uma ideia de construgdo da sociedade.

Na segunda questdo, “O que vocé entende por responsabilidade socioambiental na
carteira de crédito rural? Qual sua opinido sobre este tema?”, trés cooperativas atribuiram a
RSA somente as questdes ligadas ao cumprimento da legislacdo ambiental e redu¢do dos riscos
de perdas por possiveis danos que os cooperados possam causar a0 meio ambiente. “E uma
questdo que ndo parte so da cooperativa, mas também do socio [ ...] temos que orientar o socio
na questdo legal, cumprir a lei ambiental” (fala de uma funciondria). J4 as demais cooperativas
relacionaram o tema aos aspectos sociais, ambientais e climaticos. Destaque para esta fala de
um funcionario: “A responsabilidade ambiental diz respeito ao momento que vivemos, de crise
ambiental no planeta que impacta a vida das pessoas por conta dos modelos de produgado
eleitos pela sociedade. Os agentes financeiros devem cumprir as leis ambientais. O crédito
deve respeitar os biomas e muitas vezes a lei ambiental ndo atinge todas as classes sociais. A
responsabilidade social diz respeito diretamente ao crédito que viabiliza a vida
economica/financeira de pequenos agricultores, algo que ndo teria viabilidade com crédito
comercial”.

Esta parte do questionario tinha objetivo direto em identificar a compreensdao dos
funcionarios com o tema do desenvolvimento sustentavel. Embora exista a aten¢dao de todos
com o cumprimento da legislacio ambiental e crescimento econdmico dos agricultores,
somente um funciondrio abordou o tema de forma mais ampla corroborando com o que Silva,
Burigo e Cazella (2021) concluiram em sua pesquisa envolvendo a gestdo de uma cooperativa

de crédito: “muitas vezes, dirigentes e colaboradores relacionam o debate do tema do
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desenvolvimento sustentavel a capacidade das cooperativas assegurar resultados econdmicos
satisfatorios”.

A questao numero 3 abortou o tema do impacto do setor agropecuario: “Em sua
opinido o setor agropecuario possui impacto socioambiental? Em caso positivo, poderia listar
quais atividades mais impactantes?”.

Nesta questdo todas as cooperativas assinalaram para o impacto socioambiental
negativo do setor agropecuario € somente uma cooperativa defendeu que a agricultura familiar
nao possui impacto relevante devido ao seu pequeno porte. As atividades agropecuarias citadas
como as mais impactantes foram madeireiras, suinocultura, avicultura, arroz irrigado, banana,
bovinocultura, maracuja e piscicultura. Quatro das seis cooperativas afirmaram que os
agrotoxicos potencializam os impactos destrutivos na natureza.

Um dos funciondrios relatou seu pensamento sobre a questdo desta forma: “Sim, com
certeza. Todas causam algum tipo de impacto. Mas a bovinocultura por conta do desmatamento
pra formagdo de pastagem é a que causa mais impacto. As culturas agricolas convencionais
com uso de agrotoxicos causam fortes impactos”.

Outro funcionario lembrou do impacto nos recursos hidricos: “Sim. A cultura do arroz
e banana poluem bastante na questdo dos agrotoxicos, na polui¢do da dgua”.

Como ja destacado anteriormente, que o setor agropecudrio respondeu por quase 96%
do desmatamento no Brasil no ano de 2022 (Azevedo et al., 2023); que o uso de agrotoxicos
liberados de forma descontrolada nos ultimos anos no pais possui relagdo direta com o
aparecimento de diversas doengas nas pessoas € com a degradagcdo dos ecossistemas (Hess;
Nodari; Ferreira, 2021); que a produgdo de commodities do agronegocio acaba ocupando as
areas da produgdo de alimentos basicos da populagdo brasileira (Bombardi, 2017) e que o
avango do modelo convencional de producdo agropecuaria provocam a concentragao fundiaria
levando aos inumeros conflitos agrarios (Pompeu et al., 2022); os (as) colaboradores (as) da
carteira de crédito rural das cooperativas demonstram entendimento similar a literatura citada
sobre os impactos socioambientais da agricultura e pecudria convencionais.

A pergunta nimero 4 do questionario tratou da seguinte problematica: “Vocé acredita
que muitas vezes na andlise para concessdo do crédito, se busca mais atingir a meta da carteira
de crédito rural, do que evitar liberar uma operagdo com alto risco socioambiental?”

Esta pergunta acabou se tornando constrangedora, pois, apesar de existir nas
cooperativas liberdade dos colaboradores para realizar as criticas necessarias internamente em

relacdo as decisdes da direcdo, funcionarios sempre possuem um certo receio da hierarquia. O
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mesmo nao acontece quando a critica € direcionada para a cooperativa central e a confederagao
em que a cooperativa singular ¢ filiada.

O pesquisador acredita que a proximidade pessoal que possui com todos os
colaboradores, facilitou a obten¢ao das respostas, nao havendo prejuizo metodologico nesta
questao.

Nesta questao, dois funciondrios acreditam haver relacdo entre o desfavorecimento da
parte ambiental frente a necessidade de realizar o crédito, e apenas um diz ndo ser relevante
estes casos. Uma funcionaria respondeu da seguinte forma: “Sim. Existe mais o pensamento na
parte financeira e capacidade de pagamento do que na parte ambiental”. Os demais
colaboradores responderam negativamente, ou seja, as cooperativas possuem avaliagdo
socioambiental compativel com a persecucdo de suas metas, o que parece existir uma certa
contradicdo em relagdo a questdo numero 1 quando somente um funcionario afirmou existir
critério socioambiental na aprovagdo dos processos de créditos.

Considerando que os cooperados estudados sdo “donos” da cooperativa, que possuem
cotas de participacdo (ou seja, sdo os investidores), que possuem obrigacdes e direitos dentro
da cooperativa, que os mesmos também participam da gestdo através das diversas instancias de
governanga, podemos afirmar, com base nos estudos de Berkmann, Biittenbender e
Sparemberger (2022), que o bom desempenho econdmico e financeiro da cooperativa também
resulta no aumento da qualidade de vida de seus cooperados.

Neste aspecto, existem diversas pesquisas que demonstram haver correlacio direta entre
os investimentos socioambientais nas empresas e resultados financeiros para seus empregados,
consumidores e investidores (Orellano; Quiota, 2011). Portanto, as cooperativas de crédito,
sendo entidades de autogestdo, possuem oportunidade de englobar o desenvolvimento
sustentavel em sua governanca beneficiando o ambiente interno e externo (propriedades dos
agricultores familiares cooperados).

Outro aspecto relevante nesta questao foi que trés cooperativas citaram existir uma certa
pressao da cooperativa Central da qual sdo filiadas para atingir metas que muitas vezes podem
prejudicar o necessario cumprimento da agenda socioambiental. Este fato coloca em vias de
colisdo a proposta original que criou estas cooperativas, vinculado a um sistema em rede,
horizontal com praticas da economia soliddria, com um projeto de cooperativas verticalizadas
que praticam a economia de escala (Burigo, 2010).

A questiao numero 5 possui complementa a ideia da anterior na medida em que constata

o apetite da organizacdo na liberacdo do crédito sem uma devida andlise criteriosa no ambito
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socioambiental e climatico. A pergunta foi a seguinte: “Hd casos em que vocé orienta o
cooperado a ndo realizar o financiamento?

Quatro colaboradores afirmaram que ja houve casos. “Eu jad disse bastante ndo na
mesa’” (resposta de um funcionario). Este tema traz a tona o debate sobre o crédito orientado,
pratica esta que pode contribuir substancialmente para o desenvolvimento sustentavel local na
medida em que potencializa a autonomia financeira e econdmica dos agricultores familiares
com acesso ao crédito subsidiado e com assisténcia técnica (Pompeu et al., 2022). Cabe aqui
ressaltar que todos os colaboradores (as) das cooperativas sdo técnicos (as) agricolas,
agronomos (as) ou pessoas que possuem longo histdrico com a agricultura familiar (filhos de
agricultores ou pessoas com consideravel experiéncia com atendimento aos agricultores
familiares). Embora ndo sejam contratados para realizar assisténcia técnica, acabam
colaborando com a resolug@o dos problemas nas propriedades ou encaminhando os agricultores
para 6rgaos especializados como a EPAGRI®.

A questao 6 abordou a capacitacdo dos colaboradores no tema da RSA: “Vocé ja teve
capacitagdo sobre o tema da responsabilidade socioambiental? O que vocé achou sobre o curso
deste tema na plataforma saberes?”

A plataforma “Saberes” ¢ um centro de formagdo e capacitagdo dos funcionarios das
cooperativas. Funciona totalmente on line e possui semelhanga com o processo de educagao
EAD. Neste espago existem cursos que sao obrigatdrios € outros opcionais aos colaboradores,
sendo que as capacitacdes referentes ao tema da RSAC sdo facultativas.

Nesta questdo, dois colaboradores afirmaram nao terem feito o curso, trés o fizeram,
mas nao lembram do conteudo e apenas um lembra do contetido, mas considera superficial.

No debate sobre responsabilidades que uma instituicdo € mesmo seu corpo funcional
devem ter com o desenvolvimento sustentdvel na sociedade, também € valido lembrar que o
foco interno, nos seus dirigentes e colaboradores também ¢ verdadeiro. Ou seja, do ponto de
vista ético o desenvolvimento das pessoas que integram as cooperativas deve caminhar no
sentido do desenvolvimento de suas liberdades reais ou de suas capacidades, libertando seus
potenciais de enriquecer suas proprias vidas com beneficio aos territorios. Este tipo de
paradigma nao conflita com o coletivo quando também respeita e estimula as capacidades
individuais das pessoas de contribuir com o processo politico de constru¢ao das organizagdes

sociais (Mascarenhas; Barbosa, 2019).

SEmpresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina.
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Em outras palavras, a adogdo da responsabilidade socioambiental e climatica na
organizacdo ¢ muito mais que uma capacitacdo ou processo formativo, mas também o
empoderamento dos seus colaboradores na perspectiva do tema como projeto politico de
sociedade e de intervencao na dimensao do desenvolvimento territorial sustentavel.

A pergunta 7 possui relacdo com a anterior e trata do empoderamento dos (as)
colaboradores (as) das cooperativas sobre o tema das mudancas climaticas: “Vocé tem
conhecimento sobre as mudancgas climaticas? Em sua percepgdo, estas mudangas estdo
causando impactos na atividade agropecuaria, na natureza e na vida das pessoas?”

Neste tema, apenas um colaborador ndo se sentiu muito seguro sobre o aprofundamento
teorico do tema, enquanto os demais afirmaram terem conhecimento do tema e ja terem lido
sobre o assunto. Todos (as) afirmaram que as mudangas climaticas estdo afetando as pessoas ¢
a produ¢do agropecudria exemplificando com os fendmenos de excesso de chuva, seca,
enchentes. Uma funciondria respondeu assim: “Sim e Sim. A percep¢do que tenho é que estd
piorando a cada ano com a quantidade de enchentes, aparecimento de novas doencgas e
pragas”. Outro funcionario abordou sobre os sinistros que estdo aumentando na regidao Sul de
Santa Catarina: “Sim e sim com certeza. O excesso de chuvas é consequéncia das mudangas do
clima. Fora o acionamento dos Proagro que aumenta a cada ano, isto significa que tem algo
de errado’.

A educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade € o quarto objetivo do desenvolvimento
sustentavel elencado pelas Nacdes Unidas e um dos eixos de construgdo das cooperativas
adotado em seu planejamento estratégico. Em um carater interdisciplinar, a agenda dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel aborda este tema da seguinte forma: “Até 2030,
aumentar substancialmente o numero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes,
inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo” (Nagdes Unidas, 2015). Dado a sintonia entre a defesa politica das
cooperativas em direcdo a sustentabilidade de suas acdes (dispostas em sua PRSAC) e o
entendimento de seus colaboradores sobre as mudangas climaticas, o processo de formacao ou
educacdo pode ser dos pontos fortes da entidade e consolidar sua PRSAC como ponto
estratégico de colocagdo no mercado.

A questao nimero 8 perguntou aos (as) colaboradores (as) sobre as adaptagdes as
mudangas do clima: “Dentro das consequéncias previstas sobre os efeitos das mudangas
climadticas, quais agoes e inciativas vocé considera importante para adaptagdo e enfrentamento

destas mudancas?”.
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Um dos funcionarios respondeu que ¢ preciso incluir maiores critérios ambientais no
momento da concessdo do crédito; Uma funcionaria defendeu investir mais na formacao dos
agricultores em métodos de produgdo sustentavel de modo que diminua o desmatamento; Um
terceiro funciondario disse o seguinte em tom pessimista: “preservar mais! Mas isto ja ta tdao
avan¢ado que ndo acredito que possa ser feito muita coisa’. Ao mesmo tempo, também
acredita que investir mais em irrigagdo para combater a seca e drenar melhor as areas de cultivo
para enfrentar as enchentes, além da instalacdo de “quebra ventos” para os vendavais pode
ajudar na adaptagdo as mudangas do clima; Outra funcionaria afirmou, também em tom
pessimista: “A sensag¢do que tenho é que ¢ algo tdo grande que parece ndo ter nada a se
fazer...mas acredito que quanto menos poluir é melhor”. O funcionario seguinte propde investir
em tecnologia de produ¢do de baixo impacto com aumento da produtividade e ressalta que o
Estado deveria trabalhar mais a questdo da educagao, cultura e consumo critico; Por fim, uma
funcionaria respondeu que: “Deveria existir projetos de educag¢do ambiental para as criangas
desde pequenos na escola”, além de defender que € preciso parar o desmatamento e proteger
as nascentes d’agua.

Esta questdo mostrou que todos (as) os (as) funcionarios (as) estdo alinhados
politicamente com os preceitos da PRSAC, mostrando certo conhecimento de causa e
sintonizados com o que se prevé de desafios postos pelos estudos do IPCC e as consequéncias
atuais e futuras das mudancas climéaticas (IPCC-ARG6, 2023).

A ultima questdo de numero 9 tratou da sustentabilidade na carteira de crédito rural:
“Em sua opinido, a cooperativa de crédito pode fazer algo para melhorar a sustentabilidade
socioambiental da carteira de crédito rural?”

Todos (as) os (as) entrevistados (as) concordaram que a cooperativa pode melhorar a
sustentabilidade de sua carteira de crédito rural.

Um funcionério disse que um bom caminho € realizar mais orientagdes técnicas nas
visitas aos agricultores sobre o licenciamento ambiental de suas atividades, pois os mesmos
possuem muita dificuldade de acesso a informagdes neste tema; Uma funciondria defende o
aumento da pratica do crédito orientado e cursos que melhorem a consciéncia dos agricultores
sobre o meio ambiente; Outro funcionario afirmou que sua cooperativa ja realizou algumas
acdes neste sentido, como a capacitacdo e acompanhamento técnico de alguns agricultores no
Sistema de Plantio Direto de Hortalicas (SPDH) que evita a erosao do solo, realizou cursos de
agrofloresta e incentivou a agroecologia e instalagdo de sistema de geragdo de energias
renovaveis; Uma das funciondrias disse que € preciso melhorar o treinamento das pessoas e

colaboradores sobre a responsabilidade socioambiental e climatica fazendo parcerias com
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outras entidades; Outro funciondrio concorda sobre a questdo do crédito orientado e acrescenta
apoiar o turismo ecoldgico e crédito especifico para mulheres e juventude; e uma ultima
funcionaria defende ser necessario fortalecer a orientacao dos agricultores sobre a importancia
de preservacao das matas e recursos hidricos além do uso responsavel de agrotoxicos.

Algumas respostas nesta ultima questdo contribuem diretamente para o
desenvolvimento de praticas sustentaveis na agricultura, principalmente o projeto elencado pela
cooperativa 3, do SPDH e cursos de agrofloresta que ja foram postos em pratica.

No Brasil, ainda existe uma timida participacao das entidades oficiais de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) na promoc¢do de uma agricultura sustentdvel ou
agroecologica (Peron et al., 2018). Esta funcdo geralmente esta atribuida a Organizagdes Nao
Governamentais (ONG’s), sindicatos, entidades privadas e outras organizagdes criadas nas
décadas de 70 e 80 e ligadas a igreja catdlica.

Por isso ¢ tdo importante a realizacdo de parcerias entre as cooperativas de crédito com
ONG?s e entidades de ATER oficial, principalmente a Epagri, haja vista que um dos principais
problemas da agricultura familiar é o avango para praticas sustentdveis na agricultura como a
producdo organica de alimentos (Aquino; Gazolla; Schneider, 2021).

Esta necessidade de ampliar esforgos para incentivar um modelo de agricultura mais
sustentavel esta alicergada nos nimeros correspondentes ao periodo do ano safra 2018/2019 ao
ano safra 2021/2022 das seis cooperativas estudadas. A soma de todos os créditos liberados
neste periodo, considerando crédito de repasse (principalmente através da fonte BNDES) e
recursos proprios das cooperativas, resultou num valor de R$ 217.890.093,50 (duzentos e
dezessete milhdes, oitocentos € noventa mil, noventa e trés reais € cinquenta centavos) que
apoiou projetos de investimentos e custeios de atividades agropecuarias nos imoveis rurais da
regido Sul de Santa Catarina. Dentre estes valores, apenas R$ 282.840,40 (duzentos e oitenta e
dois mil, oitocentos e quarenta reais e quarenta centavos) foi destinado a projetos enquadrados
no Pronaf Agroecologia, ou 0,13% do total. No ano safra 2021/2022, periodo utilizado por esta
pesquisa para andlise dos créditos liberados nas 36 UFPA’s, ndo houve nenhum projeto
aprovado para esta linha de agricultura de base ecoldgica (Dados de documentos internos das

cooperativas, 2023).

4.3.2 Entrevistas semiestruturadas com diretores das cooperativas

Esta entrevista foi realizada com os seis diretores presidentes das cooperativas ou

diretores liberados, ou seja, aquelas pessoas eleitas dentre os membros do conselho de
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administracdo que sdo remuneradas para atuar na gestdo diaria das cooperativas, junto ao corpo
de funcionarios ¢ a direg¢ao executiva.

A primeira questao aplicada foi igual ao questiondrio dos funcionarios: “Quais os
criterios utilizados pela cooperativa para a concessao do crédito rural?”

Um dos diretores destacou que o primeiro passo ¢ verificar se a pessoa realmente ¢é
agricultora (conforme documentos apresentados no dossi€). O segundo passo ¢ a verificagdo da
necessidade do financiamento com a devida analise da viabilidade e sustentabilidade deste
crédito na familia.

Outro diretor concordou com o diretor anterior no primeiro critério de provar que ¢
agricultor e complementou a necessidade de ser socio e apresentar demais documentos do
dossié.

Um terceiro concordou com os anteriores na necessidade de prova em ser agricultor.
Porém, acrescentou alguns critérios qualitativos que sua cooperativa leva em consideracao na
aprovagdo dos projetos: o tipo de atividade a ser desempenhada (o tipo de exploragdo
agropecuaria e se tem viabilidade na regido), se a familia possui sucessao familiar nas atividades
agropecuarias, a questdo da sustentabilidade do negdcio a ser financiado (principalmente se
existira producgdo de alimentos saudaveis). Nesta questdo da produgdo de alimentos o diretor
relata a perda da cultura do agricultor de produzir seu proprio alimento: “Hoje em dia, a
qualidade de vida no campo esta se perdendo”.

Um diretor diferente dos demais afirmou ser necessario um primeiro didlogo com o
cooperado de modo a entender a necessidade para em seguida solicitar a documentacdo, além
de apresentar bom historico financeiro no mercado.

O diretor seguinte disse que ¢ preciso apresentar capacidade de pagamento e avaliar o
risco de inadimpléncia, além de avaliar a gestdo sustentavel da propriedade do ponto de vista
econdmico.

Um ualtimo diretor afirma que € preciso bom histdrico financeiro, prova de ser agricultor,
apresentar boas garantias e comprovacao de que aplicou o recurso (notas fiscais). Também
completou sobre a necessidade da cooperativa realizar o acompanhamento e fiscalizacdo da
aplicagao do crédito.

As respostas de diretores e funcionarios se assemelham em vérios aspectos. A
preocupacdo de quatro dos seis diretores na comprovacao de que o tomador do crédito €
agricultor possui resolu¢do com base na documentagdo apresentada para montar o dossié da
operacdo, uma vez que o agricultor familiar (lei 11.326/2006) deve possuir a DAP ou CAF.

Além disso, quando se trata de outros programas do plano safra, diferente do Pronaf, o
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proponente deve apresentar, no minimo, o bloco de notas fiscais de produtor rural com
movimentag¢do e renda compativel com cada programa baseando-se no MCR (2023).

Houve ainda um diretor que citou a anélise de sustentabilidade do crédito, mas deixou
claro na entrevista que se trata do ponto de vista econdmico/financeiro. Por outro lado, dois
diretores colocaram a sustentabilidade no patamar social e ambiental, principalmente na
questdo da reproducdo social da agricultura familiar e produgdo ambientalmente correta de
alimentos, mas nao especificam como ¢ realizado na pratica estes critérios socioambientais.

Os demais diretores ressaltam apenas os critérios operacionais normais das cooperativas
sem abordar a responsabilidade socioambiental e climatica prevista na PRSAC das
cooperativas, o que mostra a dificuldade de funciondrios e diretores na abordagem do controle
de uma carteira de crédito rural sustentavel. Esta dificuldade vai de encontro a propria logica
operacional conservadora do Pronaf que, mesmo durante a gestdo de governos democraticos e
populares detentores de politicas de incentivo a agroecologia, sempre mostrou enorme
resisténcia a mudangas ao modelo do agronegécio (Aquino; Gazolla; Schneider, 2021).

A segunda questdo utilizada no questiondrio foi: “O que vocé entende por
responsabilidade socioambiental na carteira de crédito rural? Qual sua opinido sobre este
tema?”

As respostas de todos os (as) diretores (as) seguiu uma mesma linha de pensamento onde
creem que a aplicacdo da RSA na carteira de crédito rural € evitar aprovar uma operagdo em
que se sabe que poluird ou impactar consideravelmente os recursos naturais das propriedades,
como fragmentos florestais e recursos hidricos. Contudo ha uma excecao na resposta de um dos
diretores que considera ndo conhecer muito a dimensdo socioambiental envolvida na carteira
de crédito, porém afirma que a responsabilidade pela questao socioambiental ¢ de quem assina
0s contratos, ou seja, os agricultores e o técnico da cooperativa, pois este ultimo deve conhecer
sobre o assunto.

A anélise da responsabilidade socioambiental e climatica na carteira de crédito rural das
cooperativas, segundo as respostas das questdes 1 e 2 aplicadas a colaboradores (as) e diretores
(as), mostram uma posi¢do, da maioria deste publico, claramente focado no desenvolvimento
com viés econdmico e uma possivel preocupagdo com o meio ambiente mas sem a existéncia
de acdes praticas de suas cooperativas para enfrentar uma possivel degradacao ambiental e
impacto social negativo provocada pela carteira de crédito.

Existe uma dificuldade de entender e, logo, defender um modelo de desenvolvimento
sustentavel a partir da acdo destas cooperativas no ambito rural em virtude do poder

hegemonico que possui a agricultura convencional, representada pelo agronegdcio, fortemente
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incentivado pelo Estado brasileiro (Jensen; Novaes, 2020). Por outro lado, os baixos subsidios
do Estado as linhas de financiamento sustentdveis e sua excessiva burocracia, podem estar
contribuindo para uma conjuntura atual de baixa quantidade de agricultores organicos ou
agroecologicos que levam as instituicdes financeiras a centrarem suas operagdes nas linhas
tradicionais do Pronaf (Fossa; Badalotti; Tonezer; 2018).

Este modelo promovido pelo setor governamental também leva o cooperativismo a
serem meros transmissores da modernizagdo ‘“‘economicista” que contribui com o0
desenvolvimento insustentdvel do setor agropecuario ¢ com a queda de produtividade da
agricultura familiar (Vieira et al., 2010).

A questiao numero 3 abordou o seguinte: “Em sua opinido o setor agropecudrio possui
impacto socioambiental? Em caso positivo, poderia listar quais atividades mais impactantes?”

Todos (as) os (as) diretores (as) concordaram para o impacto negativo do setor
agropecuario na questdo socioambiental, exceto um diretor, que elencou somente a
bovinocultura com impactos mais relevantes: “mas depende o caso, ndo sdo todos”.

Um diretor acredita que granja de suinos, bovinocultura de leite e o uso de agrotoxicos,
principalmente na cultura do milho, sdo as atividades que mais possuem impacto negativo.
Outro concorda com a suinocultura e bovinocultura de corte e leite, principalmente em sistema
de confinamento, e cita os riscos destas producdes animais de contaminar os mananciais d’agua
devido sua regido ser muito chuvosa. Um terceiro diretor acrescenta outros elementos: “Sim. 4
questdo dos agrotoxicos, a degradagdo do solo com agricultura convencional [...] a erosdo
pelo vento na nossa regido de areias (com o cultivo da mandioca), é bastante impactante. Até
as pastagens ja tdo impregnado de infesta¢do de plantas daninhas por causa dos venenos
(herbicidas que promovem a selecdo de plantas mais resistentes) . O diretor seguinte concorda
com o impacto negativo da suinocultura e bovinocultura a partir da poluicdo com os dejetos e
acrescenta a atividade da piscicultura quando nao hé controle de entrada e saida de agua do
acude e os laticinios quando ndo dé4 destino adequado para o soro do leite. Por fim, um diretor
defende que o uso dos agrotoxicos ¢ o caso mais grave, principalmente na cultura do arroz
irrigado que polui as dguas. Ainda destaca o impacto do desmatamento: “Quem faz roga
desmata, quanto mais drea precisa, mais desmata”.

Neste ultimo pensamento da diretora cabe uma reflexdo sobre o modelo de agricultura
predominante que possui origem no modelo industrial norte-americano. Este modelo ja passou
por diversos ciclos de crises. A dimensdo econdmica e social desta crise diz respeito aos
crescimentos periodicos dos custos de insumos de produgdo enquanto o preco dos produtos

agricolas ndo cresce na mesma propor¢ao o que leva os agricultores a terem que investir na
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ampliagdo de areas produtivas a cada safra para manter sua baixa margem de lucro. Ja a
dimensdo ecologica desta crise tem relagdo ao modelo predatorio desta pratica agricola que leva
a erosao e compactagao do solo, reducao dos teores de matéria organica, esgotamento do lencol
freatico, desmatamento, explosao demografica de pragas, uniformidade genética dos cultivos,
eliminagdo dos inimigos naturais e resisténcia adquirida por insetos, plantas espontaneas e
micro-organismos aos agrotoxicos (Altieri, 2002).

A questdo 4 usou a pergunta: “Vocé acredita que muitas vezes na andlise para
concessdo do crédito, se busca mais atingir a meta da carteira de crédito rural, do que evitar
liberar uma operagdao com alto risco socioambiental?”

Os (as) diretores e diretoras ficaram divididos nesta questdo. Um diretor respondeu que
isto ndo ocorre. O que pode existir ¢ a falta de capacitacdo dos funciondrios na questdo da RSA
o que pode levar a cooperativa a assumir mais riscos. Outro diretor acredita que isto ndo ocorre,
pensa que a técnica que assina os projetos de crédito ndo correria este risco pessoal. Mas, em
nivel de sistema (em outras cooperativas maiores do sistema de cooperativa em que sua entidade
¢ filiada) acredita que isto ocorre bastante. O diretor seguinte disse que em sua cooperativa nao
ocorre, mas também acredita ocorrer em nivel de sistema. Um outro diretor respondeu desta
forma: “Hoje em dia se pensa mais na liberagcdo e menos na natureza [...] a propria pressao
do socio leva a isto [...] depois que libera o crédito ndo temos mais nenhum controle se vai
poluir ou nao”. O que corrobora com a hipotese positiva da questdo. Um diretor seguinte disse:
“Acho que hoje é 80% meta [...] o trabalho de nosso técnico da carteira evita que seja 100%
[...] o sistema hoje em dia busca muito mais os numeros do que a sustentabilidade”. Desta
forma, respondeu positivamente para a hipotese da questdo. Por fim, o ultimo diretor diz
acreditar que existe esta acdo de cumprir mais as metas do que realizar uma analise criteriosa
dos riscos.

Nesta questdo houve uma discordancia entre o diretor e o funciondrio da mesma
cooperativa em trés ocasides. Os demais mostraram afinidade nas respostas.

Na questio de nimero 5 foi realizado a seguinte pergunta: “Hd casos em que vocé
orienta o cooperado a ndo realizar o financiamento?”.

Neste caso, todos (as) os (as) diretores e diretoras responderam afirmativo, que ja houve
casos. A maioria cita casos em que o (a) cooperado (a) queria comprar determinado maquinario
que era insustentavel para sua atividade e foram convencidos a nao realizar o financiamento.

Esta questdo mostra um alinhamento entre diretores e funcionarios, destacando que

todos os diretores sdo agricultores familiares ou foram e se desligaram do setor produtivo por
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conta das atividades da cooperativa. O fato de possuirem fortes ligagdes com o setor rural
facilita no processo de compreensao sobre os dilemas vividos pelos agricultores familiares.

Na questao de numero 6 foi realizado a seguinte pergunta: “A cooperativa possui
politicas e agoes de promog¢do de um modelo de agricultura mais sustentavel? Quais?”

Todos (as) os (as) representantes das cooperativas responderam positivamente. Uma das
cooperativas realiza apoio financeiro e estrutural a uma associagdo de turismo e outra de
promocao da agricultura organica do municipio de sua sede. Outra cooperativa faz parcerias
com uma associa¢cdo de bananicultores organicos local patrocinando eventos. A cooperativa
seguinte promove parceria com a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
(FETRAF) através do sindicato local nos cursos e assisténcia técnica a agricultores no SPDH.
Além disso estimula projetos de adaptacdo de maquinas mais adequadas para a agricultura
familiar e possui parceria com a Epagri local para a pratica e uso de variedades de mandioca
para safra de 2 anos que reduz a mecanizacao do solo. Uma outra cooperativa patrocina eventos
de campo na agricultura organica. J4 outra cooperativa possui um programa que premia
agricultores por sua pratica de embelezamento das propriedades e sua relacdo harmoniosa com
a natureza, além de outro programa que estimula a participag¢do feminina nos espacos de poder
empoderando a mulher nos diversos espacos politicos que também aborda a questdo de
sustentabilidade; Uma ultima cooperativa cita suas parcerias com a Epagri para promog¢ao da
agricultura orgénica.

Como ja destacado anteriormente por Silva, Burigo e Cazella (2021) a realizag¢do de
parcerias com instituicdes publicas e privadas, principalmente aquelas de ATER, ¢ uma
caracteristica do cooperativismo solidario que busca fortalecer sua interagdo com a comunidade
no contexto do desenvolvimento territorial sustentavel.

O contexto brasileiro, no que tange a construgdo de politicas publicas para fortalecer a
mudanca de modelo produtivo na agricultura, ainda ¢ insipiente e desorganizado. Nem mesmo
a pesquisa por dados € confidvel, conforme explicam Santos e Silva (2022, p.244):

O censo agropecuario, no conjunto das perguntas que fez aos produtores, ndo
apresenta um diagnodstico abrangente que possibilite compreender o todo das
tecnologias utilizadas e caréncias, principalmente para pequenos produtores ou
agricultores familiares nessa condicdo. Dados sobre as tecnologias € mudancgas nos

sistemas de produ¢do organica e agroflorestais, por exemplo, sdo incompletos ou
inconsistentes (Santos; Silva, 2022, p.244).

Isto dificulta muito a propria atuagdo das entidades de ATER e do setor cooperativista
na forma¢do de um conjunto de agdes capazes de convencer os agricultores familiares a

avancarem na producdo sustentdvel de suas propriedades.
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Por outro lado, o histdrico da construcao a partir de lutas sindicais das cooperativas de
crédito solidaria, as credencia para continuar construindo experiéncias nas comunidades que
contribui no processo de formagao de seus cooperados, com destaque para agdes com jovens,
mulheres e suporte a sucessao da agricultura familiar (Santos; Silva, 2022).

O tema abordado na questao 7 diferenciou daquele abordado com os funcionarios por
especificar o publico nas atividades agropecudrias: “Em sua opinido a agricultura familiar
causa impactos ambientais com suas atividades? Em caso positivo, quais seriam?”

O intuito de especificar o publico para a agricultura familiar se deu em virtude dos (as)
diretores (as) serem oriundos desta categoria e poderem fazer uma avaliacdo critica do modelo
produtivo convencional adotado pela maior parte dos agricultores familiares como ja discutido
nesta pesquisa.

Virias pesquisas e pesquisadores vém demonstrando a insustentabilidade do modelo de
produgdo convencional na agricultura familiar (Altieri, 2002; 2008; Vieira et al., 2010; Weid,
2010; Paiva Filho et al., 2020). Por isso ¢ imperativo que as organizagdes possam ter acesso a
momentos de reflexdo e avaliacao dos sistemas produtivos, principalmente as cooperativas de
crédito que possuem volumes expressivos de recursos investidos neste modelo.

Um dos entrevistados acredita que a agricultura familiar ndo possui impactos relevantes
quando comparado ao agroneg6cio, mas cita a suinocultura a mais impactante nesta categoria.
Outro entrevistado discorda, defende que a producao de arroz irrigado e bananicultura sdo as
atividades mais impactantes na sua regido. Cita o problema da poluicdo da é4gua de
abastecimento publico de sua cidade (a partir do conhecimento que teve em um curso) e pensa
que o aumento de casos de cancer na localidade pode estar vinculado a isto. Por outro lado,
acredita ser impossivel todos os agricultores produzirem de maneira ecolédgica, pois a producao
organica possui baixo rendimento econdmico. J4 um diretor pontuou que a agricultura familiar
causa impacto e concorda com a cultura do arroz sendo o maior problema. Acrescenta que se a
cultura da mandioca adotar as técnicas de SPDH, diminuird bastante o impacto. O diretor
seguinte defende que o maior problema do impacto gerado pela agricultura familiar ¢ no
exagero das aplicagdes de agrotoxico. O diretor de outra cooperativa acredita que a agricultura
familiar apresenta impactos negativos, mas muito menor que o agronegdcio. Complementa que
ainda existe muito a falta de preservacdo de matas ciliares e o desmatamento nas pequenas
propriedades, além de concordar com o uso excessivo de venenos. Uma ultima diretora acredita
que sim, causa impacto no manejo inadequado do solo que destrdi a microbiota e compacta.
Afirma que existe ainda, a contamina¢do causada pela suinocultura, pelas madeireiras e a

existéncia de esgoto irregular nas residéncias do meio rural.
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Todas as respostas dos representantes das cooperativas mostram que existe um
entendimento geral de que a agricultura familiar possui impacto socioambiental, ainda que seja
em menor escala quando comparado ao agronegocio.

A pergunta niumero 8 questionou sobre: “Vocé tem conhecimento sobre mudancgas
climaticas? Em sua percepgdo, estas mudangas estdo causando impactos na atividade
agropecuaria, na natureza e na vida das pessoas?”

Todas as respostas foram positivas tanto sobre o conhecimento sobre mudancas quanto
o impacto desta na vida das pessoas, natureza e atividade agropecuaria.

Os impactos citados se devem em virtude das temperaturas extremas, chuvas excessivas
e secas fora de época além de ventos fortes que provocam erosdo em solos arenosos e
descobertos. Estes itens das mudangas do clima afetam as pessoas e as producdes segundo os
(as) diretores (as).

Esta visdo consolidada sobre a existéncia das mudangas climaticas e seus impactos, que
apresentaram todos (as) os (as) diretores ¢ uma caracteristica muito importante levando em
consideracdo o que a coalizdo cientifica em torno do IPCC vem divulgando em seus relatorios
sobre as alteragdes do clima e como a humanidade deve se comportar para realizar as adaptagdes
e mitigagdes necessarias, além de reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa para alcangas
as metas estabelecidas no acordo de Paris. Esta formagao politica da dire¢do das cooperativas
sobre o tema ¢ ainda mais relevante quando se verifica que o Estado de Santa Catarina ¢ um
dos que a extrema direita mais avangou nos ultimos anos, trazendo consigo o negacionismo
climatico como estratégia de alimentar a militdncia deste campo politico (Aguiar; Monteiro;
Batista, 2022).

A questio numero 9 ¢ uma sequéncia da anterior onde abordou sobre as tarefas das
cooperativas frente as mudancas climaticas e sustentabilidade: “Em sua opinido, a cooperativa
de crédito pode fazer algo para melhorar a sustentabilidade socioambiental da carteira de
crédito rural?”

Novamente, todos (as) os (as) diretores (as) afirmaram que as cooperativas podem fazer
algo e existe pré-disposicdo dos conselhos de administragdo para investir na sustentabilidade
de suas carteiras de crédito rural e no conjunto da cooperativa.

Uma diretora defendeu que € preciso ampliar os trabalhos especificos de estimulo a
agroecologia e demais modelos de transi¢cdo para uma agricultura de baixo impacto. outro
diretor aponta para investir em formacdo de agricultores para realizarem praticas sustentaveis
em seus cultivos. O diretor seguinte concordou com a formagdo aos agricultores e

complementou: “Estd em alta a propaganda das mudangas de praticas como o plantio direto,
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rotagdo de cultura, por isso, é um momento propicio para mudanga de pratica na agricultura
por causa do clima”. Um terceiro diretor ressaltou a importancia de investir em formagdo na
questdo ambiental junto aos agricultores e o diretor de uma outra cooperativa disse ser
importante o crédito orientado complementado com palestras sobre este tema. Por fim, a tltima
diretora defendeu o estimulo a habita¢des sustentaveis e investir mais em parcerias com outras
organizagdes para promover, junto aos cooperados, uma agricultura mais sustentavel.

Em suas pesquisas sobre a existéncia de oportunidades e o potencial da construcao de
territorios sustentdveis em Santa Catarina, Vieira et al. (2010) apresenta alguns elementos
estratégicos presentes no estado que podem servir de dinamizadores da construgdo de um
processo de desenvolvimento sustentavel construido coletivamente por diversas entidades,

dentre elas o cooperativismo de crédito:

I) Oportunidades para uma transi¢do agroecoldgica no setor primario, apoiada na
ampliacdo das atuais redes de produtores e consumidores situados em diferentes
escalas territoriais; II) A existéncia de um potencial ainda pouco explorado para a
estruturagdo de um sistema integrado mobilizando pequenas ¢ médias empresas
valorizadoras de recursos naturais renovaveis; III) A proliferagdo de um novo estilo
de turismo de baixo impacto socioambiental; IV) O adensamento de uma rede ainda
embrionaria de foruns de desenvolvimento local integrado e participativo nos niveis
local, microrregional e regional (Vieira et al., 2010p. 320).

As cooperativas de crédito solidérias ja realizam ha muito tempo a democratizagdo do
acesso ao crédito num contexto de finangas solidarias que busca intervir nos espagos onde ha
mais pobres e excluidos do sistema financeiro nacional e, por isso, assumem um papel
importante no desenvolvimento socioecondmico nas zonas periféricas da sociedade capitalista
(BURIGO, 2010). Contudo, ainda possui enormes desafios na contribuigao ao desenvolvimento
ambiental na transi¢do ecologica dos sistemas produtivos da agricultura familiar quando
considerado que maioria absoluta deste segmento pratica o modelo convencional com uso
intensivo de insumos quimicos e agrotoxicos (Aquino; Gazolla; Schneider, 2021).

A ultima pergunta do questionario, de nimero 10, tratou do tema: “Como vocé
percebe as questoes trabalhistas na agricultura familiar? A contrata¢do de mdo de obra
externa deveria ser melhor formalizada como assinar carteira de trabalho?”

Este foi outra questdo polémica das entrevistas, haja vista de que existe uma certa
desinformacao da agricultura familiar sobre seus direitos e deveres perante a contratagdo de
trabalhadores externos a familia.

Antes de apresentar as respostas desta questdo, cabe salientar que a lei 11.326/2006 que

classificou a agricultura familiar, estabelece, em seu artigo 3°, inciso I, o requisito referente ao
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ambiente do trabalho na propriedade como: “II — Utilize predominantemente mao de obra da
propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento” (Brasil,
2006).

A palavra “predominantemente” ¢ a explicagdo de que o agricultor familiar nao pode ter
empregados contratados em regime permanente, porém permite a contratagdo em carater
temporario.

Esta permissao para que o agricultor familiar possa contratar empregados temporarios
esta presente na constitui¢ao federal de 1988 (artigo 195°, paragrafo 8), bem como consta na
mesma a defini¢do de que o agricultor familiar ¢ um segurado especial da previdéncia e
assisténcia social.

Ainda na lei 8.213 de 24 de julho de 1991, em seu artigo 11°, paragrafo VII, existe a
especificagdo de como deve ser feito a contratacdo de terceiros pelos agricultores familiares na

condicdo de segurados especiais:

O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo determinado
ou de trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput, a razdo de no maximo
120 (cento e vinte) pessoas por dia no ano civil, em periodos corridos ou intercalados
ou, ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho, ndo sendo computado nesse
prazo o periodo de afastamento em decorréncia da percep¢do de auxilio-doenca
(Brasil, 1991).

Portanto, a lei brasileira regulamenta que o agricultor, na condi¢do de segurado especial
da previdéncia e assisténcia social, pode contratar um trabalhador por, no maximo, 120 dias no
ano ou se utilizando desta razdo, como exemplo, contratar dois funcionérios por 60 dias no ano
e assim por diante (MTP, 2023).

Esclarecido esta parte, um diretor disse haver falta de informacdo nesta questdo
trabalhista e que existe muita exploragdo do trabalho nas propriedades da agricultura familiar:
“Quanto mais poder aquisitivo tem o agricultor, maior é a exploracio”. O mesmo
complementa que a falta de mao de obra e o alto custo faz o agricultor explorar mais a mao de
obra que tem. Por outro lado, o diretor acredita estes casos sdao minoria € a maioria das
propriedades da agricultura familiar pratica uma relacdo humanizada com os trabalhadores
externos: “O diarista faz as refei¢oes junto com a familia do agricultor, apesar da maioria ndo
ser contratagdo formalizada”. Defende que o agricultor deveria ser mais bem capacitado para
realizar as formalizagdes de trabalhadores em carteira de trabalho.

Outro diretor citou que existem muitos conflitos trabalhistas nas lavouras de fumo, mas

nas lavouras de arroz existem mais formalizagdes. Defendeu que os agricultores devem se
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adequar as legislacdes trabalhistas, pagar os tributos para nio terem problemas com a justica.
O diretor seguinte respondeu desta forma: “E critico [...] os diaristas estdo trabalhando sem
direito algum [...] isto é ruim [...] existem pessoas de fora e de dentro da comunidade sem
contribui¢do pra previdéncia”. O mesmo ainda complementa a resposta: “Deveria sim,
formalizar e sair da clandestinidade [ ... ] se formalizar, aumenta a quantidade de mdo de obra”.
O diretor de outra cooperativa concordou que os agricultores devem formalizar os diaristas,
mas deixou claro uma indignagdo: “E complicado porque o agricultor corre muito risco de
processo trabalhista [...] é um absurdo! O agricultor se aposentar so com um salario minimo
[...] o agricultor ndo tem direito, mas tem que dar todo direito pra quem trabalha com ele”.
Um outro diretor relatou que diarista estd cada vez mais dificil de encontrar e defende que a
agricultura familiar cumpre com toda a legislagdo trabalhista, inclusive com fornecimento de
equipamentos de prote¢do individual (EPI). Um tltimo diretor acredita que os agricultores estao
sendo penalizados com a legislag¢do trabalhista atual: “Deveria ter contrato provisorio, ndo
carteira de trabalho e se fosse trabalhador permanente, até poderia ter carteira de trabalho
assinada [ ...] mas tem muita gente malandra que da golpe no agricultor”.

Em relagdo a um diagnostico atual sobre a situagdo do trabalho na agricultura familiar,
todos (as) os (as) diretores (as) concordaram que a maioria dos trabalhadores ndo possuem
contrato de trabalho.

Segundo Bernardelli er al. (2020) em sua pesquisa sobre mecanizagdo agricola € o
mercado de trabalho no meio rural, cerca de 90% dos trabalhadores do setor agropecuario nao
possuem vinculo formal de trabalho quando se considera os dados do censo agropecuario de
2017 que apresentou uma quantidade aproximada de 15 milhdes de pessoas ocupadas no meio
rural, mas apenas 1,5 milhdo deste montante tinha vinculo formal.

Estes dados corroboram com a visdo dos (as) diretores (as) das cooperativas segundo
suas percepgdes em relacdo ao mundo do trabalho entre agricultores e diaristas.

Contrastando com as dificuldades de formalizacdo do trabalho nas relacdes entre
agricultor familiar e trabalhador externo, estd o processo da chamada pluriatividade na
agricultura familiar. Ap6s o aprofundamento das consequéncias da revolugdo verde e o
desenvolvimento do capitalismo no campo, as familias agricultoras tiveram que se adaptar
frente a esta ofensiva do capital, uma delas foi passar a exercer atividades nao agropecuarias
dentro e fora de suas propriedades como forma de complementar a renda da familia diante da
diminuicdo das rendas agropecuarias (Schneider, 2009).

Esta nova condicdo da agricultura familiar que sobrevive com suas atividades

agropecuarias e, a0 mesmo tempo, serve de mao de obra para o meio urbano, muitas vezes,
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também com contratos informais de trabalho, faz parte desta nova fase do neoliberalismo
constituido em todas as nagdes, com base na flexibilizagdo e precarizacao das relagdes
trabalhistas. Contudo, os paises da periferia do capital sio os que mais sofrem com estes
processos, fundamentais para manutengdo do sistema de desigualdades sociais (Werlang;
Mendes, 2016; Maciel, 2018).

A propria regulamentacdo oficial sobre os beneficidrios do Pronaf veio se alterando ao
longo do tempo em func¢do desta caracteristica de complementacdo de renda na pluriatividade.
Anteriormente o agricultor familiar teria que comprovar uma renda global da familia de 100%
em atividades agropecuarias. No atual plano safra (2023/2024), este percentual caiu para 50%.
Em outras palavras, a familia agricultora pode ter 50% de suas rendas provenientes do meio
urbano, ter membros com carteira assinada em qualquer tipo de empresa ou mesmo ser
proprietario de uma, desde que ndo exceda o percentual de 50% da renda familiar geral
conforme disposto no MCR, capitulo 10, secdo 2, item 1-d (BCB, 2023).

Portanto, o mundo do trabalho e a legislacdo trabalhista se mostra um verdadeiro
paradoxo no ambito da agricultura familiar. Porém, a complementacao deste debate s6 pode ser

realizada depois da apresentacdo do ponto de vista dos proprios agricultores vird a seguir.

4.3.3 Entrevistas semiestruturadas agricultores

Este questionario foi aplicado durante as visitas nas propriedades dos agricultores
amostrados da pesquisa, ou seja, as 36 UFPA’s. A inten¢do era obter o ponto de vista dos (as)
entrevistados sobre os aspectos socioambientais envolvidos no ambito do crédito rural, bem
como na gestdo dos empreendimentos agropecudrios € pesqueiros.

A primeira questio fez o seguinte questionamento: “Pronaf, Pronamp e demais linhas
de crédito rural com taxas baratas, prazos longos, deve ser um dever do governo para os
agricultores ou os agricultores devem se autofinanciar?”

O Pronaf ¢ um programa de financiamento exclusivo aos agricultores familiares
enquadrados na lei 11.326/2006, sendo que uma das regras para o acesso ¢ que a familia nao
pode possuir uma renda bruta anual superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) por ano.
Este tipo de financiamento possui as menores taxas de juros do plano safra do governo federal.
J&4 o Pronamp ¢ destinado para agricultores mais capitalizados (ou médios produtores rurais)
que possuem renda bruta anual entre R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e R$ 3.000.000,00
(trés milhdes de reais), onde contrata empreendimento aplicando taxas intermedidrias entre o

Pronaf e demais produtores mais capitalizados. Os agricultores que possuem renda superior a
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trés milhdes de reais ja ocupam um lugar de produtores rurais mais proximos da classificacao

do agronegocio convencional, sdo mais capitalizados e possuem a aplicacdo de taxas de juros

mais altas em relacao ao Pronaf e Pronamp (MCR, 2023).

Nesta primeira questdo, apenas uma UFPA afirmou que os (as) agricultores (as) devem

realizar seus empreendimentos sem financiamentos externos ou ajuda do governo. A maioria

absoluta dos agricultores defendem a importancia do crédito subsidiado para manter os niveis

de desenvolvimento da agricultura. Algumas das falas mais relevantes para consecugdo dos

objetivos desta pesquisa, dos atores sociais envolvidos (agricultores e agricultoras

entrevistados), ajudam a compreender a defesa do subsidio governamental:

“O crédito do governo ajuda a nao descapitalizar o agricultor”,;

“O risco maior ¢ no custeio”. Embora defender o dever do governo em continuar a
subsidiar a agricultura familiar o agricultor ressalta que o endividamento maior vem do
custeio das atividades agricolas e pecuarias, ou seja, aquele financiamento destinado a
custear a compra de insumos produtivos (como sementes, adubos, agrotoxicos, ragao
para alimentagcdo animal, medicamentos, etc) e que possuem oS prazos mais curtos,
geralmente em torno de 12 meses. Por este fato de menor prazo, o agricultor teria
(segundo o agricultor entrevistado) maior dificuldade de se organizar para realizar o
pagamento;

“Se ndo tivesse o Pronaf a agricultura estaria muito pior [ ...] Pronaf com 10 anos pra
pagar foi o que segurou a colonada [...] todo mundo comprou uma Tobata”. Aqui o
agricultor se refere ao processo de tecnificagdo da agricultura com a compra de
maquinario, sendo a Tobata, a marca de um microtrator muito popular entre agricultores
familiares quando promoviam a transi¢ao entre a tragdo animal para a motomecanizagao
das lavouras;

“O governo deve apoiar, mas o agricultor ndo deve ficar dependente [ ...] se o mercado
fosse livre, sem interferéncia do governo, seria melhor”. Nesta resposta, o agricultor,
ao mesmo tempo em que defende o apoio do governo, critica a dependéncia do
agricultor ao crédito rural e a suposta interferéncia do governo no mercado
agropecuario. Sobre o ambiente da dependéncia do agricultor as linhas de
financiamento, Godoi, Burigo e Cazella (2016), apresentaram nos resultados de sua
pesquisa com agricultores familiares e a sustentabilidade do crédito rural que esta
dependéncia financeira se da em torno da agricultura de base industrial aplicada pela

l6gica produtivista. A outra afirmac¢do do agricultor em relacdo as dindmicas de governo
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e mercado, mostra uma possivel ingenuidade ou processo de cooptagdo intelectual da
agricultura familiar uma vez que ocorre justamente o contrario do pensamento abordado
pelo agricultor. Segundo Schneider (2009) no processo de mercantilizacdo da
agricultura ou “commoditization” os ambientes sociais € econdmicos sao determinados
pelas relacdes capitalistas, ou seja, os pregos de insumos produtivos, de produtos
agricolas e até mesmo a forma de reproducdo social sdo controlados pelo mercado. Este
modelo empresarial produtivista impacta direto as relagdes socioecondmicas
tradicionais da agricultura de minifindios, o que mostra a fragilidade da agricultura
familiar diante deste modelo (Niederle; Fialho; Conterato, 2015);

e “O governo deve apoiar, mas o agricultor ndo deve ficar dependente [...] vai que muda
o governo?”. Esta resposta possui relagdo com a anterior, mas coloca uma questdo
relevante da troca de governo do tipo mais popular e desenvolvimentista para um mais
conservador e de mercado, o que geralmente pode significar aumento da taxa de juros
ou mesmo corte de politicas sociais.

e “Muitos agricultores ndo tém sucessdo, se o governo ndo der incentivo vai ficar pior
ainda” (UFPA 20) e “Deve ser dever do governo como incentivo para o jovem ficar na
ro¢a. Caso ndo houver incentivo vai ter menos agricultor” (UFPA 31). O crédito rural
pode contribuir de diversas formas para a sustentabilidade das familias, mas algumas
linhas especificas também ajudam na sucessdo e reproducdo social da agricultura
familiar, que sdo o Pronaf jovem e o Pronaf mulher. Embora limitada, estas duas linhas
possuem taxas e condi¢des diferenciadas para este publico dentro de um contexto das
condig¢des patriarcais predominantes no meio rural (Godoi; Burigo; Cazella, 2016);

e “Quem sabe trabalhar com banco s6 vai pra frente” (UFPA 21). Aqui o agricultor se
refere diretamente ao fator subsidio do governo como meio de potencializar o capital de
giro do agricultor em uma situagdo de taxa basica de juros (SELIC)® alta e a taxa do
financiamento ser baixa, ou melhor, subsidiada pelo governo. Em uma situagdo que a
taxa Selic estiver em 12% ao ano, por exemplo, e o financiamento ao agricultor estiver
cobrando uma taxa de 6% ao ano, significa que o subsidio do governo ¢ de 6% ao ano.
Neste cenario, o agricultor rentabiliza seu dinheiro numa aplicacdo que lhe rendera

aproximadamente 11% ao ano e usa o empréstimo do governo que lhe cobrard 6% ao

6Sistema Especial de Liquidacéo e de Custédia: e a taxa bésica de juros da economia que influencia outras taxas
de juros do pais, como taxas de empréstimos, financiamentos e aplicacdes financeiras.
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ano. A diferenca entre 11% e 6%, ou seja, 5% sera seu ganho financeiro com o uso do

financiamento subsidiado pelo governo como o Pronaf;

e “Os agricultores poderiam se autofinanciar, desde que pudessem definir os pregos dos
seus produtos [...] Os agricultores acabam sendo um funcionario do laticinio” (UFPA

30). Este ¢ outro caso semelhante ao da UFPA 9, contudo o entrevistado mostrou maior

entendimento de caso, pois centraliza sua critica ao modelo da integracdo na cadeia

produtiva do leite. O cenério em que tece sua critica ¢ a queda do preco do leite em
virtude das importagdes do produto. Contudo, a intervengao do governo federal no prego
dos produtos da agricultura familiar ¢ possivel através do mercado institucional (como

o Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, e o Programa Nacional de Alimentagao

Escolar) e dos diversos instrumentos de comercializacdo agricola da CONAB

(Companhia Nacional de Abastecimento). Nestes programas o governo compra 0s

produtos da agricultura familiar por meio de suas cooperativas com precos similares ao

do varejo, o que eleva os pregos e melhora a renda das familias.

A importancia do crédito rural subsidiado € corroborada por Nogueira et al. (2021)
quando destaca a criagao do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 1965, com objetivo
de conceder crédito subsidiado aos agricultores: “A disponibilizacdo de créditos com subsidios
do governo federal, tem sido utilizada como meio para aumentar a produtividade no campo e a
distribuicao de renda no Brasil [...] para financiamento da producao agricola e aquisi¢dao de
maquinarios”.

Embora se tenha uma relevancia socioecondmica do crédito rural no Brasil, uma parcela
pequena acessa estes beneficios. No ano de 2017 apenas 15,7% dos produtores rurais (784 mil)
tiveram acesso ao crédito subsidiado destinado as atividades agricolas, sendo 319 mil
destinados ao Pronaf, dentre os mais de 5 milhdes de estabelecimentos agropecuarios (Nogueira
etal.,2021).

A segunda questdo abordou o tema das entidades representativas da agricultura
familiar: “Sindicatos, cooperativas e associagoes sao entidades importantes? Por qué?”

Esta questao tinha o objetivo de obter dados sobre a percepcao dos agricultores sobre os
diversos movimentos sociais que contribuiram ao longo do tempo para a conformacao
sociopolitica da agricultura familiar, bem como ajudaram na conquista de politicas publicas a
este segmento (Niederle; Fialho; Conterato, 2015).

As respostas se concentraram em torno de dois tipos de entidades: sindicatos e
cooperativas. Todas as UFPA’s concordaram com a importancia das cooperativas, sejam elas de

crédito ou de producdo e comercializacdo. Por outro lado, 10 UFPA’s teceram criticas aos
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sindicatos afirmando que ndo sdo mais socios; ndo representam mais a agricultura familiar
(“Sindicato ndo, pro colono o sindicato nao é importante”, resposta da UFPA 20, “O sindicato
ndo tem muita serventia para o agricultor”, resposta da UFPA 10) e at¢ mesmo elevando a
critica para um contexto politico conservador: “Sindicato ndo [...] fazem marcha das
margaridas so pra fazer bonito, mas ndo fizeram nada na elei¢do pra impedir que um cara que
nem deveria estar disputando se elegesse” (UFPA 9). Neste caso se referiu a eleicao de Luiz
Inacio Lula da Silva a presidéncia da republica em 2022.

Segundo Borba e Fabrini (2017) os chamados Sindicatos dos Trabalhadores Rurais
(STR) surgiram na década de 1960 para promover servigos de educagdo, capacitagdo,
assisténcia social e médica aos pequenos agricultores e trabalhadores locais sendo eles regrados
e controlados pelo Estado. Ap6s 1964, com o golpe militar, os sindicatos foram restringidos de
fazer mobilizagdes e lutas por direitos de seus associados, embora nesta época era timida a
postura de movimento sindical.

A passividade e, até mesmo a aceitacdo das imposi¢des da ditadura militar, gerou
conflitos internos nas dire¢des dos STR em diversas partes do Brasil, sendo as mais marcantes
no Sul do pais. Em Santa Catarina, especialmente na regido oeste, surgiram diversos
movimentos sociais que influenciaram a postura do movimento sindical e at¢ mesmo sua
reestruturacao politica. Na década de 1980 a igreja catolica, por meio de sua corrente chamada
“teologia da libertacdo” que defendia os pobres e oprimidos do sistema e os formava liderangas
dentro das comunidades eclesiais de base, teve grande influéncia na regido oeste catarinense na
formagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento de Mulheres
Camponesas (MMC), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), dentre outros. As
liderangas ligadas a estes movimentos sociais se aproximaram dos STR e geraram as disputas
pela entidade, logrando éxito em diversos municipios o que gerou acumulo de forcas para o
surgimento de um novo modelo de sindicalismo, ou seja, aquele proposto pela formagdo da
Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf), transformando os antigos STR
que foram conquistados em Sindicatos dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (SINTRAF).
A atuagdo combativa deste novo movimento sindical conquistou diversos beneficios para a
agricultura familiar, dentre eles a criagdo de cooperativas de crédito, cooperativas de produgdo
e comercializagdo e a construcao de agroindustrias familiares além do acesso a diversas
politicas publicas (Giombelli; Tecchio; Boni, 2022).

O Sul de Santa Catarina também viveu transformacdes dos STR’s para SINTRAF’s,
como nos municipios de Treze de Maio e Rio Fortuna. As liderangas oriundas deste processo

contribuiram decisivamente para a criacao dos sistemas de cooperativas de crédito solidario na
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regido além de realizar diversos processos formativos que ampliou a militdncia dos movimentos
sociais locais de orientagdo politica de esquerda.

As criticas que os agricultores realizaram a atuacao sindical pode ter correlacdo com a
aprovacao da lei n® 13.467/2017, a chamada reforma trabalhista. Esta lei enfraqueceu muito a
atuacdo sindical restringindo significativamente os poderes dos sindicatos na defesa
administrativa e judicial dos direitos dos trabalhadores. Este retrocesso trouxe e ainda trara
enormes prejuizos a sociedade caso nao seja revertido (Costa; Barros, 2019).

A terceira questao direcionada aos agricultores desta pesquisa fez a seguinte pergunta:
“Vocé ja ouviu falar sobre mudangas climaticas? Acredita que estes eventos climdticos estdo
afetando seu dia a dia e a produ¢do agropecuaria?”.

Todas as UFPA’s responderam positivamente sobre ter conhecimento do tema das
mudangas climaticas. Entretanto 10 UFPA’s afirmaram que as mudancas climaticas nao estdo
afetando o seu dia a dia e as lavouras. O principal argumento utilizado neste sentido ¢ que
atualmente existe mais acesso a informagdo, o que ndo havia no passado, por isso passa a
impressdo de que existe mais fendmenos deste tipo. “Sempre teve esta coisa de clima, a
diferenca é que hoje tem mais informacdo e ficamos sabendo de mais coisas [...] recebo um
monte de informagado todo dia no zap” (UFPA 15).

Assim como ja comentado antes, o negacionismo climatico ¢ um dos obstaculos a se
enfrentar nas medidas de mitigagdo e adaptacdo as mudancas climdticas (Aguiar; Monteiro;
Batista, 2022).

Todavia a maioria dos agricultores familiares entrevistados concordam com os
resultados dos trabalhos cientificos deste tema e os principais eventos citados que atingem a
vida das pessoas e a produgdo agropecuaria foram: chuva excessiva, enchentes, ventos fortes,
calor excessivo, amplitude térmica e eventos fora de época, como chuva excessiva e constante
na época de floragdo de culturas como o milho, além de geadas e granizos mais frequentes. Os
entrevistados da UFPA 13, que corresponde a uma familia de pescadores, mencionaram o
problema da poluicao quimica das aguas dos rios e que acaba chegando na praia e nas lagoas
onde impacta diretamente a producdo de pescados. Os mesmos acreditam que o principal
poluidor € o arroz irrigado com uso de agrotdxicos. Alguns relacionaram o aparecimento de
mais pragas e doencas agricolas com as mudancas do clima.

A questio numero 4 abordou o tema: “Antes de comegar algum tipo de
empreendimento na propriedade procura verificar se precisa de licenciamento ambiental?”

O procedimento de licenciamento ambiental de atividades agropecudrias ndo ¢

verificado antes do inicio da exploragdo por 18 UFPA’s. Dentre a outra metade do publico que
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verificam sobre a necessidade de fazer o licenciamento ambiental, 6 UFPA’s disseram que
buscam informagdes ambientais sobre o empreendimento pretendido nos financiamentos ou
questionam as institui¢cdes financeiras sobre esta questao.

A lei 14.675 de 13 de abril de 2009 (Codigo Estadual do Meio Ambiente de Santa
Catarina), define licenciamento ambiental em seu artigo 28-A, inciso XXXIV, como: “O
procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagdo ambiental.

A licenca ambiental ¢ emitida e fiscalizada pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina (IMA) ou pelos 6rgdos municipais de meio ambiente quando autorizados a funcionar
pelo proprio IMA.

A resolucdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente de Santa Catarina (CONSEMA)
nimero 98 de 05 de maio de 2017, regulamenta e classifica em seu anexo VI as atividades
sujeitas ao licenciamento ambiental e seus respectivos estudos ambientais a serem realizados
conforme o porte poluidor de cada empreendimento.

Desta forma, todos os empreendimentos listados neste anexo, sendo objetos de
financiamentos ou ndo, devem passar por algum tipo de licenciamento ambiental.

A obediéncia integral da legislagdo ambiental aplicada aos empreendimentos
agropecuarios e que sao financiados pelas cooperativas € um ato primordial para o cumprimento
da sua PRSAC.

O fato de existir agricultores que esperam assessoria de suas cooperativas de crédito no
sentido da orientagdo ambiental, segue o mesmo principio apresentado por Giombelli, Tecchio
e Boni (2022) em que as cooperativas financeiras possuem estruturas materiais e condi¢des para
ndo ficarem restritas a oferta de produtos e servigos financeiros, podendo se tornar verdadeiras
agéncias de desenvolvimento territorial sustentavel.

A questao 5 e 6 aprofundaram no tema de preservacao dos recursos naturais dos imoveis
rurais: “5) Vocé acredita ser importante preservar nascentes, rios, lagos e suas matas ciliares?
Gostaria de complementar sua resposta ou trazer outros aspectos que considera relevante? e
6) As reservas legais de vegetag¢do para abrigo da fauna e flora é importante na propriedade
ou independe?”’

Em relacdo a pergunta 5, todas as UFPA’s responderam positivamente em considerar
importante a preservacao dos recursos hidricos das propriedades rurais, bem como suas matas
ciliares. Isto ¢ um dado importante, pois ndo houve rejeigdo entre os agricultes a defesa do meio

ambiente dada sua grande funcdo ecoldgica para o ser humano e aos ecossistemas (Valera,
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2014). Ja na questdo 6, as UFPA’ 5 e 9 colocaram restrigdes a obrigacdo de recompor areas de
RL ou MC. Mesmo que seja uma minoria dos entrevistados que ndo concorda com a
recuperagdo de areas para preservacao aumentando assim a propria resiliéncia ambiental do
imovel, além da regularizacao perante a legislacao ambiental, ¢ necessario uma atengao especial
das cooperativas em relagdo a este fator, pois a questao ambiental ¢ central para a realizagdo de
sua PRSAC. A maioria absoluta dos agricultores querem contribuir com o desenvolvimento
ambiental de suas propriedades e isto pode ser uma oportunidade para que a cooperativa avance
para além dos produtos financeiros (Giombelli; Tecchio; Boni, 2022) de modo a atender com
assisténcia técnica estes agricultores criando sinergias positivas no territério de modo a
influenciar positivamente os descrentes.

Analisando as respostas dos agricultores ¢ possivel perceber que ha espaco para criar
um processo de didlogo favoravel e ampliar as acdes de sustentabilidade na comunidade: “Se
ndo tivesse a mata, ndo teria agua [...] todos devemos nos conscientizar da necessidade de
proteger a natureza’ (UFPA 1); “Quanto mais desmatar mais vai secar as nascentes” (UFPA
3); “Quanto mais mato, melhor pro clima [...] a qualidade do ar também muda muito quando
tem mata preservada" (UFPA 6); “A agua é o que vai garantir um futuro para nés” (UFPA 8
em relagdo ao cuidado com as nascentes); “Com vegetacdo sempre vai ter mais bichos [...] a
vegetagdo também ajuda a quebrar o vento [ ...] a erosdo pelo vento é um grande problema na
nossa regido” (UFPA 14 relacionando a erosao eolica com o plantio de mandioca convencional
no litoral onde prevalece os neossolos quartzarénico ou solos muito arenosos); “O colono
aprendeu a preservar [ ...] existe uma valorizagdo das propriedades que tem matas, capoeiras”™
(UFPA 20); “Tem gente que destroi (a nascente), toca o gado em cima e depois vem pedir dgua
pro vizinho” (UFPA 26 relatando conflitos por nascentes d’agua).

A questdo nimero 7 fez a seguinte pergunta: “Vocé tem conhecimento e considera
importante a prdtica de conservagdo do solo como plantio direto, cultivo minimo, terragos,
curvas de nivel?”

Esta questdo levou em consideragdo o conceito de sustentabilidade em sistemas
agricolas abordado por Altieri (2002) em que existem duas premissas basicas que devem estar
presentes nestes sistemas para cumprir duas fun¢des principais no ecossistema: a manutengao
da biodiversidade de micro-organismos, plantas e animais e a ciclagem biologica de nutrientes
da matéria organica. Estas fungdes dos ecossistemas sdo atingidas no solo quando hé praticas
de cobertura vegetal, cultivo minimo, uso de cobertura morta, cultivos de cobertura,

terraceamentos, plantio direto, rotagdo de culturas, policultivos, dentre outros.
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Apenas a UFPA 6 afirmou ndo conhecer estas técnicas de conservag@o do solo e seus
fundamentos, os demais afirmaram conhecer, e considerarem importante. Nesta questdo foi
incluido a opinido da UFPA dos pescadores artesanais, muito embora ndo ha pratica de
agricultura entre este publico, somente o extrativismo, porém nos outros critérios esta familia
foi suprimida. Dentre os (as) agricultores (as) que consideram importante este tema, 9
afirmaram ndo praticarem nenhum método de conservacido do solo e 8 UFPA’s afirmaram
praticar, ao menos, um método em, pelo menos, uma lavoura anual ou permanente. Contudo,
18 UFPA’s se restringiram a responder somente sobre seu conhecimento do tema e sua
importancia, ndo abrindo sua resposta sobre sua pratica destas técnicas de conservacao do solo.

A questao numero 8 abordou sobre os insumos quimicos da producdo agropecuaria:
“Vocé utiliza agrotoxicos e adubos quimicos? Acredita que é possivel produzir sem estes
itens?”.

Todas as UFPA’s afirmaram que usam adubos sintéticos e agrotoxicos e 22 UFPA’s
afirmaram que ¢ impossivel produzir sem estes insumos quimicos. Ja as outras 14 UFPA’s
acreditam que ¢ possivel produzir sem os insumos quimicos, mas condicionaram a outros
fatores: “Até é possivel, mas tem que ter muita mao de obra” (UFPA 1); “E possivel, mas ndo
em grande escala” (UFPA 4); “Até produz, mas tem que ter tempo pra se adaptar [...] o foco
seria investir em qualidade e nao em quantidade” UFPA 36.

A ciéncia dispde de uma vasta literatura dos efeitos adversos que provocam o uso destes
insumos quimicos na natureza e nos seres humanos (Hess; Nodari; Ferreira, 2021; Bombardi,
2017; Altieri, 2008).

No entanto, ¢ contundente a forca do modelo de producao representado pela amostragem
desta pesquisa, pois todos os entrevistados usam os principais componentes deste paradigma
representado por adubos quimicos e agrotdxicos.

Isto mostra que o processo histérico de implantacdo do modelo de modernizagdo da
agricultura, a chamada “revolugdo verde”, continua mais forte do que nunca e com cada vez
mais aporte de recursos publicos para seu financiamento através do crédito rural.

A questio numero 9 reforca a tese da anterior de que o modelo predominante de
exploragdo agropecudria esta cada vez mais consolidado. Desta vez, o assunto abordado foi os
transgénicos: “O que vocé pensa sobre os transgénicos? .

Segundo Nodari e Guerra (2003) os Organismos Geneticamente Modificados (OGM,

ou simplesmente “transgénicos”):
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Sao aqueles organismos, animais e vegetais, que tém seu material genético
modificado pela introdug@o de um ou mais genes através da técnica de engenharia
genética. Assim, tomando o exemplo de plantas transgénicas, genes oriundos de
diferentes vegetais, animais ou micro-organismos podem ser introduzidos em um
genoma vegetal receptor, conferindo as plantas, novas caracteristicas para a
otimiza¢@o da produgdo de alimentos, farmacos e outros produtos industriais (Nodari;
Guerra, 2003, p.106-110).

Embora exista a defesa dos transgénicos como uma tecnologia que pode trazer avangos
para a humanidade, o principal foco da produgao destes organismos na atualidade vem sendo
ligado ao mercado de agrotoxicos que € dominado por oligopdlios do agroneg6cio mundial
(Hess; Nodari; Ferreira, 2021).

Neste tema, 16 UFPA’s responderam que sdo a favor do uso de transgénicos na
propriedade apontando somente vantagens: “E uma boa semente, produz mais” (UFPA 7);
“Ndo conhego alternativa ao transgénico, ele produz mais que os crioulos e hibridos” (UFPA
12); “E bom pra diminuir as pragas”’ (UFPA 16); “Veio pra revolucionar no lado da mdo de
obra e produgdao” (UFPA 17); “Se ndo tiver os transgénicos a cigarrinha come tudo” (UFPA
25); “Ajudou bastante [...] é um mal necessario” (UFPA 31); “Se ndo tivesse o milho
transgénico ninguém mais plantava” (UFPA 33).

As UFPA’s que usam os transgénicos mas que apontaram vantagens e desvantagens no
seu uso foram 16: “Produz mais [...] mas ndo serve pra comer, so pros os animais” (UFPA 3);
“Hoje traz boa produgdo, mas td vindo muito mais praga resistente” (UFPA 4); “Tem o lado
bom e o lado ruim, o bom é que produz mais e o ruim é que tem mais pragas que os crioulos”
(UFPAS5); “Ja ta no nosso meio [...] Esta tecnologia se compara a um remédio pra cancer, faz
mal, mas tem que usar pra curar” (UFPA 9); “Favorece na mdo de obra porque ndo precisa
capinar, mas acho que vai ter muito problema no futuro pra natureza porque usa muito veneno”
(UFPA 15); “O transgénico eliminou algumas lagartas, mas veio a cigarrinha” (UFPA 23); “O
milho (transgénico) é bom pra produgdo [ ...] Eu planto outro milho pra comer” (UFPA 34);

Portanto, a maioria das familias entrevistadas usam sementes transgénicas como meio
de alcangar melhores indices de produtividade, porém nem todas vejam vantagem somente no
aspecto da quantidade.

Por outro lado, apenas 4 UFPA’s usam outras sementes (crioulas e hibridas) e afirmaram
serem contra os transgénicos: “Todo produto deste tipo que se come vem dentro uma parte do
veneno” (UFPA 8); “O lado bom do transgénico vai custar caro para nos no futuro” (UFPA
21),

Considerando as UFPA’s que possuem alguma critica aos transgénicos, apesar do seu

uso por alguns dos agricultores, o total chega a 20 enquanto aquelas UFPA’s que vejam apenas
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vantagens nos transgénicos sdo 16. Observa-se que na amostra nao existem indecisos sobre um
tema que ¢ bastante polémico desde sua implantacao.

Esta caracteristica dos agricultores do Sul de Santa Catarina em relacdo aos
transgénicos, onde quase 90% deles faz uso deste produto, encontra respaldo no cenario
brasileiro ja que o pais ¢ o segundo maior produtor de transgénicos do mundo com 51,3 milhdes
de hectares divididos entre as culturas da soja, milho, cana de agticar e algodao (Silva; Barros,
2022). Estas autoras ainda destacam que a liberagao do uso destes produtos representa um
grande risco a saide humana e a biodiversidade, uma vez que ja existem diversas pesquisas
cientificas que mostram os maleficios dos transgénicos. Estes efeitos adversos podem provocar
alergias alimentares, toxicidade e alergenicidade na saide humana e animal (Cortese et al.,
2021).

Uma constatagdo no uso de transgénicos na agricultura familiar que geralmente ¢
negligenciado ¢ que, apesar desta tecnologia promover um aumento de producdo, a sua
eficiéncia energética ¢ inferior em relacdo ao uso de sementes convencionais desta cultura
(Capelesso; Cazella, 2013). Em outras palavras os custos de produgao e os riscos associados na
cultura dos transgénicos geralmente sdo maiores que os cultivos convencionais ou crioulos,
além do balango energético ser melhor nos métodos de agricultura tradicional.

A ultima pergunta deste questionario, de nimero 10, o tema trabalhado foi a questao
trabalhista na agricultura familiar: “Vocé contrata trabalhadores externos? O modo de
contratagdo é formal ou informal? Quais as principais dificuldades?”

O objetivo desta pergunta seguiu o mesmo daquele realizado na pergunta 10 aos
diretores.

O total de UFPA’s que respondeu positivamente, que contratam trabalhadores externos,
foram 25, contra 11 que ndo contratam mao de obra para trabalhos na propriedade.

Dentre os que contratam, somente duas UFPA’s afirmaram que existe formalizagdo de
contratos de trabalho. Em 34 UFPA’s ndo existem qualquer tipo de formaliza¢do, corroborando
com a pesquisa de Bernardelli ef al. (2020) que o cenario do trabalho no campo ¢ macigamente
informal.

As principais dificuldades apontadas pelas UFPA’s na pesquisa foram escassez de mao
de obra no meio rural, os custos altos com a contrata¢do, as leis trabalhistas, a falta de
qualificacdo e a penosidade do trabalho que nao atrai.

Estas dificuldades apontadas pelas UFPA’s possuem contraponto na situagdo de
vulnerabilidade social que os trabalhadores rurais possuem no Brasil, onde de uma imensa

maioria que trabalha informalmente, sem direitos trabalhistas garantidos, sem contribui¢dao
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previdencidria, com baixa escolaridade e renda. Somado a esta situa¢do, o movimento sindical
responsavel pela defesa deste publico foi impactado negativamente e perdeu forga com a
reforma trabalhista de 2017 que alterou o artigo 611-A da Consolidac¢ao das Leis Trabalhistas
(CLT) para que o acordado, entre quem contrata e o contratado, tenha prevaléncia sobre a lei
(Picolotto, 2024).

Diante do exposto, o0 mundo do trabalho na agricultura familiar precisa ser melhor
compreendido dado que esta categoria ¢ a dos trabalhadores rurais possuem diversas
semelhangas no ambito dos problemas sociais, especialmente as vulnerabilidades frente a um
sistema econdmico que explora todas as categorias. A diferenca em muitas vezes estad somente

na assinatura, entre quem € o contratante e quem ¢ o contratado.

4.3.4 Intersegdo entre as respostas de colaboradores (as), diretores (as) e agricultores (as) nos
aspectos que envolvem a sustentabilidade socioambiental

A partir dos questionarios aplicados aos diferentes publicos que atuam na carteira do
crédito rural das cooperativas estudadas, que tinha como objetivo captar as percepgdes sobre o
cenario atual do desenvolvimento agropecudrio, o pensamento sobre os impactos desta
atividade e a opinido sobre possiveis saidas sustentaveis, ¢ possivel reunir trés principais
dimensdes do estudo que dialogam com as respostas do problema desta pesquisa:

1. Dimensao da compreensao do impacto socioambiental do setor agropecuario — engloba
a questdo 3 dos (as) funciondrios (as), as questdes 3 e 7 dos (as) diretores (as) e as
questdes 8 e 9 das UFPA’s;

2. Dimensdo das mudancas climaticas — engloba a questdo 7 dos (as) colaboradores (as),
a questao 8 dos (as) diretores (as) e a questao 3 das UFPA’s;

3. Dimensao das praticas sustentaveis — engloba as questdes 8 e 9 dos (as) colaboradores
(as), as questdes 6 e 9 dos (as) diretores (as) e as questdes 4, 5, 6 e 7 das UFPA'’s.
Analisando as respostas que compreendem estas dimensdes, podemos sugerir uma

proposta de gestdo da carteira de crédito rural das cooperativas estudadas a partir de um
planejamento estratégico de suas agdes. O método aplicado nesta andlise ¢ aquele proposto por
Buarque (2002) com base no desenvolvimento local sustentavel.

Desta forma, a compreensao da realidade atual vivida pela populagdo que acessa o

crédito rural € primordial para que se identifique os pontos fortes e fracos que condicionam o

ambiente interno e externo que sdo utilizados como pressupostos positivos € negativos no
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planejamento das ac¢des que as cooperativas empreenderdo para construir uma carteira de
crédito mais sustentdvel, ou menos impactante (Buarque, 2002).

Portanto, partindo do pressuposto que, segundo a opinido de funcionarios (as) e diretores
(as), existe atualmente, no Sul de Santa Catarina, um significativo impacto socioambiental do
setor agropecuario em geral, e da propria agricultura familiar, e que este impacto estd
relacionado com desmatamentos, uso excessivo de agrotoxicos, poluicdo das aguas,
confinamento de animais, erosao do solo, compactagdo e destruicdo da microbiota do solo,
podemos identificar este cenario como o diagndstico do problema a ser enfrentado.

Considerando que este diagnostico contribui para piorar os efeitos das mudangas do
clima representadas por chuvas excessivas, enchentes, secas, aparecimento de novas pragas e
doengas, ventanias e temperaturas extremas e que:

¢ Embora a maioria dos (as) agricultores (as) pesquisados concordarem com estes efeitos
adversos, ainda existem cerca de um terco de pessoas no campo do negacionismo
climatico;

e O impacto negativo das mudangas climaticas ja é realidade na producdo agropecuaria e
pesqueira;

e O uso de adubos quimicos agrotoxicos € pratica de todas as UFPA’s sendo que a maioria
destas familias afirmaram ndo acreditarem produzir sem estes insumos € 0s que
acreditam condicionam ao investimento em mao de obra, mostrando que o modelo de
exploragdo agropecudria convencional estd fortemente enraizado entre a populacdo de
agricultores;

e A defesa dos transgénicos € praticamente absoluta entre as familias;

e E que a quase totalidade dos trabalhadores contratados nas propriedades ndo possuem
nenhum tipo de formaliza¢do o que tal constatacdo pode indicar a auséncia de direitos
trabalhistas, de contribui¢do previdenciaria e de seguranga social a esta categoria.
Podemos confirmar estas questdes como pontos fracos do diagnostico levantado pela

pesquisa.
Em contrapartida, existem pontos fortes identificados no diagndstico:

e Possivelmente, hd familias agricultoras propensas a uma transicdo de modelo com
substitui¢do de insumos quimicos por produtos e métodos de menor impacto, ou até
mesmo agroecologico;

e Ainda existem familias agricultoras que usam sementes crioulas ou hibridas, o que pode

significar um potencial inicio de banco de germoplasma de variedades locais;
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O corpo funcional das cooperativas pesquisadas possui afinidade na questdo de
potencializar a PRSAC das entidades na carteira de crédito rural, mas ¢ necessario
continuar investindo na formacgao deste publico sobre o tema do desenvolvimento rural
sustentavel, além de usar a ferramenta da educagdo ambiental na comunidade;

e J4 existem projetos de algumas cooperativas que investem em capacitacdo de
agricultores e agricultoras nos Sistemas de Plantio Direto de Hortalicas (SPDH),
agrofloresta e agroecologia;

e O apoio das cooperativas em experiéncias que desenvolvem atividades de turismo rural
associado ao cultivo de produtos organicos e atividades de empoderamento feminino;

e Vontade politica dos dirigentes das cooperativas na destinagdo de recursos para projetos
alternativos ao modelo convencional de exploragdo agropecudria;

e Existe facilidade de parcerias entre as cooperativas e instituicdes publicas e privadas
para execugdo destes projetos alternativos, principalmente com a Epagri, cooperativas
de produgdo e comercializacao e sindicatos.

A conclusdo desta pesquisa caminha na direcdo de que existem oportunidades vidveis
que podem servir de impulsionadoras para a criagcao de uma nova cultura de trabalhar o crédito
rural, além do mero financiamento. Estas oportunidades, porém, devem servir de estimulos para
que as cooperativas busquem ser entidades que ultrapassem a barreira de institui¢des financeiras
e se disponham a potencializar os principios do cooperativismo em sua plenitude social,
ambiental, climatica e politica.

Neste sentido do aprofundamento de a¢do na comunidade, as cooperativas pesquisadas
podem buscar inspiragdo em experiéncias de outras cooperativas que ja estdo fazendo isto,
como aquela abordada por Giombelli, Tecchio e Boni (2022).

Este topico ndo pretende entregar algo pronto, formulas milagrosas, mas apenas
contribuir com a reflex@o sobre o atual momento do crédito rural nas cooperativas da pesquisa
e suas potencialidades de transformagdo a partir de uma metodologia de identificagdo dos
problemas e defini¢do de uma visdo de futuro coletiva. Assim como contribuiu Buarque (2002),
o processo de planejamento participativo que envolve todos os atores que agem na configuragao
da realidade local, proporciona também uma aprendizagem social na medida em que estes
atores estudam seu proprio diagnostico promovendo uma autocapacitacao e desenvolvimento
sociopolitico e cultural da comunidade. Este processo envolve muita interagao e negociagao de
saberes e interesses, que podem desencadear conflitos, mas este risco também faz parte do

processo de aprendizagem sociocultural e que ajudam na mediagdo e busca por respostas da
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comunidade local para adaptar-se e mitigar-se frente as mudancas globais, dentre elas as
climaticas.

Diante disso, as cooperativas possuem colaboradores (as) e diretores (as) alinhados
politicamente para buscar um futuro mais sustentdvel na carteira de crédito, assim como
“terreno fértil” em varias propriedades que podem servir de projetos pilotos com objetivo de

estimular o envolvimento de mais familias a partir da pedagogia do exemplo.

4.4 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE DOS EMPREENDIMENTOS

Esta ultima parte da pesquisa se destina a apresentar os dados quantitativos das
propriedades visitadas para constru¢do de indicadores de sustentabilidade. Neste trabalho foi
aplicado o questionario constante no apéndice C durante as visitas como subsidio ao método
proposto por Masera, Astier e Lopez-Ridaura (1999) denominado MESMIS (Avaliacdo de
Sistemas de Manejo de Recursos Naturais Incorporando Indicadores de Sustentabilidade), ja

descrito na metodologia descrita no item 3.3.4.

4.4.1 Defini¢ao dos sistemas de exploragdo e gestdo agropecuaria a serem avaliados

Nas propriedades visitadas, existem diversos tipos de empreendimentos produtivos,
com predominio da exploracdo agropecudria convencional. O conceito aqui usado de
agricultura e pecudria convencional se baseia em Niederle, Fialho e Conterato (2015) como
aquela herdeira do processo de modernizagdo da producdo rural brasileira, ou simplesmente
“revolugdo verde”, com uso intensivo de agrotoxicos, de adubos quimicos, de
motomecanizagdo em diversas fases dos cultivos e de sementes transgénicas, além da forte
presenga de monoculturas de commodities e criagdo animal em sistema de confinamento.

Entre as 36 UFPA’s entrevistadas, cabe destaque em duas que se diferenciam no modelo
adotado de producdo: a UFPA 13 que constitui uma familia de pescadores artesanais com a
pratica extrativista da pesca na orla maritima do litoral sul de Santa Catarina e a UFPA 21 que
possuem uma parte da propriedade da familia com cultivo de arroz irrigado organico com
certificacdo. As demais UFPA’s praticam a agricultura convencional.

A importancia socioecondmica da agricultura familiar como publico predominante desta
pesquisa ja foi abordada na introducdo deste trabalho e nos itens 2.5 e 2.6, como importante
categoria que contribui com a seguran¢a alimentar no pais, com a geragdo de empregos €

dinamizagdo econdmica nos pequenos municipios brasileiros (Schneider, 2009).
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O sistema de gestdo que sera utilizado como alternativo na comparagdo com o
predominante das UFPA’s ¢ aquele descrito por Caporal e Costabeber (2004) como um sistema
de transi¢do agroecoldgica ou um modelo que busque a utilizacdo de insumos e praticas mais

sustentaveis, entendido como:

Um processo gradual e multilinear de mudanca, que ocorre através do tempo, nas
formas de manejo dos agroecossistemas, que, na agricultura, tem como meta a
passagem de um modelo agroquimico de produgdo (que pode ser mais ou menos
intensivo no uso de inputs industriais) a estilos de agriculturas que incorporem
principios e tecnologias de base ecoldgica (Caporal; Costabeber, 2004, p. 56).

Desta forma, o objeto da avaliagdo ¢ o sistema predominante ou convencional e o
alternativo, ou seja, o sistema que mais se identifique com praticas agropecuarias de base
ecoldgica, serd o sistema de transicao.

Segundo Masera, Astier e Lopez-Ridaura (1999) um sistema de exploragdo

agropecuaria sustentavel ¢ aquele que:

Alcanga um alto nivel de produtividade mediante o uso eficiente e sinérgico dos
recursos naturais e econdmicos; Proporciona uma produgdo confidvel, estavel e
resiliente frente a perturbagdes maiores no transcurso do tempo, assegurando o acesso
e a disponibilidade dos recursos produtivos, o uso renovavel, a restauragio e protecao
dos recursos locais, uma adequada diversidade temporal e espacial do meio natural e
suas atividades econdmicas e mecanismos de distribuicdo dos riscos; Busca a
flexibilizagdo para adaptar-se a novas condi¢des do entorno econémico e biofisico,
por meio de processos de inovagdo e aprendizagem, assim como o uso de multiplas
opg¢des; Distribui equitativamente os custos e beneficios do sistema entre diferentes
grupos e geragdes envolvidas, assegurando o acesso econdmico ¢ a aceitagdo cultural
dos sistemas propostos; e possua um nivel aceitavel de autogestdo para responder ¢
controlar mudancas induzidas do exterior, mantendo sua identidade e seus valores
(Masera; Astier; Lopez-Ridaura, 1999, p. 23-24).

Portanto, estas serdo as caracteristicas de um sistema de gestdo agropecudria ideal ou de
transi¢do usado na pesquisa e comparadas aos atributos das UFPA’s definidas como

convencionais descritas a seguir.

4.4.2 Sistematizacdo dos atributos das UFPA’s

Os atributos ou caracteristicas gerais das UFPA’s selecionados para a pesquisa e
utilizados como guias nas entrevistas, conforme metodologia do MESMIS, foram definidos e
analisados da seguinte forma:

a) Atributos de estabilidade, resiliéncia e confiabilidade - Envolvem a quantidade de
espécies ou atividades de exploracdo econdmica e de subsisténcia; o dominio da

semente; existéncia de insumos de produgdo propria; forma de captacdo de agua;
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existéncia de protecdo de nascentes e cursos d’agua; existéncia de reserva legal;
existéncia de analise d’4dgua e sua frequéncia; existéncia de andlise de solo e sua
frequéncia; perdas de lavouras ou rebanhos por incidéncia de pragas ou doengas;
distribuicao das pessoas na familia por género e faixa etaria; e indice de felicidade;

b) Atributo de produtividade - Envolvem a quantidade de empreendimentos de exploragao
econdmica, bem como suas respectivas produtividades; e existéncia da necessidade de
aumento da area produtiva e sua quantidade;

C) Atributo de adaptabilidade - Envolvem a existéncia de membros na familia que
participam de capacitagdes e formacdes; existéncia de agricultura organica ou
agroecoldgica, bem como interesse nesta area;

d) Atributo de equidade - Envolvem a democratiza¢ao da renda familiar; a necessidade de
mao de obra externa; a existéncia de mao de obra proxima para contratar; e a forma de
contratacao;

e) Atributo de autogestdo - Envolve a participagdo dos membros da familia nas distintas
fases da producao e seu dominio dos processos; a quantidade de membros envolvidas
com a gestdo financeira; sucessdo familiar; existéncia de liberdade para qualquer
membro empreender na propriedade; tempo em que acessa o crédito rural e o destino

do mesmo na propriedade; e composi¢ao da renda familiar entre rural e urbana.

4.4.2.1 Resultados do trabalho de campo do atributo estabilidade, resiliéncia e confiabilidade

Os atributos de estabilidade, resiliéncia e confiabilidade foram tabulados conforme
respostas das UFPA’s e dispostos em forma de graficos e tabelas, dispostas abaixo, para melhor
compreensao.

Os primeiros itens analisados no atributo “a” foram sobre a quantidade de espécies
agropecuarias de exploragdo econdomica, ou seja, aquelas em que a UFPA obtém algum tipo de
renda, e de subsisténcia (grafico 9).

Em relagdo a diversificacdo da producdo da agricultura familiar como estratégia de
fortalecimento econdmico, social, cultural e ambiental, toma-se como base a pesquisa de
Gazolla e Schneider (2013) em que concluem sobre a importancia do Pronaf como promotor,
ainda que periférico, da diversificagdo de producdo na agricultura familiar, e citam que o
governo federal criou na safra 2003/2004 a modalidade “mais alimentos” deste programa para
fortalecer a produg¢do de cinco alimentos basicos da mesa dos brasileiros (arroz, feijao,

mandioca, milho e trigo). Esta anélise também se referencia na pesquisa de Gazolla, Vigano e
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Marini (2020) em que, também referendam o Pronaf como promotor da diversificagdo na
agricultura familiar, e afirmam que a diversifica¢do ¢ capaz de promover o desenvolvimento
rural e regional sustentdvel mediante aumento das rendas econdmicas de varias fontes, melhor
relacionamento com institui¢cdes e organizagdes do seu contexto socioecondmico, ampliagao de
relagdes sociais e a acessos a bens, produtos e servicos que melhoram a qualidade de vida.

Na questdo sobre o numero de produtos de subsisténcia, a pesquisa se baseou no Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileira elaborado pelo Ministério da Saude (BRASIL, 2014).
Neste guia existe a preconizagdo de recomendagdes técnicas para a ingestao diaria de uma série
de alimentos, em quantidade e qualidade, para se obter uma alimentagao saudéavel e segura. O
guia orienta que a base da alimentagdo dos brasileiros deve ser, em grande variedade e
predominantemente de origem vegetal, alimentos in natura ou minimamente processados para
garantir uma alimentagdo nutricionalmente balanceada, saborosa, culturalmente apropriada e
promotora de um sistema alimentar socialmente e ambientalmente sustentavel. Variedade
significa alimentos de todos os tipos: grios, raizes, tubérculos, farinhas, legumes, verduras,
frutas, castanhas, leite, ovos e carnes — e variedade dentro de cada tipo — feijao, arroz, milho,

batata, mandioca, tomate, abobora, laranja, banana, frango, peixes, etc.
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Grafico 9 - Quantidade de espécies ou empreendimentos de exploracdo com fins econdomicos
e de subsisténcia das UFPA’s.
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Fonte: Dados coletados a campo nas UFPA s (2023).

Portanto, considerou-se que quanto maior for a variedade de produtos de subsisténcia,
de forma que se busque com maior facilidade o fornecimento de todas as calorias didrias

necessarias para todos os membros da familia, maior sera a sustentabilidade da UFPA.
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O gréfico 9 traz algumas informagdes importantes para analise. A média aritmética
arredondada, para as atividades com fins econdmicos foi 3, considerado regular. As UFPA’s
mostraram forte tendéncia a monocultura, pois 7 apresentaram apenas uma atividade e 14
apenas duas, somadas representam a maioria das amostras.

Apenas 3 UFPA’s apresentam cinco ou mais atividades econdmicas, neste caso
considerado no nivel bom ou adequado para melhor alcancar a sustentabilidade.

Na avaliacdo de atividades de subsisténcia, a média aritmética foi de 8. Com quantidade
de espécies de subsisténcia igual ou abaixo de 5 foram 10 UFPA’s. As que tiveram entre 6 ¢ 10
atividades de subsisténcia foram 19 UFPA’s e as que produzem acima de 10 itens de subsisténcia
foram 7 UFPA’s. Neste item de avaliagdo 26 UFPA’s produzem 6 ou mais culturas de
subsisténcia mostrando tendéncia das familias a produzirem parte consideravel de alimentos de
autoconsumo.

O grafico 10, traz ao debate o perfil das familias investigadas em relagdo ao dominio da
semente ¢ sua forma de captagdo de agua para uso doméstico ou para produgao.

Segundo Canci (2002) o termo “crioulo” vem de “criar”, do latim “creare”. Este termo
¢ associado ao tipo de semente ou de espécies animais que sdo cultivados por pequenos
agricultores, indigenas, quilombolas entre outros povos tradicionais, ao longo de muitos anos
com objetivo de manter caracteristicas genéticas ou uma multibiodiversidade que se relaciona
com a cultura e ancestralidade local.

As sementes crioulas estdo relacionadas nesta pesquisa, com base no conceito acima,
com a soberania dos agricultores familiares sobre as sementes que fazem parte de sua historia,
da comunidade. Apenas 7 UFPA’s utilizam sementes crioulas, seja para atividade econdmica
(milho para silagem) ou para subsisténcia (milho cravo, hortaligas, aipim, batata doce e feijao),
e 29 usam sementes hibridas ou transgénicas, mostrando que as familias estdo fortemente

ligadas as cadeias produtivas do agronegdcio.
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Grafico 10 - Caracteristicas familias quanto ao uso de sementes e acesso a agua das UFPA’s.
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Fonte: Dados coletados a campo nas UFPA’s (2023)

Na questao da captagdo de agua, 19 UFPA’s usam agua proveniente de nascentes, 15
UFPA’s de poco (pogo artesiano, poco de ponteira ou poco escavado), uma UFPA usa da rede
publica de abastecimento e uma UFPA de rio.

Em relagdo a discussao sobre os recursos hidricos que envolvem a pesquisa € necessario
trazer o que Prudéncio, Vieira e Fonseca (2014) constatam com base nos dados do Programa
das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Existem diversos indicativos que, em

breve, a humanidade podera sofrer da sindrome de estresse hidrico:

As mudangas induzidas na cobertura vegetal natural, na ocupagdo e no uso do solo,
tanto em espacos rurais como urbanos, estdo alterando o ciclo hidrolégico, reduzindo
a vazdo dos rios e dos niveis dos lencodis freaticos. As dguas pluviais que alimentam
as bacias hidrograficas acabam escoando mais rapidamente para os oceanos, afetando
a reposi¢ao de adgua nos solos, nos aquiferos e nos habitats aquaticos. Por sua vez, a
perda de zonas umidas estd agravando este processo de escoamento das aguas,
aumentando as enchentes em algumas areas e reduzindo o habitat de varias espécies
(Prudéncio; Vieira; Fonseca, 2014, p. 43).

Alein®9.748, de 30 de novembro de 1994, dispde sobre a politica de recursos hidricos
do estado de Santa Catarina, bem como sua regulamentagao através do decreto 4.778, de 11 de
outubro de 2006. Portanto, quando se faz uso de qualquer tipo de recurso hidrico, seja por
captacdo superficial como nascentes e rios ou captacdo subterrdnea através de pocos, se faz
obrigatorio obedecer aos dispositivos legais supracitados, bem como suas devidas resolugdes e
portarias para que o estado outorgue seu uso legal.

A resolucao n°® 2 do conselho estadual de recursos hidricos, de 14 de agosto de 2014,

estabelece os critérios para outorga de uso d’agua subterranea (ou os pogos para o caso desta
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pesquisa). Nesta resolucdo sdo considerados usos insignificantes, ou seja, dispensados de
outorga e obrigados apenas ao cadastro do usuario, a exploragao de 4gua subterranea com vazao
inferior a 5 m?/dia (cinco metros ctbicos por dia).

Ja a portaria n° 35 da secretaria de estado do desenvolvimento econdmico sustentavel,
de 30 de outubro de 2006, sdo considerados usos insignificantes as explora¢des de recursos
hidricos superficiais (nascentes e rios para fins desta pesquisa) inferiores a 1 m*/h (um metro
cubico por hora), mas, também obrigados ao cadastro do usuario.

Das 36 UFPA’s, 6 afirmaram que possuem cadastro de usuario d’agua ou outorga. No
entanto, € justo adicionar a UFPA 13 nesta soma, pois ela obtém dgua de concessionaria publica,
o que significa que existe outorga para a sua agua de consumo urbano, mesmo diante da resposta
negativa desta familia, pois, geralmente este tipo de informacao nao chega ao publico urbano.
Desta forma sdao 7 UFPA’s que possuem cadastro de usuario ou outorga e 29 UFPA’s que
responderam ndo possuir.

Em consulta nos sites do governo do estado, na plataforma antiga’ e na atual®, foi
constatado que duas UFPA’s que afirmaram terem cadastro ou outorga ndo continham registro
nestas plataformas. Portanto, a configuragdo final ficou 5 UFPA’s com cadastro/outorga e 31
UFPA’s sem regularizacdo da captacao de agua.

Esta conjuntura mostra que existe uma possivel desestruturagdo das politicas de recursos
hidricos no sul do estado e a falta de informacao sobre o tema no meio rural, o que deixa
agricultores em situacdo de risco, bem como o restante da sociedade, podendo corroborar com

0 cenario critico previsto por Prudéncio, Vieira e Fonseca (2014).

"Disponivel no site: http://www.cadastro.aguas.sc.gov.br/ceurh/cadastro.jsp
8Disponivel no site: http:/siout.aguas.sc.gov.br/#/


http://www.cadastro.aguas.sc.gov.br/ceurh/cadastro.jsp
http://siout.aguas.sc.gov.br/#/
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Grafico 11 - Caracteristicas das cursos d’agua e nascentes em relagdo a mata
ciliar das UFPA’s.
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Fonte: Dados coletados a campo nas UFPA s (2023).

Nos pontos sobre a presenca de mata ciliar de protecao nos cursos d’dgua ou nascentes
bem como na questao da reserva legal nos imoveis, foram utilizados os dados j& apresentados
no item 4.1.2 desta pesquisa na analise de fotointerpretacao de imagens de satélite.

Esta decisdo se deu em virtude do valor fundamental que possui para esta pesquisa os
recursos naturais presentes na RL e APP’s de modo que € possivel se aproximar da realidade as

analises de dados geoprocessados.
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O grafico 11 traz a informacdo sobre os cursos d’agua e as nascentes presentes nas
UFPA’s e a condi¢do de suas protecdes com mata ciliar. Note que a UFPA 13 foi excluida desta
analise, bem como da condi¢do da RL, por ser um imdvel urbano.

No total, foram identificados 60 cursos d’agua e nascentes presentes nas 35 UFPA’s com
imodveis rurais. Destes, 20 possuem MC em toda sua extensdo ou circundando toda a nascente
(33%), 25 possuem MC parcial (42%) e 15 estavam totalmente desprovidos de MC (25%).

O mesmo grafico mostra ainda que, 12 UFPA’s apresentaram cursos d’agua ou nascentes
com mata ciliar completa, enquanto 20 UFPA’s apresentaram estes corpos d’agua com MC
parcial e 11 UFPA’s apresentaram cursos d’agua e nascentes sem nenhum percentual de MC.

O ponto das andlises laboratoriais de solo para o conhecimento periddico das
propriedades fisico-quimicas e microbiologicas do solo ¢ fundamental para desenvolver e
realizar a manuteng¢ao sustentavel da fertilidade. Contudo, a condi¢ao de uma boa qualidade do
solo ndo se d4 apenas pelo teor de macro e micronutrientes presentes no mesmo. Segundo Altieri
(2002) um solo com boa qualidade que possa potencializar a agroecologia ¢ aquele com
capacidade de retencdo de 4gua, que possua boa taxa de infiltracdo/porosidade, auséncia de
compactagdo (condigdo fisica); tenha disponibilidade de nutrientes, auséncia de residuos de
agrotoxicos, alta capacidade de troca cations (condi¢ao quimica); e disponibilidade de matéria
organica, biomassa microbiana e macrobiana.

Por isso, ¢ muito importante e recomendavel do ponto de vista técnico a realizacao
periddica de analises do solo.

Por outro lado, a andlise da 4gua também ¢ importante para as condi¢des de
produtividade, mas esta pesquisa considerou mais a importancia para a questdo de saude
publica.

O ideal sempre seria ter a disposi¢do analises anuais, seja da condi¢do da dgua para
consumo humano seja para a andlise do solo, contudo, devido ao preco ser elevado,
principalmente na questdo hidrica, muitos agricultores acabam nao realizando este servi¢o
essencial.

O gréfico 12 demonstra que 21 UFPA’s ja realizaram pelo menos uma vez analise
laboratorial de 4gua, enquanto 15 UFPA’s nunca fizeram. Dentre as que ja realizaram analises,
13 afirmaram que fazem 1 ou 2 anos que fizeram andlise pela ultima vez e 8 que fazem 3 ou

mais anos desde a ultima vez que analisaram.
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Grafico 12 - Caracteristicas das familias quanto a realizacao de analises laboratoriais de agua

e solo das UFPA’s.
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No ponto da anélise do solo o percentual de agricultores acostumados com esta pratica
¢ maior. Talvez o nimero de 33 UFPA’s (excluso a UFPA 13 por ser urbano) afirmarem j4 ter
realizado andlise do solo se d4 pelo baixo valor e que muitas prefeituras fornecem este servico
gratuito aos agricultores. Apenas duas UFPA’s disseram nunca terem feito analise de solo.

O periodo recomendado para realizar a analise de solo é sempre apos a colheita de uma
cultura ou o periodo de pastejo de um rebanho, de modo a avaliar o que foi retirado de nutrientes
ou verificar as condi¢des fisico-quimicas e microbiologicas pds exploracdo para realizacdo de
manejo de restauragdo da fertilidade.

Daqueles que fazem analise de solo, 13 UFPA’s realizam todos os anos, 15 UFPA’s
fazem de dois em dois anos e 5 UFPA’s analisam seus solos com periodos igual ou superior a 3
anos.

O item sobre a existéncia de perdas de lavouras ou rebanhos por conta da incidéncia de
doengas ou pragas mostra a suscetibilidade das UFPA’s frente ao modelo de exploragdo
agropecuaria convencional com uso intensivo de agrotoxicos € que vem provocando a sele¢ao
de muitos agentes vivos resistentes, o que leva muitas vezes a perdas totais ou parciais de seus
empreendimentos produtivos. Esta discussdo ja foi apresentada nesta pesquisa a partir dos
estudos de Altieri (2002; 2008), Bombardi (2017), Hess (2018), Hess, Nodari e Ferreira (2021).

Portanto, quanto mais monocultural e mais intensivo for a aplicagdo de agrotoxicos,

maiores serdao os riscos das UFPA’s e do meio ambiente frente a este modelo.
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Responderam “‘sim”, que ja perderam lavouras ou rebanhos por fatores ligados a
doengas e pragas, 6 UFPA’s, com perdas parciais foram 11 UFPA’s e nunca perderam foram 18
UFPA’s. Aqui novamente se excluiu a UFPA 13 por ser urbana.

O item da distribui¢ao de pessoas por género e faixa etaria nas UFPA’s ¢ apresentado na
tabela 7.

O conjunto total de pessoas das UFPA’s que foram envolvidas, direta ou indiretamente,
na pesquisa foram 142. Destas, 75 pessoas sao do género masculino, 67 femininos, 19 pessoas
possuem idade entre 0 e 14 anos, 6 pessoas possuem entre 15 e 18 anos, 80 pessoas possuem
entre 19 e 55 anos e acima de 55 anos foram identificadas 37 pessoas.

Estes dados serdo utilizados logo a seguir na analise de outros atributos das UFPA’s.

Os trés proximos itens serdo apresentados em bloco, pois o objetivo ndo ¢ a pontuagdo
em si destes para os indicadores de sustentabilidade, mas a utilizagao de seus dados para melhor
compreender o conjunto das informagdes ja apresentadas e para as proximas.

A questdo sobre o tempo em que as UFPA’s utilizam o crédito rural tem a ver sobre a
democratiza¢do do subsidio governamental para a agricultura familiar na regido sul catarinense
como um direito conquistado desta categoria. A maior democratizacdo percebida da politica
publica do Pronaf ocorreu nos ultimos 20 anos, onde o subsidio governamental nas taxas
aumentou, reduzindo, assim, o custo financeiro aos agricultores, além de ocorrerem melhores
condigdes de acesso com o aumento de prazos e de volumes de recursos. Esse processo levou
a inclusdo de parcela significativa desta categoria no mercado financeiro (Schneider; Gazolla,

2013).
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Tabela 7 - Distribui¢ao das pessoas que moram nas UFPA’s por género e faixa etéria.
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Entendido, portanto, o crédito rural subsidiado como um direito adquirido, 5 UFPA’s
afirmaram que acessam esta politica publica hd mais de 1 a 5 anos, 9 UFPA’s entre 6 e 10 anos,
14 UFPA’s entre 11 e 20 anos e 8 UFPA’s acessam o crédito rural ha mais de 20 anos. Estes dois
ultimos extratos, dos que acessam o crédito hd mais tempo perfazem a maioria da amostra, o
que leva a crer que o sul catarinense abrigou parte do publico nacional que foram os primeiros
a se beneficiarem com a nova fase de juros baratos, alto volume de recurso disponibilizado e
longos prazos no Pronaf dos ultimos 20 anos.

Na mesma linha de pensamento, as UFPA’s também foram inquiridas sobre a finalidade
do uso do crédito acessado, servindo para implantar uma nova atividade na propriedade ou para
ampliar uma ja existente. Esta questdo teve o objetivo de analisar o nivel de inovagdo das
propriedades ou seu conservadorismo. Neste item houve uma igual divisdo das respostas das
UFPA’s, 18 responderam que serviu para implantar e 18 para ampliar.

A tltima questdo do atributo “a” foi se as pessoas que responderam o questiondrio,
presentes no momento da entrevista, se consideravam felizes morando e trabalhando no meio
rural, nas diversas atividades agropecudrias e ndo agropecudrias. A resposta foi undnime para o
“sim”.

Uma pesquisa internacional recente do Instituto Ipsos® mostrou que a populagio
brasileira ¢ a 5% mais feliz do mundo, ficando atrds apenas das popula¢des da China, Arabia
Saudita, Holanda e India. O indice brasileiro foi de 83% dos entrevistados que se consideravam
felizes ou muito felizes e este foi o melhor resultado desde que a pesquisa comegou a ser
realizada em 2011.

Desta forma, pode-se afirmar que o publico da agricultura familiar, socios das
cooperativas investigadas do sul de Santa Catarina, acompanham os indices de felicidade dos
paises mais bem colocados no mundo neste tema. Este fator ¢ importante para a melhor

compreensdo dos desafios para alcangar uma agropecudria sustentavel.

4.4.2.2 Resultados do trabalho de campo do atributo produtividade

O conjunto das 36 UFPA’s apresentaram uma variedade de 30 culturas agricolas,
atividades pecuarias ou servicos rurais (denominados de Empreendimentos Formadores de
Renda - EFR) que compdem a renda das familias. Desta forma, obteve-se a campo a

produtividade anual por unidade de area, ou por safra e exercicio anual, de cada EFR das

“Disponivel em: https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2023-
03/Ips0s%20Global%20Happiness%202023%20Report-WEB.pdf


https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2023-03/Ipsos%20Global%20Happiness%202023%20Report-WEB.pdf
https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2023-03/Ipsos%20Global%20Happiness%202023%20Report-WEB.pdf
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UFPA’s de modo a apresentar o valor monetdrio desta relacdo, deduzindo-se do custo de
produgao.

Este valor monetario liquido foi multiplicado pela area produtiva de cada UFPA obtida
nos projetos dos dossi€s de financiamento e dividido por membros da familia obtendo a renda
per capita, usando dos dados apresentados na tabela 7 da quantidade de pessoas por propriedade.

Os resultados destes calculos sdo apresentados abaixo na tabela 8.

Tabela 8 - Renda per capita anual liquida das UFPA’s.

UFPA’s Empreendimentos, produtividade por unidade de area e Renda per capta total
Renda Liquida'® dos EFR (R$)
Bovinocultura de corte: 0,375 ton/ha; R$ 45.000,00 RL;
UFPAT b calipto: 222,0 m¥/ha; R$ RS 42.858,00 RL: 43.930,00
UFPA 2 Piscicultura (tilapia): 42,75 ton/ha; R$ 105.165,00 RL; 35.055,00
Bovinocultura de leite: 5,86 ton/ha; R$ 20.352,00 RL;

UFPA 3 Fumicultura: 2,5 ton/ha; R$ 75.000,00 RL; 15.892,00
Bovinocultura de leite: 14,72 ton/ha; R$ 374.209,00 RL;

UFPA 4 Suinocultura: 10.500 animais/ha; R$ 168.000,00 RL; 108.442,00

UFPA 5 Bovinocultura de corte: 0,540 ton/ha; R$ 51.357,00 RL; 38.548.00

Suinocultura: 14.112 animais/ha; R$ 179.928,00 RL;

Bovinocultura de corte: 0,321 ton/ha; R$ 27.000,00 RL;
UFPA 6 Fumicultura: 2,8 ton/ha; R$ 134.750,00 RL 57.763,00
Milho silagem: 35 ton/ha; R$ 69.300,00 RL
Milho grdo: 8,7 ton/ha; R$ 57.420,00 RL

UFPAT g ia: 3.0 ton/ha; RS 43.200,00 RL >0.310,00
Aipim: 30 ton/ha; RS 33.750,00 RL
UFPA 8 Banana: 10,0 ton/ha; R$ 52.500,00 RL 40.450,00

Limao tahiti: 40,0 ton/ha; R$ 60.000,00 RL

Pitaya: 20,0 ton/ha; R$ 56.000,00 RL

Arroz irrigado: 11,40 ton/ha; R$ 212.800,00 RL
UFPA 9 Milho grao: 7,8 ton/ha; R$ 14.300,00 RL 78.900,00
Soja: 2,4 ton/ha; R$ 9.600,00 RL
Fumicultura: 3,4 ton/ha; R$ 163.200,00 RL

UFPA 10 Maracuja azedo: 40,0 ton/ha; RS 32.000,00 RL 65.066,00
Arroz irrigado: 9,6 ton/ha; RS 31.360,00 RL
Banana: 10,0 ton/ha; R$ 23.100,00 RL
UFPA T 1y alicas folhosas: 250.000 unid/ano: RS 140.625,00 RL 50.071,00
Milho grao: 8,4 ton/ha; R$ 5.198,00 RL
Fumicultura: 2,4 ton/ha; R$ 174.658,00 RL
UFPA 12 Milho grao: 6,3 ton/ha; R$ 28.875,00 RL 44.451,00
Soja: 3,6 ton/ha; R$ 18.720,00 RL
UFPA 13 Pesca artesanal: 14,7 ton/safra; R$ 297.040,00 RL 49.507,00
UFPA 14 Mandioca: 22,0 ton/ha; R$ 168.960,00 RL 84.480,00
UFPA 15 Bovinocultura de corte: 0,105 ton/ha; R$ 16.800,00 RL 28.470,00

Goiaba: 76,0 ton/ha; R$ 34.200,00 RL

1°Em toneladas (ton), hectares (ha) e em reais (R$)
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UFPA’s Empreendimentos, produtividade por unidade de area e Renda per capta total

Renda Liquida'®

dos EFR (RS)

Eucalipto: 120,0 m*/ha; R$ 5.940,00 RL

Fumicultura: 2,5 ton/ha; R$ 398.160,00 RL
UFPA 16 Milho grao: 9,6 ton/ha; R$ 57.600,00 RL

Soja: 3,6 ton/ha; R$ 330.400,00 RL

Fumicultura: 3,15 ton/ha; R$ 329.162,00 RL
UFPA 17 Milho grao: 10,5 ton/ha; R$ 40.500,00 RL

Soja: 3,6 ton/ha; R$ 50.000,00 RL
UFPA 18 Bovinocultura de corte: 1,13 ton/ha; R$ 31.217,00 RL
UFPA 19 Banana: 32 ton/ha; R$ 336.000,00 RL
UFPA 20 Arroz irrigado: 9,9 ton/ha; R$ 139.590,00 RL

Arroz irrigado convencional: 8,4 ton/ha; R$ 215.040,00 RL
UFPA 21 Arroz irrigado organico: 5,7 ton/ha; R$ 232.560,00 RL

Bovinocultura de corte: 0,413 ton/ha; R$ 33.000,00 RL

Banana: 20,0 ton/ha; R$ 77.500,00 RL
UFPA 22 Cachaga artesanal: 1.112 litros/ha; R$ 5.556,00 RL

Turismo rural: 2500 clientes/ano; R$ 362.400,00
UFPA 23 Bovinocultura de leite: 35,2 ton/ha; R$ 178.992,00 RL
UFPA 24 Fumicultura: 3,4 ton/ha; R$ 266.560,00 RL

Milho grio: 9,18 ton/ha; R$ 39.245,00 RL

Avicultura de corte ndo integrado: 500 aves/ano;
UFPA 25 R$ 4.500,00 RL
Bovinocultura de corte: 5,6 ton/ha; R$ 45.360,00 RL
Bovinocultura de leite: 26,4 ton/ha; R$ 42.240,00 RL
Fumicultura: 3,9 ton/ha; R$ 153.180,00 RL
Bovinocultura de leite: 27,6 ton/ha; R$ 93.564,00 RL
UFPA 27 Carvao vegetal: 4,9 ton/ha; R$ 36.000,00 RL
Fumicultura: 2,3 ton/ha; R$ 284.004,00 RL
Bovinocultura de corte: 0,45 ton/ha; R$ 14.400,00 RL
Fumicultura: 3,0 ton/ha; 137.700,00 RL
Bovinocultura de leite: 15,85 ton/ha; R$ 315.684,00 RL
Eucalipto: 300,0 m3/ha; R$ 25.715,00 RL
Bovinocultura de corte: 0,72 ton/ha; R$ 14.400,00 RL
Bovinocultura de leite: 30,0 ton/ha; R$ 94.500,00 RL
Batata doce: 20,0 ton/ha; R$ 210.000,00 RL
UFPA 31 Milho grao: 9,0 ton/ha; R$ 18.750,00 RL
Soja: 3,0 ton/ha; R$ 5.750,00 RL
Avicultura de postura: 900 duzias/ano; R$ 5.400,00 RL
Milho grao crioulo: 6,0 ton/ha; R$ 15.000,00 RL
Bovinocultura de corte: 0,270 ton/ha; R$ 7.560,00 RL
Eucalipto: 140,0 m*/ha; R$ 5.600,00 RL
UFPA 33 Bovinocultura de leite: 12,37 ton/ha; R$ 95.783,00 RL

Ameixa: 8,33 ton/ha; R$ 5.000,00 RL

Bovinocultura de corte: 0,268 ton/ha; R$ 24.200,00 RL

Eucalipto: 900 m*ha; R$ 42.300,00
UFPA 34 Laranja: 25 ton/ha; R$ 10.000,00 RL

Milho grao: 12,0 ton/ha; R$ 5.700,00 RL

Péssego: 6,7 ton/ha; R$ 4.000,00 RL

Uva: 22 ton/ha; R$ 26.400,00 RL

UFPA 26

UFPA 28

UFPA 29

UFPA 30

UFPA 32

112.308,57

104.916,00

15.609,00
84.000,00
34.900,00

96.120,00

148.485,00

29.832,00
50.968,00

16.620,00

65.140,00

137.856,00

50.700,00
68.280,00

27.225,00

46.900,00

16.780,00

31.928,00

39.200,00
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UFPA’s Empreendimentos, produtividade por unidade de area e Renda per capta total
Renda Liquida'® dos EFR (R$)
Avicultura postura (codornas): 1.787.500 duzias/ano;

UFPA 35 RS 714.990,00 RL 238.330,00
Bovinocultura de corte: 0,65 ton/ha; R$ 19.500,00 RL
UFPA 36 Bovinocultura de leite: 18,0 ton/ha; R$ 82.787,00 RL 23.797.00

Marcenaria: 460,0 m3/ano; R$ 35.000,00 RL
Eucalipto: 160,0 m*/ano; R$ 5.500,00 RL
Fonte: Dados coletados a campo nas UFPA’s (2023).

O objetivo central destes dados ¢ a obtencao da produtividade e a formagao de renda
das propriedades capazes de promover uma sustentabilidade econdmica.

Como ja visto anteriormente, maioria das UFPA’s possuem muita proximidade com as
caracteristicas de propriedades monoculturais. Aqui cabe esclarecer que a UFPA 13 apesar de
constar na tabela 8 como uma unica atividade, “pesca artesanal”’, a mesma possui uma
diversidade de espécies de peixes capturados pela familia, aproximadamente 10 espécies.
Contudo optou-se a expor os dados desta forma para simplificar, uma vez que os precos
unitarios praticados sao semelhantes podendo-se trabalhar com a média dos pesos e pregos.

O critério aplicado a este indicador foi a referéncia ao salario minimo do ano de 2023
que era de R$ 1.302,00 (um mil, trezentos e dois reais). O salario minimo é um indicador em si
e amplamente utilizado pelo IBGE para levantar dados socioecondmicos do pais que servem de
subsidios a formulagdo de politicas publicas além de ter um importante papel na distribui¢cdo de

renda no Brasil (Saboia et al., 2021).
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Tabela 9 - Renda per capita e salario minimo mensal das UFPA’s.

Renda per Valor NO, S.al. Renda per Valor NO, S.al.

UFPA capta (RS) mensal minimos UFPA capta (RS) mensal minimos
(RS) per capta (RY) per capta

1 43.930,00 3.660,83 2,81 19 84.000,00  7.000,00 5,38
2 35.055,00 2.921,25 2,24 20 34.900,00 2.908,33 2,23
3 15.892,00 1.324,33 1,02 21 96.120,00  8.010,00 6,15
4 108.442,00 9.036,83 6,94 22 148.485,00 12.373,75 9,50
5 38.548,00 3.212,33 2,47 23 29.832,00  2.486,00 1,91
6 57.763,00 4.813,58 3,70 24 50.968,00 4.247,33 3,26
7 50.310,00  4.192,50 3,22 25 16.620,00 1.385,00 1,06
8 40.450,00  3.370,83 2,59 26 65.140,00 542833 4,17
9 78.900,00  6.575,00 5,05 27 137.856,00 11.488,00 8,82
10 65.066,00 542217 4,16 28 50.700,00  4.225,00 3,25
11 50.071,00 4.172,58 320 29 6828000 569000 4,37
12 44.451,00 3.70425 2,85 30 27.22500 226875 1,74
13 49.507,00 4.125,58 3,17 31 46.900,00 3.908,33 3,00
14 84.480,00  7.040,00 5,41 32 16.780,00  1.398,33 1,07
15 28.470,00 2.372,50 1,82 33 31.928,00 2.660,67 2,04
16 112.308,57 9.359,05 7,19 34 39.200,00 3.266,67 2,51
17 104.916,00 8.743,00 6,72 35 238.330,00 19.860,83 15,25
18 15.609,00  1.300,75 1,00 36 23.797,00 1.983,08 1,52

Fonte: Dados coletados a campo nas UFPA’s (2023).

Diante dos dados € possivel perceber que nenhuma UPFA possui renda per capta abaixo
de um saldrio minimo e a UFPA 35 apresentou uma renda consideravelmente alta para os
critérios de enquadramento da agricultura familiar levando em consideragao que a renda liquida
anual do estabelecimento foi de R$ 714.990,00 e que o limite da renda bruta de faturamento
anual desta categoria ¢ de no maximo R$ 500.000,00/ano. Outro dado importante é que a
maioria das familias apresentaram rendimentos de trés ou mais salarios minimos por pessoa por
més (20 UFPA’s), o que pode ser considerado um fator positivo para resolugdo de conflitos
quanto a sucessao rural levando em consideragdao que o IBGE apresentou na sua Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2022, que a média de rendimento nominal
mensal domiciliar por pessoa foi de R$ 2.018,00 (dois mil e dezoito reais). Desta forma, a renda
por pessoa nas familias investigadas € bastante superior que a média estadual e superior a muitas

fungdes de trabalhos urbanos locais.
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Ainda no extrato da tabela 9, 16 UFPA’s apresentaram rendimento por pessoa entre 1 a
3 salarios minimos, 10 UFPA’s entre 3,01 a 5 salarios minimos, 9 UFPA’s entre 5,01 a 10 salarios
minimos e apenas uma apresentou renda por pessoa acima de 10 saldrios minimos.

Cabe lembrar que neste calculo de renda liquida, a deducao que se fez foi sobre o custo
de produgdo agropecudria e que, portanto, a quantidade de salario minimo por pessoa ainda
incide todos os gastos familiares como alimentagao, saide, educagdo, etc.

Ainda dentro do atributo produtividade foi questionado as familias sobre a necessidade
de arrendamento de outras areas produtivas para manter ou aumentar o faturamento dos seus
empreendimentos agropecuarios. A maioria (22 UFPA’s) afirmaram que ndo necessitam ampliar
as areas produtivas e 13 UFPA’s afirmaram que precisam arrendar mais areas para manter sua

renda familiar (excluso a UFPA 13 por serem pescadores).

4.4.2.3 Resultados do trabalho de campo do atributo adaptabilidade

Neste atributo, o objetivo era levantar as informagdes sobre caracteristicas das familias
capazes de moldar-se a novas situagdes seja por situagdes impostas por crises econdmicas ou
mesmo buscando melhorar sua qualidade de vida a partir de processos de aprendizagem ou
inovacoes.

Assim, foram inquiridas as familias se existem membros de seu convivio social que
buscam cursos, formacdes, processos de aprendizagem seja nos aspectos produtivos, sociais ou
culturais. Também foi questionado sobre a existéncia de pratica de agricultura organica ou
agroecologica na propriedade, na atualidade, ou se ja existiu esta pratica no passado e possiveis
causas para migragdes, assim como o interesse se a familia considera a possibilidade de algum
dia vir a praticar uma agricultura sustentavel.

O grafico 13 traz o conjunto das respostas das familias sobre o tema, onde 31 UFPA’s
disseram que existem, pelo menos um, membro familiar que participa de capacitagdes ou
formacdes em diversas entidades do municipio ou da regido e apenas 5 UFPA’s afirmaram que
nunca participam. Por outro lado, a busca por novos conhecimentos tem pouca ligagdo com a
conversao das atividades produtivas para um modelo ecologicamente correto, pois apenas uma
UFPA possui produgdo organica com certificagdo e com finalidade econdémica. Quando
perguntado as 34 outras UFPA’ que produzem de forma convencional se tém interesse algum
dia tentar uma conversao para uma agricultura de base mais sustentavel, apenas 4 disseram ter

alguma intencdo. As demais nao possuem nenhum interesse neste tipo de pratica ecologica.
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Grafico 13 - Caracteristicas das familias em relagdo a formacao e interesse por agropecudria
de base ecologica.
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Fonte: Dados coletados a campo nas UFPA s (2023).

Segundo Rodigheri, Grzybovski e Silva (2022) os desafios contemporaneos da gestdo
das propriedades rurais ndo passa mais somente por questdes basicas da administragdo das
lavouras, do rebanho, quanto sua eficiéncia econdmica (o que € indispensavel), mas também
pelo uso de ferramentas sofisticadas através de softwares, recursos de geoestatisticas,
equipamentos de precisdo com GPS, ou seja, o uso da tecnologia mas sem desconsiderar os
aspectos sociais, financeiros, ambientais e culturais que envolvem a familia e a comunidade.

Em um mundo cada vez mais tecnologico, a busca por conhecimentos pode ser um fator

importante de sustentabilidade na agricultura familiar.

4.4.2.4 Resultados do trabalho de campo do atributo equidade

O grafico 14 traz as informagdes sobre o atributo equidade para andlise da
sustentabilidade e pontuacao das familias. A questdo sobre a democratizagdo da renda dentro
da familia ¢ um problema para a discussao, pois a percepcao foi que as familias, principalmente
aquelas lideradas por homens, tem dificuldade de passar informagdes neste tema. O problema
da hierarquiza¢do das familias no meio rural centrado na figura do “chefe da familia” como
autoridade masculina, esta enraizado como modelo predominante na sociedade brasileira e, no
meio rural, tende a ser um dos principais problemas na sucessdo familiar pois o processo de

tomada de decisdo sobre a gestdo da propriedade ndo € repassada aos jovens de maneira natural,
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ainda mais se a sucessao recai sobre o género feminino, que ¢ ainda mais impactante € um dos

principais motivos da saida das mulheres do meio rural (Savian, 2014).

Grafico 14 - Caracteristicas das familias quanto a distribuicdo da renda na familia e trabalho.
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Fonte: Dados coletados a campo nas UFPA’s (2023).

Segundo Niederle, Fialho e Conterato (2015) as dinamicas socioprodutivas e culturais
da agricultura familiar sdo descritas através de muitos estudos que mostram a importancia de
se compreender a heterogeneidade deste segmento, pois isto pode contribuir decisivamente no
futuro da consolidacdo ou precarizagao destes povos tradicionais a partir da aplicagdo de
politicas publicas de desenvolvimento rural sintonizadas com os problemas como o
envelhecimento da populagdo rural, a masculinizagao e dificuldades de sucessao.

Desta forma, pode-se afirmar que a politica publica do crédito rural também pode
contribuir com o fortalecimento ou até mesmo do fracasso da agricultura familiar caso nao
esteja sintonizado com seus problemas de reprodugao social.

Em relagdo ao grafico 14, 25 UFPA’s afirmaram que existe processo de democratizagao
da renda dentre os membros da familia, embora o método de divisdo nem sempre foi claro nas
respostas, portanto ficando uma lacuna sobre o tipo de divisdo, de forma igualitaria ou ndo. As
UFPA’ que responderam que nao existe democracia na partilha dos rendimentos foram 11. Aqui
novamente ndo ficou claro, pois alguns, apesar de afirmar que pagam valores aos parentes que
trabalham nas atividades agropecudrias, ndo especificaram quais valores e de qual forma isto
acontece.

No ambito do trabalho realizado dentro da propriedade rural, 22 UFPA’s afirmaram
terem necessidade de contratar mao de obra externa enquanto 14 disseram que a mado de obra

da familia ja era suficiente para manter as atividades produtivas. Em relagao a dificuldade de
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contratacdo por conta da disponibilidade local de mao de obra, 16 UFPA’s afirmaram que existe
oferta local e 20 disseram que nao hé trabalhadores na comunidade para contratacao.

Por fim, sobre a forma de contratacao em relacao a formalizagao do contrato de trabalho
e assinatura da carteira de registro do trabalhador rural, apenas 2 UFPA’s afirmaram que o
contrato ¢ formal enquanto 34 UFPA’s declararam que o trabalho realizado na propriedade ¢
totalmente informal.

Sobre este tema muito delicado, ja foi posto antes na discussao (Bernardelli ef al., 2020;
Picolotto, 2024), as dificuldades no entendimento da agricultura familiar sobre a legislagao
trabalhista. Este fator contribui negativamente para agravar o quadro de reproduc¢do social deste
segmento, atribuindo maiores riscos, inclusive, no crédito rural quando um investimento ou

custeio serd empregado numa situacdo de precarizacao do trabalho nos imoéveis rurais.

4.4.2.5 Resultados do trabalho de campo do atributo autogestao

Neste ponto se trabalhou primeiramente com o bloco da gestdo da propriedade que
contém a quantidade de membros da familia que participam de todas as fases produtivas e a
quantidade que faz a gestdo financeira. Os dados se referem a todas as pessoas que possuem
idade acima de 15 anos, o que ¢ comum, nos estabelecimentos rurais, o inicio das atividades
produtivas a partir desta idade. O grafico 15 traz estas informag¢des condensadas.

Nos aspectos da gestdo e as distintas fases da produgao uma UFPA declarou que apenas
uma pessoa, dentre quatro membros da familia, participa de todas as fases da produgdo; uma
UFPA que uma pessoa dentre trés membros familiares fazem todas as etapas; doze UFPA’s que
metade dos membros participam de todas as fases da producdo; seis UFPA’s afirmaram que
trés, dentre cinco membros da familia, fazem todas as fases; trés UFPA’s que dois, dentre trés
membros; duas UFPA’s que trés dentre quatro membros; trés UFPA’s que quatro dentre cinco;
e oito UFPA’s disseram que todos os membros participam de todas as fases.

Todas as UFPA’s continham, ao menos, duas pessoas na composi¢do familiar e, no
conjunto, 11 UFPA’s responderam que apenas uma pessoa faz todas as fases da gestdo
produtiva. Por outro lado, a gestao financeira ¢ feita por apenas uma pessoa em 24 UFPA’s, por
duas em 10 UFPA’s e por trés pessoas em apenas duas UFPA’s. Com isto, percebe-se que as
distintas fases do trabalho nas propriedades, das mais penosas as mais administrativas, possuem
uma facilidade maior de socializagdo do que a gestao financeira que € mais centralizada e, como

ja visto anteriormente, geralmente na figura masculina.
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Grafico 15 - Caracteristicas das familias quanto a gestdo da producdo e da area financeira.
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Fonte: Dados coletados a campo nas UFPA s (2023).

Na questdo sobre a existéncia de producdo de algum tipo de insumo produtivo (como
esterco animal ou compostagem) dentro da propria propriedade, 16 UFPA’s afirmaram que
possuem, a0 menos, um insumo para algum tipo de atividade no imovel, seja de subsisténcia,
ou para aplicar em parte da area produtiva comercial. J4 as demais UFPA’s afirmaram que
compram todos 0s insumos que precisam.

Mais uma vez o quadro mostra que a maioria das familias pesquisadas possuem
dependéncia total do mercado para conseguirem realizar a produgao.

O processo de sucessao familiar da gestdo da propriedade e dos empreendimentos rurais
ou pesqueiros, bem como a existéncia de liberdade de inovagdo dentro do imével rural ou do
empreendimento produtivo, € apresentado no grafico 16.

Segundo Savian (2014), “sucessdo geracional ¢ a criagdo de uma nova geracdo de
individuos que permanecem no campo e que assumem o comando do estabelecimento
agropecuario, sendo a constitui¢do de sucessores para a unidade de produgdo familiar”.

Existem diversos fatores que fazem os jovens sairem do meio rural e migrar para o meio
urbano. A questdo de género, ou seja, a exclusdo da mulher dos processos de gestdo na
agricultura familiar, bem como sua dependéncia financeira do marido e a influéncia da escola
nas “nucleagdes” que levaram os jovens para estudar no meio urbano podem ser altamente
relevantes pelo esvaziamento do meio rural e envelhecimento da agricultura familiar (Leite;
Schuster, 2024).

Uma constatagdo desta pesquisa durante a realizagdo das entrevistas foi a dificuldade de

envolver as mulheres no didlogo da pesquisa, pois a imposi¢do masculina da fala sempre
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predominava na maioria das vezes. E, durante a aplicacdo dos questionarios nas familias,
geralmente os homens paravam mais para responder as perguntas, mas as mulheres
continuavam os servigos domésticos. Uma outra percepcao ¢ que o papel feminino vai além dos
trabalhos domésticos, também inclui o trabalho nas atividades agropecuarias, o cuidado dos
filhos (criangas com idade até 14 anos) e o cultivo da horta familiar e animais para uso de
subsisténcia, na maioria das vezes produzidos de modo ecoldgico, sem uso de agroquimicos.

A falta de autonomia dos jovens nos processos de gestao da propriedade também ¢ um
fator decisivo na sucessao, dentre eles a inovagao tecnoldgica proposta pela juventude como a
troca de cultura econdémica (Savian, 2014).

Desta forma, 32 UFPA’s afirmaram que possuem liberdade consideravel para que os
jovens empreendam dentro da propriedade contra 4 UFPA’s que ndo ha liberdade de inovacao.
J& a questdo da sucessdo familiar, 20 UFPA’s afirmaram terem sucessao contra 16 UFPA’s que

ndo possuem.

Grafico 16 - Caracteristicas das familias quanto sucessao e liberdade de inovacao.
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Fonte: Dados coletados a campo nas UFPA s (2023).

A composicao das rendas entre urbano e rural das familias ¢ apresentado no grafico 17.
As familias pesquisadas demonstram uma condi¢do majoritaria da renda rural sobre a urbana,
0 que mostra a pouca influéncia das pessoas pluriativas (Schneider, 2009) no seio das UFPA’s.
As UFPA’s que apresentaram um valor igual ou superior a 90% das rendas familiares
oriundas do trabalho rural totalizaram 29. Apenas uma UFPA apresentou paridade entre renda

rural e urbana e as demais apresentaram percentuais rural/urbano de 55/45 a 80/20.
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Grafico 17 - Caracteristicas das familias quanto a composic¢ao de renda rural/pesqueira e
urbana.
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Fonte: Dados coletados a campo nas UFPA s (2023).

4.4.3 Pontos criticos e critérios de diagndstico da sustentabilidade

Segundo Masera, Astier ¢ Lopez-Ridaura (1999), os pontos criticos sdo os aspectos ou
processos que limitam ou fortalecem a capacidade dos sistemas produtivos para sustentar-se ao
longo do tempo.

A materializacdo dos pontos criticos do sistema também pode ser entendida como uma
analise e reflexdo para a busca do desenvolvimento sustentavel de um local ou comunidade
com a identificagdo de seus principais problemas e potencialidades, o que ¢ insatisfatorio na
realidade ou estd impedindo o desenvolvimento e o que pode facilitar este proprio
desenvolvimento local (Buarque, 2002).

Usando estas referéncias, foram identificados pontos criticos para constru¢do dos
indicadores de sustentabilidade das propriedades investigadas a partir de seus atributos.

1) Atributos de estabilidade, resiliéncia e confiabilidade

e Diversificacdo: A diversificacdo da producdo ¢ uma questdo central na reflexdo dos
sistemas produtivos e suas caracteristicas socioecondmicas. Na medida em que o
sistema caminha para um sentido da monocultura ele estd sempre mais atrelado a riscos
de queda de precos e redugao imediata da renda da familia. Por outro lado, propriedades
mais diversificadas sdo menos suscetiveis a estes riscos, além de aumentar sua
biodiversidade cultural e dindmica ecossistémica. Os critérios de diagndstico neste
ponto sdo medidos pela quantidade de espécies de exploragdo econdmica e de

subsisténcia;



162

Autossuficiéncia de insumos: O dominio e uso racional da dgua, do solo, das sementes

e demais insumos de producao propria € estratégico para conservar os recursos naturais
da propriedade rural. O acesso a 4gua para consumo familiar e irriga¢ao ¢ essencial para
garantir a sustentabilidade da agricultura familiar, assim com sua qualidade. A primeira
intencdo da familia agricultora ¢ sempre a captacdo de agua através de nascente
protegida e que exista declividade suficiente para que este recurso chegue nas habitagdes
ou no sistema de irrigacdo. Nao havendo esta possibilidade, a perfuracdo de pogos ¢ a
unica saida, mas esta pratica costuma ter custo elevado além do qual necessita de
autorizagdo governamental. Ja o solo € um organismo vivo, repleto de micro-organismos
benéficos para as culturas agricolas e criagdo animal e seu uso indevido pode levar a
contaminagdo, erosdo e compactacdo. A posse da semente garante a soberania da
agricultura familiar. O problema ¢ que, hd muitos anos, esta categoria vem perdendo
seus recursos genéticos devido a exploracdo de multinacionais do agronegocio que
dominou o mercado e tornou refém os agricultores. Uma propriedade rural totalmente
dependente de insumos externo pode significar a constru¢do de um sistema
insustentavel. Tanto para a produ¢do comercial quanto para a subsisténcia, o0 dominio
de insumos de produc¢do propria, como adubo organico, caldas para controles ecoldgicos
de insetos e doengas, biofertilizantes, dentre outros, torna-se essencial para um processo
de autossuficiéncia da familia frentes aos seus empreendimentos produtivos e a
seguranca alimentar. Os critérios de diagnostico neste ponto € o uso de sementes
crioulas, a forma de captacdo de dgua, outorga, analise laboratorial de 4gua e solo e suas
frequéncias, existéncia de insumos proprios;

RL e APP: A existéncia de reserva legal na propriedade ¢ uma obrigagao que a legislacao
ambiental j& estabelece, nos casos de imodveis no Sul do Brasil, no percentual minimo
de 20% do total da area da propriedade. Por outro lado, as areas de preservagao
permanente, como no caso considerado deste estudo, as matas ciliares, possuem grande
importancia para a manutencdo da biodiversidade e manutengdo dos sistemas
produtivos como ja exposto ao longo deste trabalho. Estes fragmentos florestais podem
conter ecossistemas internos propicios para o abrigo de predadores naturais e agentes
biologicos que podem contribuir com a resiliéncia dos sistemas produtivos e diminuir o
uso de agrotoxicos. Os critérios de diagnostico deste ponto € o percentual de reserva
legal e mata ciliar em nascentes e cursos d’agua, além da existéncia de perda de lavouras
ou rebanhos por conta da incidéncia de doengas ou pragas;

2) Atributo de produtividade
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Renda per capta das propriedades: A literatura mostra que um dos principais fatores de

esvaziamento do campo ¢ a questdo da renda. Desta forma, quando maior for os
rendimentos por pessoa dentro da propriedade, maior serd a estabilidade sociocultural e
econdmica da agricultura familiar. O critério de diagnostico aqui ¢ a quantidade de renda
por pessoa;

Fronteira agricola: Geralmente o tamanho das propriedades rurais ¢ caracterizado por

minifindios ou pequenas extensdes. Desta forma, quando a area nao ¢ utilizada por
culturas de alto rendimento por unidade de area, pode significar reducdo de renda em
propor¢ao ao nimero de integrantes da familia. Na pratica, as monoculturas de milho e
soja possuem estas caracteristicas, para manter os rendimentos ¢ necessario cada vez
mais o aumento de areas produtivas. Por outro lado, métodos de producao como
agroflorestas possuem alto rendimento por unidade de area. Os critérios utilizados aqui
sdo a necessidade de mais areas para produgdo e a quantidade;

3) Atributo de adaptabilidade

Pratica alternativa: A préatica de uma agricultura de baixo impacto ou agropecuaria

sustentavel ¢ um dos objetivos estratégicos do desenvolvimento sustentdvel. Conforme
j& posto, o setor agropecudrio ¢ um dos mais impactantes e gerador de gases de efeito
estufa. A capacidade de resiliéncia dos sistemas convencionais vem decaindo cada vez
mais e a pratica de um modelo alternativo se torna cada vez mais, uma solucao altamente
necessaria para garantir a harmonia dos agroecossistemas. Por isso, a busca por
conhecimentos e inovagdes produtivas se torna estratégico para a agricultura familiar
obter resultados mais sustentaveis. Os critérios de diagnostico usados aqui foram a
existéncia de familiares que participam de formagdes, capacitagdes, que buscam
conhecimento, a existéncia de agricultura organica, agroecologica, bem como o
interesse daqueles (as) que praticam o convencional em realizar uma transi¢do para um
modelo mais sustentavel;

4) Atributo de equidade

Democratizacdo da renda: A discussao sobre a renda na agricultura familiar ¢ outro

problema encontrado com frequéncia nos processos de sucessdo. Uma familia que se
propde a construir um ambiente familiar com liberdade para o trabalho e para a renda,
tende a possuir maior equidade entre seus membros além de promover uma relagdo mais

justa e fraterna. Tendo estes aspectos presentes, a reprodugdo social da agricultura
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familiar passa a ser natural. O critério de diagndstico aqui € a presenga ou auséncia de
democracia na renda familiar;

Trabalho: As relagdes trabalhistas com trabalhadores externos a agricultura familiar ¢
um processo presente na maior parte das propriedades. Esta relagio nem sempre ¢é
simples, existem muita desinformagao por parte do agricultor neste tema e cada vez
mais situagoes de escassez de trabalhadores para execugao de trabalhos rurais. O critério
de diagndstico neste ponto € a existéncia de necessidade de mao de obra externa, a oferta
de trabalhadores na comunidade e a forma de contratagio (formal ou informal);

5) Atributo de autogestao

Democratizacdo operacional e financeira: Como ja visto na discussdo deste trabalho as

familias tradicionais no Brasil tendem a ter uma centralizacdo da gestdo na figura do
“chefe da familia” essencialmente masculina. Isto pode ser um problema na sucessao e
principalmente pela permanéncia ou ndo das mulheres no meio rural. Desta forma uma
visdo sustentavel de gestdo ¢ aquela em que ha uma gestdo compartilhada e
descentralizada, tanto nos aspectos operacionais quanto financeiro. Os critérios de
diagndstico deste ponto ¢ a quantidade de membros da familia que participam de todas
as fases da produgdo (operacional) e da gestdo financeira dos empreendimentos
agropecuarios;

Resiliéncia no crédito: Apesar de existir uma certa rejei¢ao no uso do crédito subsidiado,

inclusive por alguns agricultores desta pesquisa, 0 mesmo pode ser um elemento
fundamental para a saude financeira das familias. Nos Ultimos 20 anos os subsidios
governamentais aumentaram consideravelmente, ao ponto em que, o custo basico do
dinheiro (taxa SELIC) esteve sempre acima das taxas de juros cobrados no crédito rural,
o que significa que esta diferenca foi bancada pelo governo. Desta forma, o capital de
giro do agricultor ndo precisa ser usado no custeio, ou até mesmo, no investimento da
sua propriedade, este recurso proprio pode ser aplicado (na forma, por exemplo, de uma
RDC — Recibo de Deposito Cooperativo) que lhe rendeu, nos tltimos anos, um valor
superior aquele pago no crédito rural. Por outro lado, esta andlise também pode ser
inversa, houve momentos no passado que as aplicagdes ndo remuneravam de forma
satisfatoria o dinheiro do agricultor, de tal modo que a tomada do crédito poderia ter
somente o beneficio do longo prazo. Desta forma, o uso consciente e profissional do
crédito € um fator gerador de renda nas propriedades familiares que pode fortalecer o

processo de autogestdo. O critério de diagndstico ¢ o tempo que utiliza o crédito rural
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que pode mostrar a consolidagdo da gestdo eficiente da propriedade e sua utilizag¢ao para
inovagao;

e Sucessdo: Este ¢ um ponto que talvez melhor identifique a sustentabilidade de uma
familia no meio rural. Dados os diversos fatores que prejudicam a sucessdo como 0s
valores familiares machistas e centralizadores, a pressao dos beneficios urbanos da
cultura, educacdo, mobilidade e tecnologia, na maioria das vezes ausentes no meio rural,
a penosidade do trabalho rural e a falta de renda, quando ha uma familia que possui
muitos sucessores, isto se torna quase extraordinario. A familia que possui membros
pluriativos, ou seja, aquele possui um trabalho nao rural e que pode, ou nao, contribuir
com os trabalhos na propriedade rural, também pode ser visto como uma estratégia de
sobrevivéncia da agricultura familiar (Schneider, 2009). Desta forma, quanto mais
houver pluriatividade, pode significar a falta de eficiéncia de sucessdo. Os critérios de
diagndstico deste ponto sdo a existéncia de sucessdo familiar na propriedade, a

existéncia de liberdade para inovagdo e a composicao da renda rural/urbana.

4.4.4 Construcao dos indicadores de sustentabilidade

Apds sistematizar os atributos, pontos criticos e critérios de diagndstico da
sustentabilidade o método MESMIS recomenda a criacdo de indicadores de modo que se possa
mensurar a sustentabilidade dos sistemas convencionais e de transi¢ao.

Um indicador ¢ muito mais que uma mera informagdo numérica, ele descreve um
processo de controle. Alguns indicadores sdo apropriados para certos sistemas, mas totalmente
inutilizaveis para outros, sendo por isso que ndo existem indicadores universais. Desta forma,
a construcdo de indicadores depende das caracteristicas do problema especifico que se esta
estudando, da escala do projeto, do tipo de acesso e disponibilidade de dados (Masera; Astier;
Lopez-Ridaura, 1999).

A organizagdo desta sistematizagdo e a construcao dos indicadores € exposta no quadro

4 a partir do método MESMIS.

Quadro 4 - Sistematizacdo dos atributos, pontos criticos, critérios de diagndstico e
indicadores.

Indicadores de
Atributos Pontos criticos Critérios de diagnostico sustentabilidade
(IS)

Estabilidade, Diversificagao Quantidade de espécies Indicador de
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Indicadores de

Atributos Pontos criticos Critérios de diagnostico sustentabilidade
(IS)
resiliéncia e econdmicas e subsisténcia Sustentabilidade
confiabilidade Uso de sementes crioulas, forma gesﬂlenma ©
L de captagdo de 4 isténcia de | CCUISO8
Autossuficiéncia de ¢ captagao , © agua, existencla de Naturais
outorga, analises laboratoriais de ISRRN
insumos agua e solo e frequéncias, ( )
existéncia de produgdo de insumos
dentro da propriedade
RL e APP Percentual de RL e MC, existéncia
de perdas por pragas e doengas
Renda per capta das i
o . Quantidade de renda per capta | Indicador de
Produtividade propriedades Sustentabilidade
- - - Econémica e
Fronteira agricola Necessidade e quantidade de area Agréria (ISEA)
para arrendamentos
Busca por formagdes/capacitagdes, | Indicador de
. _ existéncia de agricultura Sustentabilidade
Adaptabilidade | Praticaalternativa | oreanica/agroecolégica, interesse |Capacidade
pela transi¢do para um modelo | Adaptativa
ecoldgico (ISCA)
Democratizagdo da Existéncia de democratizagdo da
renda renda familiar )
Indicador de
- Necessidade de contratagio de | Sustentabilidade
Equidade 2 ¥ 40 Renda e Trabalh
mao de obra externa, proximidade | enda ¢ 1rabaino
Trabalho de oferta de trabalhadores externos | (ISRT)
¢ forma de contratagdo (formal ou
informal)
Democratizagdo ‘ _
_ Quantidade de membro da familia
operacional e que participam de todas as fases da
financeira produgdo e da gestdo financeira | 4i0 400 e
Autogestio Tradica o oriol Sustentabilidade
Resiliéncia no radi¢ao no uso e gestao e iciente | Autogestdo e
crédito do crédito e sua utilizagdo para | Sycessio (ISAS)
1novagao
Sucessio Existéncia de sucessao familiar e

liberdade para inovagao

Fonte: Proprio autor.

Todos os indicadores do quadro 4 possuem fundamento nas respostas das familias

durante as entrevistas, registro de caderno de campo, interpretagdo do pesquisador, anélise dos
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dossiés de processos de crédito rural e trabalho de fotointerpretagdo das areas de RL e APP dos

imoveis rurais apresentados no item 4.1.2 desta dissertagao.

4.4.5 Critérios de pontuagao dos indicadores de sustentabilidade

Em todos os critérios de diagnéstico foram estabelecidos conceitos de “ruim”, com
pontuacdo igual a 1, “regular” com pontuagdo intermedidria de 2, e “bom”, com pontuacao
maior igual a 3. Desta forma uma situagdo desejavel, em busca de um sistema de producao de

transi¢do para um futuro mais sustentavel nas UFPA’s, seria todos os casos em que apresentam

pontuagdo de 3 ou algo em torno disso, conforme descrito no quadro 5.

Quadro 5 - Critérios de pontuacao dos indicadores de sustentabilidade.

Critérios de pontuacio
Indica Critérios de Di st
dores ritérios de Diagndstico (1) ) 3)
Ruim Regular Bom
1)Quantidade de espécies economicas |1 a 2 3a4d >=5
2)Quantidade de espécies subsisténcia |<=5 6al0 >=11
. . , Sim,
3)Uso sementes crioulas econdmico e |, . So A
A Nao . .. |subsisténcia e
subsisténcia subsisténcia n
economico
4)Forma captacdo agua Pogos/ Pogo ¢/ Nascente/Rio
outorga outorga
5)Analise laboratorial da agua e A cada 2 anos | Todos os
n Nunca fez i
ISRRN | frequéncia ou mais anos
6)Analise laboratorial do solo e 2 anos ou Todos os
n Nunca fez .
frequéncia mais anos
7)]:2X1§tenc1§ de insumos de producao N3o Parcial Sim
propria parcial ou total
8)EX1,st.enc1a de Reserva Legal (RL) — N3o Parcial Sim
no minimo 20%
9)EX1ste{1,c1a de Mata Ciliar (MC) em Nio Parcial Sim
cursos d’agua e nascentes
10)B§nda per capta — Quantidade de 1 1,01a3,00 |>3,01
salarios min./pessoa em 2023
ISEA 11 i icol idade d
, JFronteira agricota =~ Quantidade de AcimaSha |laS5ha Nao precisa
area que precisa arrendar
12)Part1c1pagao .em~cursos de Nio ) Sim
ISCA |formacdo/capacitagao
13)Pratica de agricultura Nao Somente Sim
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Critérios de pontuacgao
Indica Critérios de Di bsti
dores ritérios de Diagnéstico (1) () (3)
Ruim Regular Bom
organica/agroecologica subsisténcia
14)Iqtefesse por um modelo de Nio i Sim
transicao
15)Existéncia de democratizagdo da ~ .
s Nao - Sim
renda familiar
ISRT 16)Necessidade de mao de obra Sim e sem Sim e com Nio
externa oferta local |oferta local
17)Existéncia de formaliza¢do do .
. Nunca - Sim
trabalho quando precisou contratar
18)Quantidade de membros da familia .
.. Somente uma | Duas ou mais
que participam de todas as fases da Todas
~ pessoa pessoas
produgdo
19)Quantidade de membros da familia | Somente uma | Duas ou mais Todas
que fazem a gestao financeira pessoa pessoas
ISAS 20)Tradicdo no uso e gestao do crédito | <=20 anos <=20 anos 520 anos
rural com inovagao sem inovagao | com inovagao
21)Existéncia de liberdade para inovar |Nao - Sim
oA ~ . ~ Talvez .
22)Existéncia de sucessdo familiar Nao (idade<=14) Sim

Fonte: Proprio autor.

O critério da quantidade de espécies de exploragdo econdmica das familias foi posto
nesta discussdo a partir da ideia de que quanto mais diversidade tiver as propriedades, melhor
serd sua sustentabilidade econdmica. Diversas pesquisas vém demonstrando os maleficios da
singulariza¢do dos cultivos agricolas ndo s6 na economia, mas também no impacto aos
polinizadores que dependem de uma diversidade floral ao longo das estacdes (Faita; Chaves;
Nodari, 2021). Assim, se pode dizer que, também do ponto de vista ambiental, a monocultura
¢ prejudicial.

As culturas isoladas que mais apareceram nas pesquisas foram milho grdo, soja e o
fumo, sempre oscilando nas familias com uma ou duas culturas, além da atividade de
bovinocultura (corte e leite). A pontuagdo menor recaiu para familias que produzem uma ou
duas culturas. As intermediarias entre 3 e 4 culturas e as melhores ficaram com 5 ou mais
culturas. Este critério de direcionar para o conceito positivo a diversificacao se d4, inclusive,
com base na literatura que estabelece as caracteristicas da agricultura empresarial monocultural

como aquela que depende da escala, ou seja, do alto volume de produgao para absorver as
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oscilacdes de preco de mercado e os altos custos com insumos produtivos, aliado ao baixo
rendimento por unidade de area e, por isso, latifundiaria (Altieri, 2008; Godoi; Burigo; Cazella,
2016; Bustamante; Barbosa, 2020). Desta forma, considera-se um caminho perigoso a
agricultura familiar, geralmente detentora de pequenas areas e de escasso aporte de recursos
tecnoldgicos convencionais, seguir um modelo agropecudrio empresarial.

As culturas de autonomia alimentar, ou subsisténcia, apresentou uma média aritmética
de 8 culturas, porém ha nas amostras uma disparidade muito alta, com familias que produzem
uma grande quantidade de espécies e algumas que nao produzem nada para autoconsumo. Com
base nas culturas que mais apareceram como aipim, batata doce, hortaligas folhosas, carne
(bovina e aves) e ovos, optou-se por critérios de mais baixa pontuacao para quem produzisse
menos de 5 itens e mais alta para quem tivesse 11 ou mais.

A questdo do dominio da semente pelas familias ou o uso de sementes crioulas foram
determinados maiores valores a quem usa para subsisténcia € como meio comercial,
intermediario para quem usa, pelo menos, na subsisténcia e pior para quem nao tem o dominio
da semente.

A forma de captacdo de dgua para uso doméstico e irrigacao foi abordado no sentido da
regulariza¢do da exploragdo. Conforme ja comentado antes, a politica de recursos hidricos de
Santa Catarina prevé maior rigor para captagdo subterranea e, considerando que o desejavel,
sempre sera a propriedade possuir nascentes protegidas e num local acima da cota topografica
da residéncia do agricultor, bem como de sua area de exploragdo agropecuaria, o uso dos po¢os
sem regularizacdo recebeu menor pontuagdo, enquanto nascentes e rios no imovel as maiores.
Neste caso, suprimiu-se a UFPA 13 por ser abastecimento de concessionaria publica, porém a
média foi calculado somente com os itens que esta familia possui critérios de pontuagdo. O
mesmo ocorreu para o item da analise de solo, areas de APP e RL por ndo se tratar de imével
rural.

As analises laboratoriais de solo receberam melhor pontuagdo para aquelas familias que
realizam todos os anos, geralmente apds as colheitas ou pastoreios e antes de um novo ciclo.
As piores notas para aquelas que nunca realizaram. Da mesma forma as andlises periddicas para
a agua deve ser tanto um requisito tanto no aspecto economico, da qualidade da 4dgua para
irrigacdo, quanto para a saude publica.

A produgdo de insumos dentro da propriedade diz respeito a autonomia do agricultor e
menor dependéncia externa, visto que a diversificacdo pode contribuir com isto na geracao de

estercos para adubagdo organica e produtos alternativos para controle de insetos e doengas. As



170

melhores pontuagdes sdo para quem possui insumos produtivos para toda sua demanda e piores
para quem ndo possui insumo proprio.

As reservas legais e matas ciliares foram tratadas como componentes essenciais da
paisagem rural sendo as melhores notas para quem possui em sua totalidade e menores para sua
auséncia completa. O calculo da pontuacao para os cursos d’agua e nascentes € sua composi¢ao
de mata ciliar foi realizado somando os corpos d'agua de cada UFPA multiplicando pelo fator
do critério de pontuagdo e dividindo-se por 3 para obter a média dos corpos d’agua e sua
protecao vegetal. Por exemplo, a UFPA 1 apresentou um curso d’agua com cobertura parcial de
mata ciliar, um sem mata ciliar e nenhum com cobertura total de mata ciliar. Neste caso o
calculo se daria pela féormula:

Pontuacdo do critério de diagnostico 9 da UFPAI = (Ax3)+(Bx2)+(Cx1)/3, sendo “A”

o total de corpos com cobertura total de mata ciliar, “B” o total de corpos com

cobertura parcial e “C” o total de corpos d’agua sem nenhum tipo de cobertura vegetal.

O indicador ISEA foi utilizado o conceito de saladrio minimo por pessoa (ja discutido
anteriormente) usando como critério mais baixo as pessoas que recebem um salario minimo ou
menos que um, intermediario entre 1,01 e 3,00 salarios € melhor para quem recebe acima de
3,01 salarios minimos. J4 a fronteira agricola, ou seja, a necessidade daquelas familias por mais
areas de cultivo para manter seus rendimentos, de acordo com o que foi discutido acima do
paradoxo da agricultura familiar dentro do modelo empresarial. Considerando a média desta
necessidade considerou-se acima de 5 hectares com menor pontuagdo, 1 a 5 na zona
intermediaria e que ndo precisa expandir suas areas o melhor conceito.

Ja o indicador ISCA considera a melhor pontuagdo para as familias que buscam o
conhecimento através de cursos de formagdo, capacitacdo, dentre outros, assim como o
interesse por uma possivel transicdo ecologica de seu modelo de producdo. As piores notas
foram para a negacdo a estas duas condicdes. A pratica de agricultura alternativa
(organica/agroecoldgica) foi considerado na melhor nota, a intermediaria para aquelas familias
que praticam ao menos para a subsisténcia e a pior para quem estd integralmente no modelo
convencional.

O indicador ISRT tratou com melhores resultados a familia que possui a cultura de
democratizar o acesso a renda por todos seus componentes e a realizacdo de formalidade
trabalhista (assinatura de carteira de trabalho) quando precisou contratar trabalhadores externos.
Sobre a necessidade de contratacao desta forca de trabalho externo avaliou-se a disponibilidade
local usando como critério que se tiver necessidade deste tipo de contratacdo, significa que a

familia ndo possui integrantes suficientes para manter suas atividades produtivas. Na realidade
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isto pode ser interpretado de outros modos, como exemplo da necessidade de mais mao de obra
em virtude do crescimento de sua producao ou de investimento em inovacao.

Por tltimo, o indicador ISAS aplicou as melhores pontuacdes para as familias com
tradicdo de incluir todos seus membros nas diferentes fases da producdo e da gestao financeira
(considerando apenas os membros com idade igual ou superior a 15), de modo que esta pratica
pode contribuir significativamente para sucessao.

A utilizagdo e gestdo do crédito rural subsidiado tragou um marco temporal de 20 anos
devido ao periodo desde 2003 onde houve uma consideravel democratizagdo do Pronaf no
Brasil com aumentos sucessivos do volume de recursos, de aumento de prazos e redugdo de
taxas. Quem possui longa tradicdo com uso do crédito ¢ mantém sua familia relativamente
estavel nas condigdes financeiras e econdmicas, o que se pode afirmar com base no resultado
da renda per capta, que ¢ altamente possivel, teve maior pontuacdo. O critério mesclado neste
mesmo quesito do uso do crédito foi a inovacao, que ¢ desejavel em virtude da mudanga
necessaria de paradigma mais sustentavel. Mas este critério também pode ter outras
interpretagdes, haja vista que nao foi discutido sobre a natureza desta inovagdo, que pode ser,
como exemplo, uma inovagdo que contribui com o modelo convencional.

A liberdade existente na familia para que qualquer de seus membros possa inovar em
um novo processo produtivo, uma nova cultura ou criagdo animal, com respeito a democracia
na tomada de decisdo foi avaliada como positiva.

O tltimo critério, e ndo menos importante, trata da sucessao familiar. Aqui se considerou
pontuacdo maxima para aquela que possui e intermedidria para o nucleo familiar que possui
criancas até 14 anos, haja vista ser dificil de identificar a possibilidade de permanéncia no meio

rural de pessoas com esta idade.

4.4.6 Pontuacao geral dos indicadores de sustentabilidade

A pontuagao geral de todos os indicadores de sustentabilidade conforme seus critérios

de diagndstico sao apresentados nas tabelas 10, 11 e 12.

Tabela 10 - Pontuagdo das UFPA's no Indicador de Sustentabilidade Resiliéncia e Recursos
Naturais (ISRRN).

ISRRN
UFPA Média
1 2 3 4 5 6 7 8 9*

1 1 2 2 3 2 2 1 3 1,00 1,89
2 1 1 1 3 2 1 1 2 067 141




ISRRN
UFPA Média
1 2 3 4 5 6 7 8 9%
3 1 2 1 3 1 3 1 2 200 1,78
4 1 1 1 3 3 3 2 3 433 237
5 1 1 1 3 2 2 2 3 133 181
6 2 1 1 3 3 3 1 3 267 219
7 1 2 1 1 1 3 1 2 100 1,44
8 2 1 1 3 2 2 1 3 100 1,78
9 2 1 1 2 2 2 1 1 000 1,33
0 1 2 2 1 3 2 1 2 100 1,67
m 3 3 1 3 2 2 1 2 167 207
2 2 2 2 3 3 3 1 2 133 215
3 3 3 1 0 1 0 1 0 000 1,80
4 1 1 1 1 1 2 1 3 000 122
5 2 2 1 3 1 2 2 1 067 1,63
% 2 1 1 1 1 3 1 2 000 1,33
7 2 2 1 1 1 2 1 1 067 130
8 1 2 1 1 2 2 2 3 033 1,59
9 1 1 1 3 1 2 1 1 100 1,33
20 1 2 1 1 3 2 1 2 000 1,44
20 1 3 3 3 2 3 3 1 367 252
2 2 2 1 3 1 2 1 1 000 1,44
22 1 1 2 2 3 3 2 3 000 1,89
24 1 2 1 1 1 3 1 2 067 141
5 1 2 1 3 1 1 2 3 067 1,63
26 1 2 1 3 2 2 2 2 100 1,78
27 2 2 1 3 3 2 2 3 233 22
26 1 2 3 3 1 2 1 1 467 2,07
29 1 2 1 1 1 3 2 2 000 144
3 1 2 1 1 2 3 2 3 067 1,74
31 2 3 1 1 1 2 1 2 167 1,63
32 2 3 3 3 2 2 2 3 167 241
33 1 2 1 3 1 2 2 1 100 1,56
3 3 3 2 1 2 3 2 3 000 211
3% 12 1 2 3 2 2 2 033 1,7
3 2 3 2 3 2 3 2 1 267 230
I‘C’[]‘;‘i‘: 1,50 1,92 1,33 2,17 1,81 225 1,47 2,06 1,16 1,74

* Legenda: 1-Quantidade de espécies econémicas; 2-Quantidade de espécies subsisténcia;
3-Uso sementes crioulas econdmico e subsisténcia; 4-Forma captagdo agua; 5-Analise
laboratorial da dgua e frequéncia; 6-Analise laboratorial do solo e frequéncia; 7-Existéncia
de insumos de producdo prépria parcial ou total; 8-Existéncia de Reserva Legal (RL) — no

minimo 20%; 9-Existéncia de Mata Ciliar (MC) em cursos d’4gua e nascentes;

** Critérios de Diagnéstico

Fonte: Proprio autor.
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Tabela 11 - Pontuag¢ao das UFPA's no Indicador de Sustentabilidade Economica e Agraria
(ISEA) e Indicador de Sustentabilidade Capacidade Adaptativa (ISCA).

ISEA ISCA
UFPA — Média Média
10 11 12 13 14%
1 2 3 2,50 | 3 2 1 2,00
2 2 3 2,50 | 3 1 1 1,67
3 2 3 2,50 1 1 1 1,00
4 3 1 2,00 | 3 1 1 1,67
5 2 1 1,50 1 1 1 1,00
6 3 1 2,00 | 3 2 1 2,00
7 3 1 2,00 | 3 1 1 1,67
8 2 3 2,50 | 3 1 1 1,67
9 3 1 2,00 | 3 2 1 2,00
10 3 3 3,00 1 1 1 1,00
11 3 3 3,00 | 3 1 1 1,67
12 2 3 2,50 | 3 1 3 2,33
13 3 3 3,00 | 3 1 0 2,00
14 3 3 3,00 | 3 1 1 1,67
15 2 3 2,50 | 3 1 1 1,67
16 3 1 2,00 | 3 1 1 1,67
17 3 3 3,00 | 3 1 1 1,67
18 1 3 2,00 | 3 1 1 1,67
19 3 3 3,00 | 3 1 1 1,67
20 2 1 1,50 | 3 1 1 1,67
21 3 3 3,00 | 3 3 3 3,00
22 3 3 3,00 1 2 3 2,00
23 2 3 2,50 | 3 1 1 1,67
24 3 3 3,00 1 1 1 1,00
25 2 1 1,50 | 3 1 1 1,67
26 3 2 250 | 3 2 1 2,00
27 3 3 3,00 | 3 1 1 1,67
28 3 3 3,00 | 3 1 1 1,67
29 3 3 3,00 | 3 1 1 1,67




ISEA ISCA
UFPA Média Média
10 11 12 13 14*

30 2 2 2003 2 1 200
31 2 1 150 |3 1 1 167
32 2 3 25 |3 2 1 200
33 02 1 150 |3 2 1 200
34 2 3 25 |3 2 1 200
3 03 02 25013 11 L7
36 2 3 25 |3 1 3 233
Mgl‘;ia 2,50 2,36 243 (2,72 1,31 1,19 1,74

* Legenda: 10-Renda per capta (Quantidade de salarios
min./pessoa em 2023); 11-Fronteira agricola — Quantidade de
area que precisa arrendar; 12-Participacdo em cursos de
formacao/capacitagdo; 13-Pratica de agricultura

organica/agroecologica; 14-Interesse por um modelo de transi¢cao

fazem a gestdo financeira;

Fonte: Proprio autor.
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Tabela 12 - Pontuagdo das UFPA's no Indicador de Sustentabilidade Renda e Trabalho (ISRT)
e Indicador de Sustentabilidade Autogestdo e Sucessao (ISAS).

ISRT ISAS
UFPA Média Média
15 16 17 18 19 20 21 22*
1 3 3 1 2,33 1 3 1 3 1 1,80
2 1 2 1 1,33 1 1 1 3 3 1,80
3 3 3 1 2,33 | 2 2 1 3 3 2,20
4 1 1 1 1,00 | 2 1 2 3 3 2,20
5 3 1 3 2,33 | 2 1 1 1 3 1,60
6 3 2 1 2,00 | 3 1 3 3 3 2,60
7 1 3 1 1,67 1 1 2 1 1 1,20
8 3 3 1 2,33 | 2 2 3 3 3 2,60
9 3 2 3 2,67 1 1 2 3 2 1,80
10 3 1 1 1,67 | 2 2 2 3 3 2,40
11 3 3 1 233 | 2 2 2 3 3 2,40
12 1 2 1 1,33 | 2 1 2 1 3 1,80
13 3 3 1 2,33 | 2 2 1 3 2 2,00
14 1 1 1 1,00 1 1 1 3 1 1,40




ISRT ISAS
UFPA Média Média
15 16 17 18 19 20 21 22%
15 1 2 1 1,33 1 1 1 3 1 1,40
16 3 3 1 2,33 3 2 1 3 22,20
17 3 3 1 2,33 3 1 1 3 3 2,20
18 3 1 1 1,67 | 3 1 3 3 1 2,20
19 1 1 1 1,00 1 1 1 3 3 1,80
20 3 1 1 1,67 | 2 2 1 3 3 2,20
21 3 3 1 2,33 2 2 1 3 3 2,20
22 3 3 1 233 | 2 2 1 3 3 2,20
23 1 3 1 1,67 | 2 1 3 3 1 2,00
24 1 2 1 1,33 | 2 1 2 3 3 2,20
25 1 3 1 1,67 1 1 3 1 3 1,80
26 3 2 1 2,00 | 3 1 2 3 22,20
27 3 2 1 2,00 | 2 1 2 3 3 2,20
28 3 2 1 2,00 | 3 1 1 3 2 2,00
29 3 1 1 1,67 | 2 2 3 3 3 2,60
30 3 3 1 2,33 3 1 2 3 22,20
31 3 1 1 1,67 | 2 2 2 3 3 2,40
32 3 1 1 1,67 1 1 3 3 1 1,80
33 1 3 1 1,67 | 3 1 3 3 1 2,20
34 3 1 1 1,67 1 1 1 3 2 1,60
35 3 1 1 1,67 1 1 2 3 2 1,80
36 3 2 1 2,00 | 2 1 1 3 3 2,00
Mggia 2,39 2,06 1,11 1,85 |1,92 1,36 1,78 2,78 2,33 1,99

*Legenda: 15-Existéncia de democratizacdo da renda familiar; 16-Necessidade de mao
de obra externa; 17-Existéncia de formalizagdo do trabalho quando precisou contratar;

18-Quantidade de membros da familia que participam de todas as fases da produgao;
19-Quantidade de membros da familia que fazem a gestdo financeira; 20-Tradigdo no
uso e gestdo do crédito rural com inovagao; 21-Existéncia de liberdade para inovar;

22-Existéncia de sucessdo familiar

Fonte: Proprio autor.
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Apo6s tabular todos os dados gerais das UFPA’s e suas respectivas pontuagdes nos

conceitos de “Bom” (igual a 3), “Regular” (igual a 2) e “Ruim” (igual a 1) dentro de cada

critério de diagnostico construido para os indicadores de sustentabilidade (ISRRN, ISEA,
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ISCA, ISRT e ISAS), podemos apresentar o proximo quadro (6) que retine a média de todos os
IS, bem como a média geral das UFPA’s e a média por cooperativa de modo que se possa
prosseguir com a discussdao dos dados na perspectiva de identificar a sustentabilidade das

familias e instituigoes.

Quadro 6 - Média geral da pontuagao dos Indicadores de Sustentabilidade por UFPA e

Cooperativa.

UFPA |ISRRN | ISEA | ISCA | ISRT | ISAS %ﬂfgf: Coxi‘:ﬁm
1 1,89 2,50 2,00 2,33 1,80 2,10

2 1,41 2,50 1,67 1,33 1,80 1,74

3 1,78 2,50 1,00 2,33 2,20 1,96 | Cooperativa
4 2,37 2,00 1,67 1,00 2,20 1,85 1’191

5 1,81 1,50 1,00 2,33 1,60 1,65

6 2,19 2,00 2,00 2,00 2,60 2,16

7 1,44 2,00 1,67 1,67 1,20 1,60

8 1,78 2,50 1,67 2,33 2,60 2,18

9 1,33 2,00 2,00 2,67 1,80 1,96 | Cooperativa
10 1,67 3,00 1,00 1,67 2,40 1,95 2’%)0

11 2,07 3,00 1,67 2,33 2,40 2,29

12 2,15 2,50 2,33 1,33 1,80 2,02

13 1,80 3,00 2,00 2,33 2,00 2,23

14 1,22 3,00 1,67 1,00 1,40 1,66

15 1,63 2,50 1,67 1,33 1,40 1,71 | Cooperativa
16 1,33 2,00 1,67 2,33 2,20 1,91 1’390

17 1,30 3,00 1,67 2,33 2,20 2,10

18 1,59 2,00 1,67 1,67 2,20 1,83

19 1,33 3,00 1,67 1,00 1,80 1,76

20 1,44 1,50 1,67 1,67 2,20 1,70

21 2,52 3,00 3,00 2,33 2,20 2,61 | Cooperativa
22 1,44 3,00 2,00 2,33 2,20 2,20 210

23 1,89 2,50 1,67 1,67 2,00 1,94

24 1,41 3,00 1,00 1,33 2,20 1,79

25 1,63 1,50 1,67 1,67 1,80 1,65
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UFPA | ISRRN | ISEA | ISCA | ISRT | ISAS %‘Egﬁ: Coxif;iiva
26 1,78 2,50 2,00 2,00 2,20 2,10

27 2,26 3,00 1,67 2,00 2,20 2,23 Cooperativa
28 2,07 3,00 1,67 2,00 2,00 2,15 5

29 1,44 3,00 1,67 1,67 2,60 2,08 2,04

30 1,74 2,00 2,00 2,33 2,20 2,05

31 1,63 1,50 1,67 1,67 2,40 1,77

32 2,41 2,50 2,00 1,67 1,80 2,07

33 1,56 1,50 2,00 1,67 2,20 1,78 | Cooperativa
34 2,11 2,50 2,00 1,67 1,60 1,98 1’695

35 1,70 2,50 1,67 1,67 1,80 1,87

36 2,30 2,50 2,33 2,00 2,00 2,23

Média IS | 1,76 2,43 1,76 1,85 2,03 1,97 1,97

Fonte: Proprio autor.

O grafico 18 apresenta, de forma decrescente, a disposicao das familias que obtiveram

melhor pontuacgio nos indicadores de sustentabilidade ao mesmo tempo em que promove uma

compara¢do com o modelo de agricultura proposto como ideal nesta pesquisa, ou seja, aquele

modo de exploracdo agropecuaria de transi¢do sustentavel.

O grafico 19 apresenta a comparacdo das notas das cooperativas em relacdo ao modelo

ideal da transi¢do ecoldgica. Obviamente o objetivo destes dados ndo ¢ comparar se uma

cooperativa ¢ mais sustentavel que outra, até porque neste trabalho existe apenas um segmento

das cooperativas em andlise que ¢ o crédito rural. Sobretudo, a proposta ¢ avaliar seus

cooperados, do ponto de vista do uso do crédito rural, se estdo buscando uma maior

sustentabilidade em todas suas dimensoes dentro das propriedades da agricultura familiar.

A UFPA 21 obteve a melhor colocagdo em direcao ao ideal com 2,61 de média geral

entre todos os indicadores. J4 as UFPA’s 5 e 25 obtiveram notas iguais de 1,65 de média geral,

ficando nas ultimas colocacdes de sustentabilidade.
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Grafico 18 - Indicadores de sustentabilidade das UFPA's em comparacao ao ideal proposto

por uma agropecuadria de transi¢do sustentavel.
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Fonte: Proprio autor.

Esta familia que alcangou melhores indicadores de sustentabilidade possui a producao
de arroz organico certificado (o que fez atingir pontuacdo méaxima no ISCA), dominio da
semente com uso comercial e de subsisténcia de espécies crioulas, producao de parte
consideravel de seus insumos e seus recursos hidricos possuem protecdo com mata ciliar em
todos seus corpos d’dgua, ainda que a RL apresente somente 16% do imovel, quando deveria
ser, pelo menos, 20%. A parte socioecondmica da familia também apresentou caracteristicas
fundamentais como salario mensal per capta acima de 9 (pontuacdo maxima no ISEA) e
existéncia de sucessdo familiar. Uma das filhas da familia est4 cursando faculdade de agronomia
e se especializando na produgdo organica.

Estes foram alguns dos pontos fortes desta familia que lhe garantiu a melhor situagao
de sustentabilidade. Ja a UFPA 5 que obteve a menor pontuacao das 36 UFPA possui a atividade
de suinocultura intensiva e bovinocultura de corte em sistema extensivo. Apesar destas
atividades terem faturamentos altos, os custos de producao também sdo, sendo que o segmento
da suinocultura vem passando momentos criticos de queda de preco da carne nos tltimos anos.
A familia também ndo possui uso de sementes crioulas e variedade de culturas de subsisténcia,
seus rios (em 2 dos 3 do imdvel) ndo possui prote¢do de mata ciliar estando mais inseguro
quanto ao risco de erosdo. A menor pontuacdo da familia foi no indicador ISCA, o que sugere
que a familia ndo busca capacitacdo ou conhecimento necessario para inovagdes que poderia

resultar na implantacdo de um modelo de exploragdo agropecudria menos impactante. Outro
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indicador que teve pontuagao baixa, foi o ISEA, o que mostra dificuldade na renda familiar que
pode levar a um baixo interesse da juventude em ficar no imovel futuramente, ainda que

atualmente possua sucessao familiar (Savian, 2014).

Grafico 19 - Média geral dos indicadores de sustentabilidade das UFPA's por cooperativa.
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Fonte: Proprio autor.

Ainda na analise do grafico 18, ¢ possivel visualizar que 16 UFPA’s ficaram acima da
média geral dos indicadores de sustentabilidade de 1,97. Destas 16 familias, 15 passaram da
pontuacdo média de 2, ainda que levemente (entre 2,02 e 2,29), o que lhes conferem uma
avaliacdo pouco acima de regular. Por outro lado, 20 UFPA’s ficaram abaixo da média 1,97,
abaixo do regular, variando de 1,65 a 1,96, o que pode ser um aspecto de atencao em relagdo a
sustentabilidade destas familias.

Entre os indicadores, o que mais se destacou foi o ISEA com 2,43 de média, seguido
pelo ISAS, ISRT, ISRRN e ISCA, conforme o grafico 20.

A maior expressao do Indicador de Sustentabilidade Economica e Agraria (ISEA) foi
fortemente influenciado pela alta renda per capta das familias como ja destacado antes. Mesmo
para as familias com menor pontuacdo geral, a renda ainda ¢ relativamente alta quando
comparado aos padrdes de salario médio urbano da regido sul de Santa Catarina.

O indicador ISRRN que obteve a menor média geral mostra que as cooperativas
possuem desafios maiores na diversificagdo das propriedades, na autossuficiéncia de insumos
e na recomposicao de reservas legais e matas ciliares dos imoveis rurais. Um dado importante
neste indicador € que 9 UFPA’s (25%) ndo tinham curso d’agua ou nascentes em seus imoveis

rurais, por isso ficaram com nota “0,00” no critério de diagndstico 9. Esta avalia¢do se d4 em
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virtude da necessidade de irrigagdo ou mesmo de area de influéncia imida nas propriedades
rurais, principalmente como potencialidade para absorver os impactos das mudangas climaticas
com secas prolongadas (IPCC, 2023).

O indicador ISCA que obteve nota igual ao ISRRN, ou seja, as duas menores notas,
aponta maiores trabalhos na carteira do crédito rural das cooperativas junto aos seus cooperados
na formag¢do, na busca por conhecimento capaz de gerar transformacdes na vida das pessoas a

partir de métodos que busquem a sustentabilidade econdmica, social € ambiental.

Grafico 20 - Média dos indicadores de sustentabilidade.
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Fonte: Proprio autor.

Por fim, o uso da metodologia MESMIS contribuiu para melhor elucidar as
potencialidades e dificuldades da carteira de crédito rural das cooperativas de forma a
compreender as dindmicas atuais da agricultura familiar do sul do estado de Santa Catarina.

Os desafios sdo consideraveis, haja vista que apenas uma das familias possui um método
de exploragdo agropecudria mais proximo do que se deseja dentro do contexto da
sustentabilidade. Outro ponto que merece destaque ¢ que maioria das familias (21) possuem
apenas uma ou duas atividades de exploragdo agropecuaria, o que tende a monocultura. Estas
mesmas familias concentram suas energias, na maior parte das vezes, na producao de bovinos
para corte, milho, fumo, bovinos de leite, eucalipto e soja, todas sendo cultivados de modo
convencional com alta carga de insumos quimicos, principalmente agrotdxicos e adubos

sintéticos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O surgimento das cooperativas de crédito de carater solidario foi um marco na histéria
da luta dos movimentos sociais do Brasil. Uma das grandes conquistas do movimento
cooperativista foi realizar a inclusdo financeira de uma parcela significativa da populagdo
interiorana brasileira, principalmente do publico da agricultura familiar.

O crescimento e a importancia destas instituigdes € tamanha que ela propria, junto com
os demais segmentos do cooperativismo de crédito, fizeram do Pronaf uma politica publica
consolidada no ambito da agricultura familiar, principalmente p6s 2003 (Fossa; Badalotti;
Tonezer; 2018). Contudo, nao se pode perder de vista que existem problemas significativos no
subsidio governamental que precisam de uma resolucdo dentro da sustentabilidade, pois o
modelo que absorve a maior parte dos recursos do Pronaf é aquele da exploragdo agropecuaria
convencional, altamente impactante (Aquino; Gazolla; Schneider, 2021).

Este cenario de uso predominante do Pronaf para o fortalecimento das cadeias
produtivas de commodities, vinculadas a uma estrutura do agronegocio que se verifica em
diversas pesquisas, também ¢ a realidade das cooperativas e das familias investigadas neste
trabalho. Com excecdo de uma familia, todas acessaram recursos, subsidiados ou ndo, para o
sistema de agropecudria convencional. Mesmo aquela familia que possui uma producdo mais
proxima da sustentabilidade (que esta pesquisa delineou de “alternativa”), usou uma linha de
crédito convencional do Pronaf, pois ndo houve diferenciacdo, no plano safra 2021/2022, da
taxa de juros entre sistemas de producao agroecoldgicos e convencionais (3% ao ano). Por outro
lado, os projetos de crédito vinculados a estes sistemas ecologicos sdo os nicos no MCR que
precisam de acompanhamento técnico até o final, o que burocratiza e aumenta os custos para o
agricultor (BCB, 2023).

Este fato, mostra que o proprio estado brasileiro tem dificuldade de estruturar uma
politica publica de modelo produtivo sustentavel capaz de ser absorvido pela agricultura
familiar para que cumpra sua natureza de promotora da seguranga alimentar no sentido mais
amplo.

Esta predominancia do modelo convencional vem demonstrando uma desagregacao
ambiental dos imoveis rurais investigados conforme constatado na situacao das reservas legais
e areas de preservacao permanente. A pesquisa constatou que 63% das propriedades rurais terdo
que realizar algum tipo de restaura¢do ou compensagao ambiental no sentido da composi¢ao de
RL com o minimo de 20% enquanto 67% terdao que recompor mata ciliar de seus recursos

hidricos. Estes dados soam como um sinal de alerta para as cooperativas, uma vez que, segundo
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os dados do ultimo boletim do cadastro ambiental rural do governo federal, de outubro de 2023,
dentro do universo de 386.340 propriedades rurais cadastradas no estado de Santa Catarina
apenas 4 foram analisados e possuem sua condi¢ao como regular perante a legislacao ambiental.
Caso fossem analisadas todas as propriedades envolvidas neste trabalho, algo em torno de 60%
estariam irregulares e impedidas de financiar, pois 0 MCR condiciona a apresentacdo do CAR
no modo de “aguardando andlise” ou analisada com parecer favoravel.

Por isso ¢ fundamental que cooperativas e agricultores familiares tomem iniciativa
urgente da necessidade do olhar ambiental sobre as propriedades. Outro aspecto neste sentido
¢ que a pesquisa considerou a hipdtese de a andlise do crédito ser baseada na legislagao
ambiental apenas no ato da proposta de crédito sem perdurar ao longo do tempo. Contudo,
verificou-se que, mesmo no momento da contratagao, nao se realizou as devidas verificagoes,
pois houve uma familia que conseguiu aprovar seu projeto mesmo com um auto de infracao
ambiental vigente a época, e outra realizou uma retificagdo de rio sem licenciamento ambiental,
ainda que ndo autuada pelos 6rgdos ambientais. Estes casos, podem indicar uma possivel falha
nas consultas automatizadas das cooperativas e que precisam melhorar para que atinjam os
orgdos federais, estaduais e municipais de meio ambiente ja que estes ndo se comunicam em
termos de sistemas informatizados.

As cooperativas possuem uma politica de responsabilidade social, ambiental e climatica
bastante clara nos objetivos do desenvolvimento sustentdvel, ndo restando dividas que os riscos
envolvidos nos processos de crédito rural sdo considerados. Por outro lado, percebe-se que tanto
diretores quanto colaboradores precisam de melhor aprofundamento no tema objeto desta
pesquisa com o estudo sistematico da PRSAC. As diversas parcerias citadas nas entrevistas com
institui¢cdes de ensino, pesquisa € extensao rural podem contribuir significativamente para a
formagdo socioambiental e climdtica deste publico fazendo com que estes possam ser
dispersores do conhecimento ambiental e justica social nas comunidades onde as cooperativas
estdo inseridas.

O cooperativismo de crédito solidario nasceu a partir das demandas da agricultura
familiar, sendo que seus dirigentes, até a presente data mantém seus vinculos com esta categoria
e os proprios funcionarios da carteira de crédito rural sdo proximos, também, das comunidades
rurais. Desta forma, € possivel compreender que existe uma sinergia entre estes trés publicos
que permitiu a pesquisa elaborar um esbog¢o de diagnéstico com finalidade de subsidiar um
planejamento de ag¢des socioambientais e climaticas nas comunidades.

Porém, ¢ muito importante considerar que dentre o publico dos agricultores ainda

existem cerca de 30% de pessoas que sdo envolvidas no negacionismo climético, mesmo que o
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impacto das mudangas do clima ja seja realidade no campo e no setor pesqueiro. Outros dados
que preocupam e precisam ser trabalhados mostram que mais de 60% dos agricultores e
agricultoras entrevistados (as) ndo acreditam em uma alternativa ao modelo convencional,
quase 90% que ndo existe tecnologia com maior beneficio aos transgénicos e 94% das
propriedades familiares possuem trabalhadores externos sem formalizagao.

Estes dados podem dificultar a implementacdo de um modelo mais sustentavel na
exploracdo agropecuaria a0 mesmo tempo em que serve de parametro para buscar compreender
melhor o meio que cerca o publico da agricultura familiar no Sul de Santa Catarina, com uma
cadeia produtiva estruturada no modelo convencional que também ¢ um projeto politico de
poder. Compreendendo esta questdo politica, sera possivel avangar sabendo que ndo existem
unidades produtivas insustentaveis, mas sim um paradigma de estado que determina as relagdes
sociais, culturais, econdmicas e ambientais no campo.

Os indicadores de sustentabilidade construidos através da metodologia MESMIS
ajudaram a compreender a situacdo das familias na gestio de seus recursos naturais, sua relagao
com a sociedade e suas caracteristicas endogenas que permitem estabelecer o grau de
desenvolvimento socioecondmico e¢ ambiental da propriedade. Isto pode contribuir para
apontar um caminho que melhore a carteira de crédito rural das cooperativas dentro de um
contexto sobre uma possivel transi¢ao de modelo produtivo mais sustentavel.

Nesta metodologia foi construido uma proposta que envolve varios fatores que ficardo
a disposicdo dos dirigentes para tomada de decisdo. Os indicadores mostram caracteristicas
importantes. O ISRRN mostra que o conjunto estudado possui pouca diversidade produtiva de
exploracdo econdmica, regular produgdo de subsisténcia, pouco dominio de suas sementes,
razoavel dominio da captagdo de dgua, controle de qualidade deste recurso hidrico e dos solos.
Além disso, possuem baixa produgdo de insumos na propriedade, razoavel condi¢do de suas
reservas legais e péssima condi¢@o da preservagdo de suas matas ciliares.

Em contrapartida, o ISEA mostrou que as familias estdo capitalizadas, possuem boa
remuneragdo per capta. Por outro lado, esta alta remuneracdo por pessoa pode ndo ser
descentralizada, ou melhor, em virtude da cultura centralizada na figura masculina como “chefe
da familia”, esta renda pode estar sendo gerida apenas por estes, uma vez que o ISAS apresentou
uma péssima pontuagdo para a quantidade de pessoas que fazem a gestdo financeira na familia.
A questdo de género, na analise desta pesquisa, encontra-se numa situa¢ao delicada pois 44%
das familias ndo possuem sucessao e o quadro piora quando se verifica a condigdo da mulher

que migra para o meio urbano muito mais que os homens.



184

O ISCA deixa claro que as familias optam quase que exclusivamente pelo modelo
convencional de produgdo e possuem pouco interesse por um modelo de transicao.

Por fim, o ISRT apresentou um dado preocupante, pois o mundo do trabalho na
agricultura familiar € praticamente informal. As cooperativas precisam buscar compreender este
problema e buscar solugdes que melhorem a situagdo dos (as) trabalhadores e trabalhadoras
rurais.

Ainda que o cenario parega, a priori, pouco aberto a alternativas, existem dados que
podem mostrar um futuro promissor, quando existem aproximadamente 40% de familias
abertas ao didlogo da transicdo, ao menos, pela implantacdo de uma pratica mais sustentavel,
como um plantio direto, uma adubagdo verde, uma protecdo de nascente. Talvez o mais
importante seja que, ainda existem familias que possuem bancos de sementes preservados nas
propriedades que podem servir de propulsores de um sistema de melhoramento vegetal crioulo,
enddgeno e de resgate cultural nas comunidades de uma agricultura tradicional e ecologica.

Outro ponto positivo € que o corpo funcional das cooperativas e seus diretores possuem
afinidade politica de defesa de um modelo mais sustentavel de produgdo e fruto disso sdo as
diversas acdes que estas entidades ja promovem, como o SPDH e os processos de formagao em
agroecologia e agrofloresta. Estes exemplos podem ser potencializados através da ampliagao
de parcerias com instituigdes locais ou regionais de assisténcia técnica e extensdo rural, de
ensino e pesquisa € também no campo etnocultural.

Esta pesquisa também encontrou obstaculos que outros trabalhos possam colaborar. A
metodologia MESMIS aborda que o ideal seria construir os indicadores através de diagnosticos
comunitdrios participativos. Contudo, devido ao escasso tempo de desenvolvimento da
pesquisa isto ndo foi possivel. Outro ponto sensivel foi a aplicacdo do questionario onde
envolvem a democratizagdo da renda e da gestdo financeira, além de obter uma opinido sem
genuina das mulheres nas propriedades, o que pode ser mais bem trabalhada em outras
pesquisas a partir da construcao, também participativa, do projeto de pesquisa.

A pesquisa pode ser util para as cooperativas de modo a melhorar os controles nos
processos de crédito rural. As consultas automatizadas podem incluir os 6rgdos estaduais e
municipais de fiscalizacdo ambiental. A formacdo de dirigentes e funciondrios na area
socioambiental e climatica ¢ outra questdo central, além de investir tecnologias de
geoprocessamento que possam auxiliar o corpo funcional na compreensdao das dinamicas
produtivas e conservacionistas das propriedades rurais.

Todavia, esta pesquisa toma como o principal desafio as cooperativas investigadas, a

resolucao politica de suas direcdes sobre o modelo de cooperativismo que pretende se tornar,
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pois percebe-se que ainda existem davidas entre os mesmos. Uma parte acredita naquilo que
Burigo (2010) define como economia de escala ou sistemas cooperativos verticalizados, ainda
que se considere sua ingenuidade em relagdo a este modelo. Por outro lado, existem os
dirigentes que defendem o modelo original, do cooperativismo de crédito solidario que funcione
em rede com gestdo horizontalizada e participativa.

Esta defini¢do ¢ importante e fundamental por qué, caso a opcao seja pelo segundo
modelo, necessariamente estas cooperativas precisam buscar unir forgas com outros
movimentos sociais do Brasil, aglutinar aliados e buscar apoio politico para a constru¢ao de um
marco legal especificamente para este tipo de projeto, pois a lei atual das cooperativas (Lei
5.764/71) potencializa o primeiro modelo.

Assim como iniciou, esta pesquisa finaliza com mais uma passagem do conhecimento

deixado a disposi¢do da humanidade por Rachel Carson, na obra “Primavera Silenciosa™:

O “controle da natureza” ¢ frase concebida em espirito de arrogancia, nascida da idade
ainda neandertalense da biologia e da filosofia, quando se pressupunha que a natureza
existia para conveniéncia do homem. Os conceitos e as praticas da entomologia
aplicada datam, em sua maior parte, da idade da pedra da ciéncia. E nossa alarmante
infelicidade o fato de uma ciéncia tdo primitiva se haver equipado com as armas mais
modernas e terriveis, e de, ao voltar tais armas contra os insetos, havé-las voltado
também contra a Terra (Carson, 1962, p. 305).

A partir das dificuldades e conclusdes desta pesquisa, espero que a discussdo académica
sobre a responsabilidade socioambiental e climatica do crédito rural tenha agregado mais uma
contribuicdo com este trabalho e que outros pesquisadores possam ampliar este debate ainda
pouco estudado no Brasil.

A esperanca de um mundo mais sustentavel passa, também, pela devida critica e
consideracdo do custo socioambiental e climatico do progresso e o fomento promovido pelas
cooperativas de crédito pode ser engrenagem fundamental para alcancar um nivel desejavel de

sustentabilidade tdo necessario para o planeta.
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APENDICE A - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM FUNCIONARIOS (AS)
RESPONSAVEIS PELA CARTEIRA DE CREDITO RURAL DA COOPERATIVA.

Nome do (a) entrevistado (a):

Municipio que reside:

Cooperativa:

Contato: Data:

Tempo de cooperativa:

Questao 1: Quais os critérios utilizados pela cooperativa para a concessao do crédito rural?
Questao 2: O que vocé entende por responsabilidade socioambiental na carteira de crédito
rural? Qual sua opinido sobre este tema?

Questiao 3: Em sua opinido o setor agropecudrio possui impacto socioambiental? Em caso
positivo, poderia listar quais atividades mais impactantes?

Questao 4: Vocé acredita que muitas vezes na analise para concessao do crédito, se busca mais
atingir a meta da carteira de crédito rural, do que evitar liberar uma operagdo com alto risco
socioambiental?

Questao 5: Ha casos em que vocé orienta o cooperado a ndo realizar o financiamento?
Questio 6: Vocé ja teve capacitacdo sobre o tema da responsabilidade socioambiental? O que
vocé achou sobre o curso deste tema na plataforma saberes?

Questao 7: Vocé tem conhecimento sobre as mudangas climaticas? Em sua percepgao, estas
mudangas estdo causando impactos na atividade agropecudria, na natureza ¢ na vida das
pessoas?

Questao 8: Dentro das consequéncias previstas sobre os efeitos das mudangas climaticas, quais
acoes e inciativas voce considera importante para adaptacao e enfrentamento destas mudangas?
Questao 9: Em sua opinido, a cooperativa de crédito pode fazer algo para melhorar a

sustentabilidade socioambiental da carteira de crédito rural?
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APENDICE B — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM DIRETORES (AS)
PRESIDENTES

Nome do (a) entrevistado (a):

Municipio que reside:

Cooperativa:

Contato: Data:

Tempo de cooperativa:

Questao 1: Quais os critérios utilizados pela cooperativa para a concessao do crédito rural?
Questao 2: O que vocé entende por responsabilidade socioambiental na carteira de crédito
rural? Qual sua opinido sobre este tema?

Questiao 3: Em sua opinido o setor agropecudrio possui impacto socioambiental? Em caso
positivo, poderia listar quais atividades mais impactantes?

Questao 4: Vocé acredita que muitas vezes na analise para concessao do crédito, se busca mais
atingir a meta da carteira de crédito rural, do que evitar liberar uma operagdo com alto risco
socioambiental?

Questao 5: Ha casos em que vocé orienta o cooperado a ndo realizar o financiamento?
Questio 6: A cooperativa possui politicas e acdes de promog¢do de um modelo de agricultura
mais sustentavel? Quais?

Questao 7: Em sua opinido a agricultura familiar causa impactos ambientais com suas
atividades? Em caso positivo, quais seriam?

Questdo 8: Vocé tem conhecimento sobre mudangas climaticas? Em sua percepcao, estas
mudancas estdo causando impactos na atividade agropecudria, na natureza e na vida das
pessoas?

Questao 9: Em sua opinido, a cooperativa de crédito pode fazer algo para melhorar a
sustentabilidade socioambiental da carteira de crédito rural?

Questao 10: Como vocé percebe as questdes trabalhistas na agricultura familiar? A contratagdo

de mao de obra externa deveria ser melhor formalizada como assinar carteira de trabalho?
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APENDICE C - ENTREVISTA ESTRUTURADA COM AGRICULTORES (AS) PARA
APLICACAO DA METODOLOGIA MESMIS

Nome do (a) entrevistado (a):

Municipio que reside:

Cooperativa:

Contato: Data:

a) Atributos de estabilidade, resiliéncia e confiabilidade

Questao 1: Quantas espécies animais € vegetais vocé cultiva na propriedade com interesse
econdmico e de subsisténcia? Quais?

Questao 2: Utiliza sementes crioulas ou animais crioulos? Quais?

Questao 3: Qual a forma de captagdo de agua para uso doméstico e agropecudrio (pogo
artesiano, ponteira, nascente, em rios, lago, agude)? Possui outorga do Governo do Estado?
Questao 4: Possui protecao de nascentes, preservagao de mata ciliar e outras formas de
vegetacdo que protege os recursos hidricos da propriedade?

Questao 5: Possui reserva legal preservada ou em regeneracao na propriedade?

Questio 6: Ja realizou andlise de 4gua para uso doméstico e agropecuario alguma vez? Realiza
com frequéncia?

Questao 7: Realiza com qual frequéncia analise de solo, aplicacao de adubos e calcarios?
Questao 8: Ja perdeu lavouras ou rebanhos por conta da incidéncia de pragas e doengas?
Questao 9: Quantas pessoas vivem na propriedade, as que possuem relacao direta com as
atividades produtivas e as demais? Faixa de idade? Género?

Questio 10: Desde quando vocé acessa crédito rural (custeio e investimento)?

Questao 11: O recurso acessado por vocé serviu para ampliar uma atividade ja existente na
propriedade ou para implantar uma nova?

Questao 12: Vocé se considera uma pessoa feliz vivendo e trabalhando no meio rural?

b) Atributos de produtividade

Questao 1: Quais as produtividades das culturas/rebanhos realizadas na propriedade?
Questao 2: Qual o custo de produgado das atividades agropecudrias?

Questdo 3: Existe necessidade de arrendamento de terras externas para manter o nivel de
rendimento das culturas/rebanhos produtivos? Caso positivo, quantos hectares arrenda?

¢) Atributos de adaptabilidade
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Questao 1: Vocé ou alguém da familia participa de cursos e outras atividades de formacao e
capacitagdo na Epagri, Sindicatos, Cooperativas, Associagdes, Universidades, Comité de Bacia
Hidrografica dentre outras?

Questao 2: Ja praticou ou realiza atualmente agricultura ou pecuaria organica/agroecologica?
Caso negativo, teria interesse algum dia de mudar para este modelo? Caso positivo, retornou
para o sistema convencional por quais motivos (ou pensa em voltar para o modelo
convencional)?

d) Atributos de equidade

Questao 1: A renda da propriedade ¢ dividida de forma igual entre todos que trabalham? Qual
a forma de distribuigdo e uso dos recursos financeiros na familia?

Questao 2: A propriedade precisa de mao de obra externa ou os membros da familia ¢é
suficiente? Existe disposi¢do de mdo de obra proximo para contratacdo? Como ¢ realizada a
contratacdo de trabalhadores externos, existe formalizagdo da carteira de trabalho?

e) Atributos de autogestao

Questao 1: Todos os membros da familia participam das distintas fases da produg¢ao? Quem
realiza as diferentes tarefas da producdo e quem se envolve com a gestdo financeira?

Questao 2: A propriedade possui insumos de producao propria ou adquire todas as formas?
Questao 3: A familia possui sucessdo na continuidade das atividades produtivas da
propriedade?

Questdo 4: Existe liberdade e incentivo para qualquer membro da familia de iniciar uma
atividade diferente em parte da propriedade?

Questao 5: Qual a composicao de renda da familia nas atividades rurais e urbanas? Quantas

pessoas trabalham no meio urbano e em quais setores?
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APENDICE D — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM AGRICULTORES (AS)
EM RELACAO A PERCEPCAO DE SUSTENTABILIDADE DO CREDITO RURAL

Nome do (a) entrevistado (a):

Municipio que reside:

Cooperativa:

Contato: Data:

Qual sua opinido sobre os seguintes temas:

1) Pronaf, Pronamp e demais linhas de crédito rural com taxas baratas, prazos longos, deve ser
um dever do governo para os agricultores ou os agricultores devem se autofinanciar?

2) Sindicatos, cooperativas e associagdes sao entidades importantes? Por qué?

3) Vocé ja ouviu falar sobre mudangas climaticas? Acredita que estes eventos climaticos estao
afetando seu dia a dia e a produgdo agropecudria?

4) Antes de comecar algum tipo de empreendimento na propriedade procura verificar se precisa
de licenciamento ambiental?

5) Vocé acredita ser importante preservar nascentes, rios, lagos e suas matas ciliares? Gostaria
de complementar sua resposta ou trazer outros aspectos que considera relevante?

6) As reservas legais de vegetagdo para abrigo da fauna e flora ¢ importante na propriedade ou
independe?

7) Vocé tem conhecimento e considera importante a pratica de conservagao do solo como
plantio direto, cultivo minimo, terracos, curvas de nivel?

8) Voce utiliza agrotoxicos e adubos quimicos? Acredita que € possivel produzir sem estes
itens?

9) O que voceé pensa sobre os transgénicos?

10) Vocé contrata trabalhadores externos? O modo de contratagdo ¢ formal ou informal? Quais

as principais dificuldades?
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)



¥ CEP @

COMITE DE ETICA EM PESQUISA
DE SERES HUMANDOS

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

Titulo da Pesquisa: ANALISE DA RESFONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DE INSTITUICOES
FINAMCEIRAS NOS PROCESSOS DE CREDITO RURAL NA PERSPECTIVA DA SUSTENTABILIDADE DOS
EMPREENDIMENTOS

Objetivo: Contribuir com a reflexdo ecologica e avaliacio dos processos de financiamento rural das cooperativas
de crédito de maneira a estabelecer mecanismos eficientes de anlise socioambiental.

Periodo da coleta de dados: 01/09/2023 a 07M12/2023
Tempo estimado para cada coleta: 02 horas
Local da coleta: area de abrangéncia das cooperativas de Santa Rosa de Lima, Rio Fortuna, Treze

de Maio, Jaguaruna, Sao Jodo do Sul e Jacinto Machado.

Eqﬁcégf:dormrientador: Prof Or.Carlyle Torres Bezerra de Telefone:48 991756606
Pesquisador/Académico: Leandro Fernandes Gomes Telefone:48 999852313

2%no do Mestrado em Ciéncias Ambientais da UNESC

Como convidado(a) para participar voluntariamente da pesquisa acima intitulada e aceitando
participar do estudo, declaro que:

Poderei desistir a qualquer momento, bastando informar minha decisdo diretamente ao
pesquisador responsavel ou a pessoa que estd efetuando a pesquisa.

Por ser uma paricipagdo voluntaria e sem interesse financeiro, ndo havera nenhuma
remuneragio, bem como néo terei despesas para com a mesma. Mo entanto, fui orientadoja) da
garantia de ressarcimento de gastos relacionados ao estudo. Como prevé o item IV .3.g da Resolucio
CNS 466/2012, foi garantido a mim (participante de pesquisa) e ao meu acompanhante (quando
necessaric) o ressarcimento de despesas decorrentes da paricipacdo no estudo, fais como transporte,
alimentacdo e hospedagem (quando necessario) nos dias em gue for necessaria minha presenca para
consultas ou exames.

Foi expresso de modo claro e afimativo o direito de assisténcia integral gratuita devido a
danos diretos/ indiretos e imediatos/ tardios pelo tempo que for necessario a mim (participante da
pesquisa), garantido pelo(a) pesquisador(a) responsavel (ltens 11.3.1 e 11.3.2, da Resolugdo CNS n®
466 de 2012).

Estou ciente da garantia ac direito a indenizagdo diante de eventuais danos decorrentes da
pesquisa (ltem IV.3.h, da Resolugdo CNS n® 466 de 2012).

Oz dados referentes a mim serdo sigilosos e privados, preceitos esfes assegurados pela
Resolucdo n® 466/2012 do CMS - Conselho Macional de Salde - podendo eu solicitar informacdes
durante todas as fases da pesquisa, inclusive apds a publicacéo dos dados obtidos a partir desta.

Para tanto, fui esclarecido(a) também sobre os procedimentos, riscos e beneficios, a saber:
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¥ CEP ¢

CIOMITE DE ETICA EM PESQUISA
DE SERES HUMANOS

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

DETALHES DOS PROCEDIMENTOS QUE SERAO UTILIZADOS NA PESQUISA

Pesquisa de carater quali-quantitativo com populagio de agricultores, diretores de insfituictes
financeiras e colaboradores da area de crédito rural, sendo a amostra definida pelo envolvimento de
42 pessoas a serem enfrevistadas. A metodologia conta com aprofundamento tedrico-conceitual do
tema; Estudo dos documentos oficiais das entidades pesquisadas; Correlagdo entre as pecas do
crédito rural e o atendimento aos preceitos da responsabilidade socioambiental dos
empreendimentos beneficiarios; Aplicagio de entrevista semiestruturada com os operadores da
carteira de crédito rural, diretores e agricultores beneficiarios com questdes relativas ao tema;
Elaboragéo de indicadores de sustentabilidade das propriedades beneficiarias; Analise dos dados e
formatacao da dissertacdo. Sera utilizado registro escrito e de gravacéo.

RISCOS

Declara-se o risco de perda de confidencialidade. Entretanto, este sera amenizado pela privacidade
mantida, ndo havendo divulgacdo dos dados pessoais do entrevistado.

BENEFICIOS

A pesquisa pretende contribuir com melhoria dos processos de liberagdo de crédito rural nas cooperativas
de crédito incorporando as questies sociais e ambientais no mesmo patamar de importancia que os quesitos
econdmicos e financeiros. O estudo também se propde a criar indicadores de sustentabilidade das
propriedades financiadas no sentido de apontar para uma melhor exploracdo agropecuaria menos impactante
g medr a enciencia da poliica de responsabilidade socioambiental da Cresol alem de, possivelments,
colaborar com a construgdo de novas abordagens de boas praticas de aplicagdo dos recursos publicos e

melhoramento dos dispositivos legais que regulamenta o Sistema Financeiro Macional.

Declaro ainda, que tive tempo adequado para poder refletir sobre minha participagéo na
pesquisa, consultando, se necessario, meus familiares ou outras pessoas que possam me ajudar na
tomada de decisao livre e esclarecida, conforme a resolugéo CNS 466/2012 item IV.1.C.

Diante de tude o que até agora fora demonstrado, declaro que todos os procedimentos
metodologicos e os possiveis riscos, detalhados acima, bem como as minhas dividas, foram
devidamente esclarecidos, sendo que, para tanto, firmo ac final a presente declaragdo, em duas vias
de igual teor e forma, ficande na posse de uma e outra sido entregue ao(a) pesquisador(a) responsavel
(o presente documento sera cbrigatoriamente assinado na dltima pagina e rubricade em todas as
paginas pelofa) pesquisadoria) responsavellpessoa por ele(a) delegada e pelofa)
participante/responsavel legal).

Em caso de dividas, sugestbes e/ou emergéncias relacionadas a pesquisa, favor entrar em
contato com ofa) pesquisador(a) LEANDRO FERNAMDES GOMES pelo telefone (48) 9 99852313
efou pelo e-mail leandrofernandez 1 3@ amail.com.
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¥ CEP @&

COMITE DE ETHCA EM PESQUISA
DE SERES HUMANGS

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

Em caso de denincias, favor entrar em contato com o Comité de Etica = CEP/UNESC
(enderego no rodapé da pagina).

(O Comité de Etica em Pesquisa em Humanos (CEP) da Unesc pronuncia-se, no aspecto ético,
sobre todos os trabalhos de pesquisa realizados, envolvendo seres humanos. Para que a ética se faga
presente, o CEP/UNESC revisa todos os protocolos de pesquisa envolvendo seres humanos. Cabe
ao CEP/UMESC a responszabilidade primaria pelas decisfes sobre a éfica da pesguisa a ser
deszenvelvida na Instituicdo, de modo a garantir e resguardar a integridade e os direitos dos voluntarios
participantes nas referidas pesquisas. Tem também papel consultivo e educativo, de forma a fomentar
a reflexdo em torno da ética na ciéncia, bem como a atribuicdo de receber denlncias e requerer a sua
apuracdo.

ASSINATURAS
Voluntario(a)/Participante Pesquisador(a) Responsavel
Assinatura Assinatura
Nome: Nome: Leandro Fernandes Gomes
CPF: CPF: 005.577.459-85

Cricitma (SC), 14 de sefembro de 2023.
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ANEXO B - PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICA EM
PESQUISA (CEP)



UNIVERSIDADE DO EXTREMO
SUL CATARINENSE - UNESC
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da PEﬁquisa:ANﬁnLISE DA RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DE INSTITUI(;EIES
FIMAMCEIRAS NOS5 PROCESS0S DE CREDITO RURAL MA PERSPECTIVA DA

SUSTEMTABILIDADE DOS EMPREEMDIMENTOS
Pesquisador: LEANDRO FERMANDES GOMES
Area Temética:
Versdo: 3
CAAE: 70701723.4.0000.0119
Instituigdo Proponente: Instituto de Pesquisa e Tecnologia - ipargue
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

MNimero do Parecer: 6.276.118

Apresentagio do Projeto:

De acordo

Objetivo da Pesquisa:

De acordo

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:
Beneficios: Declarados

Rizcos: Declarados

Comentarios e Considerages sobre a Pesquisa:
De acordo

Consideragbes sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:
Declarados

Recomendagdes:
Ajustar o cronograma no projeto detalhado de acordo com o TCLE

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagtes:
Aprovado

Enderego:  Awenida Universiaria, 1.105

Bairro: Universitaric CEP: 28 808-000
UF: 5C Municipio: CRICIUMA
Telefone:  [45)3431-2808 E-mail: ceficaunesc.nat
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UNIVERSIDADE DO EXTREMO
SUL CATARINENSE - UNESC

Continuago do Parecer: £6.276.118

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

2

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informacoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 10/08/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2164638.pdf 10:32:54
Declaracao de Termo_de_confidencialidade_Leandro_ | 10/08/2023 |LEANDRO Aceito
Pesquisadores assinado.pdf 10:32:42 |FERNANDES
TCLE/ Termos de | TCLECEPLeandro_assinado.pdf 09/08/2023 |LEANDRO Aceito
Assentimento / 20:37:56 |FERNANDES
Justificativa de GOMES
Declaracao de TermodeAceitecombinado. pdf 20/07/2023 [LEANDRO Aceito
concordancia s 14:47:51 |FERNANDES
Folha de Rosto folhaDeRostoass. pdf 21/06/2023 [LEANDRO Aceito

17:18:43 |FERNANDES
Projeto Detalhado / | ProjetodePesquisadeMestradoLeandro.pf 21/06/2023 |LEANDRO Aceito
Brochura df 12:03:03 |FERNANDES
| Investigador GOMES
Situagdo do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciacdo da CONEP:
Nao

CRICIUMA, 01 de Setembro de 2023

Assinado por:
Marco Antonio da Silva
(Coordenador(a))
Enderego: Avenida Universiania, 1.105
Bairro: Universitario CEP: 88.808-000

UF: SC
Telefone:

Municipio: CRICIUMA

(48)3431-2606 E-mail: cetica@unesc.net
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